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Frédgor om trossamfund

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 15 motionsyrkanden fran den allminna mo-
tionstiden 2003, vilka géller begravningsverksamheten, uppborden av avgif-
terna till trossamfund och statens foérhdllande till trossamfunden. Flera
motioner har samma innebdrd som de motioner som utskottet behandlade i
februari 2003 i betéinkandet Fragor betrdffande trossamfund (bet. 2002/03:
KU20). Dessa motioner far i detta betdnkande en foérenklad behandling.
Utskottet har avstyrkt samtliga motioner. Fem reservationer finns.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Huvudmannaskapet for begravningsplatser for icke-kristna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K241 i denna del, 2003/04:K341
i denna del, 2003/04:K356 yrkandena 1 och 2, bada i denna del, och
2003/04:K363 yrkandena 4 och 6.
Reservation 1 (fp, v, mp)

2.  Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K241 i denna del, 2003/04:K341
i denna del och 2003/04:K356 yrkandena 1 och 2, bada i denna del.
Reservation 2 (v, mp)

3. Kostnaderna for gravskotsel
Riksdagen avslar motion 2003/04:K354.

4. Statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K341 i denna del, 2003/04:K346
yrkande 2, 2003/04:K359 yrkande 2 och 2003/04:K363 yrkande 3.

Reservation 3 (v, mp)

5. Skatteverkets roll i samband med statens hjilp med avgiften
till trossamfund
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K359 yrkande 1 och
2003/04:K372.

Reservation 4 (fp, v, mp)

6. Staten och trossamfunden m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K341 i denna del, 2003/04:K346
yrkande 1 och 2003/04:K363 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (fp, v, mp)

Stockholm den 29 januari 2004

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hokmark
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Barbro
Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats
Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s), Liselott Hagberg
(fp), Elisebeht Markstrom (s) och Rossana Dinamarca (v).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas 15 motionsyrkanden frén den allmidnna mo-
tionstiden 2003 i fragor som géller trossamfunden. Ett par motioner géiller
statens hjdlp med att ta in avgifter till trossamfunden mot bakgrund av de
problem som férekommit nir det géller tillforlitligheten av vissa medlems-
forteckningar. Med anledning av dessa motionsyrkanden har utskottet den 20
januari 2004 hallit en utfrdgning med foretridare for Skatteverket respektive
Katolska kyrkan.
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Utskottets overvdaganden

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stdllningstaganden
en rad motioner om dndrat huvudmannaskap for dels icke-kristna
begravningsplatser, dels begravningsvédsendet i dess helhet. En
motion om gravritt och skotselavtal avstyrks ocksa. Jamfor reser-
vationerna 1 (fp, v, mp) och 2 (v, mp).

Motionerna

I motionerna K241 av Torsten Lindstrom (kd), K341 av Ulla Hoffmann m.fl.
(v), K356 av Leif Bjornlod (mp) yrkandena 1 och 2 och K363 av Tobias
Krantz m.fl. (fp) yrkandena 4 och 6 begirs forandringar i fraga om huvud-
mannaskapet for begravningsverksamheten.

I motion K363 (fp) begérs att huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten for icke-kristna skall ligga utanfér Svenska kyrkan, t.ex. hos
ldnsstyrelserna. Regeringen bor lata utvardera hur begravningsverksamheten
fungerat sedan den nya begravningslagen trétt i kraft samt hur begravnings-
ombudens roll fungerat.

I motion K341 (v) begirs att Svenska kyrkans sérstdllning som huvudman
for begravningsplatser, dven for icke-kristna, upphivs som ett led i ett slutligt
skiljande av kyrkan fran staten. I motion K241 (kd) begérs att begravnings-
vésendet overfors till annan huvudman dér samtliga invénare har lika stor
mdjlighet till inflytande Gver avgifter och verksamhet, oavsett den enskildes
trossyn. En Oversyn av huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
begirs ocksa i motion K356 (mp). Ett system for att mojliggora viljeyttringar i
livet bor tas fram. Enligt motionen skall begravningsregelverket vara tros- och
askadningsneutralt, bade vad giller verksamheten som sédan och vad giller
dess finansiering.

I motion K354 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (c) begirs en
utredning om kostnadsansvaret for gravar fran det att gravskdtselavtal gér ut
tills gravrétten upphor. Grundskdtseln dr i dag 25 &r. Nar nya skotselavtal
traffas gors det inte alltid for hela gravrittstiden utan anhériga kan vélja att
skriva avtal som innebdr att man betalar skotselkostnader for t.ex. de fem
forsta aren. Det forekommer att det dérefter inte gar att f4 kontakt med den
som skall betala skétseln fortsdttningsvis eller att det inte finns ndgon betal-
ningsansvarig. Det finns enligt motionérerna en pataglig risk for att kostna-
derna méste tas fran begravningsavgiften.
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Tidigare behandling

I februari 2003 behandlade utskottet tvd motioner av Torsten Lindstrom (kd)
respektive Leif Bjornlod (mp) som i stora delar motsvarar de nu aktuella
yrkandena i motionerna K241 och K356 (bet. 2002/03:KU20). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till tidigare stillningstagande i
samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till de nuvarande bestim-
melserna i begravningslagen om huvudmannaskapet och finansieringen av
begravningsverksamheten (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Tva re-
servationer (v) respektive (mp) forelag.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen fattade under ar 1995 ett principbeslut om dndrade relationer mel-
lan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12).
Beslutet fattades efter flera decenniers utredningsarbete och efter det att det
framkommit att det fanns en bred parlamentarisk uppslutning kring en for-
dndring av stat-kyrka-relationerna. En del av principbeslutet géllde begrav-
ningsverksamheten, och Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
overvdgande delen av begravningsverksamheten skulle bestd. Med undantag
for Viénsterpartiet var riksdagspartierna eniga i denna del. Den nya ordningen
giller sedan den 1 januari 2000. Utskottet r inte berett att nu omprova denna
del av det 6verenskomna beslutet om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkandena i den man de
avser dndrat huvudmannaskap i fraga om icke-kristna begravningsplatser,
nidmligen motion K241 (kd) i denna del, motion K341 (v) i denna del, motion
K356 (mp) yrkandena 1 och 2 i denna del samt motion K363 (fp) yrkande 4.
Utskottet &r inte heller berett att redan nu fororda en utvérdering av begrav-
ningsombudens verksamhet och avstyrker dirfor dven Motion K363 (fp)
yrkande 6.

Utskottet avstyrker dven i 6vrigt motionsyrkandena om andrat huvudman-
naskap for begravningsverksamheten, ndmligen motion K241 (kd) i denna
del, motion K341 (v) i denna del samt motion K356 (mp) yrkandena 1 och 2 i
denna del.

Niér det géller fragan om kostnaden for skotsel av gravar kan ndmnas att
huvudmannen enligt begravningslagen (1990:1144) utan kostnad for dédsboet
skall tillhandahalla gravplats under 25 ar. Nagon skyldighet f6r huvudmannen
att std for kostnaderna for gravskdtsel foreskrivs inte. Utskottet dr inte berett
att nu stilla sig bakom en ny ordning nér det géller kostnadsansvaret. Motion
K354 (c) avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statlig hjilp med avgifter till trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker flera motioner som giller dels frdgan om staten
bor hjilpa till med uppbord av avgifter till trossamfund, dels Skat-
teverkets handlaggning av hjilpen. Utskottet betonar vikten av
rittssdkerhet for den enskilde och understryker vikten av att
tillimpningen av systemet f6ljs. Jimfor reservationerna 3 (v, mp)
och 4 (fp, v, mp).

Motionerna

Motionerna K341 av Ulla Hoffmann m.fl. (v), K346 av Birgitta Ohlsson (fp)
yrkande 2, K359 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkandena 1 och 2, K363 av
Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3 och K372 av Allan Widman och UIf Nils-
son (fp) védnder sig mot systemet med statlig uppbordshjélp for avgifter till
trossamfunden. Motionerna K372 och K359 yrkande 1 giller i huvudsak det
forhallandet att skattemyndigheten inte agerar direkt i enlighet med uppgift
frén en enskild och tar bort uppgift om medlemskap i trossamfund ur regist-
ret. I stéllet hinvisas den enskilde till trossamfundet. I den sistndmnda
motionen hénvisas till tidigare utskottsbehandling av frdgan och hdvdas att
utskottet undvikit de egentliga problemen, ndmligen att personer som inte dr
medlemmar i registrerade trossamfund dnda rapporterats som betalnings-
skyldiga utan att den enskildes samtycke inhdmtats samt att registrerade
trossamfund felaktigt informerar personer om att de ar betalningsskyldiga.
Enligt motiondrerna foreslog utskottet inga atgérder som skulle sékerstélla att
registrerade trossamfund gor ratt for sig eller som skulle skydda medborgarna
mot obefogade betalningsansprék.

I motion K363 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3 begérs att statens
medverkan med uppbord av medlemsavgifter skall upphdra mot bakgrund av
att skiljandet av kyrkan fran staten bor fullf6ljas. Motsvarande synpunkt fors
fram i motion K341 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) i denna del. Savél religions-
frihetens principer som allménna réttviseskél talar enligt motionen starkt for
att né en strikt statlig neutralitet i trosfrdgor med garantier for likabehandling
av ideella organisationer och en minimering av statens kontroll av civila,
ideella organisationer. I motionerna K359 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkande
2 och K346 av Birgitta Ohlsson (fp) yrkande 2 begirs att privata foreningar
respektive sekuldra livssynsorganisationer jimstdlls med religidsa trossam-
fund nér det géller bl.a. uppbdrden av medlemsavgifter.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tagit stdllning for att staten skall bitrdda
Svenska kyrkan och andra trossamfund med att ta in avgifter. Redan riksda-
gens principbeslut 1995 om é&ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan (bet. 1995/96:KU12) innebar ett stillningstagande for en sddan ord-
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ning. Dérefter har utskottet behandlat fragan under aren 1998 och 1999 och
dérvid hénvisat till principbeslutet. I februari 2001 behandlades en motion (v)
med samma innebérd som motion K341 och siledes dven gillde uppbords-
fradgan (bet 2000/01:KU11). Utskottet anférde att de &ndrade relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan beslutades efter ett omfattande utrednings-
och forhandlingsarbete, att &ndringarna varit i kraft under drygt ett ar och att
utskottet inte fann skél att fororda en dndring eller en omprovning av relatio-
nerna.

Viéren 2003 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (v) om behovet av att
jémstélla religidsa foreningar med andra privata foreningar ocksa vad géller
sattet att finansiera verksamheten.

Viéren 2003 fick tvd motioner av i huvudsak samma innebdrd som de nu
aktuella motionerna K372 och K359 och av samma motiondrer en ingaende
behandling av utskottet (bet. 2002/03:KU20). Utskottet 1dmnade en utforlig
bakgrundsbeskrivning, bl.a. redovisades ett yttrande som utskottet inhdmtat
fran Riksskatteverket. Antalet réttelser frin Romersk-katolska kyrkan redovi-
sades, namligen 3 874 for inkomstéret 2001 och 5 310 for inkomstaret 2002.

Inledningsvis betonade utskottet vikten av att de medlemsforteckningar och
ovriga uppgifter som ligger till grund for den statliga hjdlpen vid betalning av
avgift till trossamfund haller en genomgéaende hog kvalitet. For att detta skall
kunna uppnas krivs enligt utskottets mening att medlemmarna informeras av
det registrerade trossamfundet pa ett sddant sétt att de ar helt inforstddda med
avgiftsskyldigheten och grunderna for denna samt vad det innebér att avgift
tas in via skattebetalningssystemet.

De problem som hittills forekommit i detta avseende maste, i enlighet med
principbeslutet &r 1995 om édndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, i forsta hand avhjdlpas av trossamfunden sjélva. Utskottet utgick fran
att s nu skulle ske och att samfundsmedlemmar skulle fa tydlig information
om avgiftsskyldigheten och grunderna for denna samt om vad det innebaér att
avgiften tas in via skattebetalningssystemet. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen, som bestimmer om staten skall bitrdda trossamfund med uppbérd
av avgifter, foljer upp och bedomer om tillrickliga atgérder har vidtagits i nu
aktuellt avseende. Vid angivna forhallanden fann utskottet att tillrdckliga skl
inte framkommit for att riksdagen nu skulle vidta ytterligare atgérder. Tva
reservationer (v och mp resp. fp) avgavs.

Fragan om stdd till sekuldra livssynsorganisationer har behandlats av kul-
turutskottet hosten 2001 (bet. 2001/02:KrU2). Kulturutskottet avstyrkte en
motion (s) i detta avseende med hdnvisning till att statsbidraget till trossam-
fund dr avsett att bidra till att skapa forutsittningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktig religiés verksamhet i form av gudstjénst,
sjalavard, undervisning och omsorg. Grundférutséttningarna, bestimmelserna
och motiven for detta statsbidrag ar darfor inte tillimpliga nir det géller fragan
om ett statligt bidrag till sekulédra livssynsorganisationer. Det &r for den skull
inte sagt att sekuléra livssynsorganisationer inte skulle bedriva en verksamhet
som 4r virdefull f6r samhéllet, nar det géller att bidra till att upprétthélla och
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stirka de grundliggande vérderingar som samhillet vilar pa. Utskottet fann
att riksdagen inte borde ta stéllning for ett jimstéllande av religidsa trossam-
fund och sekuldra livssynsorganisationer i statsbidragshénseende.

Utfragning med foretrddare for Skatteverket respektive Romersk-
katolska kyrkan

Utskottet har den 20 januari 2004 hallit en utfrigning med Asa Ternblad och
Gunilla Berg fran Skatteverket samt Charlotte Bystrém och Michel Louis fran
Katolska biskopsédmbetet.

Fran Katolska kyrkans sida betonades att det finns en plikt for Katolska
kyrkans medlemmar att stodja kyrkan och att det nordiska biskopsmotet for 20
ar sedan angett en procentsats pd 1 % av bruttolonen. Kyrkan tillimpar den
mojlighet till samtycke via stadgarna som dr lagreglerad. Ett system med
individuellt samtycke skulle inte vara forenligt med kyrkans sjélvforstaelse.
Det finns en mdjlighet att medge dispens frén avgiften och vidare kan uttriade
begiras. Varen 2000 informerade Katolska kyrkan 80 000 registrerade med-
lemmar i uppbordsfragan. Informationen gick ut pa svenska spréket och 16
andra sprak. Man oversénde till Rikskatteverket en forteckning med ca 60 000
personer. Over 90 % av dessa betalade avgiften omedelbart. Fér den Atersta-
ende tiondelen giéller delvis att det funnits vissa misstag fran Katolska kyrkans
sida. Bland annat var under dren 2001-2004 1 384, 2 464, 475 respektive 18
personer registrerade som katoliker trots att de &r icke-katoliker. Rittelser pa
grund av uttrdde har gillt 2 701 personer ar 2001, 3 103 personer ar 2002, 677
personer ar 2003 samt 113 personer hittills ar 2004. Réttelser pa grund av
dispenser gjordes under samma tid i 207, 767, 176 och 87 fall. Fran kyrkans
sida har vidtagits en rad atgérder for att komma till rdtta med problemen. Man
har samkort registren f6r 2001-2003 och skrivit personliga brev till alla som
skall betala for forsta gangen, och kompletterad med en folder i farg. I Stifts-
bladet som nar mer &n 47 000 medlemshushall, i forsamlingsblad och pa
kyrkans webbplats har informerats om avgiften. Information om avgiften har
gatt ut till alla 16-aringar. Ett centralt register har uppréttats och kyrkan har
gjort nyanstéllningar for att 6ka registrets tillforlitlighet. Under tiden fram till
den 9 januari uppgér antalet personer som erhallit rattelser till 7 256 och an-
talet dterbetalningar till 12 761. Antalet debiterade som ar 2001 var 60 873
har ar 2004 sjunkit till 55 803.F6r inkomstéren 2001-2003 uppgar antalet
personer som fatt réttelser till 4 516, 6 552 respektive 1 424. Hittills for ar
2004 har réttelserna rort 269 personer.

Fén Skatteverkets sida framholls att ménga personer hort av sig till verket
med klagomal, och uttrycktes oro ndr det giller trossamfundens mojlighet
anvinda sig av samtycke via stadgarna. For niarvarande dr det — bortsett fran
Svenska kyrkan — bara Katolska kyrkan som anvénder denna form for sam-
tycke men det finns en risk for att ytterligare trossamfund som begér statens
hjdlp med avgift kan vilja anvidnda denna samtyckesform. Flera samfund har
tagit kontakt med Skatteverket och uttryckt sitt intresse for statlig avgifts-
hjdlp. Enligt Skatteverket dr samtycke via stadgarna inte en bra form for
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samtycke utan skriftligt samtycke fran den enskilde medlemmen behdvs for
att undanréja risken for osdkerhet kring registren. Det dr svért att beddma
utvecklingen nér det géller tillforlitligheten av Katolska kyrkans register, men
det kan finnas bédttre mojligheter att bedoma saken i mars 2004 nér deklara-
tionsblanketterna, som innehéller uppgift om avgiften, sints ut.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet dr inte berett att gé ifrén principbeslutet om dndrade relationer mel-
lan staten och Svenska kyrkan, som bl.a. innebar uppbdrdshjilp till trossam-
funden. Utskottet &r foljaktligen inte berett att fororda att den statliga
uppbordshjdlpen tas bort eller utvidgas till att gilla sekuldra livssynsorgani-
sationer. Motion K341 (v) i denna del, motion K346 (fp) yrkande 2, motion
K359 (v) yrkande 2 och motion K363 (fp) yrkande 3 avstyrks.

Utskottet dr nu inte heller berett att foresla en ny ordning for Skatteverkets
hantering av den enskildes begéran att ta bort en uppgift om henne eller honom
ur registret och inte heller en ordning som innebér ett krav pa skriftligt sam-
tycke fran de berdrda enskilda personerna. Utskottets utfragning har gett vid
handen att Katolska kyrkan vidtagit en rad dtgérder och informationsinsatser i
syfte att uppna en hog grad av tillforlitlighet i fraiga om de forteckningar som
tillstalls Skatteverket. Utskottet, som ser detta med tillfredsstillelse, vill lik-
som vid foregdende behandling av fragan understryka vikten av att medlems-
forteckningarna héller en hog kvalitet och att informationen till medlemmarna
ar fullgod. Utskottet forutsétter ocksa nu att regeringen foljer upp och bedo-
mer om det har vidtagits tillrdckliga dtgirder. Motion K359 (v) yrkande 1 och
motion K372 (fp) avstyrks.

Staten och trossamfunden m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motioner (v resp. fp) angdende skiljandet av
kyrkan frén staten och om likstéllighet for sekuldra livssynsorgani-
sationer med trossamfund. JAimfor reservation 5 (fp, v, mp).

Motionerna

I motionerna K341 av Ulla Hoffmann m.fl. (v), K346 av Birgitta Ohlsson (fp)
yrkande 1 och K363 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2 ifragasitts
regleringen i frdga om trossamfund. I den f6rstndmna motionen begérs rege-
ringsforslag till lagéndringar i syfte att dstadkomma ett slutligt skiljande av
Svenska kyrkan fran staten, bl.a. géller det lagen om Svenska kyrkan. Motion
K363 (fp) tar ocksé sikte pa att skiljandet av kyrkan fran staten fullfoljs och
véinder sig mot att det finns en sérskild lag for ett av trossamfunden, vilket
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innebér en speciell sérstéllning for det trossamfundet. Att staten i denna lag
bl.a. faststdller samfundets teologiska innehéll och styrelseskick dr enligt
motionen anméirkningsvért.

I motion K346 (fp) yrkande 1 begirs att de livssynsorganisationer som pa
sekuldra grunder kan svara mot samma behov som trossamfunden, som utfor
samma samhéllsnyttiga arbete och som dr samma tillgang i vardegrundsdebatt
ocksa skall ges samma juridiska réttigheter.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2003 en motion (v) med samma innebord som
motionerna K341 och K363 om ytterligare atgérder i skiljandet av Svenska
kyrkan fran staten (bet. 2002/03:KU20). Utskottet hinvisade till ett tidigare
uttalande om att de &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan
beslutats efter ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete, att &nd-
ringarna da varit i kraft under drygt ett ar och att utskottet inte fann skl att
fororda en @ndring eller en omprdvning av relationerna.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagens beslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
fattades efter flera decenniers utredningsarbete och efter det att det fram-
kommit att det fanns en bred parlamentarisk uppslutning kring en férédndring
av stat-kyrka-relationerna. Principbeslutet hade som en utgangspunkt att
Svenska kyrkan skulle kunna bevara sin identitet som en dppen, demokratisk
och rikstidckande folkkyrka och att detta skulle framga av lag. Den nya ord-
ningen géller sedan den 1 januari 2000. Utskottet &r inte berett att nu till en
del gé fran det 6verenskomna beslutet genom att upphéva lagen om Svenska
kyrkan eller att lata Svenska kyrkan regleras i en lag som &r gemensam med
ovriga trossamfund och utan sérregler for Svenska kyrkan. Motion K341 i
denna del (v) och motion K363 yrkandena 1 och 2 (fp) avstyrks.

Den nu gillande regleringen kring trossamfund &r en del av principbeslutet
om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Utskottet anser inte
att lagstiftningen bor stréckas ut till att utover trossamfund omfatta dven se-
kuléra livssynsorganisationer. Motion K346 yrkande 1 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Huvudmannaskapet for begravningsplatser for icke-kristna,
punkt 1 (fp, v, mp)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp), Liselott Hagberg (fp) och
Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om huvudmannaskapet for begravningsplatser for icke-kristna.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K241 i denna del,
2003/04:K341 i denna del, 2003/04:K356 yrkandena 1 och 2, bada i denna
del, och 2003/04:K363 yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

Frén religionsfrihetssynpunkt dr det viktigt att Svenska kyrkan inte skall vara
foremél for en saddan sdrbehandling att den kan betraktas som bérare av stats-
religion och i viss man utgdra ett offentligrattsligt subjekt. Begravningslagen
ger Svenska kyrkan en sérstdllning som huvudman for begravningsvésendet,
dven for begravningsplatser for andra trosriktningar och for icke-troende.
Svenska kyrkan fortsétter att ansvara for att ordna avskilda begravningsplatser
for ménniskor som valt att std utanfor Svenska kyrkan. Av respekt for dessa
ménniskor bor regeringen arbeta for en annan losning, i syfte att finna en
lamplig huvudman utanfor Svenska kyrkan. Regeringen bor nu ta initiativ till
en utvdrdering av hur begravningsverksamheten fungerat sedan begravnings-
lagen trétt i kraft och hur begravningsombudens roll fungerat. Detta bor med
bifall till motion K363 yrkandena 4 och 6 (fp) ges regeringen till kdnna.

2. Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i dvrigt,
punkt 2 (v, mp)
av Gustav Fridolin (mp) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om huvudmannaskapet f6r begravningsvésendet 1 dvrigt. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K241 i denna del och 2003/04:K341 i
denna del och bifaller delvis motion 2003/04:K356 yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Beslutet om skiljandet mellan staten och Svenska kyrkan var oerhort viktigt
men innebar emellertid inte att skiljandet blev fullstindigt. Annu har Svenska
kyrkan en sdrstéllning och de formella banden till staten dr inte helt avskurna.
Bland annat ger begravningslagen Svenska kyrkan en sirstillning som hu-
vudman for begravningsvisendet, dven for andra trosriktningar och icke
troende. Religionsfrihetens principer talar for att bl.a. denna lag dndras sé att
det uppnas strikt neutralitet i trosfrdgor. Det finns inte ndgra hallbara argu-
ment for att ett religiost samfund bland méanga skall ges en sérstéllning néir det
giller begravningsverksamheten. Regeringen bor ldgga fram forslag till 4nd-
ring av begravningslagen som en del i syftet att astadkomma ett slutligt
skiljande av Svenska kyrkan fran staten. Detta bor med bifall till motion K341
(v) i denna del ges regeringen till kdnna.

3. Statlig hjilp med avgifter till registrerade trossamfund,
punkt 4 (v, mp)
av Gustav Fridolin (mp) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statlig hjdlp med avgifter till registrerade trossamfund.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K341 i denna del och
2003/04:K363 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:K346 yrkande 2 och
2003/04:K359 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det finns inte ndgon anledning att en bestdmd organisation, Svenska kyrkan,
skall fa statlig hjalp med indrivningen av medlemsavgifterna. Att dven andra
trossamfund, efter ansdkan, kan beviljas denna service dndrar inte saken. De
allra flesta ideella organisationer nekas ju denna statliga hjdlp. Visserligen kan
praktiska skél tala for att Svenska kyrkan bor erbjudas denna hjélp som en
Overgangslosning, men ett permanent arrangemang kan inte forsvaras. Reger-
ingen bor ldgga fram forslag till lagdndringar i syfte att upphéva ritten till
uppbordshjilp.
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Vad ovan anforts bor med bifall till motionerna K341 i denna del (v) och
K363 yrkande 3 (fp) samt med avslag pd motionerna K346 yrkande 2 (fp) och
K359 yrkande 2 (v) ges regeringen till kidnna.

4. Skatteverkets roll i samband med statens hjilp med avgiften
till trossamfund, punkt 5 (fp, v, mp)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp), Liselott Hagberg (fp) och
Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Skatteverkets roll i samband med avgift till trossamfund.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K359 yrkande 1 och
2003/04:K372.

Stdllningstagande

Lagen (1992:291) om avgift till registrerat trossamfund foreskriver att om det
registrerade trossamfundets stadgar innehéller regler om skyldighet fér med-
lemmarna att betala avgift till trossamfundet i den ordning som giller for
skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen (1997:483) skall medlem-
marna anses ha ldmnat samtycke till detta. Endast ett registrerat trossamfund
anvinder sig for ndrvarande av ett sddant samtycke via stadgarna.

For medlemskap i registrerade trossamfund krévs att medlemmen intrétt i
samfundet enligt svensk associationsrétt. Dopet kan ge upphov till medlem-
skap enligt svensk rétt bara om det &r ett uttryck for en vilja att bli medlem
antingen av dopkandidaten sjélv eller av dennes férmyndare. Blotta faktum
att t.ex. en person som dopts enligt ett viss samfunds ritual i ett annat land
flyttar till Sverige medfor inte att den personen dérigenom blir medlem i ett
visst registrerat trossamfund och dédrmed omfattas av dess stadgar, med atfol-
jande skyldighet att betala avgift genom statlig uppbord.

Regleringen innebdr inte att ett registrerat trossamfund kan kringgé kravet
pé att samtycke skall ldmnas genom att anvinda stadgar till vilka medlem-
marna inte lamnat sitt samtycke. I stillet krdvs det ett verkligt samtycke och
det registrerade trossamfundet har enligt allménna principer bevisbordan for
att ett sddant samtycke finns.

I betdnkandet Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46) dis-
kuterade det davarande Riksskatteverket mojliga modeller for hanteringen av
klagomal fran enskilda.

Riksskatteverkets alternativa modell 1 for hanteringen av klagomal fran
enskilda innebér att myndigheten accepterar den enskildes péstdende och tar
bort uppgiften ur registret. Denna 16sning som ar réttsséker for den enskilde
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innebdr att det registrerade trossamfundet inte far uppbordshjélp i dessa fall
utan hénvisas till samma indrivningsmekanismer vid tvist som giller for
andra.

Riksskatteverkets alternativ 2, som nu tillimpas, innebdr att berdrd myn-
dighet — sedan den 1 januari 2004 Skatteverket — Over huvud taget inte
befattar sig med fragor som ror avgifter till registrerade trossamfund. Den
enskilde hédnvisas till samfundet och allmdn domstol. Endast samfundets
rittelse eller domstols dom godtas som grund for dndring i skatteregistret.
Ytterligare tva alternativ presenterades men det kan enligt var mening inte
rdda ndgot tvivel om att endast alternativ 1 kan vara godtagbart. Det finns inte
nagot skl for att det skulle underlattas for registrerade trossamfund att med
statlig hjélp ta in avgifter fran personer som inte &r medlemmar eller som inte
har samtyckt till det. Detta skulle bli resultatet om bordan for att visa att det
inte foreligger nagot medlemskap eller att samtycke inte givits véltrades over
pa den enskilde. Detta bor med bifall till motionerna K359 yrkande 1 (v) och
K372 (fp) ges regeringen till kdnna.

5. Staten och trossamfunden m.fl., punkt 6 (fp, v, mp)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp), Liselott Hagberg (fp) och
Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om staten och trossamfunden. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K341 i denna del och 2003/04:K363 yrkandena 1 och 2 och
avslar motion 2003/04:K346 yrkande 1.

Stdllningstagande

Religionsfrihetens principer talar starkt for lagdndringar i syfte att uppna
statlig neutralitet i trosfrdgor. En sérskild lag for ett av trossamfunden innebér
att detta intar en speciell stillning i landet. Detta 4r inte rimligt att forsvara
med att hdnvisa till historiska skil eller till den stora andelen av befolkningen
som dr medlemmar. Det finns inte nagra héllbara skél for att staten genom
lagstiftning skall foreskriva vilken ideologisk/religios inriktning och vilken
organisatorisk uppbyggnad ett visst samfund — i detta fall Svenska kyrkan —
skall ha.

Det dr ett oacceptabelt ingrepp i Svenska kyrkans medlemmars demokra-
tiska rétt att suverdnt besluta sin organisations angeldgenheter. Att staten i
denna lag bl.a. faststiller samfundets teologiska innehall dr ocksd anmaérk-
ningsvért. Trossamfunden bor regleras i endast en lag och det bor inte i lag
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regleras ndgot samfunds teologiska innehall, styrelseskick, utbredning och
struktur. Detta bor med bifall till motionerna K341 i denna del (v) och K363
yrkandena 1-2 (fp) ges regeringen till kdnna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K241 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag sa att begravningsvisen-
det 6vergar till annat huvudmannaskap.

2003/04:K341 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av berérda
lagar i syfte att astadkomma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan fran
staten i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:K346 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sekuldra livssynsorganisationer och religidsa trossam-
fund skall behandlas lika av staten ndr det géller juridisk stéllning och
rittigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sekuldra livssynsorganisationer och religisa trossam-
fund skall behandlas lika av staten nér det géller mdjligheterna att
erhalla ekonomiskt stod eller hjélp med uppbodrden av medlemsavgif-
ter.

2003/04:K354 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora en utredning om kostnadsansvaret for gravar fran det att grav-
skotselavtal gar ut och tills gravritten upphor.

2003/04:K356 av Leif Bjornlod (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning, vari skall inga
foretriadare for olika trossamfund och livsdskadningar, for att se dver —
och foresla dndringar i — begravningslagen i enlighet med vad i mo-
tionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder och foreslar ett inférande av
viljeyttringar i livet samt regler for berdknande av begravningsavgift
darefter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2003/04:K359 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det akuta behovet av att forbattra réttsskyddet for den en-
skilde mot registrerade trossamfund som far hjélp av staten bl.a. med
att ta in avgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det ldngsiktiga behovet av att utvirdera avgiftslagen och att i
framtiden jamstdlla religiosa foreningar med andra privata foreningar
ocksé vad giller séttet att finansiera verksamheten.

2003/04:K363 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trossamfunden bor regleras i en lag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte i lag reglera ndgot samfunds teologiska innehall,
styrelseskick, utbredning och struktur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens medverkan med uppbord av medlemsavgifter bor
upphora.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lansstyrelsen bor vara huvudman for begravningsplatser
for icke-kristna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvéirdering av begravningsombudens verksamhet.

2003/04:K372 av Allan Widman och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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