Kungl. Maj:ts proposition nr 121 ar 1971

Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om :indring i lagen
(1956: 2) om socialhjilp; given Stockholms slott den 27 maj 1971,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over socialirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departcments-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositicnen foreslas att kommunerna genom en indring i social-
hjiilpslagen far mojlighet att f6r vard i dlderdomshem ta ut differentiera-
de avgifter. I samband déirmed foreslds att det tillskapas regler som till-

forsikrar alla pensionirer, som bor i alderdomshem, en bestimd an- -

del av pension och andra inkomster for egen disposition. Dessa garanti-
regler skall gilla i samtliga kommuner oavsett om kommunen anvén-

der mojligheten att ta ut diffcrentierade avgifter eller tillimpar annat_

avgiftssystem.
Dec foreslagna dindringarna avses triida i kraft den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 121
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1956: 2) om sociathjilp

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1956: 2) om socialhjilp
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 19 a §, av nedan angivna

lydelse,

dels att 54 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelset

Foreslagen lydelse

19a§

For vérd i alderdomshem utgdr
avgift enligt grunder som beslutas
av kommunen. Avgift for vdrden
far dock ej overstiga vad som
motsvarar vardplatsens andel i
kostnaden for hemmets anligg-
ning, underhdll och drift. Vidare
skall vid bestimmande av avgiften
vardtagaren forbehallas medel for
sina personliga behov i enlighet
med foreskrifter som meddelas av
Konungen.

54§

Over socialnimnds beslut i #ren-
de rorande meddelande av social-
hjdlp ma besvir anféras hos lins-
styrelsen. Beslutet ldinder dock
omedelbart till efterrittelse.

Over socialndmnds beslut i dren-
de rorande meddelande av social-
hjilp eller rorande avgift for vard
i dlderdomshem mai besvir anforas

. hos Iansstyrelsen. Beslutet linder

dock omedelbart till efterrittelse.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse enligt prop. 1971: 30.
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Utdrag av protokollet 6ver socialidrenden, hallet infor Hans Majz:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 27 maj 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen fir socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om diffe-
rentierade avgifter vid dlderdomshem och anfor.

Inledning

Genom utslag den 27 mars 1968 har regeringsritten forklarat, att en
kommun inte har ritt att bestimma avgiften for vard vid kommunalt
alderdomshem till olika belopp efter virdtagarens betalningsformaga i
varjc sdrskilt fall. Enligt samma utslag dr en kommun didremot lagligen
oforhindrad att faststilla virdavgiften vid kommunens &alderdomshem
till ett for alla vardtagare lika stort belopp higst motsvarande kom-
munens sjidlvkostnad, vilket skulle medfora att, om cn vardtagare inte
kundc betala avgiften, aterstoden fick tickas av kommunen genom
socialhjalp.

Med hinvisning till bl. a. att ungefir hilften av landets kommuner
tillimpar det system som regeringsritten i sitt utslag funnit vara olagligt
har kommunforbundet hemstillt om lagindring i syfte att legalisera
systemet med differentierade avgifter vid alderdomshemmen.

Efter remissbehandling av kommunférbundets framstillning &ver-
limnade Kungl. Maj:t framstillningen till socialutredningen! for att
beaktas vid fullgbrande av utredningens uppdrag, varvid utredningen
borde behandla den i framstidllningen angivna fragan med fortur.

Socialutredningen har avldmnat ett delbetinkande (Ds S 1970: 6) kal-
lat Alderdomshemsavgifter. I betinkandet foreslds att kommunerna
genom ett tilldgg till lagen (1956: 2) om socialhjilp (ShjL) far mdojlighet
att for vard i dlderdomshem ta ut avgifter som differentieras med hiinsyn
till pensionirernas betalningsforméga.

! Ledamoter landshovdingen Thure Andersson, ordf., landstingsdirektoren
Gillis Albinsson, byrichefen Ingemar Andersson, riksdagsledamoterna Lars
Henriksson och Mary Holmgqvist, direktdren Gunnar Krantz, riksdagsleda-
moten Erik Larsson, hovrittsridet Nils Mangard, tillika sekreterare, pol. mag.
Ingegerd Troedsson och riksdagsledamoten Daniel Wiklund.
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Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av kammar-
ritten, socialstyrelsen, samtliga lidnsstyrelser utom linsstyrelserna i S6-
dermanlands och Géavleborgs ldn, Svenska kommunforbundct, Svenska
landstingsforbundet och Pensionirernas Riksorganisation. Linsstyrelscr-
na har bifogat yttranden fran bl. a. kommunstyrelsen i vissa kommuner.

Yttranden har dessutom kommit in frdn Riksforbundet for Enskild
Sjuk- och Aldringsvard och statens handikapprad.
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Nuvarande ordning, historik m. m.
Gilllande forfattningsbestiimmelser

Lagbestimmelser om alderdomshem finns i 18-21 §§ ShjL. Huvud-
stadgandet dterfinns i 18 § 1 st. Enligt detta lagrum aligger det kommun
att anordna och driva hem f&r dldringar och andra personer vilka ir
i behov av vard cller tillsyn som ej eljest tiligodoses. I Gvrigt ges {Gre-
skrifter om att tva cller flera kommuncr far ha gemensamt dlderdoms-
hem och att, om sirskilda skl foreligger, linsstyrelsen tills vidare far be-
fria kommun fran skyldighet att ha sddant hem (18 § 2 o. 3 st.), om &l-
derdomshems utrustning och personal (19 §), om fdrdelning av de intag-
na pi olika rum eller avdelningar och om beredande av tillfélle till sys-
selsdttning (20 §) samt om skiljande av stérande vardtagare frin hemmet
(21 §). I 14 § ShjL - vilket lagrum ingdr i ctt avsnitt med rubriken
» Allminna bestimmelser om sociathjilp» — foreskrivs i fjirde stycket
skyldighet {6r socialndimnden att se till att vérd limnas dem som ir i
bchov dirav. Bl. a. skall socialnimnden, efter vad med hinsyn till vird-
bchovets art och omstiindigheterna i Svrigt provas lampligt, foranstalta
om att, dir sd crfordras, plats bereds den vardbehvande i exempelvis
siddant hem som avses i 18 §.

ShjL innehaller inga bestimmelser om avgifter {6r virden i alder-
domshem. De enda uttryckliga {6reskrifter om sidana avgifter som {or
nirvarande finns dr intagna i en foljdforfattning till lagen (1962: 381)
om allmin forsiikkring, kungorelsen (1962: 393) om riitt i vissa fall for
kommun cller annan att uppbira folkpension. Denna kungirelse har
utfirdats med stod av 10 kap. 3 § lagen om allmin fGrsikring, som
ger Kungl. Maj:t fullmakt att férordna att den som driver annan anstalt
an sjukhus har ritt att uppbdra den vardades folkpension, varvid den
pensionsberittigade emellertid skall tillforsdakras visst belopp Jor sina
personliga behov. Om pensionsberiittigad under hel manad &dr intagen
i hem som avses i 18 § ShjL (dvs. av kommun anordnat och drivet
dlderdomshem), far enligt kungorelsen kommunen uppbira den pen-
sionsberittigades folkpension for manaden och dirav tillgodogéra sig
sina kostnader {or varden (1 §). Kommun som enligt 1 § uppbir folk-
pension skall — med visst undantag som hir saknar intresse — tillhanda-
halla den pensionsberittigade fickpengar om f&r nirvarande minst 1 440
kr. for ar rdknat eller, om den pensionsberittigade pd grund av sitt
tillstind intc kan begagna sig av kontanta medel, anviinda motsvarande
belopp for Skande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta
4 $.

Alderdomshemmens karaktiir och riittsliga stilining

Under de senaste &rtiondena har 3lderdomshemmens karaktér i prak-
tiken #ndrats. Fran att ha varit fattigvirdsapstalter har de i allt storre
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utstrickning Overgétt till att bli inackorderingshem for dven bemedlade
pensiondrer. T _

Denna #dndrade instiillning till hemmens uppgifter kom till uttryck
i socialvardskommitténs betiinkande (SOU 1946: 52) angdende ilderdoms-
hem m.m. Kommittén konstaterade (s. 12) att fattigvirdsanstalternas
karaktdr rittsligen inte éndrats vare sig genom 1918 &rs fattigvardslag
eller scnare. De hade silunda kvar karaktiren av anstalt, som var till
for fattiga av alla slag som ej kundc beredas anstaltsvird pa annat sitt,
bade {or kortvariga och for lingvariga fall. Mera pi frivillighetens viig
hade utvecklingen emellertid i praktiken och utan stdd av forfattning
dven kommit att innebdra mottagandet av en annan grupp, nimligen
icke sjukvardsbchivande aldringar med inkomst av tillricklig storlek
for att kunna bestrida rimlig kostnad for inackordering. Kommittén
framholl att kommunerna pd detta omride i det praktiska arbetet
gatt lagstiftningen i {0rvig och pekat ut den vég, som borde {6ljas. Al-
derdomshemmen borde cnligt kommitténs mening upphdra att vara
fattigvirdsanstalter och cj heller bli socialhjilpsanstalter utan stillas
utanfor Shji.. Kommittén fogade ocksd till sitt-betinkande ett {Orslag
till en siirskild lag om alderdomshem. '

I prop. 1947: 243 angiende grunderna 1 alderdomshemsvirdens ord-
nande och utbyggnad m. m. erinrade departemcntschefen om att de av
1946 ars riksdag beslutade forbittringarna av folkpensionerna skapat
Okade mojligheter for att dven folkpensiondrer skulle kunna erldgga en
skiilig avgift for vard i alderdomshemmen, dven om de inte hade annan
inkomst &n folkpensionen. Hirigenom forclag forutsdttningar {or full-
foljande av den utveckling som socialvdrdskommittén redovisat. Alder-
domshemmen skulle dirigenom férlora sin fattigvardskaraktir. Av denna
uppfattning foljde att bestimmelser om dlderdomshem inte Jdngre borde
bora hemma i fattigvirdslagen utan tas upp i siirskild lagstifining. De-
partementschefen ansig sig emellertid inte bsra ligga fram forslag till en
sirskild lag om alderdomshem, eftersom vissa skdl talade f6r att ut-
formningen av dc bestimmelser som framdeles skulle gilla for &lder-
domshemmen borde prévas i samband med det forslag till Tag om social-
hjilp som snart kunde vintas.

Niir riksdagen ar 1955 behandlade forslaget till ShiL (prop. 1955:
177) hade den &r 1952 tillsatta aldringsvirdsutredningen dnnu inte av-
slutat sitt arbete. Det ansigs darfor inte mojligt att fatta definitiv stind-
punkt till frigan om Alderdomshecmmens stiillning. Departementsche-
fen uttalade hdrom bl. a., att han fann det mest praktiskt att i avvaktan
pd Aldringsvardsutredningens forslag inféra bestimmelser om  dlder-
domshem i ShjL och 1l4ta dem kvarstd ddr atminstone till dess slutlig
stillning kunde tas till organisationen och inriktningen av denna an-
staltsvird. I ShjL borde cmellertid enligt departementschefen endast vis-
sa grundliggande bestimmelser om de kommunala anstalterna tas in.
Detta stillningstagande grundades pd den uppfattningen, att utveck-
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lingen radikalt forindrat de anstaltsvirdades stillning. Folkpensionernas .
hojd och avgiftssittningen pa anstaltcrna hade medfort, att aldrmgar-'
och invalider pd dessa anstalter i regel kunde betala {61 sig med sin
pension och intc var att anse som understddsfall. Virdkostnaderna borde
enligt departementschefen betraktas som en sak och tillgodoseendet av
vardbehovet som cn annan., De kommunala socialvardsanstalterna borde
vara helt dppna hem, dir vardsdkande togs cmot nir de av fri vilja -
om ocksi ofta under de yttre omstindigheternas tryck — sdkte sig dit.

I sitt betiinkande (SOU 1956: 1) Aldringsvard framholl 1952 ars id-
ringsvirdsutredning att {rigan om siittet for den legala regleringen av
alderdomshemmens stillning och uppgifter intc langre hade niamnvird
betydelse. Metoden dirvidlag torde inte komma att paverka dlderdoms-
hemmens stillning 1 praktiken. Av frimst psykologiska skil foreslog
utredningen likvil att bestimmelserna om alderdomshem skulle brytas
ut ur ShijL och foras samman i en sirskild lag om alderdomshem.

I prop. 1957: 38 med fGrslag till riktlinjer for aldringsvarden yttrade
féredragande departementschefen att alderdomshemmens stillning i prin-
cip inte behdvde regleras pa annat sitt in som skett genom 1955 &rs
riksdagsbeslut om ShjL. Han konstaterade att &ldringsvardsutredningen
i stort sett inte heller foreslagit ndgot annat. I likhet med &tskilliga kom-
muncr ansdg departcmentschefen att bestimmeclscrna utan oldgenhet
kunde std kvar i ShjL och foreslog ingen dndring dérvidlag.

Riksdagen bitriidde denna mening (SU 1957: 170, rskr 1957: 383).

Avgiftsfragan

Socialvardskommittén foreslog (SOU 1946: 52) betriffande driftkost-
naderna vid alderdomshemmen, att dessa i forsta hand borde -finansi-
eras genom avgifter som borde bestimmas till folkpensionen minskad
med pensiondrens fickpengar men att kommun skulle ha ritt att de-
bitcra hogre belopp, hogst vad som motsvarade kommunens sjilv-
kostnad. Kommittén riknade for sin del med att rittigheten att debitera
avgilt, hogre an minimiavgiften, skulle komma att utnyttjas med stor
forsiktighet av kommunerna.

I prop.- 1947: 243 uttalade departementschefen (s. 53) i friga om
avgifterna, att han i princip anslét sig till den av flera remissinstanser
uttalade tanken, att avgifterna borde vara lika for alla, oberocnde av

inkomst- och formdgenhetsstillning. Fragan om bindande foreskrift hir- . -

om borde dock apstd och provas i samband med ett vintat {rslag {rin
socialvirdskommittén om statsbidrag till kommunernas kostnader for
socialvirden dverhuvud. Tills vidare borde det dirfér ankomma pa de
kommunala myndigheterna att sjilva fatta beslut i avgiftsfrigan.
Riksdagen hade inget att crinra mot departementschefens uttalande
(SU 1947: 184, rskr 1947: 361).- : '
Prop. 1955: 177 med f(orslag till ShjL inneh6ll inget annat uttalande
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i avgiftsfragan dn det tidigare rcfererade, ndmligen att i den man per-
soner pd grund av bristande fOrsorjningsférmaga av andra skil in
sjukdom mdste soka sig till kommunala anstalter, fragan om vardkost-
naden borde betraktas som en sak och tillgodoseendet av virdbehovet
sOm en annan,

I motionerna I: 554 och II: 683 ar 1955 fGreslogs att kommunernas
ritt att ta ut ersiittning f&r vard i dlderdomshem skulle lagfistas. Andra
lagutskottet avstyrkte bifall till motionerna bl. a. under hiinvisning {ill
1947 ars principbestut (2LU 1955: 39 5. 78).

Riksdagen [6ljde utskottets linje (rskr 1955: 397).

Aldringsvardsutredningen ansdg att de kommunala myndigheterna
borde ha full frihct att sjilva bestimma storlcken av avgifterna {6r
vird i alderdomshem (SOU 1956:1 s. 209). 1 utredningens forslag
till lag om &alderdomshem stadgades dirfér att f6r vard pa alder-
domshem fick uttas avgilt enligt grunder som kommunen eller efter
dess bemyndigande socialniimnden beslutade.

I prop. 1957: 38 erinrade foredragande departementschefen om att
socialstyrelsen i sitt remissyttrande ansett ett lagfistande Onskvirt av
principen, att avgiften pd alderdomshemmen inte i nigot full borde tas
ut med stdrrc belopp dn folkpensionen minskad med utgicnde fick-
pengar. Ingen alderspensioniir borde anses som ett s. k. forsdrjningsfall
vid intagning pa alderdomshem. Dérav ansdg han folja — och 1 samma
riktning pekadc Onskemilet om en enhetlig avgift — att avgiften pi et
alderdomshem inte skulle vara hogre dn att en pensioniicr med full folk-
pension alltid kunde betala den med sin pension. Han delade siledes
till fullo socialstyrelsens mening i sak men ansadg intc denna princip
bora lagfistas. '

I motionerna I: 391 och II: 485 ar 1957 begiirdes att riksdagen skuile
uttala, att kommunerna alltjimt skulle ha full frihet att bestimma av-
gifterna i ilderdomshemmen. Som skil anfordes att en enhetlig avgift,
som endast skulle tdcka en mindre del av den faktiska kostnaden, skulle
tc sig oskiilig ur kommunernas synpunkt med hiinsyn till enstaka pen-
sioniirers relativt hoga betalningsférméga och att den kunde dimpa
kommunernas insatser pd omradet.

Isitt av riksdagen godkiinda utlétande uttalade statsutskottet (SU 1957:
170 s. 21) med anledning hiirav att uiskottet for sin del ansig att den av
departementschefen angivna principen, vilken redan i allminhet folj-
des, alltjimt borde uppstiillas som huvudregel. Eftersom fraga icke var
om nagot lagfistande av denna princip f6ljdec dirav i andra sidan att
kommuncrna inte var bundna i friga om avgiftens storlek.

Socialpolitiska kommittén har ddrefter uppmirksammat frigan om
avgiftssittningen inom A4ldringsvirden. I betiinkandet Aldringsvardens
lige (SOU 1963: 47) pckade kommittén pid att pris- och avgiftsfra-
gorna kunde betraktas frin nya utgingspunkter, cftersom en vixande
del av aldringarna féir béttrc ekonomiska resurser. I sitt slutbetinkande
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(SOU 1966: 45) framholl kommittén att en prévning av fragan om vard-
avgifter kriivde utredning dven i frigor sidana som vérdens geografiska
cnhetlighet och dess organisation. Ocksd frdgor om vérdtaxors fast-
stillande, tillsyren Gver deras tillimpning samt klagoritt ver debiterad
vardavgift kunde i sidant sammanhang boOra provas. Spérsmalet hade
dven samband med fragan om avgift for t.ex. sjukvard. Bl.a. borde
i sadant hinsecnde irdgan om enhetliga vardavgifter pa alderdomshem
och sjukhem vppmiirksammas.

Oversikt over olika avgiftssystem

Eftersom uttryckliga lagregler om alderdomshemsavgifterna saknas,
har kommuncrna kommit att tillimpa olika system fOr avgiftsdebitering
i alderdomshemmen.

Griinsen uppat for kommunernas ritt att faststilla avgifternas stor-
lek sitts av en kommunalriittslig grundsats, bekriftad av rittspraxis,
att kommunala avgifter inte far Overstiga kommunens sjilvkostnader
{Or inrittningen. Avgifterna far alitsd inte sittas sd att de tillfor kommu-
nen nigon vinst.

I praktiken har det utbildat sig tvA huvudsystem for debitering av
alderdomshemsavgifter. Det cna systemet innebdr att kommunen debi-
terar cnhetliga avgifter, en for alla vardtagare lika stor dagavgift, som
i regel inte iir hogre dn att en folkpensioniir kan betala den med sin folk-
pension, eventuellt kompletterad med kommunalt bostadstilligg (kbt)
minskad med fickpengar. Det férekommer emellertid att den enhetliga
avgiften dr hogre, t.cx. lika med sjilvkostnaden. Som I6pande be-
talning tas da i allminhet ut endast en del av avgiften, vanligen folk-
pension (4-kbt) minus fickpengar. Resterande avgift kumuleras och
bevakas scdan sisom s. k. uppskjuten avgift i pensionirens dodsbo.

Det andra systemet innebdr att kommunen debiterar s. k. differen-
ticrade avgifter, dvs. olika dagavgift for olika pensiondrer och med
dagavgiftens storlek anpassad efter pensioniirens betalningsformaga. In-
om detta system [inns ménga olika sitt att bestimma, vilken dagavgift
som i det enskilda fallet skall betalas, Det forekommer t.ex. att av-
giften beriiknas pd hela sidoinkomsten eller efter en viss procent av
denna. 60-90 ¢ forekommer. I en del fall tas hiinsyn till skatt, i andra
fall inte. Kapitaltillgdngar i form av penninginnehav och fasta bundna
tillgingar inverkar i varierande omfattning pd vardavgiften. En del
kommuner skirper avgiften si snart det finns kapital pa 2 000 kr., and-
ra kommuner tar endast hiinsyn till kapital Gver 20 000 kr. I cn del
fall tas hinsyn endast till avkastning, i andra fall dven till storleken av
sjalva kapitalet.

Aven i dc fall da differcntierade avgifter tillimpas forekommer upp-
skjutna avgifter, varvid endast en del av avgifterna tas ut som I6pande
betalning medan resten bevakas i vardtagarens dodsbo. Ar 1965 tillim-

1% Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 121
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pades system med uppskjuten avgift i 15 9 av landets kommuner.

Socialutredningens betinkande innehéller cn utforlig redogorelse for
kommuncrnas val av avgiftssystem. Av redogorelsen framgir bl. a. fol-
jande. Den 31 december 1968 tillimpade ungefir hilften av landets
kommuner, diribland de tre storsta, systemet med enhetliga avgifter me-
dan den andra hilften av kommunerna tillimpade nagon form av diffe-
rentierade avgifter. Vid samma tidpunkt bodde ungefir 52 000 pensio-
niirer i dlderdomshem och av dessa betalade i runt tal 43 000 eller 82 %
av samtliga alderdomshemmens pensiondrer en avgift som motsvarade
folkpensionen minskad med fickpengar.
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Socialutredningen

Som allmdn bakgrund till sina dverviganden och forslag redovisar
utredningen resultatet av vissa undersokningar betriffande &alderdoms-
hemmens driftkostnader samt pensioniirernas ckonomi och betalnings-
férméga. '

Alderdomshemmens driftkostnader

Under perioden 1949-1966 har enligt utredningen de arliga driftkost-
naderna for dlderdomshemmen Okat friin 86 milj. kr. till 583 milj. kr.
I fast penningvirde har kostnaderna mer iin tredubblats. Samtidigt har
antalet virddagar vid alderdomshemmen Okat fran knappt 12 milj.
dagar ar 1949 till drygt 17 milj. dagar ar 1966. Genomsnittskostnaderna
per varddag har Okat fran drygt 7 kr. &r 1949 till niirmare 34 kr. ér
1966. Riknat i oforindrat penningvirde innebir detta n&got mer iin cn
fordubbling av vardkostnaden per dag. Driftkostnaderna varierar starkt
mellan olika kommuner,

Bland kostnaderna véger posten 16ner m. m. tyngst. Under perioden
har l6nernas relativa andel av kostnaderna Okat fran drygt 40 % till
drygt 60 %.

Kommunerna har enligt utredningen under samma tidsperiod sjiilva
fatt svara {Or en allt storre del av alderdomshemmens driftkostnader.
Inkomsterna av vardavgifter har under perioden 6kat i absoluta tal fran
32 milj. kr. till 188 milj. kr. Samtidigt har avgifternas andel av drift-
kostnaderna minskat fran 38 % till 32 %. :

Utvecklingen belyses av f6ljande tabell.

Tabell I. Finansieringen av alderdomshemmens driftkostnader efter in-
komstkiillor 1949-1966

Inkomster i 1 000-tal kr. for ar

1949 1956 1962 1964 1966
Vardavgifter 32619 66 260 118 793 148 529 188 280
Procent 38,0 39,4 37,6 35,1 32,3
Landstingsmedel 951 6397 14 402 19 250 26 621
Procent 1,1 38 4,6 4,5 4,6
Sarskilda
inkomster! 10 278 14276 20 009 23047 27902
Procent 12,0 8,5 6,2 5.4 4.7
Kommunens )
tillskott 41934 81188 163 037 232 951 340 262
Procent 48,9 48,3 51,6 55,0 58,4
Summa inkomster 85 782 168 121 316 241 423 777 583 065
Procent 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Sédrskilda inkomster avser bl. a. statsmedel, bidrag frén andra kommuner
och inkomst av sirskild verksamhet.
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Utredningen har beriiknat att kommunernas tillskott till finansieringen
av alderdomshemmens driftkostnader i 1970 ars penningviirde under
1970-talet skall komma att utvecklas pa foljande siitt.

Tabell 2

Ar Milj. kr.
1970 515
1973 570
1976 625
1979 680

Utredningen framhdller dock att denna prognos Over realkostnads-
utvecklingen givetvis ir osilker och nidrmast fir ses som ett rikne-
cxempel. Beriikningen visar en betydligt ligre Okningstakt under 1970-
talet lin vad som var fullet tidigare.

Pensionirernas ekonomi och betalningsformaga

Utredningen framhaller att de uppgifter som finns att tiligh om de
ekonomiska forhallandena fér pensioniirerna i alderdomshemmen &r
ofullstiindiga. Enligt 1968 irs uppgifter om nettoinkomsterna {or landets
innevanare hade niistan tvd tredjedelar av lundets alderspensiondrer
(67 ar och iildre) en arsinkomst som understcg 10 000 kr. Av pensio-
nircrna med hdgre inkomst kan mdinga enligt utredningen antas ha
inkomst av forviirvsarbete i kombination med alderspension och’alltsi
inte aterfinnas i dlderdomshecmmen.

Hela antalet personer i aldern 67 &r och dirdver uppgick ar 1968
till niirmare 879 000. Antalet kan caligt statistiska centralbyrans beriik-
ningar viintas 0ka under hela 1970-talet till 1 155 000 ar 1980. Under
1980-talet minskar Okningstakten si att antalet dlderspensionirer &r
1990 cnligt statistiska centralbyrdns berikningar kommer att vara unge-
fir 1268 000. Aldersstrukturen bland pensioniirerna antas vidare kom-
ma att indras si att kvinnorna och de hogre aldersgrupperna kommer
att 6ka sina procentuclla andelar av samtliga pensioniirer.

Den 31.12.1968 bodde 52 800 personer i alderdomshem. Utredningen
redovisar f6ljande berikning av antalet personer i dlderdomshem nedan
angivna &r.

Tabell 3

Ar Personcr i dlderdomshem
1970 56 000

1973 60 000

1976 64 000

1979 67 000

Utredningen framhaller att varje langsiktig berékning Over antalet
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pensiondrer i alderdomshem maste bli mycket osiker. Redan nu ir
griinsdragningen ménga ginger oklar mellan &lderdomshem och andra
kollcktiva bostadsformer med service. Under firutsittning att andra
vird- och boendeformer byggs ut som alternativ till de traditionclla
alderdomshemmen, dr det mojligt att antalet platser i dlderdomshem kan
bli ldgre iin utredningen forutsatt.

Den allmiinna tilliggspensioncringen (ATP) kommer att omfatta allt
fler dlderspensiondrer under 1970-talet. Utredningen hdnvisar hir till
pensionsforsitkringskommitténs prognoser i betinkandet Pensionstill-
skott m. m. (SOU 1968: 21) samtidigt som utredningen framballer att
varje berdkning dr osdker. Enligt pensionsforsikringskommitténs be-
rilkningar kommer i borjan av 1970-talet ungefir var fjirde alders-
pensionér att ha ATP medan i slutet av artiondet gott och vil varannan
alderspensionir vintades uppbira saddan pension. Andelen pensionirer i
dlderdomshem, som uppbiir ATP beriknas dock vara ligre. Ar 1970 har
11 % av samtliga pensionirer i alderdomshem antagits vara beriittigade
till alderspension genom ATP. Deras andelar av hel alderspension
varierar mellan 2/20 och 8/20. Antalet ATP-berittigade pensionirer i
alderdomshem beriknas viixa under artiondets ging och ar 1979 antas
36 % vara berittigade till ATP med upp till 18/20 av hcl pension
(drygt 24000 av alderdomshemmens 67 000 pensioniirer). Mer in
hilften av dessa har dock mindre in hilften av det antal pensionsgrun-
dande ar som behdvs f6r hel pension.

Utredningen berdknar att ar 1970 ungefir 5 % av alderdomshem-
mens pensionirer hade en ATP-pension pa upp till 1 000 kr. per ar,
om man utgdr fran att ritten till ATP grundas pi en arsinkomst pa
15000 kr. Vid en motsvarande arsinkomst pd 10000 kr. ligger pen-
sionsbeloppens Ovre grins {or denna grupp vid knappt 500 kr. Ytter-
ligarc 6 % kan antas ha hdgre pensionsbelopp, vars vre beloppsgriins
varierar mellan 1 100 och 2 500 kr. beroende pi inkomstalternativ.

Ar 1979 har bilden enligt utredningen éndrats sa att dc hogsta pen-
sionsbeloppen ligger pd ca 2200 kr. vid en antagen drsinkomst pi
10 000 kr. och vid ca 4 900 kr. om arsinkomsten antas vara 15 000 kr.
Dessa hoga belopp skulle emellertid gilla bara 1 9% av pensioniirerna i
alderdomshem. Berikningarna har baserats pa ett basbelopp av 6 000
kr., s att de angivna pensionsbeloppen forutsitts ha samma realviirde
under hela perioden. Utvecklingen belyses av tabell 4.

Utredningen f{ramhaller att avgifter ur ATP-inkomster under hela
1970-talet skulle ticka endast en liten del av kommunernas nettokost-
nader [or &lderdomshemmens driftkostnader. Utredningens berikningar
av inkomsttillskottet i forhallande till kostnaderna framgér av tabell 5.

Den ekonomiska betydelsen av ctt avgiftsuttag ur pensionirernas ATP-
pensioner Okar saledes enligt utredningen inte bara i faktiska belopp
utan ocksa relativt sett. Men fortfarande i slutet av 1970-talet torde
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Tabell 4 !

Beritkning av ATP-pensionernas storlllek (fore skatt) m. m. f6r personer
i alderdomshem efter inkomstalternativ 1970, 1973, 1976 och 1979.
Basbelopp 6 000 kr.

Pensionsbelopp per ar Antal ATP-pensionirer ir
Andelar efter férvirvsinkomst pa
av hel :
pension 10 000 kr. 15000 kr. 1970 1973 1976 1979
2/20 241 540 930 1100 1716 1944
3/20 362 810 930 1100 1278 1944
4/20 482 1080 930 1100 1278 1944
5/20 603 1350 930 1100 1278 1944
6/20 724 1620 930 1100 1278 1456
7/20 844 1 890 433 1100 1278 1456
8/20 965 2160 433 1100 1278 1456
9/20 1085 2430 434 1100 1278 1456
10/20 1206 2700 I 513 1278 1456
11/20 1327 2970 i 513 1278 1456
12/20 1447 3240 | 514 1278 1456
13/20 1568 3510 ; 600 1456
14/20 1688 3780 { 600 1456
15/20 1 809 4050 600 1456
16/20 1930 4320 | 671
1720 2050 4590 \ 671
18/20 2171 4 860 : 671
Totalt 5950 10340 16 296 24 349
Tabell 5
Ar Kommunernas Beriknad inkomst Procent
tillskott (fore genom avgifts-
avgiftshéjning) - hojning
Milj. kr. Milj. kr.
1970 515 4—8 0,8—1,6
1973 570 8—18 1,4—32
1976 625 15—34 2.4—54
1979 680 25—58 3,7—8,5

det vara en forhallandevis liten del av det totala driftunderskottet for
dlderdomshemmen som kan tickas via avgiftsuttag ur ATP-pensionerna.

Folkpensionerna kommer emellertid genom pensionstillskotten att
Oka avsevirt under 1970-talet och i viss man kan iven andra sidoin-
komster dn ATP beridknas &ka under értiondet. Det Okade avgifts-
underlaget kan cnligt utrcdningens mening komma att motvéga den an-
tagna 6kningen av kommuncrnas kostnader for dlderdomshemmen.

Utredningen beriknar att de sammanlagda folkpensionsbcloppen for
pensiondrer i alderdomshem under 1970-talet kommer att utvecklas pd
sitt som framgir av tabell 6.

En ytterligare inkomstkilla for pensiondrerna dr kbt. Fr.o.m. &r
1966 stir det kommuncrna fritt att sjilva bestimma hur hdga kbt
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Tabell 6

Ar Antal pensionirer <  Milj. kr.
folkpension? inkl.
pensionstillskott

1970 56 0006 144 kr. 344,1

1973 60 0006 720 » 403,2

1976 64 00047 296 » 466,9

1979 67 000 %7 680 » 514.6

1 Folkpensionen ar beriiknad i fast penning-
virde (pension efter basbeloppet 6400 kr. i
deceraber 1970) med tilligg for de varje ar dkande
pensionstillskotten,

som skall utga till pensionirer i kommunens alderdomshem.

Utredningen erinrar om att Svenska kommunforbundet i slutet av ar
1968 utfirdade vissa rekommendationer till kommunerna med riktlinjer
tor omarbetande av grunderna for kbt bl. a. i samband med samord-
ningen inom kommunblocken. Rekommendationerna gick ut pa att till
alla pensioniirer skulle utgd ett generellt grundbelopp vilket som regel
inte borde Overstiga 700—1 000 kr., samt att bostadskostnad Over grund-
beloppet tiicktes intill ett tak, som kunde fixeras endera till visst belopp
cller till vissa bestimmelser angiende bostadens storlek och standard.

Enligt kommunfdrbundet bor kbt inte utgd till pensiondrer i alder-
domshem om kommunen tillimpar differentierade avgifter. Tillimpar
kommunen diiremot en enhetlig avgift bor Overviigas om inte kbt bor
utgd iven till de pensionirer som bor pd alderdomshem. Beloppet bor
i si fall sittas till det i kommunen gillande maximibeloppet for kbt. Detta
skulle i praktiken innebiira att ett system med differentierade avgifter
kommer att tiflimpas, om #n med i sammanhanget generdsa regler {4r
pensioniirerna.

Utredningen riiknar med att kommunforbundets rekommendationer
redan nu och iinnu mer pa lingre sikt kommer att hdja nivan for kbt
i kommuncr med ldga maximibelopp.

Overviganden och forslag

Alimdnna synpunkter

Socialutredningen betonar att den ansluter sig till grundtanken i det
ar 1947 fattade principbeslutet att &lderdomshcmmen skall vara in-
ackorderingshem, oppna for alla &ldre personer som ir i behov av
vard eller tillsyn och vilkas behov inte tillgodoses pd annat siitt. Vird-
behovet skall vara kriteriet for erhéllande av plats. Utredningen tar
emellertid inte siutlig stillning till spérsmalen om Alderdomshemmens
karaktiir och funktion i framtiden. Till frigorna om vilken roll de
nuvarande 4lderdomshemmen - liksom andra former av boende for
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ildre personer som efter hand vuxit fram (t. ex. pensionirshotell och
servicehus) — bdr spela och hur de i fortsittningen bor benimnas avser
utredningen att terkomma vid sin allmiinna Gversyn av dldringsvirden.

Om virden i dlderdomshemmien inte betraktas som socialhjilp utan
som en form av kommunal service som stills till virdbehdvande kom-
munmedlemmars forfogande, fir enligt utredningen avgifterna inte i
strid med den kommunalriittsliga likstillighetsprincipen bestammas till
olika bclopp efter pensiondirens betalningsférmaga utan uttrycklig lag-
stiftning hiirom. Utredningen konstaterar att en allmiin hdjning av
dlderspensioniirernas ekonomiska standard kommer att ske under 1970-
och 1980-talen till {6ljd bl.a. av ATP. Dessa forhallanden kommer
otvivelaktigt att leda till att en vixande andel av de pensionirer som
erhiller vard och tillsyn i dlderdomshemmen har inkomster vid sidan av
folkpensionsférméncrna, Det framstér da cnligt utredningen i och {or
sig som rittvist och rimligt att den som har inkomster utdver folkpen-
sionen bidrar i skillig omfattning fiven med dessa sidoinkomster till att
ticka kommunens kostnader for hans vistelse i hemmet. Det miste
enligt utredningen anses otillfredsstiillande att en persons uppehiille och
vard viisentligen bekostas av det allmiinna, fastin han sjilv har medel
till det. Ett sddant forhéllande framstir som svart att acceptera sirskilt
med tanke pa att det Overviigande antalet dldre minniskor — de vilkas
vardbehov inte dr sa tringande att de bor beredas plats i de kommunala
alderdomshemmen — med egna medel fir bestrida motsvarande kostna-
der {6r bostad, mat, vard och hjilp.

Utredningen framhaller, att kommunalekonomiska synpunkter ocksi
talar for ett system med differenticrade avgifter. Kommunernas kost-
nader f6r anordnandet och driften av alderdomshem har under dc
senaste artiondena stigit kraftigt och anspriken pd kommunerna nir
det giller utgiftssidan kommer med siikerhet att dka. De avgifter som
kommunerna kan tillgodogra sig ur pensionirernas folkpensioner
ticker numera endast en mindre del av de faktiska vardkostnaderna.
Den okade grad av sjilvfinansiering som ett systecm med avgift efter
pensioniirens betalningsformaga pa lingre sikt skulle innebira kan i
atskilliga kommuner antas bidra till att en Onskviird utbyggnad och
forbiittring av 4ldringsvérden, den institutionella savil som den Gppna,
snabbare kommer till stand. Visserligen tyder de berikningar som utred-
ningen gjort pa att den kommunalekonomiska effekten av ett system,
dir vid avgiltssittningen hinsyn fir tas ocksa till pensionirens sido-
inkomster skulle bli ganska madttlig under de nirmaste fren. Saken
kommer dock i ett annat ldge efter 1970-talet, nir ATP slagit igenom
hos alderdomshemmens pensiondrer.

Hir angivna skil liksom éatskilliga andra synpunkter som framférts
av bl. a. kommunfdrbundet leder enligt utredningens mening till att pa
avgiftssystemet bor stillas det kravet att det skall ge kommunerna
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mojlighet att anpassa det faktiska avgiftsuttaget till pensionirens betal-
ningsférméga i varje sirskilt fall.

Utredningen anscr att ett system med differentierade avgifter maste
innehdlla garantier mot oskiligt stora avgifter och att kommunernas
frihet att bestimma avgiftsuttaget dirfor bor i viss min begrinsas. F. n.
torde varje pensiondr i dlderdomshem vara berittigad till visst minimi-
belopp fér sina personliga behov. Ett nytt avgiftssystem fir enligt ut-
redningen inte innebdra en forsimring i detta hinseende. Genom pen-
sionstillskotten och ATP:s tilltagande betydelse kommer pensionirernas-
ekonomi att forbiittras. Utredningen finner det angeldget att dven alder-
domshemmens pensiongrer far del av denna standardhdjning inom ramen
161 ett avgiftssystem, dir avgiften bestiims efter pensioniirens betalnings-
{6rmaga. P avgiftssystemet bOr dirfor stillas det kravet att systemet
skall erbjuda pensioniren trygghet genom att han garanteras dels ett
minimibelopp av samma karaktir som nuvarande folkpensionsandel,
dels skillig andel i den allmiinna standardhsjningen. Regler med detta
syfte torde aven medverka till storre likformighet i avgiftsbestimmel-
serna i de olika kommunerna.

Med trygghetsfrigan sammanhiinger enligt utredningen spérsmalet om
s. k. uppskjutna avgifter, nir endast en del av avgiften tas ut som 16-
pande betalning. medan &terstoden kumuleras och bevakas som fordran
i pensioniirens dddsbo. Detta system har i praktiken vallat en hel del
oligenheter. Ett krav pa ett framtida avgiftssystem bor enligt utredningen
vara att avgiften avpassas si att den i huvudsak kan tas ut under o-
pande ar, helst manad for manad. Vetskapen om en stindigt vixande
skuld till kommunen maste uppenbarligen oroa pensiondren och indriv-
ningen av restfordringen hos dddsboet kan erbjuda bade rittsliga och
praktiska problem. '

Utredningen understryker vidurc att avgiftssystemet bér vara enkelt
att administrera. Utredningen konstaterar- samtidigt att det kan vara
svirt f6r den cnskilde pensiondren och hans anhdriga att bilda sig en

klar uppfattning om de faktiska kostnaderna for vérden i alderdoms- =

hemmet. Aldre minniskor dr erfarenhetsmissigt niistan alltid bekym-
rade Sver sin ekonomi. De kan dirfér tycka att dven en trin Kost-

nadssynpunkt skalig avgift ir alltfér hog och att en alitfor stor del av -

deras inkomster tas i ansprak {or avgiftsbetalningen. Pa avgiftssystemet
bor enligt utredningen dirfor stillas det kravet att det skall vara cokelt
ocksa i det avscendet att systemet med diiri inbyggda garantiregler iir
Jitt att forstd, L S o
Utredningen framhdller vidare att en samordning mellan avgiftssyste-
met vid ilderdomshemmen och avgiftssystemet inom den landstingskom-
munala langtidssjukvirden ir angeligen och i lingden ofrankomlig omn
en limplig avviigning av efterfrigan pd vardplatser skall kunna uppnés
niir det giller dessa bada. virdformer. Ett system med differentierade.

2%  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 121
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mojligt kan tillimpas ocksd av sjukvardshuvudmiinnen eller att det i
alla fall inte fSrsvarar en saumordning pd lingre sikt.

Val av system for differenticrat avgiftsuttag

Utredningen konstaterar att mdjlighet for kommunen att anpassa
det faktiska avgiftsuttaget till pensiondrens betalningsformaga i varje
sirskilt fall dtminstone i viss utstriickning kan dstadkommas pa flera
satt. Enligt regeringsriittens utslag dr salunda en kommun lagligen ofor-
hindrad att faststiilla avgifterna vid kommunens dlderdomshem till ectt
for alla pensioniirer lika stort belopp motsvarande kommunens sjilv-
kostnad, dvs. kommunen beh&ver inte folja den vid upprepade tiflfiil-
len givna rekommendationen att den enhetliga avgiften bor vara lika
med folkpension minus fickpengar. Detta skulle medféra att, om
pensioniiren inte kan betala hela avgiften, dterstoden fir tickas av
kommunen genom socialhjilp. Inom ett sddant system kan uppenbar-
ligen Onskemdlet om avgiftsbetalning efter férméaga ges full effekt upp
till den i kommunalritten fastslagna dvre griinsen, sjdlvkostnaden. En av
socialnpiimndernas storstadsdelegation tillsatt kommitté, som i mars 1965
lade fram forslag till differentierat vardavgiftssystem, var inne pi denna
tankegéing, varvid dock avgiften for den som inte kunde betala sjidlvkost-
nadspriset skulle fyllas ut inte med socialhjilp utan med varierande kbt
eller ocksé nedsiittas efter framstillning fran pensioniiren.

Niir det giller den mer 1angsiktiga 18sning av avgiftsirigan som nu
bér efterstriivas talar dock enligt utredningen Gvervigande skill av si-
vill praktisk som psykologisk natur emot en ldsning efter dessa linjer.
Bl. a. skulle detta system formellt kunna leda till en stark Gkning av
socialbjiilpsverksamheten i friga om pensionidrerna i &lderdomshem-
men — i strid mot grundtanken i 1947 ars principbeslut — och i vart
tall medfora atskilliga administrativa olidgenheter. Dessutom skulle sys-
temet under vissa omstindigheter kunna fi liknande negativa psykolo-
giska cffekter som de s. k. uppskjutna avgifterna, nimligen att en med
varje ménad vixande skuld till kommunen — om in av bokforingsmiissig
natur — ger pensioniiren en kiinsla av otrygghet.

Under arbetets giing har socialutredningen Gverviigt ctt system med
formellt enhetliga avgifter efter folkpensionsprincipen men anknutna till
taket [6r kbt. Genom denna anknytning skulle i praktiken en viss diffe-
rentiering &stadkommas. Inackorderingsavgiften skulle di bestd av en
bostadskostnadsdel och en del avseende kost och service. Sistniimnda
avgiftsdel skulle motsvara utgiende folkpension inklusive pensionstill-
skott eller mot sidant tillskott svarande del av tilliggspension, minskat
med ett {ribclopp for pensioniirens personliga behov som motsvarade viss
procentuell andel av ndmnda pensionsférméaner. Bostadskostnadsdelen
skulle maximeras till gillande hdgsta belopp for kbt i kommunen. Pen-
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sioniirerna skulle fa kbt till denna hyra i enlighet med gillande bestiim-
melser om inkomstprovning nm. m. i lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilliigg till folkpension. Ett system som det hir
skisserade har enligt utredningen vissa férdelar. P4 grund av den i av-
giften ingiende sirskilda bostadskostnadsdelen jimstills silunda i viss
man de traditionella dlderdomshemmens pensionirer med personer som
bor i pensioniirshem, egna bostiider etc. Vidare blir det tidigare berdrda
trygghetskravet i regel vil tillgodosett. Fran administrativ synpunkt iir
systemet enkelt satillvida som kommuncrna intc behdver befatta sig
med en inkomstprovad avgiftssiittning. Den provning av pensioniirens
ckonomiska forhallanden som behdvs for att beddma riitten till kbt
sker hos forsikringskassorna liksom for dvriga pensioniirer.

Systemet har emecllertid enligt utredningens mening ocksd betydande
nackdelar. Det syfte som man fran rittvise- och rimlighetssynpunkt
liksom av kommunalekonomiska skil vill vinna med ett differentierat
avgiftssystem tillgodoses endast i ringa utstrickning. En differentiering
av avgifterna kan ju ske bara inom ramen for bostadskostnadsdelen, dvs.
inte cns en ckonomiskt vilbestélld pensioniir skulle kunna avkriivas
higre bidrag till kostnaderna — utdver folkpension ctc. — in vad som
motsvarar maximibeloppet {6r det inom kommunen gillande kommu-
nala bostadstilligget. Vidare skulle kbt-reglernas schematiska konstruk-
tion medfora ej Onskvirda triskeleffekter bl.a. for sidana pensioniirer
vilkas sidoinkomster Gverstiger ctt par tusen kronor, samtidigt som sido-
inkomster dirunder skulle bli helt fria. Av dessa skiil anser socialutred-
ningen sig inte kunna som en gencrell 18sning av avgiftsfragan foresld
ett till kbt anknutet avgiftssystem.

Utredningen har funnit évervigande skil tala for att i stillet toresla
en i forfattning reglerad riitt for kommunerna att vid [aststdllande av
avgifien for vard i dlderdomshem ta skilig hiinsyn till pensionirens be-
talningsforméga, i huvudsaklig Gverensstimmelse med kommunforbun-
dets framstillning. Utredningen foreslar dessutom regler som syftar
till att tillgodose det i féregdende avsnitt uppstillda trygghetskravet.

Utredningen anser att ett sidant system kan konstrueras pi ett siitt
som tillgodoser ocksd kravet pd enkclhet och forstdelighet. Vidare kan
avgiften anpassas s att den kan tas ut fortlopande.

Avgiftssystemet kan vidare enligt utredningens mening underlitta en
samordning med avgiftssiittningen inom langtidssjukvarden i vad giller
utfOrsikrade patienter.

Utredningen pekar i detta sammanhang pa att principen med diffe-
rentierade avgifter redan tillimpas inom den kommunala socialvarden.
Sidana avgifter forekommer t.ex. inom baratillsyn och social hem-
hjilp. Omkring hilften av landets kommuner har vidare redan infort
differenticrade avgifter i dlderdomshem, och dir tillimpade system kan
anpassas till det av utredningen foreslagna.
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Garantiregler

Utredningen {Oreslar att avgiften konstrucras p s sitt att pensionii-
ren tillforsiikras ett belopp {or eget bruk (garantibelopp), vilket star i
viss relation till hans sammanlagda inkomster efter avdrag av skatt.
Garantibeloppet skall utgdra dels ett grundbelopp motsvarande viss
procent av folkpensionen inkl. pensionstillskott och dels ctt belopp mot-
svarande viss procent av eventuella sidoinkomster.

Vad betriiffar bestimningen av grundbeloppets miniminivd fram-
haller utredningen att det nutufligtvis skulle vara Onskviirt om man till
grund for detta kunde ligga en nagorlunda siker uppskattning av en i
alderdomshem boende pensiondrs normala bechov av medel [6r per-
sonligt bruk. Behoven av och anspriken pd mcdel till personlig dispo-
sition torde emcllertid variera avsevirt. Publicerade levnadskostnads-
undersokningar iir av gammalt datum. Det har emellertid férckommit
att socialnimnder (exempelvis Stockholms) vid faststillande av nya
normer for sociulhjilpen utnyttjat expertis i budgetfragor. Utredningen
har haft tillgang till sidant material och bearbetat detta med sirskild
tanke pa vad cn pensionir i dlderdomshem kan anses bchova for eget
bruk. Det dr givet att sidana berikningar ir vanskliga. Aven om beho-
ven av medel f6r personliga utgilter skiftar, delvis beroende pa vilken
service avgiften tiacker, anser utredningen med beaktande av de nimn-
da budgetberidkningarna att om pensionérer i alderdomshem skall ha rad
till telefon och tidningar och till Gvriga normala personliga utgifter, de
[Or eget bruk bor tiliforsikras ett manatligt belopp om ca 150 kr., vilket
motsvarar ungefir 30 ¢5 av folkpensionen inkl. pensionstillskott (decem-
ber 1970).

Socialutredningen foreslar att det i garantibeloppet ingdende grund-
beloppet bestams till ligst 30 % av folkpension inkl. pensionstillskott.
Genom att pensionsfdrmanerna som tidigare namnts delvis dr virde-
och standardreglerade, tilllorsiikkras pensioniirerna genom detta berik-
ningssitt ett grundskydd som i motsvarande mén #r viirde- och standard-
sakrat. Utredningen anser att denna konstruktion har avgorande foérdelar
jamfort med nu stadgad folkpensionsandel i fast krontal.

Grundbeloppet bor enligt ufredningcns uppfattn'mg' berdknas pa den -
folkpension jimte pensionstillskott som normalt utgdr for ogift alders-
pensionir, oberoende av den cnskilde pensionirens faktiska folkpension.
Har en pensiondr i alderdomshem inte full pension pa grund av exem-
pelvis fortida uttag skall han siledes inda tillférsikras ett grundbelopp
beriknat pd detta siitt. Grundbeloppet skall berdknas pa detta siitt dven
for var och en av tvd makar. Utredningen anser alltsd att i detta hin-
seende nu gillande princip for den lagstadgade folkpensionsandclen bor
behillas. Det torde vara endast i de forhdllandevis fataliga fall dir
bada makarna lever gemensamt i 2lderdomshemmet som man kan rikna
med att deras omkostnader {orbilligas nigot (t. ex. i friga om telefon-
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kostnader). Lever didrcmot cna maken i alderdomshem och andra ma-
ken pa annat hall, torde omkostnaderna inte bli ligre {or en gift in for
en icke gift pensiondr i dlderdomshemmet. Pensionen for sddan make
kan {6r Gvrigt utgd som for ogift pensionér. Omrikningen av pensionen,
vilket forutsiitter sdrskild ansokan, tar emecllertid alltid viss tid i an-
sprak. Det kan da vara svart {6r pensiondren att forstd, varfor han fore
omriikningen skall fa finna sig i ett ligre belopp for personligt bruk,
churu behovet av medel {or detta dndamal hela tiden varit ofSrindrat
i niva med behovet f6r icke gift pensioniir i alderdomshem.

Utredningen foreslar att i garantibeloppet skall ingé; jimte grundbe-
loppet, ctt belopp som utgdr viss andel av cventuell inkomst utdver
folkpensionsférménerna. Med viss ledning av férhallandena i de kom-
muner som nu tillimpar ett system med differcntierade avgifter finner
utredningen att — utom fOr gift pensionir som &tnjuter den ligre dkta-
make-pensionen — denna andel av garantibeloppet skiiligen bér bestdm-
mas till Iigst 20 % av den inkomst efter skatt som aterstar, sedan ett
belopp som motsvarar folkpension, inkl. pensionstiliskott, sisom f&r
ogift alderspensionir, frinriknats. Det underlag pé vilket nu fGrevaran-
de del av garantibeloppet skall beriiknas utgdrs séledes normalt av pen-
sionirens sammanlagda inkomst (faktiskt utghende folkpensionsforma-
ner samt sidoinkomst) minskad med dels debiterad — eller preliminért
berdiknad — skatt, dels det belopp som vid den aktuella tidpunkten utgar
i folkpension och pensionstiliskott till ogift alderspensionir, I friga om
pensiondr som atnjuter den ligre ikta-make-pensionen — antingen dir-
fér att dven den andra maken bor i dlderdomshem cller dirfor att han
annu inte fatt sin pension omriiknad — skall forevarande del av garan-
tibeloppet dock beriiknas pd inkomsten cfter skait minskad med fak-
tiskt utgdende folkpensionsférmdaner. Hiirigenom tillforsiikras sddan
make idven i friga om sidoinkomster samma garantibelopp som ogift
pensioniir.

Gurantireglernas samlade effekt

Utredningen har med starka rescrvationer for osikerheten i sina be-
rikningar kommit fram till att inkomsterna for pensiondrerna i alder-
domshem kan berdknas 6ka med ungefir 225 milj. kr. under 1970-talet,
ritknat i fast penningviirde. Vid ctt avgiftssystem enligt forslaget skulle
pensionirernas totala garantibelopp oka med ungefir 62 milj. kr. och
kommunernas avgiftsinkomster med ungefir 163 milj. kr.

Det totala utfallet av utredningens forslag skulle enligt utredningen
bli att de berikknade inkomsterna for pensiondrer i alderdomshem &r
1979 skulle fordelas mellan dem och kommunerna pa sitt som framgir
av tabell 7. Som jimfirelse har motsvarande siffror beriknats for ar
1970. i

Utredningen framhaller att pensioniirerna i dldecrdomshem genom det
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Tabell 7
Milj. kr.

Ar 1970 1979
Folkpension
Pensionirerna 103,2 154,4
Kommunerna 240,9 360,2
ATP
Pensionirerna 1,2 8,4
Kommunerna 4,8 33,6
Ovriga sidoinkomster
Pensionirerna 0,6 4,2
Kommunerna 2,4 16,8
Totalt
Pensionirerna 105,0 167,0
Kommuncrna 248,1 410,6

Summa 353.1 577,6

foreslagna garantibeloppet tillforsikras inte bara ett till folkpensionen
anknutet viirde- och standardsiikrat grundbelopp. De tillférsdkras ocksa
en skiilig andel av sin sidoinkomst och denna andel blir i samma mén
som sidoinkomsten skyddad mot penningvirde{rsimring etc. Genom
att garantibeloppet dessutom baseras pa inkomst efter skatt undviks
de troskeleffekter som annars skulle kunna uppsta.

For kommunernas del ar det foreslagna avgiftssystemet med dess
relativt higa garantibeloppsprocent pd folkpensionsdelen nigot ogynn-
samt under ett inledningsskede. Men den mdjlighet som fOrslaget Spp-
nar att i avgift ta ut upp till 80 % av pensiondrens sidoinkomst cfter
skatt kommer att pa rclativt kort sikt kunna tillféra kommunerna Skade
inkomster.

Utredningen har ocksi undersokt om de foreslagna garantireglerna
leder till att 4lderdomshemmens pensionirer frdn ckonomisk synpunkt
blir gynnade jimfoért med andra pensiondrsgrupper. Jimfor man dlder-
domshemmens pensionirer med pepsioniirer i egen bostad, blir utfallet
beroende av cn mingfald varierande forhéllanden i frdga om standard,
inkomster, bostadskostnader, kbt, avgifter for social hemhjilp, fore-
komsten av matdistribution, firdtjinst, avgiftsnivin i kommunens &lder-
domshem etc. Dessa forhallanden varierar givetvis starkt mellan kom-
munerna, Det star klart for utredningen att enhetliga avgifter enligt folk-
pensionsprincipen iir gynnsamma for dem av alderdomshemmens pen-
sioniirer som har sidoinkomster jimfort med siddana pensiondrer som
bor i egen bostad. Niir det diremot giiller pensioniirer som betalar en
cfter betalningsformigan differcnticrad avgift blir utfallet ett annat. Ut-
redningens forslag kan med ndgon forenkling siigas innebira att i avgift
fir hogst tas ut 70 % av folkpensionen och 80 % av sidoinkomsten
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efter skatt. Pensiondr med sidan avgift har jimforts med en pensionir
som inte har hogre hyra in taket for kommuncns bostadstilligg, och
vidarc har férutsatts ctt ej ovisentligt behov av social hembhjilp (90
timmar per ménad), De gjorda jimforelserna tyder pa att pensioniirer i
alderdomshem och i egen bostad torde, om de saknar sidoinkomst, inte
sillan kunna {4 en nagorlunda jimforbar standard under de angivna
forutsiittningarna. Vid lag sidoinkomst, som inte utesluter fullt Kb,
blir pensioniiren i egen bostad relativt sett nagot gynnad, cftersom den
huvudsakliga delen av denna sidoinkomst for dlderdomshemmets pen-
siondr tas i ansprak for avgift. Niir inkomsten ir si hog att den helt
cller delvis utesluter pensiondren fran ritt till kbt, climineras i eget
hem boende pensionirs gynnsamma stiillning i forhallande till dlder-
domshemmets pensionir i samma ckonomiska situation. Vid visentligt
hogre sidoinkomst éterigen far pensioniiren i egen bostad — under hiir
angivna {Grutsittningar i friga om hyreskostnad osv. — mera Over av
sina inkomster én pensioniiren i alderdomshem.

Utredningen betonar att sddana jimf{orelser dr vanskliga. I atskilliga
kommuner ir de kommunala bostadstilliggen ganska 1iga, och en pen-
sionfir med reiativt hig kostnad {6r egen bostad kan hiir komma i simre
stiillning @n en pensionir i Alderdomshem med motsvarande inkomst.
Bl a. visade soéialdcpartementcts undersokning rorande socialhjilpen i
Ian och kommuner 1967 (Ds S 1969:9) att det inte var si ovanligt
att pensiondrer mdste sdka socialhjiilp till bostadskostnader, niir kom-
munens bostadstilldgg inte tiickte dessa kostnader.

Sjdalvkostnaden som avgiftstak

Utredningen framhaller att den foreslagna avgiftskonstruktionen med
den inbyggda garantin fér pensioniirerna samtidigt verkar som en av-
giftsmaximering 1 det enskilda fallet. Det torde vara bara i de fall da
pensioniiren har mycket hog sidoinkomst som ytterligare en form av
avgiftsmaximering kan bli aktuell. Men i dessa fall finns redan i den
kommunalriittsliga sjiilvkostnadsprincipen en garanti f6r pensionidrerna,
nimligen den att avgifterna i inget fall far Gverstiga sjilvkostnaden for
dlderdomshemmet,

Sjiilvkostnader pd 50 & 60 kr. om dagen for en dlderdomshemsplats
synes inte vara ovanliga, iven om stora variationer forekommer mellan
olika dlderdomshem. For att en pensiondr skall kunna betala sd hoga
avgifter inom ramen for det foreslagna avgiftssystemet berdknar utred-
ningen att han mdéste ha cn sidoinkomst av omkring 30 000 kr. cller
hogre.

Det forekommer att kommuner har faststdllt vissa andra avgiftstak
iin sjilvkostnaden. Aven socialutredningen har overvigt om inte nagot
tak under den faktiska sjiilvkostnaden kunde vara motiverat. Frigan
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torde vara av ringa praktisk betydclse. Fran principiella utgdngspunk-
ter dr det enligt utredningen riktigt att cn ekonomiskt viilbestilld pen-
siondr far betala en avgift som ticker den faktiska.kostnaden. I enstaka
fall kan det visserligen bli frdga om synnerligen kraftiga avgiftsok-
ningar i kommuner som gir dver {rin enhetliga avgifter enligt folkpen-
sionsprincipen till differentierade avgifter med hela sjilvkostnaden som
tak. Det giiller da pensioniirer som har relativt hdga inkomster och
{oljaktligen far ett forhallandevis stort garantibelopp. Men kommuner-
na har hittills inte tagit ut oskiiliga avgifter i forhdllande till kostna-
derna, och utredningen rilknar med att sd inte heller blir fallet i fort-
siittningen.

I den av kommunerna beriiknade sjilvkostnaden {or aiderdomshem-
men inglr egentliga driftkostnader sdsom personalkostnader, underhall
av fastigheten, livsmedel, brinsle- och elkostnader m.m. Dessutom
ingdr avskrivningar och rinta pa bokfért viirde. Fran de sdlunda beriik-
nade bruttokostnaderna frindras intiikter i form av bidrag och ersitt-
ningar frdn landsting och andra kommuner, personalens betalning for
forméner i form av bostad och kost samt nettoinkomster av sirskild
verksamhet. Aterstiende belopp utgdr sjdlvkostnaden. Enligt utred-
ningens mening bor sjalvkostnaden som avgiftssparr beriknas for varje
enskilt dlderdomshem. Detta torde ocksa biist stimma Overens med den
kommunalrittsliga sjilvkostnadsprincipen. Har kommunen flera alder-
domshem med starkt skiftande standard, kan det antas att dven sjilv-
kostnaden {0r resp. hem #r avsevirt olika,. med hogre kostnader for
exempelvis ett nybyggt hem och ligre for ett ildre hem av kanske
simre standard. Det framstar dd som otillfredsstillande att ha samma
avgiftstak for de bada hemmen.

Utrcedningen frambéller vidare att sjilvkostnadsprincipens funktion
som avgiftsspiirr i forevarande fall br preciseras pa s siitt att avgiften
for en virdplats inte fir Sverstiga virdplatsens andel i sjilvkostnaden
f6r hemmet, dvs. genomsnittskostnaden per vardplats. Kommunen far
alltsi inte, i syfte att kompensera bristande kostnadstickning betriffan-
de andra virdplatser, av ndgon pensioniir ta ut cn avgift som overstiger
nimnda genomsnittskostnad. Eftersom flertalet pensioniirer inte kom-
mer att kunna betala en si hog avgift att den tiicker angivna del av
sjiilvkostnaden, innebir det sagda att kommunerna éven i fortsiittning-
en kommer att i stor utstriickning fA bidra till anordnandet, underhillet
och driften av alderdomshem.

[ andra hiinseenden in de nu niimnda anser utredningen att det bor
kunpa overlimnas till kommunférbundet att utfirda rekommendatio-
ner om hur hogsta avgift i relation till sjalvkostnaden bor beriiknas.

Kommunernas bokslut — och diirmed redovisningen av dlderdoms-
hemmens sjilvkostnad — skall vara klart senast under juni ménad pé-
foljande &r. Eftersom cnligt utredningens mening senaste bokslut skall
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ligga till grund [6r berdkningen av sjiilvkostnaden nir det giller att fast-
stilla avgiftstaket, kommer detta alltsd att baseras pd sjialvkostnaden 6r
en period som ligger ctt och ett halvt till ett halvt &r bakét i tiden. Inga
uppskattningar om sjalvkostnaden som inkluderar beriknade kostnads-
Okningar efter scnaste bokstut bér fa liggas till grund for faststillandet
av hogsta tillatna avgift. Med de ar frin ar stigande kostnaderna inne-
biir detta i praktiken att avgiftstaket blir ligre dn den aktuclla sjilvkost-
naden, ett forhaltande som gynnar sddan pensionir f6r vilken en avgift
motsvarande sjilvkostnaden kan komma i friga.

Avgiftsunderlaget

Enligt utredningens fOrslag utgtrs avgiftsunderlaget av pensioniirens
samtliga inkomster efter skatt, dvs. folkpension, inkl. pensionstillskott,
och sidoinkomster. For avgift disponeras den inkomst efter skatt som
aterstar, sedan garantibeloppet frinriknats.

Utredningen har vid utformningen av sitt forslag raknat med att kbt
i fortsiittningen inte skall utgd till pensiondr i alderdomshem. Om cn
kommun likvil viljer att kombinera det foreslagna systemet — cller
ctt system med enhetlig avgift enligt folkpensionsprincipen — med kbt,
bor bostadstilligget givetvis inte ingd i det inkomstunderlag pa vilket
garantibcloppet beriiknas. Utredningen pekar p& att ett system med en
kbt-anknuten bostadskostnadsdel kombinerad med diffcrentierade av-
gifter for vard och service medfor vissa administrativa oligenheter i
fraga om pensionidrer med s& hoga sidoinkomster att de enligt gdllande
bestiimmelser iir helt eller delvis uteslutna fran ritten till kbt. Eftersom
pensioniiren under alla férhillanden bor vara berdttigad till ett garanti-
belopp beriiknat enligt de av utredningen fOreslagna reglerna, maste
i sidana fall sivil vad han sjilv skall betala i bostadskostnad som av-
giften for vard och service rymmas inom hans resterande, fér avgift
disponibla inkomst. Detta torde stundom med(ora att avgiften for vard
och service far sittas ldgre iin enligt eljest tillaimplig taxa.

Har pensioniiren kapital i nigon form skall inkomsten diirav enligt
utredningens {6rslag ingd i inkomstberikningen och dirmed paverka
avgiltens och garantibcloppets storlek. Man skall enligt utrcdningens
mening endast rikna med avkastniogen av rorligt resp. fast kapital —
enligt de beriikningsgrunder som giller vid taxeringen till statlig in-
komstskatt — men ldmna sjilva kapitaltillgdngarna ograverade.

Genom den schablonmiissigt beriiknade intikt som giller flertalet en-
och tvafamiljsfastigheter samt genom det garantibelopp som tiiliimpas
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt kan en pensioniir bli pé-
ford viss skati trots att egentliga kapitalinkomster saknas. Till skatten
kan i vissa fall komma olika utgifter for underhdll m. m. av fastighcten
— kanske ctt eget hem, dir pensioniren arligen kan bo nigra sommar-
minader. Utredningen vill med detta ge exempel pa en situation dir en
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viss jimkning av en eljest schablonberiknad inkomst (och dirmed av-
gift) kan vara motiverad av sociala skiil och vara av viss betydelse iven
fran rchabiliteringssynpunkter.

Utredningen framhaller att endast faktisk avkastning av kapital bor
liggas till grund for inkomstberikningen och dirmed for avgiftssitt-
ningen. Det [ar silunda inte forekomma att pensioniirens enligt skatte-
reglerna framriitknade inkomst 6kas med viss procent e. dyl. av hans till-
giangar nidr man bestimmer avgiften.

Faststillande och uttag av avgift

Utredningen har funnit att det bdr ankomma pad kommunfullmiktige
att faststalla grunderna for avgiftssittningen med iakttagande av de mi-
nimigarantier {Sr pensioniirerna i fraga om avgiftsuttaget som enligt ut-
redningens forslag skall giilla. Avgiften i det enskilda fallet skall enligt
utredningen bestiimmas av socialnimnden. Givetvis har socialnimnden
riitt att delegera denna uppgift enligt bestiimmelscrna i 8 § ShjL.. Av-
giftssiittningen bor gbras sd enkel och schabloniserad som mojligt. Ut-
redningen anser det i och for sig Onskviirt att avgiften grundas pi den
senaste taxering varom uppgift dr tillgiinglig vid provningstillfillet eller
pa scnast angivna sjidlvdeklaration. Har inkomsten direfter iindrats,
miste avgifien emecllertid bestimmas med hiinsyn till de #ndrade in-
komst- och skatteforhallandena. I fall senaste taxering eller deklaration
inte #r tillfyllest, bor som grund for inkomstberikningen och avgifts-
siittningen upprittas en av pensioniren bestyrkt ckonomisk redovisning
med i huvudsak samma innehill som allmin sjilvdcklaration for taxe-
ring. Beriikningen av inkomst och skatt miste naturligtvis, som tidi-
garc framhallits, ske i eniighet med giilllande beskattningsregler. Saknar
pensioniiren andra inkomster in folkpension och har han inte nagon —
verklig eller beriiknad — kapitalavkastning, torde redovisningen kunna
ske i forenklad form. Helst {Ore fiyttningen till dlderdomshemmet, och i
annat fall s& snart som mdjligt diircfter, bdr pensioniiren fa ctt skriftligt
besked om avgiftens storlek. Av detta skall framga dels de av kommun-
fullmiiktige antagna bestimmelserna for avgiftssiittningen, dels vilken
minadsinkomst elter skatt pensioniiren beriiknats ha, dels hur stor mi-
nadsavgilt han skall betala och dels hur stort belopp per manad som
beriiknats kvarsti fOr pensioniirens personliga bruk (garantibelopp).
Beslutet bor iiven innehdlla besviirshiinvisning.

Overprévning av avgiftssittningen

Bestiimmelser om s. k. kommunalbesviir finns i 76 § kommunalla-
gen (KL). Endast foljande besviirsgrunder, vilka alla avser ett besluts
laglichet, far &beropas: 1) att beslutet inte tillkommit i laga ordning,
2) att det stir i strid mot allmin lag cller forfattning, 3) att det 6ver-
skridit de beslutsfattandes befogenhet, 4) att det krinker klagandcns
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cnskilda riitt eller 5) att det cljest vilar pa orittvis grund. Beslutets limp-
lighet far alltsd inte provas. Besviirsinstitutet dr begrinsat dven pa annat
siitt. Endast kommunmedlem har besvirsriitt. Besvirsmyndigheten far
undanr&ja beslutet men inte siitta annat beslut i dess stiille.

Alla kommunala fullmiktigebeslut, liksom nimndbeslut som intc &r
av rent forberedande eller verkstiillande art (76 § 2 mom. KL), fir
overklagas genom kommunalbesviir, om fullfoljdsriitten ej ir sirskilt
reglerad i annan forfattning.

Kommunfullmiiktiges principbeslut om grunderna for avgiftssitt-
ningen kan saledes angripas med kommunalbesvir vare sig avgiftsfra-
gan forfattningsregieras eller ej. Sirskild bestiimmelse hirom behdver
intec meddelas.

For att ctt beslut om avgiftsdebitering skall kunna angripas med s. k.
forvaltningsbesvir — varvid iven limplighets- och skilighetssynpunkter
kan beaktas och det dverklagade beslutet kan iindras, ¢j endast undan-
rdjas — fordras att [ullfoljdsriitten regleras i {orfattning.

Socialutredningen anser att den frihet fér besvirsmyndigheten att
allsidigt prova det Sverklagade beslutet och i forekommande fall gira
indring i detta som enligt vad nyss sagts ett {Orfarande enligt principer-
na for {orvaltningsbesviir innebér skulle vara av virde. Utredningen pe-
kar ocksd pa att om detta besviirsinstitut tilliimpas kan den betydelse-
fulla frdgan om hur pensionédren och hans anhdriga pa ett klart och tyd-
ligt sitt skall informeras om beslutets innehall viintas bli automatiskt
16st genom tillkomsten av den nya fGrvaltningslagen (prop. 1971: 30).

Aven om mdjlighet Gppnas att angripa beslut om avgiftsdebitering
med fOrvaltningsbesviir, torde cnligt utredningens bedomande antalet
overklaganden inte komma att bli sirskilt stort. Erfarenheten synes visa
att forckommande tvister mellan kommun och pensionir (cller dennes
dddsbo) om ersiittningen {6r vistelsen i alderdomshemmet i stor utstriick-
ning har beroit pi att omfattningen av de ekonomiska forpliktelser som
pensioniiren iklitt sig genom inskrivningen i hemmet inte frn borjan
gjorts klar f6r honom.

Ovriga fragor

Dec avgiftssystem som f. n. tillimpas i kommunerna uppvisar mycket
stora variationer i olika hiinseenden. Utredningen finner det uppenbart
att en storre enhetlighet i avgiftssittningen bor efterstrivas. Att finna
ett system som kan vara acceptabelt {or dtminstone {lertalet kommuner,
samtidigt som kravet pa ekonomisk trygghet for pensionirerna tillgodo-
ses, ir ocksd utredningens huvudsyfte med forslaget. Rent formelit gér
{orslaget emellertid inte lingre dn att det Oppnar moéjlighet for kommu-
nerna att, med avsteg frdn den kommunalrittsliga likstillighetsprincipen,
faststiilla avgifter avpassade efter pensioniirernas betalningsférmaga. Det-
ta innebiir cxempelvis att kommun som anser sig ha tillrdckliga resurser
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fortfarande kan tillimpa systemet med enhetlig avgift enligt folkpen-
sionsprincipen. Aven om en kommun viljer nagot annat avgiftssystem
4n det av utredningen fOreslagna, skall dock pensionirerna cnligt utred-
ningens mening alltid tillforsikras — limpligen genom forfattningsbe-
stimmeclse — ligst det garantibelopp som skulle folja vid en tillimpning
av utredningens forslag.

En fraga som Overvigts inom utredningen giller Onskvirdheten att
dra upp riktlinjer for vilka speciella former av vard och scrvice som av-
giften skall ticka (fotvard, harviard osv.). Aven hir varierar praxis
i kommunerna cfter lokala [orhallanden, avgiftens storlek m.m. Ut-
redningen har funnit sig bora avstd fran att s6ka 16sa denna [raga, Det
synes kunna Overlimnas &t kommunférbundet att — med ledning av
vad som f.n. mer allmint tillhandahélls pensiondrerna utan extra be-
talning — meddela rekommendationer i detta hinseende. Utredningen
har tidigare framhdllit att det bor kunna Sverlimnas &t kommunf{érbun-
det att ge rekommendationer om hur hogsta avgift i forhallande till sjdlv-
kostnaden bor beriknas. Aven nir det giiller frigorna om avgiftssiittning
och avgiftsuttag synes det utredningen ldmpligt att kommun{drbundet
utfiirdar rekommendationer. Rekommendationerna bor syfta till att gora
den praktiska tillampningen av det fGreslagna avgiftssystemet s& enhet-
lig som mojligt.

Forfattningsbestimmelser

Utredningen erinrar om att varden i alderdomshemmen inte skall be-
traktas som socialhjilp utan att socialhjilp till en i dlderdomshem boen-
de pensioniir kan bli aktuell forst nir denne inte formér betala fast-
stilld inackorderingsavgift och da utgar i form av bidrag till denna
avgift. Harav fljer enligt utredningen att forfattningsbestimmelser ro-
rande alderdomshem, hirj inbegripet bestimmeclser om avgift fér den
i hemmen meddelade vérden, systematiskt intc hdr hemma i ShjL. Sé-
vil socialvirdskommittén som 1952 &ars aldringsvardsutredning lade
ocksa fram iorslag till sirskild lagstiftning om alderdomshem, dér dven
avgiftssittningen reglerades. Eftersom socialutredningen enligt sina di-
rektiv skall undersdka mdjligheterna att sammanfora nu gillande sociala
vardlagar till en cnhetlig {orfattning, i vilken forfattning i s& fall be-
stimmelscrna om den slutna aldringsvirden naturligen bér ingd, anser
utredningen att i avbidan pa resultatet av det fortsatta utredningsarbe-
tet bestiimmelserna om &lderdomshem i 18-21 §§ ShjL tills vidare bor
std kvar i denna lag. Av detta skdl bor dven sddana forfattningsfore-
skrifter om avgiftssiittningen som anses bora ha karaktir av allmén
lag provisoriskt fa ingd i Shjl.. ,

Utredningen {oreslir att till ShjL fogas en ny paragraf, 19 a §, av
huvudsakligt innehdll att avgift for vard i dlderdomshem skall utgd en-
ligt grunder som beslutas av kommunen (dvs. av kommunfullméktige) -
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och att vid bestimmande av grunderna hinsyn far tas till pensionarens
betalningsformaga. Lagrummet bor vidare innehdlla bestimmelse om
alt avgift for vardplats inte {ir Sverstiga vardplatsens andel i kostnaden
fér hemmet.

Enligt utredningens forslag bor emellertid kommuncrnas ritt att
differentiera avgifterna efter pensioniirernas betalningsférmaga begrin-
sas ocksd pa annat sitt #n genom sjdlvkostnadsprincipen. Utredningen
har silunda funnit det nodvindigt att vissa garantier skapas till
skydd mot vad som skulle kunna anses vara ett oskiligt stort avgifts-
uttag., De av utredningen i detta syfte foreslagna reglerna om garanti-
belopp och om berdkning av avgiftsunderlag bor enligt utredningen inte
inflyta i sjilva lagen, bl.a. av det skilet att procenttal m. m. tid efter
annan kan behova jimkas. Det torde vara frin pensionirernas synpunkt
tillrlickligt betryggande att bestimmelserna hirom meddelas av Kungl.
Maj:t i form av sillimpningsforeskrifter. Ett bemyndigande for Kungl.
Maj:t av denna innebord bor enligt utredningens mening tas in i den
av utredningen foreslagna nya 19 a § ShjL.

Utredningens férslag att pensioniren (eller annan som beslutet kan
anses rora) genom forfattningsbestimmelse skall medges ritt att an-
fora fSrvaltningsbesvir Over vederbdrande kommunala organs beslut
om vad en pensionir i det enskilda fallet skall betala i avgift for sin vis-
telse i alderdomshemmet kan enligt utredningens mening limpligast till-
godoses genom ett tilldgg till 54 § ShjL. Dir stadgas f. n. att besviir dver
socialnimnds beslut i drende rorande meddelande av socialhjilp far an-
foras hos liinsstyrelsen. Om 54 § ShjL kompletteras si att den kommer
att omfatta ocksd beslut som socialndmnd meddelat i drende rorande -
avgift for vard i alderdomshem, kommer jimlikt 58 § ShjL besvér Over
liinsstyrelsens beslut i drendet att fa anforas hos kammarritten.
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Remissyttrandena

Allmiinna synpunkier

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen fitt ett i det stora
hela gynnsamt mottagande. Samtliga remissinstanser ansluter sig till eller
limnar utan erinran utredningens uttalande att alderdomshemmen bor
vara inackordcringshem Oppna for alla som &r i behov av den véard som
lamnas pa alderdomshem och vilkas behov inte tillgodoses pa annat siitt
och att virdbehovet skall vara avgérande vid tilldelning av plats. Silunda
framballer linsstyrelsen i Visterbottens lin att uppfattningen att alder-
domshemmet #r ett kommunalt inackorderingshem {0r dldrc personer
i behov av vard och tillsyn bér hillas levande. Det bor ligga i kommu-
nernas intresse att s& langt det ir mojligt undanrdja kinslan hos vérd-
tagaren av att atnjuta nigon speciell formén eller ligga samhillet till last.
Bestimmandet av avgifternas storlek och sittet for deras uttagande
spelar darvid en stor roll. Genom att pensioniircn far betala for sig
stirks dennes egenvirde. Lénsstyrelsen i Virmlands lin forklarar att
virden pa alderdomshem gepom sin anknytning till fattighusen #nda
fram i vira dagar betraktats som socialt deklasserande. Dect har varit
en angeldgen uppgift for de socialvdrdande myndighceterna att bryta ned
dessa gamla fordomar inte cndast genom att skapa nya trivsamma hem
utan ocksd genom att ge vistelsen dir formen av inackordering. Denna
malmedvetna strivan att hoja ilderdomshemmens status har burit frukt
och bor nu ytterligarc befdstas.

Niistan alla remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till den del
detsamma syftar till att skapa rittslig grund {or ett system med diffe-
rentierade avgifter vid alderdomshemmen. Kammarrdtien framhéller
att under de scnaste artiondena flera, visserligen ej obligatoriska, kom-
munala aktiviteter vuxit fram sisom drivande av barndaghem och Iek-
skolor (barnstugor) ddr kommunerna i allminhet bestimmer avgifterna
efter en differentierad skala. Vad betriiffar aldringsvarden pckar kam-
marritten pd att det inte torde vara ovanligt att kommunerna i fraga
om s. k. inspriingda pensionirsldgenheter tar ut hyra enligt en inkomst-
gradcrad skala efter vilken viss del av hyran tas ut av pensioniren,
medan aterstoden betalas av kommunen genom dess socialnimnd cller
annat organ. Subventionsbeloppen betraktas inte som socialhjilp utan
som cn rten bostadssubvention. Alderdomshemsvarden bdr inte komma
i cn sddan sirstillning att dir — oaktat fraga dven 4r om annan Kostnad
in bostadskostnad — hiinsyn inte skulle f tas till vardtagarens betalnings-
formaga. Omkring femtio procent av landets kommuner tillimpar av-
gifter differentierade cfter vardtagarens betalningsforméga. Hirtill kom-
mer som ett ytterligare skiil de med tiden vixande ATP-beloppen. En
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avgiftsdiffercntiering betriffande dlderdomshemmen kan inte anses som
ett steg tillbaka. Visserligen giller likstiillighetsprincipen betriiffande
kommunala avgifter i allminhet, men det ror sig i regel om omriden
utanfor socialvarden. Lansstyrelsen i Stockholms liin anser det i och {0r
sig rimligt att en vardtagare som har inkomst utdver folkpension far
erldgga viss del av denna inkomst som ersittning f6r varden. De fram-
tida finansieringsproblemen och de redan starkt 6kade kommunalskat-
terna motiverar ocksé att den mdjlighet utnyttjas som differcntierade av-
gifter dtminstonc pé sikt inncbiir. Liknande synpunkter framfors av
linsstyrelsen i Hallands lin. Svenska kommunforbundet anser att for-
slaget fir anses villgrundat. Pensiondrernas Riksorganisation godkiinner
de foreslagna avgiftsberikningarna. Svenska landstingsforbundet pekar
pa att sjukvardshuvudminnen har genecrell ritt att faststiilla avgifter inom
den slutna sjukvarden, cn ritt som ocksa maste innebiira riitt att differen-
ticra avgilterna med hiinsyn till patienternas betalningsforméga.

Forslaget om att skapa lagstod for differenticrade avgifter har emel-
lertid ocksa utsatts for kritik fran olika utgangspunkter.

Tva remissinstanscr avstyrker helt att forslaget liggs till grund for lag-
stiftning. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser sdlunda att man i stillet for
att bryta med tidigare uppfattningar bir striva efter 16sningar som full-
foljer de tidigare intentionerna och ger ett sannare uttryck for samhil-
lets jamlikhetsambitioner. Om kommunerna mera allmint anser att folk-
pensionen dr otillridcklig for att kunna godtas som underlag fOr ersittning
av varden pd alderdomshem, bor man i forsta hand strava efter cn sa-
dan forbittring av lolkpensiondrernas villkor, som kan acceptcras dven
i forevarande sammanhang. En lagstiftning enligt fGrslaget skulle inne-
bira, att samhiillet godtar cn begrinsning av sitt ansvar for varden av
vissa medborgare pad deras alderdom och limnar 4t dessa att sjilva sta
som ckonomiska garanter ddarfor. Sdvitt utredningens forslag motiverats
med att det dr rimligt och riittvist, att den som vistas pa alderdomshem
inte skall komma i bittre ekonomiskt lige dn en pensioniir, som vistas
i cget hem, maiste anmiirkas, att cn sddan jamforclsc bygger pd betrak-
telsesiitt, som #dr ofrenliga med giingse uppfattning om alderdomshem-
mens syfte. Linsstyrelsen stryker under att det dr mdjligt att uppna den
av utredningen beriiknade kommunalekonomiska effekten av en avgifts-
differenticring utan lagstiftning. Lédnsstyrelsen i Kopparbergs lin fram-
haller att det sikert kan.anses otillfredsstiillande att en persons uppe-
halle och vird bekostas av det allménna fastan han sjalv har medel dir-
till. En sidan invindning kan emcllertid goras mot en mingd av de
andra tjiinster samhillet gerom tvingande lagstiftning atagit sig att bista
medborgarna med. Den logiska Kkonsckvensen maste bli att all med
skattemede! subventionerad verksamhet skall betalas efter {6rmaga i
stillet for att man som nu betalar skatt efter formaga och direfter har
riitt till sjukvéard, undervisning, kommunikationer, forsvar etc. efter be-
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hov. Utredningen har enligt linsstyrelsen jote presterat nagon [6rklaring
till varfér just den obligatoriska aldringsvarden skall undantas fran
denna princip. Detta dr s@ mycket mer forvinande som utredningen
betonar att denna samhiillsservice, som alla aldringar skall ha ritt till
pa samma villkor, nimligen behov av vard eller tillsyn, inte skall be-
traktas som en form av socialhjilp. Det méstc betecknas som hogst
olyckligt om man utan cn allmin debatt om i fall tiden 4r mogen att
ifragasitta dessa principer 6ver huvud taget overgar till en annan prin-
cip inom ett enda omrade. Utredningen har hinvisat till att differen-
tierade avgifter redan inforts t. ex. for social hemhjilp och barntillsyn. .
Linsstyrelsen invinder mot detta dels att de nimnda samhallstjinsterna
innu inte dr grundade pa ndgon obligatorisk lagstiftning dels att syste- -
met, i vart fall nir det giller barntillsynen, intc enbart har {ordelar.
Den sociala vérdlagstiftningens egentliga syften bdr inte underordnas
kommunalekonomiska aspekter. Om man emellertid ligger sadana as-
pekter pd frigan hade det varit lyckligare med hogre men enhetliga av-
gifter, sa avpassade att de skulle kunna betalas med folkpension plus
kommunalt bostadstilliigg.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin frambéller att det for de pensio-
niirer, vars huvudsakliga inkomst bestar av ATP eller annan tjénstepen-
sion kan forefalla hért att i ersittning for vard under de sista dren av sitt
liv betala en stor del av den pension som de under den produktiva delen
av livet arbetat samman, medan personer som valt en levnadsform, som
inte berittigar till tjinstepension kommer i atnjutande av vérden till ett
mycket lagre pris.

Socialstyrelsen tar upp frigan om aldringsvardens framtida utveckling
och den betydelse denna kan fa for avgiftssystemet. En tenders i de
senaste arens dlderdomshemsbyggande 4r enligt socialstyrclsen att ut-
rymmes- och utrustningsstandarden successivt hojts. Det egna rummet
blir stérre och utrustas ofta med kokmdjligheter, dusch m. m. och kan
pa si sitt utgdra en liten sjdlvidrsorjande enhet (Iigenhet). Som en foljd
av detta far man sannolikt rikna med att upplételseformen f6r boendet
i hem av denna servicehustyp kommer att bli en annan in den form
som tillimpats i1 det konventionella &lderdomshemmet. Pensionédren blir
sannolikt hyresgist med kontrakt enligt hyreslagens bestimmelscr. For-
utom hyra betalar han for den vard och service han gor ansprak pi. De
nu féreslagna grunderna for uttagande av avgift ir emellertid utforma-
de helt med tanke pa dlderdomshem av konventionell typ och skall alltsd
ticka kostnader for helinackordering, vérd och val utvecklad scrvice.
Sa snart helinackorderingsprincipen Sverges kommer {Orslaget inte lingre
att kunna uppriitthallas. Den antydda utvecklingen kommer enligt so-
cialstyrelsen sannolikt att g ganska fort. Liknande synpunkter anfor
ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin, som anser att inférandet av bestim- .
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melser om differentiering av alderdomshemsavgifterna bor ansta ytterli-
gare ndgon tid.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin {inner det Onskvirt att man s snart
ske kan dven lagtekniskt tar steget {ullt ut och frigdr denna vardform
fran socialhjilpslagstiftningen fOr att i stiillet lata &lderdomshemmen
regleras i sitrskild lagstiftning om den kommunala servicen pa hela aid-
ringsvardens omrade. Ldnsstyrelsen i Gotlands lan anser att det varit
till fordel om inte fragan om &lderdomshemsavgifterna behdvt brytas ut
ur sitt sammanhang med frigan om Aaldringsvérden i stort. Liknande
synpunkter anfor ocksd linsstyrelserna i Uppsala och Kalmar lin.

* Lénsstyrelserna i Stockholms och Alvsborg lin samt ytterligare nigra
remissinstanser instimmer i utredningens uttalande att man bor stilla
det kravet pa ett framtida system for avgiftsuttag att avgiften anpassas
sd att den i huvudsak kan tas ut 15pande.

Fragan om samordning mellan avgi{tssystemen inom aldringsvard
och langtidssjukvard bertrs av ndgra remissinstanser, som stryker under
utredningens uttalande om att en sddan samordning dr angeligen.
Svenska landstingsforbundet framhaller silunda att ett grundvillkor
for ett adekvat utnyttjande av tillgiingliga resurser inom langtidsvarden
ar att avgiftssittningen inom ilderdomshems- och sjukhemsvarden blir
samordnad si att valet av virdform inte skall bchdva influcras av
ckonomiska Overviganden hos virdtagaren och hans anhdriga. Den nu
féreslagna lagstiftningen om alderdomshemsavgifter, som stringt taget
inte ir annat dn ett lagfistande av en lingt utvecklad praxis, kommer
om den antas att underlitta och sannolikt paskynda denna samordning.

Garantiregler

Nistan alla remissinstanser tillstyrker {orslaget i friga om garanti-
beloppen cller liimnar det utan erinran. Kammarrdtten finner metoden,
att inom ramen {6r kommunens sjilvkostnad (or vardplats, begrinsa
avgiftsuttaget genom att ett s. k. garantibclopp alltid tillérsiikras vird-
tagaren och att detta belopp automatiskt star i relation till penningviir-
dets viixlingar och eventuell standardhdjning, viilmotiverad. Socialsryrel-
scn anser garantibeloppets storlek viil avvigd. Svenska konumunférbunde:
anser att de foreslagna procenttalen for garantibeloppen — som i dags-
ldget i flertalet fall innebir en laktisk inkomstminskning for kommuner-
na — {att en rimlig avvigning med hiinsyn il det av utredningen nimnda
behovet av standardhdjning for pensiondrer pad &lderdomshem.

Linsstyrelsen i Jonkdpings liin diremot dr tveksam i fraga om ord-
ningen for beriknande av avgifter da sidoinkomster finns. Enklare, mer
schablonmiissiga former for avgiftssittning borde kunna dstadkommas.
Avdragsprocenten forefaller 13g. Det kan vidare exempelvis ilragasiittas
om begriinsade sidoinkomster dtminstone upp till 3 000 kr. dverhuvud
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bor medféra héjning av avgifterna. Troskeleffekter {6r inkomster nir-
mast didrdver bor kunna undgis genom enkla nedtrappningsregler.
Linsstyrelsen i Kalmar ldin anmirker, att forslaget om beriikning av
grundbelopp och av forbehillen andel av sidoinkomster efter skilda pro-
centtal inte underbyggts med nigra sakliga skil. Hédr har endast &bero-
pats skilighetsoverviiganden. Linsstyrelsen anser rimligt och onskviirt,
att vardtagaren forbehalls en lika stor procentuell andel av sidoinkomst
som av folkpension. Aven Riksforbundet for Enskild Sjuk- och Aldrings-
vdrd anscr att den hogre procentsatsen ocksd bor gilla sidoinkomsterna.

Statens handikapprdd apser det vara cn svar begriinsning for de
handikappade som fortfarande vistas pg alderdomshem att eventuellt
hela livet endast i princip kunna disponera 150 kr. per manad i fick-
pengar.

Sjilvkostnaden som avgiftstak

De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller limnar {orslaget i den-
na del utan crinran. Socialstyrelsen anser, att de erfarenheter som redan
finns rorande uttag av ditferentierade avgifter inte tyder pid att kom-
munerna kommer att ta ut oskiliga avgifter i forhallande till kostnader-
na. Styrelsen utgar ddrfor frin att principen om sjilvkostnaden som
avgiftstak skall kunna tillimpas. Styrelsen pekar dock pa nigra faktorer
som kan komma att [4 betydelse vid avgiftssittningen, nimligen frigan
om kommunen kan skilja ut kostnaderna fir den Oppna verksamhet
som eventuellt bedrivs vid alderdomshemmet liksom svirigheterna att
avgdra vilken vard och service som skall ingd i sjilvkostnaden och vad
som skall betalas siirskilt av pensiondren sjilv. Det dr enligt styrelsen
skiligt att den som bor i ctt nybyggt dlderdomshem betalar en hogre
avgilt in den som bor i ett dldre hem. Likasi bdr en pensionir som
bor i ctt [lerbiddsrum bctala mindre dn den som har eget rum. Om
avgiften uppfattas som oskilig kan man riakna med att pensionirer med
hoga inkomster fOredrar att soka sig till enskilda vardhem. Detta skulle
innebiira en utveckling i strid med statsmakternas intentioner. Svenska
kommunforbunder anser att nigon ytterligare i lagstiftning stadgad
avgiftsbegriinsning 1 form av ctt avgiftstak som sétts ligre dn sjalv-
kostnaden pa alderdomshem inte behovs. Skulle ndgon kommun vilja
infora ctt sadant tak bor mojligheter hartill givetvis finnas. Standard-
skillnader i friga om alderdomshem kan t.ex. utgbra skiil {or tillimp-
ning av olika avgiltstak.

Atskilliga remissinstanser anser dock att ingen pensioniir skall behGva
betala hela sjilvkostnaden utan forordar niagon form av avgiftstak under
sidlvkostnaden. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin forordar salunda att
avgiften begrinsas till ett hdgsta belopp i avvaktan pd socialutredaingens
slutliga stiliningstagande till aldringsvarden i dess helhet och hur social-
varden i princip bdr finansieras. FOr ett avgiftstak under sjdalvkostnaden
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uttalar sig vidare ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Jénképings,
Gdoteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro och
Norrbottens lin samt Riksférbundet for Enskild Sjuk- och Aldringsvdrd.

Nigra remissinstanser anser att avgifterna bor beriiknas pa ett genom-
snitt av sjilvkostnaderna {or flera alderdomshem t.c¢x. samtliga hem i
kommuncn. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller silunda att cn
hog sjilvkostnad i manga fall intc motsvaras av biattre standard eller
service. Avgifter bor ddrfor berdknas pd den sammanlagda sjilvkost-
naden {or samtliga dlderdomshem i kommunen. Ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin anser et cfterstrivansvirt med i princip samma avgiftstak
over hela landet, men om den tanken inte kan vinna geh6r bor taket i
vart fall vara cnhetligt i varje kommun och samordning kunna ske
mellan afla kommuner i ett lin.

Avgiftsunderlaget

Nistan alla remissinstanser  tillstyrker forslaget i denna del cller
limnar det utun crinran. Silunda stryker ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
under utredningens {orslag att vid beriikning av sidoinkomster avseende
endast skall fistas vid avkastningen av rorligt och fast kapital men inte
till kapitultillgdrgar. Erfarenheten har ndmligen visat att manga dldre
miinniskor starkt reagerat mot att alderdomshemsavgiften slukat det
mesta av deras sparkapital. Vissa kommuner har vid avgifternas ut-
tagande endast limnat nagra f& tusen kronor kvar. Svenska kommun-
forbunder anser att det hade varit f6ljdriktigt att skdrpningsregler for
kapital liknande dem som giller for kommunala bostadstilligg till
folkpensionérer dven skulle gilla vid bestimmande av avgift for boende
pa alderdomshem. Dédrmed hade dven kunnat uppnds cn ndrmare dver-
ensstimmelse mellan reglerna [6r berikning av avkastning pd kapital
och skirpningsreglerna nir det giller pensioniirerna som bor pa &lder-
domshem och pensioniirer som erhdller service i form av social hemhjilp
i sina egna hem.

Léinsstyrelsen i Kristiunstads lin forordar ctt system dir vardtagarens
inkomster av pension fir ligga till grund vid bestimmandect av vardav-
gifternas storlek och anmiirker att forslaget lider av decan inadvertensen
att Kapitalinnehav i och for sig inte skall inverka p& virdavgiftens
storlek men att i friga om livridntor dven Aterbiring av kapitalinsatsen
skall vara uvgiltsgrundande. Men betinkligare synes vara att forslaget
kan stimulera till att en véardbechdvande avhiinder sig sina kapitaltill-
gingar méhinda pa ett ur olika synpunkter icke 6nskvart sitt.

Faststillande och uttag av avgift

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser att scdan avgiften faststillts
inte varjc inkomst- eller skattefordndring bér medféra hojning cller
siinkning av nu ifragavarande del av avgiften utan att man kan tinka sig
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en ordning ddr pensiondrerna placeras in 1 vissa avgiftsklasser. Over
huvud taget vill lansstyrelsen understryka betydelsen av att enkla, Litt-
forstieliga avgiftsregler tillimpas, som intc kridver ofta &terkommande
granskningar, deklarationer och omrikningar. Detta bor kunna &stad-
kommas av kommunerna sjilva, efter rekommendationer frin kom-
munférbundet, om forfattningsbestimmelserna inte gors alltfér detalje-
rade. Aven linsstyrelsen i Hallands lin betonar vikten av att avgifts-
sdttningen kommer att skc under si enkla former som mojligt. Léns-
styrelsen i Ostergotlands lin framhéller behovet av en enkel och klar
kostnadsredovisning vid &lderdomshemmen.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin framhaller att utredningen
intc berdrt fragan om ett lagakraftvunnct beslut av linsstyrclsen i fraga
om avgiftsdebitering i det enskilda fallct skall utgdra cxekutionstitel vid
eventucllt krav mot pensioniiren eller dennes dddsbo. Ett klarldggande
pa denna punkt synes linsstyrclsen onskyirt.

Overprdvning av avgiftssdttningen

Socialstyrelsen instammer i vad utredningen anfért om virdet av ett
forfarande enligt principerna om forvaltningsbesvir. Den enskildes
rattssikerhet torde genom forslaget tillgodoscs pa ett tillfredsstillande
siitt.

Linsstyrelsen | Alvsborgs lin, som antar att besvirsinstitutet under ett
Overgingsskede kommer att & ganska stor betydelse, anscr att det &r
betydelsefullt att alderdomshcmsgisten kan Overklaga beslut om avgift
genom fGrvaltningsbesvar.

Kamunarritten diremot ifragasitter limplighcten av [Grslaget i denna
dcl och anfor att fullméktiges beslut om grunder for bestimmande av
ilderdomshemsavgifter endast kan dverklagas genom kommunalbesviir.
Att det sedan ocksa @r av stor betydelse for den enskilde att social-
nimndens avgiftsbeslut i det konkreta fallet blir beriiknat till riitt belopp
kan inte fGrnekas, men niimnden dr dock bunden av de av fullmiiktige
antagna grunderna. Avviker nimnden i dtminstone inte alltfor obetydlig
utstrackning dirifrin, har nimnden Overskridit sin befogenhet och be-
slutet torde i det fallet enligt gillande rdtt — savida beslutet inte
anses vara av rent verkstillande art och didr{6r inte dr Overklagbart
cnligt 76 § 2 mom. kommunallagen — upphiivas pa anférda kommunal-
besvir. Det kan darfor anses tvcksamt om #ndring av 54 § social-
hjilpslagen #r nodvindig ens om utredningens fdrslag helt antas.
Kammarrétten ifrigasitter vidare om det dr ldmpligt att utvidga
kretsen av mal enligt socialhjilpslagen, dir forvaltningsbesvir anfors,
med ytterligare en grupp. Forvaltningsbesviir i sddana mal innefattar
i princip, i motsats till kommunalbesvir, en skyidighet {Or besviirs-
myndigheten att i detalj granska avgiftssiittningen, vilket Knappast &r
pakallat.
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Inte heller linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn delar utredningens upp-
fattning om behovet av s. k. forvaltningsbesvdr. Lénsstyrelsen erinrar
om de skyldigheter som enligt 52 § ShjL aligger linsstyrelsen i egenskap
av tillsynsmyndighet.

Ovriga fragor

Négra remissinstanser, daribland socialstyrelsen anser, att kommun-
forbundet inte cnsamt bor utfdrda de rekommendationer som behovs
utan att detta bor ske i samréd med socialstyrelsen.

Lunds kommun pckar pa att utredningen inte bechandlat frégan om
avgiftsdebiteringen i de fall da socialodmnd ecller motsvarande organ
svarar [0r kostnaden for vird som pi grund av brist pd plats pad nimn-
dens egna institutioner eller av andra skédl limnas pé enskild vard-
anstalt. Med hinsyn till den skiftande praxis som rader i detta avscende
ir det angeldget att dven denna friga uppmirksammas. Aven Riksfor-
bundet for Enskild Sjuk- och Aldringsvdrd Onskar ett {ortydligande i
friga om reglernas tillimplighet da virden sker pa coskild vardanstalt.
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Departementschefen
Alimiinna synpunkter

Enligt senast tillgdngliga uppgifter tillimpar ungefir hilften av lan-
dets kommuner differenticrade avgifter for vard i alderdomshem. Det
innebir att allt fler kommuner har gétt Gver fran ett tidigare system med
enhetliga avgifter, grundade pa folkpensionsnivan, till ett avgiftssystem
som direkt tar hinsyn till pensioniirernas betalningsfGrmaga. Regerings-
riitten har emellertid vid provningen av en friga om uttag av diffe-
rentierade avgifter i dlderdomshem funnit, att ett sddant avgiftssystem
inte stir i Overensstimmelse med grunderna for gillande lagstiftning.
Sedan kommunfdrbundet med anledning hirav i en framstillning till
Kungl. Maj:t begirt lagindring har socialutredningen f&tt i uppdrag att
se Over reglerna {or avgifter i 8lderdomshem.

Socialutredningen har nu i ett delbetinkande foreslagit, att kommu-
nerna genom ett tilligg till ShjL far méjlighet att for vard i alderdoms-
hem ta ut avgifter som differenticras efter pensioniircrnas betalningsfér-
maga. Samtidigt har utredningen foreslagit att det tillskapas regler som
garanterar pensioniren att for eget behov fa behilla en viss del av pen-
sion och andra inkomster. Detta garantibelopp skall beriknas pa pen-
sionirens samtliga inkomster och skall utgdra ligst 30 ¢ av den for
ogift alderspensioniir utgdende folkpensionen inkl. pensionstillskott och
20 % av den inkomst efter skalt som Overstiger de pa angivet sitt be-
riknade folkpensionsférmanerna. Gift pensionir skall ha samma ga-
rantibelopp som ogift pensioniir. Innehav av kapital skall inte paverka
avgiften i vidare mén iin att avkastningen av kapitalet inriiknas bland
pensionirens inkomster. Avgiften skall vidarc inte fi Gverstiga vérd-
platsens andel i1 kostnaden {ér hemmet, dvs. genomsnittskostnaden per
virdplats. Eftersom pensionsférméinerna delvis ir index- och standard-
reglerade, tillforsiikras pensioniirerna genom garantibeloppet ett grund-
skvdd som i motsvarande mén ir viirde- och standardsékrat.

Socialutredningen har framhallit att utredningen med dest foreliggan-
de forslaget inte har tagit slutlig stdllning till fragorna om alderdoms-
hemmens framtida karaktir och funktion. Dessa och andra fragor som
har samband med Aldringsvarden avser utredningen att behandla under
sitt fortsatta arbete. Det blir d& anledning att iterkomma till den pa-
ghende utvecklingen inom &ldringsvarden, som syftar till att bereda de
gamla 6kade mdjligheter till service och omvardnad i olika former. Re-
dan i detta sammanhang har utredningen emellertid velat framhalla
alderdomshemmens karaktir av 6ppna inackorderingshem for ildre per-
soner som #r i behov av vard eller tillsyn. Jag delar denna uppfattning,
som ocksd vunnit allmén anslutning under remissbchandlingen.
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Niér det giller {frigan om avgifter i alderdomshem 4r utgdngsliget
att allt fler kommuner redan gatt Sver till olika former av avgiftsuttag,
som tar hiinsyn till pensioniiternas betalningsférméga. Liksom flertalet
av remissinstanserna delar jag socialutredningens uppfattning att social-
hjdlpslagen bir kompletteras med bestimmelser som undanrSjer det hin-
der {6r kommunerna att tillimpa ctt sddant avgiftssystem som foreligger
enligt regeringsriittens utslag. De skil utredningen anfort {6r en sddan
forfattningsidndring 4r enligt min mening vilgrundade. Utredningens
forslag torde ocksa leda till storre likformighet i avgiftsberiikningen i de
fall differenticrade avgifter anvinds.

Utredningen har ocksi pekat pa behovet av cn samordning mellan
avgiftssystemet vid alderdomshemmen och avgiftssystemet inom den
landstingskommunala langtidssjukvérden. Flera remissinstanser betonar
detta och landstingsforbundet har i sitt remissyttrande forklarat att
{orslaget dr dgnat att {rimja en sadan samordning. Vid kontakter med
landstingsforbundet har jag erfarit att férbundet Overviiger att ta upp
fragan om att inom den slutna langtidssjukvirden Overga till ett system
med differentierade avgifter.

En ovillkorlig {Orutsiittning for ett avgiftsuttag efter pensiondrernas
betalningstorméiga maiste vara att det samtidigt skapas bestimda garan-
tier som tillfGrsikrar pensioniren i &lderdomshem en tillricklig del av
pension och andra inkomster for hans personliga behov. De garantireg-
ler som utredningen i detta avseende har utarbetat betraktar jag som en
mycket viktig del av utredningens forslag. Genom garantiregelns kon-
struktion tilltdrsikras alla pensioniirer som bor i fAlderdomshem en
viarde- och standardsikrad andel av folkpensionsforménerna och dir-
jdmte en garanterad del av sina inkomster dirutver. De av utredningen
fOreslagna garantireglerna inncbir en forbittring for alla de pensioni-
rer i dlderdomshem som inte har annan inkomst in sina folkpensions-
formaper och som f.n. far s.k. fickpengar med visst minimibelopp.
For pensiondrer i dlderdomshem som har inkomster utéver folkpensio-
nen betyder firslaget att pensioniren fir en lagligt garanterad ritt att
behilla ocksd en bestimd del av sidoinkomsten Or sina personliga be-
hov. Garantiregelns utformning har tillstyrkts av i stort sett samtliga
remissinstanser, diribland av Pensionirernas Riksorganisation. Jag for-
ordar att fOrslaget om garantircglerna genomférs och att det gors till-
limpligt pa alla &lderdomshem, oavsett om kommunen tillimpar diffe-
rentierade avgifter eller ¢j. Darigenom tillskapas ett enhetligt garanti-
system fOr samtliga pensiondrer som bor i alderdomshem.

Jag vill hiir erinra om att syftet med det av utredningen framlagda for-
slaget r att Gppna en mojlighet f6r de kommuner som s Gnskar att ta
ut differentierade avgifter. Lagstiftningen kommer salunda inte att inne-
biira ngot hinder for kommunerna att anviinda andra avgiftssystem for-
utsatt att pensiondrerna tillférsikras de garantibelopp for sina person-



Prop. 1971:121 40

liga behov som utredningen foreslir. Det finns alltsd dven i fortsiittningen
mojlighet att tillimpa enhetliga avgifter eller sddana avgilter i kombi-
nation med kommunala bostadstillagg.

Forfattningsbestidmmelser

Liksom utredningen anser jag att de grundliggande torfattningsbe-
stimmelser som bchovs bor tas in i cn ny paragraf, 19 a §, i ShjL.
Till dessa hor i forsta hand den bestimmelse som gor det mojligt tor
kommunerna att ta ut differentierade avgifter. Dessutom bor 19 a §
inpehélla en foreskrift om att pensiondren skall forbehidllas medel {6r
sina personliga behov. De nidrmare {Oreskrifter som behdvs t.cx. om
storleken av dessa medel och om berdkningen av avgiftsunderlag bor
tas in i en kungOrelse som Kungl. Maj:t fir utfdrda i anslutning till de
nya bestimmelserna. Bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda si-
dana {Oreskrifter bor tasini 19 a §.

Vidare har utredningen ansett att i samma paragraf bir tas in cn
bestiimmelse som anger att avgiften for en vardplats inte f3r Overstiga
vardplatsens andel i kostnaden for anliggning, underhall och drift av det
alderdomshem 1 vilket platsen utgdr en del. Det Overviigande antalet
remissinstanser har tillstyrkt att kommunerna far mojlighet att ta ut av-
gift upp till sjiilvkostnaden eller ldmnat forslaget i denna del utan erin-
ran. Ett tiotal remissinstanscr har dock foreslagit att ingen pensionar
skall behéva betala hela kostnaden utan forordat att Kungi. Maj:t skall
faststiilla den hogsta avgift i {orhéllande till sjiilvkostnaden som fér tas
ut av en enskild pensionér. Jag har forstaelse for denna instiillning och
dz skiil som aberopats till stod for den. Fragan torde emellertid ha liten
praktisk betydelse. Jag anser dirfor inte att nigon i forfattning intagen
begrinsning dr nddvindig. Enligt vad jag inhimtat avser kommunfor-
bundet att utfirda rckommendationer om hur hogsta avgift skall berik-
nas i forhallande till sjilvkostnaden och vilken vard och service avgif-
ten skall anses omfatta. Dirvid torde dven komma att Overvigas hur
avgiftssittningen bir paverkas av att olika standard eller olika kostnads-
Liige rader betriiffande olika vardplatser inom samma hem.

Nigra remissinstanser har foreslagit att sjilvkostnaden bor beriknas
gemensamt for flera dlderdomshem t. ex. for samtliga hem inom en kom-
mun. Till stéd {or detta har dberopats bl. a. att en skillnad i sjilvkost-
naden inte alltid motsvaras av c¢n skillnad i standard. Liksom utred-
ningen anser jag dock att det biist Sverensstimmer med sjalvkostnads-
principen att kostnaden berdknas for varje hem for sig. En regel om
sjalvkostnaden som avgiftstak, avfattad i enlighet hiirmed, bor tas in i
den forut ndmnda 19 a § ShjL. Négra storre svdrigheter att tillimpa den
foreslagna bestimmelsen torde inte foreligga. Fragan torde inom ramen
for sjilvkostnadsprincipen kunna beaktas av kommunférbundet i sam-
band med utarbetandet av ndimnda rekommendationer. Darvid kan dven
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Overvigas vilka krav som bor stillas pa &lderdomshemmens kostnads-
redovisning.

Nagra siirskilda besvirsregler i friga om avgift vid alderdomshem
finns {. n. inte. Enligt 76 § 2 mom. kommunallagen kan beslut av social-
nimnd i fréga om avgiftssittningen Overklagas genom s. k. kommunal-
besvir i den man beslutet inte ir av rent forberedande eller verkstiillan-
de art. Endast lagligheten av beslutet kan provas, inte skiligheten. Be-
svirsmyndigheten kan inte dndra beslutet, endast upphiiva detta. Ut-
redningen har foreslagit att pensioniiren skall fa riitt att Sverklaga ett
beslut om avgiftsdebitering genom s. k. {Orvaltningsbesvar. Hirigenom
far besvarsmyndigheten frihet att allsidigt prova beslutet och i férekom-
mande fall dndra detta.. Besvir dver kommunens beslut skall enligt ut-
redningens fOrslag anféras hos ldnsstyrelsen och diirifrén till kammar-
ritten.

Under remissbehandlingen har detta {8rslag mottagits viilvilligt.
Bl. a. kammarritten har dock ifrigasatt om det ar nddvindigt och
limpligt att lndra gillande ordning. Som jag nyss framhillit bor en
sirskild kungorelse utfdrdas med niirmarc foreskrifter om hur avgif-
terna skall beriknas. Jag anser det angeliiget att pensiondrerna kan fa
avgiftsberiikningen i det enskilda fallet allsidigt provad och ansluter mig
skall foras genom forvaltningsbesvir. Besviirsregeln bor, som utredning-
en foreslagit, tas in i 54 § ShjL. Enligt utredningens forslag skall den
kommunala myndighetens beslut om avgiftens storlck lidnda till efter-
rittelse dven om besvir anfors mot beslutet. En remissinstans har viint
sig mot detta och ansett att det saknas skil att 1ata beslutet giilla innan
det vunnit laga kraft. For egen del vill jag hdr anknyta till vad utred-
ningen anfort om vikten av att avgifterna tas ut lopande sa att s. k. upp-
skjutna avgifter undviks i strsta mojliga utstriickning. Mojlighet finns
alltid for besvirsinstansen att niar skdl foreligger tills vidare uppskjuta
tilliimpningen av kommuncns beslut. Huvudregeln bor alltsd vara att be-
slut om avgiftshojning skall giilla frén dagen for den kommunala myn-
dighetens beslut.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndring i lagen (1956: 2) om socialhjilp.

For att ytterligare belysa de niirmare konsckvenserna av de {dreslag-
na lagindringarna, kommer jag i det foljande att bl.a. ta upp nagra
frigor som kommer att behandlas i den kungdrelse som Kungl. Maj:t
har att utfiirda i anslutning till de nya bestimmelserna.

Garantiregler

Som jag forut framhallit bor ett system med differentierade avgifter
kombineras med garantier {6r att pensioniren, oavsett om differentiera-
de avgifter tillimpas eller ej, far behélla viss del av sina inkomster {6r
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personliga behov.

Det belopp som pensiondren salunda skall forbehdllas skall bestd av
tvad delar, beridknade pd olika sitt. For det forsta skall alla pensionirer
fa behdlla minst 30 % av {0r ogift pensiondr normalt utgicnde folk-
pensionsférméner oavsett skatt. For det andra skall de pensionirer som
har inkomst utdver dessa folkpensionsformaner (sidoinkomster) i be-
halla minst 20 % av sidoinkomsterna sedan avdrag forst gjorts for
skatten pd den sammanlagda inkomsten. F. n. utgdr den andel som pen-
siondren far behdlla for personligt bruk ett i kronor bestimt belopp,
vilket tid efter annan justeras genom beslut av Kungl. Maj:t. Detta
belopp har under innevarande budgetar utgjort 120 kr. i manaden vilket
med nuvarande basbelopp (6 900 kr.) och med beaktande av det pen-
sionstillskott som tiltkommer den 1 juli 1971 motsvarar omkring 21 %
av de {or ogift pensioniir utgende folkpensionsférmanerna. I vissa kom-
muner far dock pensionédrerna behdlla storre belopp. Enligt utredningens
fGrsiag skall varje pensioniir {Grbehéllas minst ctt belopp som vid ofSr-
dndrade pcnsionsbclopp da de nya reglerna triider i kraft den 1 januari-
1972 utgér ungefdr 170 kr. i manaden. Forslaget innebér visentliga for-
biittringar for flertalet pensioniirer i alderdomshemmen. Den sirbestim-
melse i fraga om sidoinkomster som utredningen {éreslar betriffande
pensioniir med den ligre dkta-makepensionen i syfte att jimstilla ho-
nom med ogift pensiondr finner jag vidlmotiverad.

Avgiftsunderlaget

Nistan alla rcmissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran ut-
redningens forslag att avgiftsunderlaget skall utgéras av summan av pen-
sioniirens folkpensionsforméner och ovriga inkomster sedan skatt och
garantibclopp avriknats frin nimnda saumma. Utredningen foreslar
att om pensiondren har kapital i ndgon form avkastningen — cnligt de
beriikningsgrunder som giller vid taxering till statlig inkomstskatt —
skall paverka avgiftens storlek medan diremot sjilva kapitaltillgingarna
skall limnas ograverade. Flera rcmissinstanser har understrukit vikten
av att kapitaltillgingar Jimnas ororda. Kommunforbundet har anmiirkt
att det hade varit foljdriktigt om skédrpningsregler tor kapital liknande
dem som géller {6r de kommunala bostadstilliggen fdven skulle gilla vid
bestimmande av avgift for vard i dlderdomshem men inte motsalt sig
forslaget. .

Jag delar utredningens uppfattning dven i denna del. Beriikningen av
de i avgiftsunderlaget ingiende sidoinkomsterna bor ske enligt de regler
som giller {6r berdkning av s. k. sammanriknad nettoinkomst vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Defta innebdr t.ex. att fér den som har
sidoinkomst av tjdnst, vid beriikning av avgiftsunderlaget, skall avriknas
utgifterna for inkomsternas forvirvande, dock ligst 100 kr., enligt 33 §
2 mom. kommunalskattelagen. Det inncbiir vidare att den som har
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inkomst av kapital pA motsvarande siitt far rdkna av de belopp som
framgar av 39 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Faststillande och uttag av avgift _

Liksom utredningen finner jag dect angeldgel att pensionidren [Ore
flyttningen till dlderdomshemmet far besked om avgiftens storlek. Be-
slutet om avgift bor innehdlla uppgift om kommunens normer for av-
giftssiittningen, den inkomst som legat till grund for beslutet och det
garantibelopp som berdknats for pensioniirens personliga bruk. Beslu-
tet bor vidare innchdlla besvirshiinvisning.

Jag vill i detta sammanhang ocksd berdra frigan om jimkning av
pensioniirens avgift i vissa fall. Pensioniren kan ha make eller annan
som fOr sin forsorjning #r beroendc av hans inkomst. Aven andra situa-
tioner kan tinkas, dd jimkning 4r motiverad med hinsyn till ekono-
miska [Orpliktelscr som pensioniren har utanfor dlderdomshecmmet.

En allmin omprévning av avgifterna kan limpligen ske en ging
om Aaret, fOrslagsvis i juli ndr nytt pensionstillskott tillkommer och nir
diven kommunbokslutet frin foregiaende ar dr klart och dirmed ocksd
sjdlvkostnaden for det nimnda érct. Det torde ocksa vara nddviindigt
att kommuonen arligen med ledning av taxeringen for foregiende in-
komstir kontrollerar om pensiondren f{att ut lidgst det garantibelopp
tifl vilket han varit berittigad. Avgiftsrutinerna fér naturligtvis inte
bl helt lasta. Vid forindringar i en pensioniirs ekonomi skall avgiften
kunna anpassas till de dndrade forhéllandena dven mellan de allmidnna
omprodvningarna. Om kommunen av administrativa skiil vill avsta fran
siddana 18pande justeringar, far detta emellertid inte gi ut Over pensio-
niirens garantibelopp si att t. ex. en indexh&jning av pensions{orminen,
nir denna utbetalas till ilderdomshemmet, forbehdlls kommunen. Dat
maste i stdllet bli sjilva avgilten som fram till nista omproévning halls
oforandrad.

F.n. kan en kommun fora talan mot cnskild for att {4 exekutions-
titel i friga om oguldna alderdomshemsavgifter antingen hos liinsstyrel-
scn enligt reglerna i ShjL eller hos allmin domstol. Avgdrande for var
talan skall foras dr om socialhjilp utgitt till betalning av avgiften eller
¢j. I den min talan avser ersiittning for utgiven sociaihjilp, skall talan 6-
ras vid ldnsstyrelsen och i Ovriga fall vid allméin domstol. Nagon iindring
i dessa forhéllanden ir inte nu avsedd. Eftersom alderdomshemmen bor
betraktas som inackorderingshem torde {or framtiden socialhjidlp i sam-
band med alderdomshemsavgifter bli alltmer siillsynt.

Ovriga fréagor

Utredningen har foreslagit att kommunfdrbundet bor ge kommuner-
na rekommendationer i syfte att nd enkla och enhetliga regler i de
avscenden som inte regleras i ShjL cller i tillimpningskungorelsen.
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Nigra remissinstanser, déribland socialstyrelsen, har ansett att re-
kommendationerna bor utfirdas av kommunfdrbundet efter samrad med
socialstyrelsen. Enligt vad jag inhimtat avser kommunforbundet att ef-
ter samrdd med socialstyrelsen utfirda de rckommendationer som
behdvs.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om hur de nya reglerna
skall tillimpas di vérden ldmnas vid enskild vardanstalt. I anslutning
hirtill vill jag forst framhalla att det om pensioniiren sjilv sdker sig till
ett cnskilt virdhem inte kan komma i friga att kommunen skall vara
skyldig att till ndgon del svara for hans kostnader for varden. Om & and-
ra sidan pensioniren av kommunen hinvisas till sddant enskilt hem,
bor principen vara att han inte skall komma i siimre lige éin om han
kunnat beredas plats pa likvirdigt alderdomshem i kommunen.

Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
genom proposition foreslar riksdagen att antaga {orslag till lag oin dnd-
ring i lagen (1956: 2) om socialhjilp.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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