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Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1985 t6r den atgérd och det indamil
som framgir av foredragandens hemstillan.

Pa rcgeringens vignar

Olof Palme
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till en ny organisation {or skatteférvaltning-
en. Syftet ar att skapa en enkel och rak organisation med klara och
enhetliga ansvars- och befogenhetsforhillanden. Vidare forbittras det
medborgerliga inflytandet i skattetorvaltningens verksamhet. Forslaget
laggs fram mot bakgrund av regeringens uppfattning om behovet av en
samlad linsforvaltning i frigor som ror lanens utveckling och framtid.

Forst och framst {oreslds att linsstyrelsernas skatteavdelningar skall
brytas ut ur linsstyrelserna och bilda egna myndigheter, en i varje lin. De
nya myndigheterna, ldnsskattemyndigheterna, infogas cnligt forslaget i en
renodlad beskattningsorganisation bestdende av riksskatteverket, lins-
skattemyndigheter och lokala skattemyndigheter.

Riksskatteverket foreslas fa till uppgift att leda verksamheten i landet.
Liansskattemyndigheten far under riksskatieverket motsvarande uppdrag
inom ldnet. De administrativa uppgifterna fordelas i enlighet med lednings-
ansvaret.

Det medborgerliga inflytandet éver och insynen i skatteférvaltningens
verksamhet forstarks genom att linsskattemyndigheten avses fa en lek-
mannastyrelse i ledningen.

Riksdagen foreslds nu ta stillning till de féreslagna riktlinjerna for skat-
teforvaltningens organisation och ledningsfunktioner. En kommitté avses
bli tillkallad for att limna forslag till hur den nva organisationen nirmare
bér utformas.

Reformen skall enligt forslaget genomforas den | januari 1987.
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Proposition om sammanhaéllen skatteforvaltning,
m.m.

1 Inledning

Det svenska skattesystemet har under de senaste artiondena forindrats i
allt snabbare takt, framst i friga om de materiella beskattningsreglerna.
Dessa har byggts ut och édndrats bl a. for att svara mot utvecklingen i det
ekonomiska livet och for att tillgodose olika rattvisekrav. Effekten hirav
har blivit ett komplicerat och svaréverskidligt skattesystem bade for en-
skilda och myndigheter.

De tillkommande arbetsuppgifterna t6r skattemyndighcterna har krivt
betydande tliskott av resurser. Men grundldggande organisations- och
ledningsfragor har inte 16sts. Detta har forsvirat for skattemyndigheterna
att driva sin verksamhet pé ett effektivt sitt.

Under senare &r har statsmakterna vidiagit atgirder for att forenkla
beskattningsreglerna. Genom den av riksdagen i viras beslutade reformen
om en forenklad sjalvdeklaration (prop. 1984/85:180) tas ett viktigt steg i
den angivna riktningen. Det dr naturligtvis angelaget att forenklingsarbetet
fortsiatter. Men det dr ocksa viktigt att skatteférvaltningen fér en effektiv
organisation som ger battre méjligheter till ledning och samordning én i
dag. Resurserna méaste 1 hogre grad kunna styras mot de viasentliga fra-
gorna. Aven om man Kan se fram mot enklare beskattningsregler for stora
grupper av Idntagare s mistc man anda rikna med att skatteférvaltningen
ocksd i framtiden kommer att stillias infér komplicerade problem som
kriaver betydande insatser.

Mot denna bakgrund tillsattes den 7 juni 1984 en utredning (Fi 1984:03)
med uppdrag att se éver skatteforvaltningens organisation och styrfunk-
tioner. Utredningen antog namnet skatteforvaltningsutredningen. Utred-
ningen har i juni 1985 avgelt betinkandet (SOU 1985:20)' Summanhillen
skatteforvalining. Betinkandet bor fogas till protokollet i detta arende som
biluga 1.

! Riksdagsledamoten Egon Jacobsson



Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och deras huvudsakliga instillning bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Jag kommer i det f6ljande att redogéra for mina {Orslug om en samman-
hillen skatteforvaltning. m. m. I de frigor som beror civildepartementets
verksamhetsomrade har jag samratt med chefen 6r civildepartementet.

rJ

Foredragandens dvervdganden och forslag

[g9)

.1 Utgangspunkter
2.1.1 Den regionala forvaltningen

En betydande dcl av den statliga forvaltningen utdvas pa det regionala
planet. Genom decentralisering och en medveten satsning fran statsmak-
ternas sida har den regionala verksamheten 6kat i omfattning och betydel-
se, samtidigt som verksamhetens inriktning har dndrat karaktir. De ménga
delreformerna néar det géller den statliga lansférvaltningens uppbyggnad
har dock sammantaget lett till att lansférvaltningen uppvisar ett komplext
monster, dir granserna mellan olika myndigheters ansvar i vissa fall ir
otvdliga och leder till dubbelarbete.

Eu viktigt led i regeringens reformarbete rorande den offentliga sektorns
omvandling och utveckling handlar om férindringar inom den statliga
organisationen. [ detta arbete riktas stor uppmirksamhet mot den regiona-
la nivAn. Kraven pd att den regionala statliga organisationen fungerar
effektivt och pa billigaste sitt kombineras med krav pd att férvaltningens
Utvecklingen under de senaste decennicrna har aktualiserat ett behov av
en fordndring av den regionala férvaltningsstrukturen,

Olika forslag har pa scnare tid lagts fram och atgirder genomforts som
syftar till en 6kad samverkan mellan statliga organ och ett mer enhetligt
agerande frin den statliga linsforvaltningens sida. Regeringens syn pd
behovet av samlade och for samhillet totalt sett effektiva ldsningar pa den
regionala nivan har kommit till uttryck bl. a. i propositionen (1985/86:5) om
forsoksverksamhet med samordnad lansférvalining.

Den grundliggande utgéingspunkten ar att ldnsstyrelsen bér ges en mer
central och verkligt ledande roll i den statliga ldnsforvaltningen nér det
giller frigor som ror lanets utveckling och framtid och dir utrymme och
behov finns for regionala avvigningar. De 6kade regionala strivandena att
stirka sysselsattningen och forbittra den ekonomiska utvecklingen visar
att det finns ctt behov av att utveckla ldnsstyrelsens roll som forum for
krattsamlingar pa regional niva ndr det géller finets utvecklingstragor. I cn
del avseenden har lansstyrclsen redan i dag betydelsefulla uppgifter inom
detta omride, medan linsstyrelsen inom andra omraden bor kunna ges ett
nytt eller vidgat ansvar. For en sadan inriktning av verksamheten krivs att
linsstyrelsen i hogre grad én f. n. ges forutséttningar ait kunna koncentrera
sig pa frigor som ror lanets utveckling och framtid.

Den ndrmare utformningen av en forindrad organisationsstruktur for
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den regionala statsforvaltningen som gor detta méjligt behdver dock i sina
detaljer prévas i den foreslagna forsoksverksamheten i Norrbottens lén,
Utvirderingen av dessa [0rs6k skall goras si att en proposition kan ldggas i
god tid fore den 1 juli 1989.

Utgangspunkten [or forindringarna ir inte bara att géra marginella juste-
ringar i formerna for samverkan mellan linsstyrelsen och o vriga lansorgan,
utan att skapa en samlad lansfoérvaltning inom lansstyrelsens ram med
sikte pé atl frimja regionens utvecklingsmojligheter. Som en forutsittning
for detta giller att fristiende lansorgan, helt eller delvis, integreras i
linsstyrelsen.

Inom lansstyrelsen utgdr skattcavdelningen personellt och resursmis-
sigt en betydande del av organisationen. Mdjligheterna for lansledningen
att paverka inrikiningen av skatteavdelningens verksamhet ar emellertid
starkt begrinsade. Nagot storre behov av regionala avviagningar nir det
géller skatteforvaltningens drenden finns inte. Tvirtom finns det enligt min
mening starka skidl som talar fér att skatteférvaltningen bor utgéra cn
sammanhallen organisation med riksskatteverket som ansvarigt for verk-
samhetens inriktning. Uppgifterna inom skattevisendet har inget samband
med lansstyrelsens verksamhet. De bor darfor fullgéras av en fran linssty-
relsen fristdende skatteforvaltning.

2.1.2 Skatteforvaltningen

Nuvarande ordning

Skattesystemet har under drens lopp blivit alltmer komplicerat och svar-
overskadligt. Bchovet av forenklingar i lagstiftningen och effektiviseringar
av skatteforvaltningen ar darfor stort. r&tgﬁrder har, som jag nyss namnt,
redan vidtagits for att forenkla beskattningsreglerna. Arbete pagar ocksé
for att gora beskattningsférfarandet enklare.

Reformarbetet fir emellertid inte begriansas till enbart sjalva beskatt-
ningssystemet. Det ar ocksa angeliget att befintliga resurser kan anvindas
pa ett sa effcktivt och dndamalsenligt sdtt som mojligt. Genom att forbattra
lednings- och styrningsmojligheterna och vidta andra organisatoriska {or-
dndringar kan man enligt min mening avsevirt 6ka effektiviteten och
samordningen inom skatteforvaltningen. Det finns nadmligen brister i skat-
teforvaltningens organisation och dessa har blivit alltmer besviarande i takt
med utbyggnaden av skatte- och avgiftssystemet. Jag skall i det foljande
peka pa ndgra av dem.

En grundliggande svaghet i organisationen ar att den regionala skatte-
forvaltningen inte dr knuten till den Ovriga skatteadministrationen utan
inlemmad i den allmdnna forvaltningen inom [&nsstyrelsen. 1 lansstyrel-
sens uppgifter ingar, som jag tidigarc berdrt, salunda dels att skota linets
allminna planeringsfragor, dels att ta befattning med beskattningsfrigorna
i ldnet. Lansstyrclsen svarar med andra ord tor tva vitt skilda omraden,
som i stort sett helt saknar inbordes funktionella samband. Detta forhallan-
de innebiiri sig ett problem frén ledningssynpunkt, vilket ocksa har bekréf-
tats av utvecklingen under de senaste artiondena. I samband med 1971 ars



linsforvaliningsreform begrinsades linsstyrelsens ansvar inom taxerings-
omridet genom inférandet av skattechefsinstitutet. Detta innebiir att che-
fen fOr lansstyrelsens skatteavdelning direkt i lag tillagts de befogenheter
som tidigare tillkom lidnsstyrelsen pa detta omrade. Genom deana reform
bekriftades en sedan lang tid pagende utveckling som inncburit att lins-
styrelsen och landshévdingen fatt inrikta sin verksamhet pé frigorna om
den allmiinna samhillsplaneringen och lanets utveckling och framtid me-
dan ansvaret for skattefrdgorna alltmer 6vertlyttats till skatteférvaltningen
och dess yjdanstemin. Genom den s. k. RS-reformen i slutet av 1970-1alet
har skattechefens fristiende stillning gentemot ldnsstyrefsen férstirkts.
Det ligger i sakens natur att den radande ordningen inte skapar de bista
forutsattningarna 16r en effektiv férvaltning av lansstyrelscrnas olika verk-
samhetsomriden.

Nir det giller skatteomradet ir situationen sammanfattningsvis den att
ansvaret for taxeringsverksamheten i linect ligger exklusivt hos skatteche-
fen cnligt bestimmelser i lag. medan ansvaret for andra verksamheter
inom skatteavdelningen ssom mervirdebeskattningen och uppbordsverk-
samheten formellt sett avilar ldnsstyrelsen. Denna situation har lett till
oklarheter bl. a. i friga om samordningen av kontroll- och revisionsarbetet
vid skatteavdelningen och de lokala skattemyndigheterna i lanet. Vidare
galler att chefen fér skatteavdelningen inte har nimnvirda befogenheter i
personal- eller ekonomiadministrativa frigor. Detta férsvéarar avsevirt en
effektiv ledning av verksamheten inom skatteavdelningen. De oklara an-
svarsforhallandena inom lansstyrelsen piverkar ocksa verksamheten inom
de lokala skattemyndigheterna.

En annan svaghet i den nuvarande organisationcn &r att riksskatteverket
som central forvaltningsmyndighet i stor utstrickning saknar de formella
befogenheter som behdvs f6r att effektivt leda och samordna verksamhe-
ten inom skatteforvaltningen. 1 matericlit hinseende skall verket genom
foreskrifter och andra atgirder framja en riktig och enhetlig rattstillimp-
ning. Inom en av de mest betydelsefulla delarna av skatteforvaltningens
verksamhet, namligen taxeringsomradet, aligger det emellertid skatteche-
ferna i resp. lin att ansvara for likformighet och rittvisa samt att leda den
operativa verksamheten. Riksskatteverket har endast en radgivande roll
gentemot skattecheferna. Riksskatteverket har ocksa till uppgift att plane-
ra och samordna skattekontrollen. Den direkta ledningen ligger dock dven
hir pa linsnivi. Motsvarande férhallanden rider i stort sett pd uppbords-
och mervirdeskattcomridena.

Sirskilda térhdllanden giller for skatteforvaltningen i Stockholms an.
Dar finns ndmligen inte bara de problem i friga om ledningen av verksam-
heten pa ldnsnivda som nyss redovisats. Hértill kommer de svérigheter i
friga om ledning och samordning som féljer av att ansvaret for ledningen
av beskattningsverksamheten delas mellan tva avdelningschefer, chefen
for taxeringsavdelningen och chefen for den administrativa avdelningen.

Prop. 1985/86: 55
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Utyangspunkterna tor en ny ordning

Svaghcterna i skatteforvaltningens organisation har letu till att det har blivit
allt svirare att bilda sig en uppfattning om resursavvégningar. prioritering-
ar m.m. inom denna [Orvaltning. Avsaknaden av Klara styrningslinjer har
medfort problem niéir det géller att uppritthilia effektivitet och likformighet
i forvaltningens arbete.

Detir enligt min mening nidviindigt att nu organisera om skatteforvalt-
ningen. Utgdngspunkten bor vara att skatteforvaltningen skall 4 en enkel
och rak organisation med klara och enhetliga ansvars- och befogenhetstor-
hillanden. Omorganisationen bor vidare skapa utrymme for framtida de-
centraliseringsatgidrder. En sammanhillen struktur dér ledningstunktio-
nerna ir cffektiva ger enligt min mening {érutsattningar att fora operativ
verksamhet neddt och utét i organisationen utan att for den skull dverblic-
ken over verksamheten och méjligheterna till styrning forsimras. '

Utredningens huvud{orslag for att skapa en sammanhdllen skattefor-
valtning ar att lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar skall brytas ut
ur lansstyreiscorganisationen och bilda egna myndigheter, en i varje lan.
Det stora flertalet remissinstanser har stillt sig bakom detta férslag.

For egen del far jag anfora t6ljande. Frigan om inrittandet av linsskat-
temyndigheter genom utbrytning av linsstyrelsernas skattcavdelningar har
enligt min mening stor principiell rickvidd. Att en sadan utbrytning kom-
mer tll stind dr i sjilva verket en grundliggande férutsittning och bor
skapa en effektivare organisation.

Jag har tidigare (prop. 1983/84:100) — med riksdagens godkédnnande —
uttalat att malsattningen maste vara att hela skatteforvaliningen skall
framstd och kunna fungera som cn sammanhéllen enhet med riksskattever-
ket 1 ledningen. Jag vill har sirskilt understryka vikten av ett i hela landet
enhetligt och konsekvent upptridande fran skattemyndigheternas sida
gentemot de skattskyldiga. Utredningen har givit uttryck {or samma upp-
fattning. Vad jag nu anfort stiller krav pa effektivare ledningsfunktioner
och en for hela skatteférvaltningen samordnad planering. prioritering och
uppfélining. Man kan dé inte lingre ha kvar skatteavdelningens anknyt-
ning till linsstyrelsen med de oklara ledningsférhilianden som det innebir.
1 stallet kriavs att den regionala skaticférvaltningen fogas in i en naturlig
organisationsstruktur bestdende av enheter pa central, regional och lokal
nivi.

Jag forordar saledes att lidnsskattemyndigheter inrdttas. Jag terkommer
i det foljande med ytterligare forslag och riktlinjer fér organisation och
styrfunktioner m. m.i en sammanhdllen skattefdrvaltning. Forst vill jag
dock framhélla foljande.

Det dr vésentligt att man i samband med organisationstférindringen
tillvaratar mojligheterna att utgka det medborgerliga inflytandet ver led-
ningen av myndigheterna i skatteférvaltningen. Sérskilt med tanke pd de
uppgitter skattemyndigheterna dlagts och de atgdrder som de ibland miiste
vidla for att fullgéra dem, dr ett sadant inflytande 6ver verksamheten en
demokratisk stvrka. Detta bidrar enligt min mening till att forbittra verk-
samheten och till att dka allménhetens tortroende for myndigheternas



atgdrder. [ avsnitt 2.4.1 fdmnar jag en nirmare redogoreise f0r hur et
widkar medborgerlivt inflvtande genom lekmiéin Kan astadkommas.

I samband med bildandet av lansskattemyndigheter bortfuller behover
av skattechefsinstinuter. Skattechefens uppgifter bor i princip Liggas pa
linsskattemyndigheten tnom ramen for ett sedvanligt myvndighetsansvar,
Enligt min bedomning dr detta en viktig konsekvens av forslaget att inriitta
linsskattemyndigheter. 1 och med att lansskattemyndigheter inrattas er-
siatts dagens splittrade ledningsfunktioner i den regionala skatteforvali-
ningen med en ordning dir sakligt ansvar for verksamheten férenas med
administrativa befogenheter. Betogenhetsfordelningen mellan riksskatte-
verket och linsskattemyndigheterna i den nya organisationen fortjinar
emellertid vissa vtterligare overviganden. Dirvid bor enligt min mening
sirskilt beaktas behovet av att regeringen effektivt skall kunna styra inrikt-
ningen av skatteforvaltningens verksamhet. Hela skatteforvaltningen skall
snabbt kunna anpassa sig till indrade forutsittningar. Detta forutsatter att
det finns et centralt organ som har det fulla ansvaret for ledning, plane-
ring och uppfiljining. Hirigenom kan man pé eu effektivt siitt tillgodose
statsmakternas behov av att fi lopande information om lagstiftningens
funktionssitt och effekter i sdvil materiellt som administrativt avseende.
For att upptylla méilsittningen att skatteférvaltningen skall arbeta med en
gemensam inrikining och en samordnad prioritering samt ett likformigt
upptradande i alla visentliga materiella fragor. krivs likaledes en starkare
central ledning in i dag. Som narmare framgér av mina forslag férordar jag
alltsa 1 stort en styrmodell som innebir att riksskatteverket skall leda
verksamheten i landet och att linsskattemyndigheterna skall leda verk-
samheten i lincn.

I utredningens uppdrag har ingétt att 6verviga den lokala skatreforvali-
ningens stéllning i forhillande till linsskattemyndigheten. Utredningen har
stannat vid att férorda att lokal skz'mcmyndighets stillning som myndighet
inte fordndras i samband med omorganisationen och har dirfor inte niarma-
rc belyst tinkbara alternativ. Samtliga remissinstanser som uttalat sig i
frigan har anslutit sig till eller kunnat godtaga utredningens bedémning.

Enligt min mening ar det visentligt att de foreslagna organistionsférind-
ringarna kan genomforas omedclbart utan ytterligare utredning. Jag finner
darfér inte anledning att nu ta upp dessa {ragor.

Négra skattechefer ser vissa svirigheter med att leda och samordna
verksamheten om lokal skattemyndighets myndighetsstatus behélls. Jag
foresiar i foljande avsnitt att linsskattemyndigheten skall leda verksamhe-
ten i lanet. Lansskattemyndigheterna skall sjalvklart ocksa dverta lanssty-
relsens roll som chefsmyndighet fér de lokala skattemyndigheterna i linet.
Som chefsmyndighet har liansskattemyndigheten mdjlighet att lamna fore-
skrifter och andra direktiv som kan behovas for de lokala skattemyndighe-
ternas verksamhet. Aven de administrativa ledningsfunktionerna pa lins-
nivd laggs i allt viisentligt pd lansskattemyndigheten. Dérigenom far enligt
min mening chefen fér den nya myndigheten betydligt béttre férutsattning-
ar dn vad som giller med nuvarande ordning att leda verksamheten.

Slutligen tar jag hir upp fragan om tidpunkiten for reformens genomfi-
rande. Utredningen foreslir att omorganisationen bor ske den 1 januari
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1987. Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker detta forslag eller lam-
nar det utan erinringar. Flertalet linsstyrelser. statskontoret och LON
hédvdar att gcnomforandet bor ansta | avvaktan pa annat pagiende utred-
ningsarbete. resultatet av forsoksverksamheten i Norrbottens léin m. m.

Jag vill for egen del anfora foljande. Inom skatteforvaltningens omride
pégar f.n.ett omfattande utredningsarbete. Flera utredningar har Eimnat
cller kan forvintas lamna forslag som kan komma att paverka arbetssitua-
tionen hos skattemyndigheterna och krava éndringar av den nuvarande
arbetsfordelningen m. m. inom skatteforvaltningen. Dctta hindrar ecmeller-
tid intc att cn omorganisation sker enligt de riktlinjer jag nyss angett.
Tviértom ér det enligl min mening ndédvandigt att nu ligga fast organisa-
tionsstrukturen som en grund for det fortsatta reformarbetet. Vidare skulle
en férsening av utbrytningen avsevirt férsvira genomforandet av de vikti-
ga dndringarna i system och rutiner som det pdgiende utredningsarbetet
avser. Det dr siledes angeliget att snarast f2 ett beslut om skatteforvalt-
ningens framtida organisation. Utvirderingen av forsoksverksamheten i
Norrbottens lin far ingen betydelse for skatteforvaltningen och dess orga-
nisation. Organisationsforindringen hor sdledes genomfdras utan drojs-
mal. Jag {Oreslar att genomférandet sker den 1 januari 1987.

2.2 Forslagen till riksdagen

2.2.1 Linsskattemyndigheter

Mitt forslag: Lansstyrclscrnas nuvarande skattcavdelningar (i
Stockholms lan taxeringsavdelningen jimte den administrativa av-
delningens uppbords- och dataenheter) skall brytas ut ur linsstyrel-
seorganisationen och bilda lansskattemyndigheter.
Omorganisationen bor genomféras den | januari 1987.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Del helt 6vervigande antalet remissinstanser tillstyr-
ker forslaget. JO anfor i sitt yttrande bl.a. att inte bara den svenska
skattelagstiftningen utan dven den svenska skatteorganisationen nu har
nétt en sidan grad av komplexitet att varje forindring maste halsas med
tilliredsstéllelse. Forslaget innebir enligt JO en klarare lednings- och an-
svarsfordelning. vilket bl. a. skapar bittre forutsiittningar for att 4stadkom-
ma den enhetlighet och konsekvens i tillimpningen som inte minst pd
skattcomridet ar s& viktig. Riksiklagaren, domstolsverket och kammarrit-
ten i Sundsvall anligger i sina vttranden liknande synpunkter. Riksrevi-
sionsverket, som tillstyrker forslaget, anfor bl. a. att verkets samlade erfa-
renheter fran férvaltningsrevisionen inom skatte- och indrivningsviisendet
i stort bekriftar utredningens beskrivning av de problem som dagens
organisation for med sig for verksamheten, sdsom organisatorisk och ad-
ministrativ splittring. oklara styrlinjer. oklara ansvarsforhallanden och
befogenheter, oenhetlighet i upptridandet. bristande flexibilitet och délig




aterkoppling av erfarenheter. Av lansstyrelscrna dr néstan hiilften i princip
positiva till utredningens forslag. Flertalet av dessa lansstyrelser anser
emellertid att man bér avvakta resultatet av den nyligen beslutade {orsdks-
verksamheten med saumordnad linsforvaltning i Norrbottens lin innan man
genomfor omorganisationen. Av de dvriga linsstyrelserna hiivdar flera att
frigan om utbrytningen av skatteavdelningarna bor ansté och avgoras forst
nir forsoksverksamheten genomforts och utvarderats. Riksskatteverket,
samtliga skattechefer och fégderichefs{Greningen tillstyrker att reformen
genomfors vid den av utredningen foreslagna tidpunkten.

Skilen for mitt forslag: Skatteforvaltningen, som i dag bestar av riksskat-
teverket, lansstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndig-
heterna. utgdér med sina dver 10000 anstillda i sig en betydande forvalt-
ningssektor 1 samhéllet. Skatte- och avgiftssystemet som denna {orvaltning
har att hantera utgér grundvalen for finansieringen av sambhéllets kostna-
der for undervisning, sjukvérd, forsvar, kommunikationer. rittsviascende
m.m. Det ar betydelsefulit att skatteforvaltningens verksamhet fortlo-
pande effektiviseras och samordnas intc bara genom férindringar i regel-
systemen utan dven genom organisatoriska forbattringar.

Eut grundidggande krav pd myndigheterna inom skatieférvaliningen ar
att de, oavsett var de finns i landet, i frégor som ror enskilda och andra gor
s& korrekta. enhetliga och konsekventa bedémningar som maojligt. Ett
annat krav ar att myndigheterna inriktar sina resurser mot det visentliga
skatteundandragandet och inte mot ovasentliga detaljfragor. Ytterligare ett
krav som mot bakgrund av det komplicerade regelsystemet gor sig padmint
med okad styrka 4r kravet pa information och service fran i férsta hand
allminheten men ocksa. och i 6kad utstrickning, fran féretag och myndig-
heter. For att kunna tillgodose bl. a. dessa krav behover skatteférvaltning-
en en samlad organisation med cnkla och raka styrlinjer mellan myndig-
hetsnivierna. Detta kan, som jag redan anfort, endast ske om skattefor-
valtningen pé linsniva ombildas till fristaende linsskattemyndigheter och
sammanfogas med den Gvriga delen av skatteférvaltningen i en organisa-
tionsstruktur bestacnde av enheter pa central, regional och lokal niva.

Linsskattemyndigheterna skall enligt vad jag anfort bildas genom att
den nuvarande skatteavdelningen — dvs. taxeringsenheten. besvirsenhe-
ten, revisionsenheten, mervirdeskatteenheten, uppbérdsenheten och da-
taenheten jimte skatteavdelningens kansli — bryts ut ur lansstyrelsen och
bildar egna myndigheter, eni varje Iin. I Gotlands lan ar skatteavdelningen
uppdelad pd endast tre enheter. Dessa bor omfattas av utbrytningen. [
Stockholms lan dr den regionala skattetforvaltningen uppdelad pa taxe-
ringsavdelningen samt den administrativa avdelningens uppbdrds- och da-
taenheter. Dessa bor infogas | den nya ldnsskattemyndigheten i Stock-
holms lin. Med hinsyn till den regionala skatteférvaltningens storlck i
Stockholms lian bor ledningsfrigorna i detta lan dgnas sdrskild uppmark-
samhet i samband med genomfGrandearbetet.

Jag &terkommer i ett senare avsnitt till frigor som ror linsskattemyn-
digheternas internadministration m. m.

Enligt mitt forslag skall omorganisationen genomforas den 1 januari
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1987. Jag har tidigare redovisat min principiella mstillning. Betriffande
tidpunkten gor jag darfér nu endast en anmérkning av teknisk karuktir. Jag
delar utredningens uppfattning att det dr ldmpligare att knyta tidpunkten
tll ett kalenderarsskifte an Gl ett budgetdrsskifte. Skattefdevaltningens
verksamhet dr 1 stort sett bunden till kalenderiiret. Verksamhetens krav
viiger enligt min mening tyngre dn de administrativa bestyr i form av
upprittande av halvarsbokslut etc. som kan komma i friga.

2.2.2 Ledningen av verksamheten

Mitt forslag: Riksskatteverket skall fa i uppdrag att leda verksamhe-
ten i skatteforvaltningen.

Linsskattemyndigheten skall leda beskattningsverksamheten i
lanet.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitl.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som siirskilt tagit upp den-
na friga finns flera som diskuterar om decentraliseringsstrivandena mot-
verkas av forslaget. Négra anser att riksskatteverket far for stora befogen-
heter gentemot forvaltningen i vrigt. TCO anfor bl. a. att forslaget innebar
en centralisering av besluts- och ansvarsnivaer men att en sidan utveck-
ling inte utgdr ndgot hinder mot fdrslaget med tanke pi att det redan finns
cn fastlagd organisations- och beslutsstruktur inom skattecomradet.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har som en huvuduppgitt haft att
lamna forslag till klara och enhetliga styrfunktioner i skatteforvaltningen.
Utredningens olika forslag hirvid — av vilka flera ar av sadan art att det
ankommer pi regeringen att fatta beslut — kan kortfattat sagas syfta till en
ordning dar riksskatteverket ges det dvergripande ansvaret {or och led-
ningen av skatteforvaltningen i landet. Under riksskatteverket foreslis
lansskattemyndigheterna ges i uppdrag att leda verksamheten i ldnet.
Utredningens forslag innebiir inga férindringar i den nuvarande fordel-
ningen av de lépande arbetsuppgifterna och utredningen har avstétt fran
att narmare analysera frigor som ror de olika myndigheternas inre organi-
sation. Inte heller jag tinner anledning att'nu g in pi dessa fragor.

Jag delar utredningens uppfattning att det ir viktigt att styrfunktionerna i
skatteforvaltningen gors enkla och tydliga. Sett ur foérvaltningens egen
synpunkt stdr det alldeles klart att en effektivisering av verksamhcten
kriver att dagens splittrade styrfunktioner ersétts av en klargjord ansvars-
bild. Riksskatteverket miste enligt min mening ges ett reellt ansvar for att
inriktningen av verksamheten i stort, prioriteringar m. m. sker utifréan en
for hela forvaliningen gemensam och samordnad malsittning. Men ansva-
ret maste torenas med befogenheter. Riksskatteverket skall dacfor ha
direktivritt betriiffande inrikiningen av verksamheten ute i linen. Enligt
min mening bor riksskatteverket dirvid ange principerna for gransknings-
arbetet, ambitionsnivier. inriktning m. m. fér sévil revisions- som taxe-
ringsarbetet, merviardebeskattningen samt uppbords- och ADB-verksam-



heten i linen. RSV bér vidare ges 1 uppdrag att samordna och ge riktlinjer
tor processverksamheten. I ledningsuppdraget ligger ocksa ett ansvar {or
uppfélining. P lansniva bor det ankomma pd linsskattemvndigheterna att
leda verksamheten med utgingspunkt i de riktlinjer och ramar som riks-
skatteverket lagt fast. -

I de forfattningar som reglerar forvaltningens verksamhet — taxeringsla-
gen. uppbérdslagen, mervirdeskattelagen m. fl. — bor denna styrmodell
uttryckas sa att riksskatteverket leder verksamheten i landet och att lins-
skatiemyndigheten leder verksamheten i ldnet.

Den gemensamma planering som riksskatteverket far ansvaret (6r bér
laggas fast efter samrad med ldnsskattemyndigheterna. Liansskattemyn-
digheternas planering inom lidnen bor likaledes ske efter samrad med de
lokala skattemyndigheterna.

Med den utformning av ledningstunktionen i skatteforvaltningen jag
foreslar ges visentligt battre forutsattningar for ett enhetligt upptridande
fran férvaltningens sida dven i de materiella frégorna. Jag avser dessutom
att féresla regeringen att understryka likformighetskravet genom att forbe-
halla riksskatteverket ritten att meddela de foreskrifter m. m. i materiella
beskattningsfragor som behovs. Bakgrunden dr att det forekommit att
skattecheferna i sina meddelanden till granskare och taxeringsnimnder
limnat sinsemellan olika rekommendationer i tolknings- och tillimpnings-
fragor och dirvid frangitt riksskatteverkets uppfattning. Den s. k. bilav-
dragsdebatten vid 1983 ars taxering ar ctt exempel pa detta. En sidan
ordning kan inte accepteras.

Férdelningen av ansvar och befogenheter i den skatteorganisation jag
foreslar kan vid forsta péseendet tyckas innebéra cn form av centralisering
som strider mot decentraliseringsstravandena i samhéllet. Det fortjinar
darfor att papekas att den allt 6vervigande delen av verksamheten inom
skatteférvaltningen genom forfattningsbestammelser redan ér forlagd till
myndigheterna pa regional och lokal niva. De forslag jag limnar innebar
okar. som jag tidigare anfort, tvirtom mojligheterna till decentralisering.
Nir det galler skattemyndigheternas skyldigheter att dstadkomma riittvisa
och likformiga beddmningar krivs det emellertid ett for hela landet gemen-
samt ledningsorgan for att nd bista mojliga resultat.

Jug dterkommer i ett senare avsnitt rorande de administrativa befogen-
heternas fordelning m. m. i den nya skatteorganisationen.

2.3 Skattechefsinstitutet m. m.

Mitt forslag: Skattechefsinstitutet skall utmonstras ur taxeringslagen
m. fl. férfattningar.

Utredningens forstag: Overensstaimmer med mitt.
Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat fragan om av-
skaffandet av skattechefsinstitutet noterar i stort endast att det ir naturligt
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att skattechefens uppgifier Gvertas av lansskattemyndigheten inom ramen
for ett normalt myndighetsansvar.

Skalen for mitt forslag: 1 samband med att lansskattemyndigheter bitdas
bortfaller behovet av skattechefsinstitutet. Det sakansvar skattechefen
hittills halt inom taxeringsomridet ersitts av ett myndighetsansvar som
gilller samtliga delar pa skatteavdelningens olika enheter. Sakansvaret for
verksamheten forenas med ansvar och befogenheter pd det administrativa
planct. Genom att pa detta sitt samla ansvaret for verksamheter som har
funktionella samband skapas férutsitiningar for en cffektiv planering,
prioriticring och resursanvdndning. Begreppet skattechef bor darfor i
skatte- och taxeringstorfattningarna ersittas med linsskattemyndighet.

Utredningen gor en i sammanhanget relativt omfattande analys av pro-
cessverksamheten och dgnar darvid sérskild uppmérksamhet at de funktio-
nella sambanden mellan utredning — uppenbarligen i vid mening — och
“offensiv™™ taxcringsprocess. Utredningen diskuterar vidare taxeringsin-
tendentens stillning i processhiinseende. Utredningens slutsats ar att tax-
eringsintendentens processbehorighet vilar direkt p taxeringstagen. Taxe-
ringsintendenten star dock under tillsyn av skattechefen. Utredningen
foreslar mot bakgrund av den nuvarande ordningen med taxeringsnimn-
den som beslutande i forsta instans, att taxeringsintendentens uppdrag att
fora talan 6verfors till lansskattemyndigheten och blir en sedvanlig myn-
dighetsuppgift.

Fragan om savil taxeringsforfarandet som taxeringsprocessen har be-
handlats av skatteférenklingskommittén i det nyligen limnade principbe-
tinkandet (SOU 1985:42) Forenklad taxering. Betankandet remissbehand-
las f. n. Det innehaller vad gilller det allménnas processforing olika alterna-
tiva I0sningar. For att fi underlag for en allsidig bedémning av utredning-
ens och kommitténs forslag angdende taxeringsintendenternas stillning,
anser jag att remissbehandlingen av kommitténs betinkande bor avvaktas
innan man tar stillning i frigan. Jag utgdr emellertid fran att det skall vara
majligt att besluta i frigan i sidan tid att eventuella dndringar kan genom-
foras samtidigt med den nu féreslagna omorganisationen.

2.4 Information angéende vissa konsekvenser av
organisationsforandringen

[ detta avsnitt tar jag upp en del frigor som utredningen behandlat cller
som annars dr av intresse for att belysa vissa konsekvenser m. m. av den
nu aktuella omorganisationen.

2.4.1 Lekmannamedverkan

Regeringen beslutar om ledningsfunktionerna i de centrala statliga myndig-
heter som lyvder under regeringen. 1 myndigheternas instruktioner anger
regeringen bl. a. om myndigheten skall ha ¢n styrelse. hur styrelsen skall
utses och vilka frigor som styrelsen skall avgora. Detsamma giller i
princip statliga myndigheter pa regional nivd som antingen direkt eller via
ett centralt imbetsverk lyder under regeringen. Ett undantag utgor valet av



lecdamaoter i ldnsstyrelsernas styrelser. Dessa vises namligen av landstinget
enligt lagen (1976:891) om val av ledamoter i linsstyrelsens styrelse.

Utredningen {6reslar i betankandet att riksskatteverkets styrelse skall
hela ansvaret for myndighctens verksamhet. Styrelsen foreslas dverta
verkschefens ansvar infor uppdragsgivaren. regeringen. For linsskatte-
myndighcternas del forestar utredningen att varje myndighet far en styrel-
se med uppgifter av traditionell art. Styrelseledamdéterna bér enligt utred-
ningen utses av regeringen. Utredningen anser att stvrelsen bor bestd av
hogst sju ledamoter.

Flera remissinstanser som yttrat sig dver utredningens forslag i denna
del framhaller det visentliga i aut det medborgerliga inflytandet dver skat-
teforvaliningen stirks och fordjupas. Med hdnvisning till den péaglende
remisshehandlingen av  verksledningskommitténs beténkande (SOU
1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning avstar
emellertid bl. a. riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, domstolsverket och
statskontoret {rin att ta stéllning till utredningens forslag om en utvidgning
av ansvarsomridet for riksskatteverkets styrelse. Domstolsverket fram-
héaller att man inte har nagon erinran mot utredningens forslag betraffande
riksskatteverkets styrelse, men finner det naturligt at1 fragan avgors forst
efter det att verksledningskommitténs tankegangar blivit ytterligare be-
lysta i en remissomgang. Detta bor dock inte enligt domstolsverkets me-
ning utgéra hinder mot att nu genomfora utredningens forslag till organisa-
tionsstruktur.

Aven utredningens forslag att inritta en styrelse pa varje lansskattemyn-
dighct behandlas av flertalet remissinstanser. Det galler framst frigan i
vitka former lekmannamedverkan bor ske. styrelser eller radgivande or-
gan. Bl. a. domstolsverket. riksrevisionsverket och riksskatieverket stiller
fragan om dct inte &r mest ldmpligt att till linsskattemyndigheterna knyta
ett radgivande organ. Riksrevisionsverket befarar vidare att utredningens
forslag innebar en risk f6r dubbla styrlinjer. Enligt verkets uppfattning
torde en radgivande fortroendemannadelegation med rétt att yttra sig i
bestimda fragor battre tillgodose kraven pa lekmannainflytande. Dom-
stolsverket konstaterar att linsskattemyndigheterna enligt utredningens
forslag far en renodlat operativ funktion, vartor det knappast skapas ut-
rymme for meningsfulla insatser av en stvrelse. LO. TCO och Landstings-
torbundet. kammarratten i Sundsvall samt flertalet skattechefer forordar
elicr forklarar sig kunna godta utredningens forslag. Nagra remissinstanser
har framfort att ledamoéterna i linsskattemyndighetens styrelse skall utses
enligt samma grunder som nu giller for val av lansstyrelsens styrelseleda-
moter. Man har ocksa redovisat synpunkter pd vilka som bér ingd i cn
styrelse.

For egen del far jag anfora foljande. Utredningens forslag att utvidga
ansvarsomradet for riksskatteverkets styrelse dr utformat i enlighet med
de intentioner verksledningskommittén redovisar i sitt nyligen avlamnade
betiinkande. Kommitténs forslag innebir emellertid att man forst pa forsok
skall iindra styrelsens arbetsuppgifter och ansvar hos vissa centrala myn-
dighcter innan man beslutar att generellt genomfora reformen. Forstaget ér
f. n. under remissbehandling. Jag anser att resultatet av remissbehandling-
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en och en eventuell forsdksverksamhet bor avvakias innan man dndrar
arbetsuppgifter och ansvarsomriide {0r riksskatteverkets styrelse.

Nar det giiller de nybildade linsskattemyndigheterna vill jag forst fram-
hilla att frigor angaende verksamheten inom de nuvuarande skatteavdel-
ningarna — bl.a. pi grund av skattechefsinstitutet — nastan inte alls be-
handlats av linsstyrelsernas styrelser. Styrelsens insyn i och inflytande
dver denna verksamhet har {6ljaktligen varit mycket begriinsad. Jag anser i
likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att lansskattemyn-
digheterna skall tiliforas ett okat medborgerligt inflytande genom iekmin.
Fragan giiller endast under vilka former detta bor ske. Utredningen fore-
slar att myndigheterna skall ledas av en styrelse dir lekmén ingar. Remiss-
instanserna redovisar olika uppfatiningar i frigan.

En av grundtankarna i mitt organisationstorslag dr att man pa ett bittre
satt dn hittills skall kunna tillgodose kravet pd ett enhetligt upptriidande i
beskattningsverksamheten. Forslaget innebdr att linsskattemyndigheter-
nas verksamhet far en ndgot mera operativ inriktning &n tidigare. Uppdra-
get att leda verksamheten i lidnet medfor emellertid att det 4nda kommer att
finnas visentliga uppgifter av ledningskaraktiar. Pa grund hirav delar jag
den bedémning som utredningen gor och foreslar att linsskattemyndighe-
terna skall ledas av styrelser dar lekmin deltar i besluten.

Nagon risk for att denna 16sning skall medf6ra oldgenheter i form av
dubbla styrlinjer anser jag inte foreligga med héansyn till den fordelning av
ledningsansvaret i organisationen som jag foreslagit. Jag vill i samman-
hanget crinra om att beslutanderitten i férfattningsfragor i fortsitiningen
skall ligga hos riksskatteverket. Arenden av denna art torde i framtiden for
linsskattemyndigheternas del endast uppkomma genom att riksskattever-
ket genom s.k.underremisser hor linsskattemyndigheter. Summanfatt-
ningsvis anser jag att linsskattemyndighetens styrelse skall besluta i dren-
den angiende viktigare frigor om organisation och arbetsformer, anslags-
frigor och andra vasentliga ekonomiska frigor samt andra frigor som
myndighetschefen hédnskjuter till styrelsen. Jag vill hir understryka att jag
inte anser det lAmpligt att man i styrelsen diskuterar enskilda drenden utan
i stillet dgnar sig at fragor av principiell betydelse.

Det mest visentliga i styrelsens verksamhet dr emellertid att tillgodose
allméinhetens beriittigade krav pd insyn i verksamheten. Jag anser dirfor
att det dr av stor betydelse att ldnsskattemyndigheternas styrelser ges riitt
till en allmén information om verksamheten i stort inom ldnen. Jag tinker
da framst pd myndigheternas utatriktade verksamhet dvs. myndigheternas
forhdllande till enskilda, foretag och till andra myndigheter. Informationen
kan exempelvis avse kontrollverksamhetens inriktning och utformning,
resultatet av denna verksambet samt hur myndigheterna fullgdr sina ser-
viceskyldigheter m. m. Styrelsen bor i instruktionen alltsé tillfdrsikras
riatten att erhélla information i vikligare fragor om planliggning och ge-
nomférande av Atgirder inom myndighetens verksamhetsomride samt
resultatet av atgirderna jamte andra visentliga fragor.

Myndighelcns chef bor, sasom viterst ansvarig {Or verksamheten, ingd i
styrelsen. Sett mot bakgrund av att regeringen utser styrelsemedlemmarna



i riksskaticverket bedomer jag det som lampligt att lcdamoterna i linsskat-
temyndigheternas styreiser utses pa samma sitt.

Olika remissinstanser har framfort att vissa befattningshavare vid savil
linsstyrelse som lokal skattemyndighet borde ingé i linsskattemyndighe-
ternas styrelser. Jag vill hir endast betona att det géller att skapa ctt forum
for medborgerligt inflytande over lansskattemyndigheten och dess ledning
genom lekmiin och inte ett expertorgan. | den man drendena rér de lokala
skattemyndigheterna bor foretridare for desa myndigheter alltid kunna
niirvara vid styrelsens sammantriiden.

2.4.2 Administrationen av Einsskattemyndigheten

Utredningen Konstaterar att dess forslag medfor att lansskattemyndigheten
maste tillforas administrativa resurser. Utredningen forutsétter att lins-
skattemyndigheten forses med en administrativ funktion men tar inte nér-
mare stidllning till dess omfattning eller stillning inom ldnsskattemyndighe-
ten. Utredningen anfor att bl.a. dessa fragor bor utredas lian for lin i
samband med omorganisationen.

For egen del vill jag framhalla att lansskattemyndigheten skall ha tillgang
till erforderliga egna administrativa resurser och sjalvstindigt avgora sina
administrativa drenden. En annan 16sning skulle strida mot tanken pi en
fristdende skatieférvaltning. Detta medfér att arbetsuppgifter som nu full-
g6rs inom ldnsstyrelserna kommer att flvttas till linsskattemyndigheterna.
Fordndringen medfér ocksd att linsskattemyndigheten maste tillféras ad-
ministrativ personal samtidigt som ldnsstyrclsens personalbehov minskas.
Den narmare berdkningen av hur de administrativa resurserna skall forde-
las far goras i samband med genomforandet. Jag vill emellertid redan nu
framhilla — vilket utredningen ocksé har fort fram — att ett samarbete
mellan lansstyrelserna och skatteforvaltningen bor kunna ske i vissa admi-
nistrativa frigor. Hur detta samarbete skall organiseras far provas lan for
lan.

2.4.3 Vissa drendegrupper

Utredningen konstaterar att verksamheten vad géller beskattning. uppbord
m. m.sa gott som uteslutande dr koncentrerad till enheterna inom skat-
teavdelningen. Sjialva omorganisationen som sidan bor darfor inte innebi-
ra nigra stora olidgenheter nar det giller att avgora vilka drenden som i
fortsattningen skall handliggas pa ldnsstyrelsen resp. lansskattemyndighe-
ten. Fordelningen av vissa arbetsuppgifter kan emellertid behéva kom-
menteras nagot.

Arbetsuppgifierna i samband med de allménna valen bor som utredning-
cn foreslagit ocksd i fortsattningen fullgoras av lansstyrelsen varvid ldns-
skattemyndigheten bor bistd med erforderlig ADB-kapacitet m. m. I friga
om beskattningsmyndighet tor viagtrafikskatt delar jag utredningens be-
domning. Linsstyrelsen bor darfor dven fortsittningsvis besluta i alla
{ragor som ror vagtrafikbeskattningen. Arenden angdcnde konkurser och
ackord bor lampligen handliggas och avgdras av Jansskattemyndigheten.
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2.4.4 Ovrigt

Utredningen har i betinkandet behandlat frigor om administrativ styrning
som t.ex.anslagsframstéliningar och tillsdtining av vissa tjdnster m. m.
Det ankommer pé regeringen att fatta beslut i dessa fragor. Mot bakgrund
av mitt {orslag tll ny organisation {ér skarteférvaltningen finns det emeller-
tid anledning att nigot belysa dessa frigor.

Utredningen foreslar att riksskatteverket skall avge anstagsfram-
stiallning till regeringen f6r hela skattefdrvaltningen bl. a. bascrad pa de
forslag som lansskattemyndigheterna upprittat for sig och de lokala skatte-
myndigheterna i lanet.

Jag delar utredningens uppfattning. Som jag tidigare framhallit ir det av
vikl att kunna fi en samlad bild av resursernas omfattning och anviindning
inom skatteforvaltningen. Samtidigt undviks det merarbete som den nuva-
rande hanteringen av riksskattcverkets, skatteavdelningarnas och de lo-
kala skattemyndigheternas anslagstramstillningar medfér. Till grund for
anslagsframstéllningen bor ligga de planerings- och budgetunderlag som
linsskattemyndigheterna upprittar dels for egen del. dels for de lokala
skattemyndigheterna i lanet.

Utredningen framhéller vidare betydelsen av att riksskatteverket och
lansskatiemyndigheternas ledningsuppdrag ocksd kombineras med infly-
tande over personalpolitikeni vid beméarkelse. Utredningen foreslar
mot bakgrund av det pagaende delegeringsarbetet inom regeringskansliet i
huvudsak att tjanster som enhetschefer vid lansskattemyndighet och som
chef for lokal skattemyndighet skall tillsattas av riksskatteverket medan
andra tjanster inom skatteforvaltningen i linen i huvudsak bor tillsdttas av
lansskattemyndigheterna. Tjanst som chef for lansskattemyndighet fore-
slas tillsdttas av regeringen.

Jag har tidigare framhallit att fordelningen av ledningsansvaret bor {6r-
enas med befogenheter 1 bl. a. personaladministrativa fragor. Utredningen
utgér frin denna fordelningsprincip. Forslaget 6verensstimmer ocksi med
det nyssnamnda delcgeringsarbetet. Jag staller mig dirfor bakom forslaget
i storl. Frigan om den ndrmare avgransningen av vilka (jinster som riks-
skatteverket resp. lansskattemyndighcten och de lokala skattemyndighe-
terna skall fa tillséitta bor bli foremal [6r nirmare dverviiganden i samband
med genomférandet av omorganisationen.

Utredningen tar dven upp en friiga om personaldispositionen inom linen
och foreslr att tjinsteman vid lokal skattemyndighet skall kunna férord-
nas att tjanstgora vid lansskattemyndighet eller vid annan lokal skattcmyn-
dighet i lanet och att tjansteman vid lansskattemyndighcten skall kunna
forordnas tjinstgdra vid lokal skattemyndighet. Jag stéller mig i princip
bakom forslaget. Det méste emellertid som utredningen papekar hir vara
friga om att losa tilifalliga vakanser och liknande.

2.4.5 Genomférandefragor

Omorganisationen skall enligt min mening genomforas snarast. Nigon
anledning att avvakta annat utredningsarbete eller ndgon forséksverksam-
het pa linsplanet finns inte. Den av utredningen foreslagna tidpunkten ar
val avvigd.



Utredningen féreslar att en organisationskommitté tillkallas for att utre-
da och ldmna torslag betriffande de administrativa funktionerna vid lins-
skattemyndigheterna m. fl. frigor som sammanhinger med genomférandet
av utredningens forslag. Aven jag finner detta forfarande dindamalsenligt.
Jag avser att féresld regeringen att en kommitté tillkallas for att limna
forslag till den niirmare utformningen av linsskattemyndigheternas organi-
salion m. m. samt att i dvrigt forbereda omorganisationen.

De kostnadsmiissiga konsekvenserna av mina {0rslag giller fram{ér allt
de administrativa funktionerna vid linsskattemyndigheterna. Dubblering-
cn pa linsplanct av vissa icke delbara funktioner, framst chefsuppgifter.
kan komma att krdva ett mindre resurstillskott dven om man beaktar
resurséverféringen fran linsstyrelsens administrativa enhet. Detta torde
gilla i vart fall i de mindre linen. A andra sidan kan arbetet med anslags-
och budgetfrigor rationaliseras i en sammanhéllen skatteférvaltning. Aven
lekmannamedverkan i lansskattemyndighetens styrelse innebar en mindre
kostnadsdkning. Kommittén bor ges 1 uppdrag att nirmare belysa kost-
nadskonsekvenserna. Med hinsyn till forvaltningens storfek och de ratio-
naliseringsvinster och mojligheter till omprioriteringar som jag pariaknar i
en sammanhéllen skatteforvaltning samt det minskade resursbehovet vid
de administrativa enheterna hos lansstyrelserna. bor enligt min mening
reformen langsiktigt rymmas inom befintliga kostnadsramar,

3 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkanna vad jag foreslagit i friiga om
1. bildandet av linsskattemyndigheter den 1 januari 1987
2. riksskatteverkets och linsskattemyndigheternas ledningsuppdrag
3. skattechefsinstitutet m. m.
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort
om en omorganisation av skatteforvaltningen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition féreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
fér den &tgird och det indamal som féredraganden har hemstallt om.

2 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr 55
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SOU 1985:20 Bilaga 1

Till statsradet och chefen f&r
finansdepartementet

Den 7 juni 1984 bemyndigade regeringen chefen fér finansde-
partementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda skattefSrvaltningens organisation och styrfunk-

tioner.

Som utredningsman tillkallades riksdagsledamogen Egon
Jacobsson.

Till sakkunniga fdrordnades den 28 Jjuni 1984 departements-—
ridet Arne Baekkevold, &verdirektdren Lennart Grufberg, lins-
raden Lars Johanson och Karl-Erik Nord, fdgderichefen Stig
Lundin, den 1 september 1984 departementsrddet Ulf
Henricsson, den 11 oktober 1984 taxeringsiﬁspektaren Desiree

Stilvant och ombudsmannen Johan Tengblad.

Till experter forordnades den 28 juni 1984 kammardttsfiskalen
Ulla Warolén och den 1 september 1984 avdelningsdirektdren
Per Stenbeck.

Som sekreterare fdrordnades den 10 augusti 1984 kammarrdtts-
assessorn Vilhelm Andersson och den 5 september 1984 avdel-
ningsdirektdren Kerstin Tollerz. Frdn den 1 januari 1985 har

Stenbeck arbetat i utredningens sekretariat.



Prop. 1985/86: 55

Utredningen, som har antagit namnet skattefdrvaltningsutred-
ningen, f&r hidrmed Overldmna sitt betdnkande Sammanhidllen

skattefdrvaltning.

Sdrskilt yttrande har avgetts av den sakkunnige Ulf

Henricsson.

Stockholm i Jjuni 1985

Egon Jacobsson
/Vilhelm Andersson

Kerstin Tollerz

(8]
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SAMMANFATTNING

Utredningen ldgger i betinkandet fram f£f0rslag som syftar till
en sammanhidllen skattef&rvaltning. Malsdttningen har varit
att skapa en enkel och rak organisation med klara och enhet-
1iga ansvars- och befogenhetsfdrhidllanden. F®r utredningen
har det ocksa varit vdsentligt att fSrbdttra fdrutsidttningar-
na fo&r statsmakterna att samlat kunna ®verblicka och styra
f6rvaltningen. Det demokratiska inflytandet Over och insynen
i skatteférvaltningen féreslds forstdrKas, bland annat i

syfte att fi4 en god medborgerlig fdrankring av verksamheten.

Utredningen fOreslar i organisatoriskt avseende att lanssty-
relsernas nuvarande skatteavdelningar - i Stockholms 1l&n
taxeringsavdelningen samt den administrativa avdelningens
uppbérds- och dataenheter - bryts ut ur ldnsstyrelseorgani-
sationen och bildar frist&ende myndigheter, en i varje 1lé&dn.
Lansstyrelsens nuvarande uppdrag att'vara chefsmyndighet for
de lokala skattemyndigheterna i 1l&dnet &verflyttas pid lins-
skattemyndigheten. Genom fdrslaget blir det m&jligt att lidgga
hela skattefdrvaltningen inom finansdepartementets ansvarsom-

rade.
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I den nya organisationen bdr RSV ges ledningsrollen. Utred-
ningen fdreslar att detta uppdrag ldggs fast i verkets inst-
ruktion och i de lagar som styr fdrvaltningens verksamhet. I
ledningsuppdraget ligger att leda, planera, samordna och
folja upp verksamheten. Under RSV fdreslds lénsskattemyndig-

heterna f& motsvarande uppdrag inom sina verksamhetsomrdden.

Enligt utredningens mening bdr de administrativa befogenhe-
terna fdrdelas med utgdngspunkt i fordelningen av lednings-
ansvaret. Vidare dr det av vikt att statsmakterna tillhanda-
hdlls en samlad bild av resursernas omfattning och anvdnd-
ning. Utredningen fdresldr bl.a. att RSV fa&r till uppdrag att
avge anslagsframstdllning £56r hela skattefdrvaltningen. Lins-
skattemyndigheten fdreslds ldmna fdrslag till egen utgifts-
stat och utgiftsstat for ldnets lokala skattemyndigheter till
RSV. I friga om tjdnstetillisdttningar foreslar utredningen i
huvudsak att RSV - efter delegation fran regeringen - f£far
till uppgift att tillsdtta tjdnster som enhetschef vid ldns-
skattemyndighet och fdgderichef. RSV fdreslas lidmna fdrslag

till regeringen pa tjdnst som chef f&r lidnsskattemyndighet.

Mot bakgrund av denna grundléggaﬂde organisationsstruktﬁr och
befogenhetsfdrdelning har utredningen 8vervigt frdgan om ett
forstarkt medﬁorgerligt inflytande Over skattefdrvaltningen.
Utredningen har dirvid samarbetat med verksledningskommittén.
Utredningen f®reslar att RSV:s styrelse ges ansvaret Ffdr
verkets hela verksamhet. Undantagna blir endast de &arenden
som prdvas i sdrskild ordning, dvs. drenden som avgdrs av
ndmnden fOr rdttsdrenden, sjomansskattendmnden och forskar-
skattendmnden. Fdrslaget innebdr att verkschefens ansvar
flyttas till styrelsen. Generaldirektdren och Overdirektdren

bdr dock ex officio ingd i styrelsen som ledamdter. Utred-

10
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ningen féresldr vidare att den nya ldnsskattemyndigheten f&r-
ses med en styrelse. Linsskattemyndighetens styrelse fdreslis
bestd av sju ledamdter, som utses av regeringen. Lansskatte-
myndighetens chef b&r ingd i styrelsen. En av ledamSterna
skall vara ordférande. Denne bdr &ga sakomradeskunnande.
Styrelsen fdreslds fa uppgifter av traditionellt slag, sdsom
att handha viktigare fo&rfattningsfrdgor, viktigare frigor om
organisation och arbetsformer, anslagsfridgor m.m. Ansvarét
f6r 1ldnsskattemyndighetens verksamhet skall i fdrsta hand

avila myndighetschefen.

Kravet pa likformighet och ridttvisa vid taxering &r grundlig-
gande. F&r att sdkerstdlla ett mera enhetligt upptrddande
frdn fdrvaltningens sida fdreslar utredningen att de rekom-
mendationer i tolknings- och tilldmpningsfrdgor som skatte-
cheferna hu-sjalvsténdigt 1§mnaf granskare och taxeringsnidmn-
der.(i de s.k. skattechefsmeddelandena) skall faststdllas av
RSV.

Verksamheten i ldnets skattefdrvaltning skall, som tidigare
angetts, ledas av liadnsskattemyndigheten. Det nuvarande skat-
techefsinstitutet f&reslds upphdra och de sirskilda skatte-
chefsuppgifterna Overtas av lédnsskattemyndigheten inom ramen
for ett normalt myndighetsansvar. De lokala skattemyndighe-
terna far ofbridndrade arbetsuppgifter inom sitt verksamhets-—
omrade. -Nuvarande oklarheter - sidrskilt vad gidller ansvar och
befogenheter - i f&rhdllandet till chefsmyndigheten

undanroijs.
For att mdjliggdra en effektiv 1ledning och samordning av

kontroll- och processverksamheten inom ldnsskattemyndigheten

foresldr utredningen att linsskattemyndigheten &vertar skat-

11
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techefens uppgift att bevaka det allmidnnas rdtt i taxerings-
fragor. 1 processhinseende betonas de starka sambanden mellan
processfdringen och andra delar av beskattningsverksamheten,
inte minst Xontrollverksamheten, samt RSV:s planerande och

samordnande roll.

De limnade fdrslagen innebdr att sdvidl RSV som ldnsskattemyn-
digheten i viss mdn miste anpassa sin inre organisation till
den nya 1lednings- och samordningsfunktionen. Utredningen
foresldr inte ndgon fdrdndring av arbetsuppgifternas fdrdel-
ning inom skattefdrvaltningen eller av organisationen utdver

skiljandet av skatteavdelningen fran linsstyrelsen.

Bildandet av lénéskattemyndigheter med for emellert;d att
frdgan om lidnsskattemyndighetens internadministration midste
dvervigas. Enligt utredningens mening bSr en utgangspunkt
vara att skattefdrvaltningen skall ha en helt egen - fran
ldnsstyrelsen avskild - internadministration. Vid ett genom-
forande fAr detta effekter bl.a. pad lidnsstyrelsens administ-
rativa enhet. Mdjligheter till administrativ samverkan bdr
tas -till vara nidr det framstdr som idndamdlsenligt och ratio-
nellt. Dessa och andra frigor av genomfdrandekaraktir maste
studeras lin for ldn. Utredningen fdresldr dJiarfdr att rege-
ringen snarast tillsdtter en organisationskommitté med upp-

gift att ldmna detaljfdrslag i dessa hénseenden.

Genomfdrande fbreslds ske den 1 januari 1987. Enligt utred-
ningen ryms Xkostnaderna fOr fdrslaget inom nuvarande medels-

tilldelning.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom fdreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)1

dels att 18 § skall'qpphéra att gdlla,

dels att i 6-10, 12 och 13 §§, 16 § 4 mom., 35 §, 37 §
2 mom., 50 § 2 mom., 61 § 1 mom., 72 a § och 129 § 2-3 mom.
ordet "linsstyrelse" i olika bOjningsformer skall bytas ut
mot "ldnsskattemyndighet" i motsvarande form,

dels att i 15 och 26 §§, 31 § 3 mom., 33 §, 37 § 2 mom.,
42 § 1 och 4 mom., 46 §, 56 § 3 mom., 109 och 124 §§ ordet
"skattechef" i olika .b&jningsformer skall bytas ut mot
"ldnsskattemyndighet" i motsvarande form,

dels att i 74 och 96 §§, 101 § 1-3 mom., 102, 115, 116 m,
116 n och 116 o §§ ordet “"taxeringsintendent" i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot "lidnsskattemyndighet" i
motsvarande form,

dels att 3 och 14 §§, 43 § 5 mom., 51, 53 och 57 §§, 61 §
2 mom., 67, 76 och 106 §§ samt 129 § 5 mom. skall ha nedan

angivna lydelse

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik
1974:773.

13
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Med skattechef avses i
denna lag chefen fOr ldnssty-
relsens skatteavdelning él-
ler, i Stockholms 1l&n, chefen
f6r ldnsstyrelsens taxerings-
avdelning, samt, sdvitt avser
mal som skall prdvas av den
mellankommunala skatterdtten,
allmdnna ombudet fo6r mellan-
kommunala mdl. Under benim-
ningen taxeringsintendent
inbegrips, forutom ndmnda
tjdnstemdn samt chef £or
besvirsenhet och taxeringsin-
tendent, Hven den, &t vilken
uppdragits att i sin tjdnst
utfdra gdromdl som ankommer
pad taxeringsintendent eller
pd allmdnna ombudet f5r mel-
lankommunala mal. -

om icke annat fbreskrivs,
fdr skattechefen uppdraga it
chef f&r taxeringsenhet,
revisionsenhet eller besvirs-
enhet att fullgdra uppgift
som ankommer pad honom enligt
I Stockholms l&n

f3r skattechefen idven ldmna

denna lag.

sddant uppdrag at sin still-

2 Senaste lydelse 1978:316.

4

Foreslagen lydelse

3 §2

Linsskattemyndigheten far

ldmna kvalificerad tjdnsteman
vid lokal skattemyndighet i
uppdrag att meddela beslut om
taxeringsrevision.

Chef for ldnsskattemyndig-

het samt chef for taxerings-

enhet, revisionsenhet och

besvidrsenhet 8r i sin tjdnst

granskningsledare enligt

bevissdkringslagen (1975:
1027) for skatte- och av-
giftsprocessen. Annan kvali-

ficerad tijdnsteman vid ldns-

skattemyndighet eller lokal

skattemyndighet kan av l&dns-

skattemyndigheten sdrskilt

férordnas till granskningsle-

dare. Med chef for takerings—
enhei, revisionsenhet eller
besvdrsenhet likstdlls enligt
denna lag chef f&r sektion
vid sadan enhet i Stockholms
14n, MalmShus ldn samt Gote-
borgs och Bohus lédn.

Allmdnna ombudet £fOr mel-
lankommunala mal har, savitt
avser mdl som skall prdvas av

den mellankommunla skatte
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foretrddare. Uppdrag att
meddela beslut om taxerings-
revision fir ldmnas dven at
annan kvalificerad tjidnsteman
vid ld@nsstyrelsens skatteév-
delning eller hos lokal skat-
temyndighet. Sadan tjdnsteman
dr dock granskningsledare
enligt bevissdkringslagen
(1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen endast om
skattechefen sirskilt har
forordnat honom ddartill. Med
chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller besvéré-
enhet likstdlls enligt denna
lag chef f&r sektion vid
sddan enhet i Stockholms 1lin,
MalmShus l&n samt GSteborgs
och Boﬁus l4n.

Bestdmmelse om ldnsstyrelse
skall sdvitt angdr den mel-
lankommunala skaiterstten
gdlla riksskatteverket.

Regeringen far fdrordna
tjdnsteman hos riksskattever-
ket att sdsom taxeringsinten-
dent fdra talan i visst mal
eller viss grupp av mal en-
ligt denna lag.

Tjdnsteman hos riksskatte-
verket har, i den mdn verket

sd forordnar, samma befogen-

_verket har,

Prop. 1985/86: 5

n

FOreslagen lydelse

rdtten, samma befogenheter
och skyldigheter som l&dns-

skattemyndighet.

Bestdmmelse om l@nsskatte-
myndighet skall, savitt
angdr den mellankommunala
skatterdtten galla riksskat-
teverket.

Regeringen far fdrordna
tjadnsteman hos riksskattever-
ket att ftra talan i visst
mil eller viss grupp av mal
enligt denna lag.

Tjépsteman hos riksskatte-
i den midn verket
sd fdrordnat, samma befogen-
heter och skyldigheter som
ldnsskattemyndighet enligt
14 § andra och tredije
styckena, 46, 51 och 53 §§,
56 § 3 mom., 61 § 2 mom., 67,
109 och 124 §§.
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het och skyldighet som skat-

techef eller taxeringsinten-

dent enligt 14, 46, 51 och
53 §§, 56 § 3 mom., 57 §,
61 § 2 mom., 67, 109 och
124 §§.

Foreslagen lydelse

14 §3

Skattechefen skall bevaka
det allmdnnas rdtt i taxe-
ringsfragor och verka for att
taxeringarna blir likformiga
och rédttvisa. Han leder och
ansvarar for deklarations-
granskningen och annan
kontroll vid taxeringen. Han
skall dven ansvara for att
taxeringarna granskas i er-
forderlig omfattning, varvid
sarskilt skall uppmirksammas
ojdmnheter mellan olika taxe-

ringsdistrikt.

3 Senaste lydelse 1978:316.

Skattefdrvaltningens verk-

samhet enligt denna lag leds

av riksskatteverket.

Riksskatteverket skall

genom rad och rekommendatio-

ner frdmja en riktig och

enhetlig tilldmpning av denna

lag och av de skattefdrfatt-

ningar enligt vilka taxering
verkstdlles pd sitt i denna

lag sdgs. °
Liansskattemyndigheten leder

verksamheten i l&net. Myndig-

heten bevakar det allmiannas

rdtt i taxeringsfrigor och

verkar fOr att taxeringarna

blir likformiga och rdttvi-

sa.
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Skattechefen far anlita
sakkunnig f&6r utredning av
taxeringsfraga, som krédver
sdrskild sakkunskap.

Om det behdvs, far skatte-
chefen kalla ordforande eller
annan ledamot av taxerings-
ndmnd i ldnet f6r att av

denne erhdlla upplysningar.

18

Riksskatteverket skall
genom rid och anvisningar
frdmja en riktig och enhetlig
tilldmpning av denna lag och
av de skattefdrfattningar,
enligt vilka taxering verk-
stdlles pd sdttt i denna lag

sédgs.

4 senaste lydelse 1970:913.
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Lidnsskattemyndigheten far

anlita sakkunnig for utred-
ning av taxeringsfradga som
krdver sdrskild sakkunskap.
Om det beh&vs, far léns-
skattemyndigheten kalla ord-

forande eller annan ledamot
av taxeringsnamnd i l&net for
att av denne erhdlla upplys-

ningar.

§4

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 55. Bilaga I och 2
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43

5 mom.> Chef fdr taxerings-
enhet, revisionsenhet eller
lokal skattemyndighet samt
taxeringsintendent eller,
efter hans fdrordnande, honom
understdlld tjdnsteman ar
berdttigad att hos den, som
har mottagit uppgifter som i
1 mom. sdgs, for taxerings-
kontroll taga del av dessa
uppgifter. Den hos vilken
uppgifterna fdrvaras dr ddr-
vid skyldig att 1ldmna det
bitrdde som erfordras for
kontrollens genomfdrande.

51

Anmaning som avses i 22 §
24 § 2 mom., 31 §
33 och 36 §§, 39 §

2 mom.,

2 mom.,

1 mom. samt 45 § f£3r utfirdas

av chef fdr taxeringsenhet,
revisionsenhet eller lokal
skattemyndighet, taxerings-
ndmnd, taxeringsintendent
samt tjdnsteman som bitrdder

taxeringsndmnden. Samma r&tt

5 Senaste'lydelse 1978:316.
6 senaste lydelse 1983:1045.

18

Foreslagen lydelse

§

5 mom. Ldnsskattemvndighet

eller lokal skattemyndighet
dr berdttigade att hos den,
som har mottagit uppgifter
som i 1 mom. sdgs, for
taxeringskontroll taga del av
dessa uppgifter. Den hos
vilken uppgifterna f&rvaras
dr ddrvid skyldig att ldmna
det bitrdade, som erfordras
fo6r kontrollens genomfdran-

de.

§6

Anmaning som avses

24 § 2 mom., 31 §

33 och 36 §§, 39 §
samt 45 § far utfirdas
lokal
skattemyndighet eller taxe-

i 22§
2 mom..,
2 mom.,
1 mom.
av lidnsskattemyndighet,

ringsndmnd samt tjdnsteman
som bitrdder taxeringsndmn-
den. Samma rdtt tillkommer

den, som verkstdller taxe-
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som verkstdl-
dock

att han icke far anmana nigon

tillkommer den,

ler taxeringsrevision,

att avldmna sjdlvdeklara-
tion.

Anmaning som avses i 39 §
2 mom. utfdrdas av skatteche-
fen i det 1&n, d&r den upp-

giftsskyldige &dr bosatt el-

ler, efter skattechefens
forordnande, av annan
tjdnsteman.

- I de fall som avses i 39 §
3 mom., 41 § samt 42 § 2 mom.
fdr anmaning utfirdas av chef
f6r taxeringsenhet, revi-
sionsenhet eller lokal skat-
temyndighet, taxeringsinten-
dent samt den som fir meddela

beslut om taxeringsrevision.

Prop. 1985/86: 55
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ringsrevision, dock att han
icke fdr anmana nagon att
avldmna sjdlvdeklaration.
Anmaning som avses i 39 §
2 mom. utfdrdas av ldnsskat-

temyndigheten i det 1&n dar

den uppgiftsskyldige &r bo-
satt.

I de fall som avses i 39 §
41 §, 42 § 2 mom.

samt 42 § 3 mom. andra

3 mom.,

stycket far anmaning utfidrdas
av ldnsskattemyndighet och

lokal skattemyndighet.

53 §7

I anmaning, som utfdrdas av
chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller lokal
skattemyndighet, taxerings-
ndmnd eller taxeringsinten-
dent, far, utom i fall som i
31 § 2 mom. andra stycket

sdgs, vite fOreldggas.

7 Senaste lydelse 1978:316.

I anmaning som utfirdas av

ldnsskattemyndighet, lokal

skattemyndighet och
taxeringsnimnd fir, utom i
fall som i 31 § 2 mom. andra
stycket sdgs, vite fbreldg-

gas.

19
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57 §8

Beslut om taxeringsrevision
meddelas av skattechefen
eller tjdnsteman som har
erhdllit uppdrag enligt 3 §
andra stycket. Finner skatte-
chefen taxeringsrevision bdra
verkstdllas i annat lén,
skall han framstd@lla begidran
ddrom hos skattechefen i det
l3dnet.

Finner taxeringsndmnd taxe-
ringsrevision vara erforder-
lig, har ndmnden att godra
framstﬁllning dérom till den
som fiAr meddela beslut om
taxeringsrevision.

Taxeringsrevision skall
verkstdllas. av tjdnsteman,
som fir meddela
dartill

som den,
beslut om revision,
férordnar. Taxeringsrevision
fir dven uppdragas at annan i
bokfdring och taxering sak-
kunnig person, som dartill
har godkdnts av ldnsstyrel-
sen.

Tjdnsteman vid lansstyrelse

8 genaste lydelse 1978:316.

20

Beslut om taxeringsrevision

meddelas av riksskatteverket,

ldnsskattemyndighet eller

tjédnsteman som har erhdllit

uppdrag enligt 3 § forsta

stycket. Finner ldnsskatte-
myndigheten taxeringsrevision
bora verkstdllas i annat l&n,
skall begdran hdrom framstdl-
las hos linsskattemyndigheten
i det l&net.

Finner taxeringsndmnd taxe-
ringsrevision vara erforder-
lig har ndmnden att gbra
framstdllning ddrom till den
som fAr meddela beslut om
taxeringsrevision.

_ Beslut om taxeringsrevision
skall innehdlla fdrordnande
£f6r viss tjdnsteman att verk-
stdlla revisionen. Taxerings-
revision far dven uppdragas
4t annan i bokfdring och
taxering sakkunnig person,
som ddrtill har godkints av

ldnsskattemyndigheten.

Tjansteman vid ldnsskatte-
myndighet eller lokal skatte-

myndighet, som i taxerings-
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eller lokal skattemyndighet,
som i taxeringsndmnd har
deltagit i slutlig handldgg-
ning av taxering, fir utan
hinder av 4 § fbrsta stycket
3 fdrvaltningslagen
(1971:290) utfora taxerings-
revision rdrande taxeringen
om sdrskilda skdl foreligger.
Detsamma gidller sadan
tjdnsteman som avses i 13 §.
Mot beslut om taxeringsre-

vision fiar talan ej fbras.

Prop. 1985/86: 35
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nadmnd har deltagit i slutlig
handldggning av taxering, far
utan hinder av 4 § fdrsta
stycket 3 fdrvaltningslagen
(1971:1290) utfdra taxerings-—
revision rorande taxeringen
om sdrskilda skdl foreligger.
Detsamma giller sadan tjdns-
teman som avses i 13 §.

Mot beslut om taxeringsre-

vision far talan ej fdras.

61 §9

2 mom. Sammantride med taxeringsnimnd skall hdllas inom

stdngda dorrar.

Féredragande tjdnsteman och suppleant som ej har trdtt i

ledamots stdlle fidr deltaga i ndmndens dverldggningar men ej

i dess beslut.

Ar den som har verkstdllt taxeringsrevision ej tillika

fdredragande fir han fbretrdda infor ndmnden for att ldmna

upplysningar i &rende.
Skattechefen eller tjdnste-
man, som han har beordrat,
fa&r nirvara vid sammantride
med taxeringsndmnd, dock ej

vid ndmndens Overldggningar.

Tjdnsteman vid ldnsskatte-

myndigheten far ndrvara vid
sammantridde med taxerings-
nidmnd, dock ej vid ndmndens

verldggningar.

9 Senaste lydelse av 2 mom. 1978:316.
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67 §10

Oomrdkning av inkomst pa
grund av 43 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370)
eller taxering till kommunal
inkomstskatt pd grund av 57 §
3 mom. samma lag far inte
verkstdllas av taxerings-
ndmnd. Anser ndmnden att
sidan &tgird bdr vidtas skall
skriftlig'anmélan hdrom gbras
till skattechefen. Denne far
gdra framstdllning hos lédns-
rdtten. I f&rekommande fall
skan han dverldmna anmdlan
till allmdnna ombudet f£6r
mellankommunala mal fdr fram-
stidllning hos den mellankom-
munala skatterdtten och sam-
tidigt underrdtta skatteche-
fen i annat l3n, dir den
skattskyldige taxerats till
kommunal inkomstskatt. Vad nu
sagts gidller ocksd i frdga om
tilldmpning av lagen
(1980:865) mot skatteflykt.

10genaste lydelse 1980:867.

el

Omri#kning av inkomst pa
grund av 43 § 1 mom. kommu-—
nalskattelagen (1928:370)
eller taxering till kommunal
inkomstskatt pad grund av 57 §
3 mom. samma lag far inte
verkstdllas av taxerings-
ndmnd. Anser ndmnden att
sadan atgird bdr vidtas skall
skriftlig anmdlan hdrom gdras

till lidnsskattemyndigheten.

Linsskattemyndigheten far

gdéra framstillning hos lans-
ritten. I forekommande fall

skall ldnsskattemyndigheten

verldmna anmdlan till all-

mdnna ombudet f&r mellankom-
munala mdl £8r framstdllning
hos den mellankommunala skat-
terdtten och samtidigt under-

riatta lénskattémyndigheten i

annat l1dn, didr den skattskyl-
dige taxerats till kommunal
inkomstskatt. Vad nu sagts
gidller ocksd i friaga om
tilldmpning av lagen
(1980:865) mot skatteflykt.
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Om handldggning av framstdllning enligt forsta stycket och
om fullfsljd av talan mot beslut i sadan friga skall i

tilldmpliga delar gdlla vad som dr stadgat om besvdr rdrande

taxering.

76 §11

Besvir av skattskyldig skall ha inkommit f&re utgdngen av

februari minad iret efter taxeringsaret.

Kommuns besvir skall ha inkommit £8re utgdngen av maj manad

dret efter taxeringsdret.

Besvdr av taxeringsinten-
dent skall ha inkommit fore
utgdngen av juni mdnad aret
efter taxeringsiret. Han
skall inom samma tid ha an-
givit yrkanden och grunder
f6r besvdrstalan, om ej med
hdnsyn till utredningens
vidlyftighet eller andré
synnerliga skdl ldnsrdtten
medgiver anstdnd, dock lingst
intill utgdngen av september
mdnad samma ar.

Inkommer skattskyldigs
besvidr efter den i fdrsta

stycket angivna tiden men

llgenaste lydelse 1979:175.

Besvdr av lansskattemyndig-

het skall ha inkommit f&re
utgdangen av juni mdnad Aaret
efter taxeringsdret. Myndig-
heten skall inom samma tid ha
angivit yrkanden och grunder
£5r besvirstalan, om ej'med

hdnsyn till utredningens

‘vidlyftighet eller anarca

synnerliga skdl ldnsrédtten
medgiver anstdnd, dock l3ngst
intill utgdngen av september
midnad samma Aar.

Inkommer skattskyldigs
besvdr efter den i fdrsta

stycket angivna tiden f3r
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f5re utgingen av juni mdnad ldnsrdtten prova besvidren om
dret efter taxeringsdret, far ldnsskattemyndigheten helt
linsrdtten prdva besvdren om eller delvis bitrdder besvd-
taxeringsintendenten helt ren i sak.

eller delvis bitrdder besvi-
ren i sak.
Har lidnsridtten avgjort besvdr Over viss skattskyldigs

taxering fir besvdr ej anfdras hos ldnsrdtten rdrande samma

taxering.
106 §12

Taxeringsintendent fa&r inom Linsskattemyndigheten far
den f8r honom gdllande inom den f&r myndigheten
besvdrstiden anfdra besvir gdllande besvdrstiden anfdra
till den skattskyldiges for- besvdr till den skattskyldi-
man. DArvid har han samma ges formdn. D&rvid har myn-
behdrighet som den skattskyl- digheten samma behdrighet som
dige. den skattskyldige.

125enaste lydelse 1971:399.

24
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129

5 mom.l3 De ordfdrande och
andra ledamdter i taxerings-
ndmnd som har inst&dllt sig
efter kallelse av skatteche-
fen eller lidnsstyrelsen for
att ldmna upplysningar eller
for Overldggningar rorande
taxeringsarbetet har rdtt att
f5r instdllelsen f3 ersdtt-
ning av statsmedel enligt
bestdmmelser som meddelas av

regeringen.

Denna lag trdder i kraft den

13senaste lydelse 1979:490.
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5 mom.l De ordférande och
andra ledamdter i taxerings-
ndmnd som har instdllt sig
efter kallelse av lidnsskatte-
myndigheten f£8r att ldmna
upplysningar eller £f6r over-
ldggningar rorande taxerings-
arbetet har rdtt att for
instdllelsen f& ersdttning av
statsmedel enligt bestdmmel-
ser som meddelas av rege-

ringen.
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2 Fdrslag till
Férordning om &dndring i taxeringsférordningen (1957:513)1

Hirigenom fdreskrivs i frdga om taxeringsfdrordningen

(1957:513)
dels att 6 §, 15 § och 57 § 2 mom. skall upphdra att gdlla
dels att i 3 och 3 a §§, 4 § 1-3 mom., 6, 7, 8, 8 a, 10 och
11 §§, 34 § 2 mom., 51 § 1 och 3 mom., 57 § 1 mom. och 58 §
1 mom. ordet "ldnsstyrelse"” i olika bdjningsformer skall

bytas ut mot "linsskattemyndighet" i motsvarande form,

dels att i 17, 32 och 43 §§ ordet "skattechef" i olika
bdjningsforner skall bytas ut mot "ldnsskattemyndighet" i

motsvarande form,

dels att 9, 14 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse

1l senaste lydelsen av rubriken 1984:918.
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Liansstyrelsen skall i den
midn det inte ankommer pid
annan, meddela de foreskrif-
ter som behdvs angdende lokal
skattemyndighets medverkan i
taxeringsarbetet i fbrsta

instans.

Handlingar som har tillhan-
dahdllits av en myndighet
enligt 46 § tredje stycket
taxeringslagen (1956:623) far
granskas endast av skatteche-
fen eller av den tjidnsteman
som har fatt hans uppdrag.
Skattechefen skall tillse att
tjdnstemannen vdl limpar sig
for uppdraget och erinra
honom om vikten av att fore-
skriven tystnadsplikt iakt-
tas.

2 genaste lydelse 1979:45.
3 senaste lydelse 1981:146.

A
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6 §2

§3

Handlingar som har tillhan--
dahallits av en myndighet
enligt 46 § tredje stycket
taxeringslagen (1956:623) far
granskas endast av chefen for

ldnsskattemyndigheten eller

av den tjdnsteman som har
fdtt hans uppdrag. Dirvid
skall han tillée att tjdnste-
mannen val lampar sig for
uppdraget och erinra honom om
vikten avlatﬁ fOreskriven
tystnadsplikt iakttas.

27
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14 §4

Skattechefen skall verka
for samordning av revisioner
och andra kontrolldtgirder
som ror skatt, tull eller

avgift.

Den som f&rordnar ndgon att utfdra taxeringsrevision skall

tillise att denne vdl ldmpar sig fdr uppdraget. FSrordnandet

skall vara skriftligt.

Den som skall utfdra, bi-
trdda vid eller dvervaka
taxeringsrevision skall,
innan han fdrsta gangen utfdr
sddant arbete, av skatteche-
fen avfordras skriftlig for-
sdkran att han noggrant skall
iakttaga stadgad .tystnads-
plikt. Skattechefen skall, i
den utstréckniné anledning
finns till det, erinra honom

om denna skyldighet.

4 senaste lydelse 1979:45.

Den som skall utfdra, bi-

" trdda vid eller dvervaka

taxeringsrevision skall,
innan han fdrsta gingen utfér
sadant arbete, av ldnsskatte-
myndigheten avfordras skrift-
lig férsék;én att han nog-
grant skall iakttaga stadgad

tystnadsplikt. Myndigheten
skall, i den utstrackning

anledning finns till det,

erinra honom om denna skyl-

dighet.
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Kassainventering far fdre-
tagas av skattechefen eller
efter dennes sdrskilda medgi-
vande. Riksskatteverket far
forordna tjdnsteman hos ver-
ket att fdretaga kassainven-

tering.

15
Riksskatteverket md, d3 sa
finnes ldmpligt, till mdte
f6r overldggningar rorande
taxeringsarbetet kalla skat-
techef eller annan tj&nsteman
vid lansstyrelsens skatteav-
delning eller vid taxerings-
avdelningen hos ldnsstyrelsen

i Stockholms l&n.

16

Skattechefen skall senast
den 15 oktober varije ar till
riksskatteverket l&mna for-
slag till anvisningar £or
foljande Ars taxering. Verket

skall utfirda sddana anvis-

5 Senaste lydelse 1971:471.
© Senaste lydelse 1979:45.
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Foreslagen lydelse

Kassainventering far fdre-

tagas av linsskattemyndighe-

tens chef eller efter dennes
Riks-

skatteverket far fdrordna

sdrskilda medgivande.

tjdnsteman hos verket att

foretaga kassainventering.

§5

§6

Liansskattemyndigheten skall

senast den 15 oktober varje
ar till riksskatteverket

ldmna f8rslag till riktlinjer

" for fbljande ars taxering i

lidnet. Verket skall

3
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Nuvarande lydelse

ningar senast den 15 novem-
ber. Skattechefen skall
senast den 15 januari under
taxeringsdret tillst&lla
taxeringsndmnderna de anvis-
ningar som har utfdrdats for

lanet.

2 mom. Skattechefen skall
fora statistik for varje
taxeringsdistrikt OSver antal
fall, i vilka anmdlan gjorts
enligt 43 § fdrsta och andra

styckena. Sammandrag av denna

statistik skall upprittas pa

sdtt riksskatteverket ndrmare

foreskriver och f&r varije
kalenderdr senast den 1 mars
pifsljande ar tillstidllas

verket.

Foreslagen lydelse

utfirda sd&dana riktlinjer
senast den 15 november.

Linsskattemyndigheten skall

senast den 15 januari under
taxeringsdret tillstdlla
taxeringsndmnderna de
riktlinjer som har utfdrdats
for lédnet.

57 §7

7 Senaste lydelse av 57 § 2 mom. 1976:801.

30
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

Skattechefen skall tillika
i enlighet med de s&drskilda
fOreskrifter riksskattevérket
dger meddela, dels fortldpan-
de giva verket del av resul-
tatet och fortgdngen av sidan
taxeringskontrollverksamhet,
som kommit till stand pa
initiativ av verket, dels for
varje kalendermdnad insidnda
redogtrelse f&r taxeringsre-

visionsarbetet inom lénet.

Denna lag trdder i kraft den

55

31
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3 Fdrslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom fdreskrivs 1 frdga om fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

dels att 17 kap. 1 § skall upphdra att gilla

dels att i 17 kap. 6, 8, 9, 11, 13-15 och 22 §§, 18 kap. 9
och 10 §§, 19 kxap. 1 §, 25 kap. 4, 6 och 7 §§, 26 kap. 1 §
och 28 kap. 12 § ordet "ldnsstyrelse" i olika b&jningsformer
skall bytas ut mot "ld@nsskattemyndighet” i motsvarande form

dels att i 17 kap. 17, 20 och 21 §§, 18 kap. 28 §, 19 kap.

5 och 6 §§ samt 20 kap. 1 § ordet "skattechef" i olika

-bSjningsformer skall bytas ut mot "lénsskattemyndighet" i
4

motsvarande form

dels att i 21 kap. 6 §, 22 kxap. 3 § och 24 kap. 2 § ordet
"taxeringsintendent" i olika bdjningsformer skall bytas ut
mot “ldnsskattemyndighet" i motsvarande form

dels att 17 kap. 19 och 24 §§, 18 kap. 22 och 24 §§, 20
kap. 4 §, 21 kap. 5 § och 29 kap. 2 § skall ha nedan angivna
lydelse
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

17 kap. 1 §

Med skattechef avses i
denna lag chefen f&r ldnssty-
relsens skatteavdelning el-
ler, i Stockholms l3n, chefen
f6r lansstyrelsens taxerings-
avdelning.

Under bendmningen taxe-
ringsintendent inbegrips,
f6rutom namnda tjdnstemdn
samt chef for besvdrsenhet
och taxeringsintendent, &dven
den, at vilken uppdragits att
i sin tjdnst utfdra gdromal
som ankommer pad taxeringsin-
tendent.

Om inte annat foreskrivs,
fir skattechefen uppdra at
chef for taxeringsenhet eller
besvdrsenhet att fullgdra
uppgift som ankommer pad honom
enligt denna lag. I Stock-
holms 1ldn fAr skattechefen
dven lidmna sadant uppdrag &t
sin stdllfdretriddare.

Med chef fdr taxeringsenhet
eller besvarsenhet Jjdmstdlls
enligt denna lag chéef for
sektion vid sadan enhet i
Stockholms 1ldn, MalmShus samt

Goteborgs och Bohus 1lén.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 55. Bilaga | och 2
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Nuvarande lydelse

17 kap.

Skattechefen skall bevaka
det allmdnnas rdtt i fastig-
hetstaxeringsfragor och verka
for att taxeringarna blir
likformiga och rdttvisa. Han
leder och ansvarar for dekla-
rationsgranskningen och annan
kontroll vid fastighetstaxe-
ringen. Han skall dven ansva-
ra fOr att taxeringarna
granskas i den omfattning som
beh&vs, varvid sdrskilt skall
uppmdrksammas ojdmnheter
mellan olika fastighetstaxe-

ringsdistrikt.

17 kap.

Person, som skattechefen -
kallat med stdd av 20 § samt
person, som kallats till
instrukxtionssammantrdde, som
anordnats av riksskattever-
ket, statens lantmiteriverk
eller ldnsstyrelse far for
instdllelsen betalt av stats-
medel enligt bestdmmelser som
meddelas av regeringen eller
myndighet regeringen bestdm-

mer.

34

FOreslagen lydelse

19 §

Skattefdrvaltningens verk-

samhet enligt denna lag leds

av riksskatteverket. Ldns-

skattemyndigheten leder verk-

samheten i ldnet.

Linsskattemyndigheten beva-

kar det allmdnnas ratt 1
fastighetstaxeringsfrdgor och
verkar f6r att taxeringarna

blir likformiga och rdttvisa.

24 §
Person, som kallats med
st6d av 20 § samt person, som
kallats till instruktionssam-
mantrdde, som anordnats av
riksskatteverket, statens
lantmdteriverk eller l&ns-

skattemyndighet far f&r in-

stdllelsen betalt av stats-
medel enligt bestdmmelser som
meddelas av regeringen eller
myndighet regeringen bestdm-

mer.



Nuvarande lydelse

18 kap-.

.Anmaning far utfirdas av
chef fdr taxeringsenhet eller
lokal skattemyndighet, fas-
tighetstaxeringsndamnd, taxe-
ringsintendent samt tjdnste-
man eller konsulent f&r fas-
tighetstaxering som bitrdder
fastighetstaxeringsnédmnden.
Konsulent for fastigﬁetstaxe-
ring far dock ej anmana nagon
att ldmna allmidn fastighets-
deklaration.

Prop. 19853/86: 55

Fb6reslagen lydelse

22 §

Anmaning far utfirdas av

ldnsskattemyndighet, lokal

skattemyndighet eller fas-
tighetstaxeringsndmnd samt
tjdnsteman eller konsulent
f6r fastighetstaxering som
bitrdder fastighetstaxerings-
ndmnden. Konsulent for fas-
tighetstaxering far dock ej
anmana nigon att limna allm&n

fastighetsdeklaration.

18 kap. 24 §

I anmaning, som utfidrdas av
chef fOor taxeringsenhet eller
lokal skattemyndighet,
fastighetstaxeringsnimnd
eller taxeringsintendent, far
vite foreldggas utom i fall

som sidgs i 7 §.

som utfardas av
lokal
skattemyndighet eller fastig-

I anmaning,
ldansskattemyndighet,

hetstaxeringsndmnd, far vite
foreldggas utom i fall som

sdgs i 7 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap. 4 §

Sammantride med fastighetstaxeringsnimnd skall hdllas inom

stidngda ddrrar.

Fdredragande tjdnsteman och konsulent for

fastighetstaxering samt suppleant som inte har trdtt i

ledamots stdlle far delta i nidmndens Sverldggningar men ej i

dess beslut.

‘Sakkunnig samt tjdnsteman
som av statens lantmdteriverk
har beordrats bitrdda arbets-
grupp enligt 19 kap. 2 §, far
foretrdda infér ndmnden £or
att ldmna upplfsningar. Skat-
techefen eller tjdnsteman,
som denne har beordrat, far
ndrvara vid sammantrdde med
fastighetstaxeringsndmnd, men
har rdtt att ndrvara vid
namndens Sverldggningar
endast om nimnden beslutar
det.

Sakkunnig samt tjdansteman som
av statens lantmdteriverk har
beordrats bitrdda arbetsgrupp
enligt 19 kap. 2 §, far fdre-
trdda infdr namnden fér att

ldmna upplysningar. Tjénste-

man vid ladnsskattemyndigheten

fadr ndrvara vid sammantride
med. fastighetstaxeringsnidmnd,
men har rdtt att nirvara vid
namndens 6verlidggningar
endast om  nimnden beslutar
det.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap. 5 §

Taxeringsintendent har rét Lidnsskattemyndighet har
att anfdra besvdr intill ritt att anfdra besvir intill
utgdngen av november m&nad utgadngen av november mdnad
under taxeringsaret. Han under taxeringséret. Myndig-
skall inom samma tid ange heten skall inom samma tid
yrkanden och grunder £for ange yrkanden och grunder for
besvidrstalan, om inte med besvdrstalan, om inte med
hidnsyn till utredningens hdnsyn till utredningens
vidlyftighet eller andra vidlyftighet eller andra
synnerliga sk#l ldnsrdtten synnerliga skdl ldnsrdtten
medger anstand. medger anstand.

29 kap. 2 §2

Besvdr av dgare av fastighet skall ha kommit in senast den
30 november under taxeringsiret.
Kommuns besvir skall ha kommit in f&re den 15 januari aret

efter taxeringsaret.

2 Senaste lydelse 1981:1119.
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Nuvarande lydelse

Besvar av taxeringsinten-
dent skall ha kommit in se~
nast den 15 maj aret efter
taxeringsdret. Han skall inom
samma tid ha angivit yrkanden
och grunden f&r besvdrstalan,
om ej med hidnsyn till utred-
ningens vidlyftighet eller
andra synnerliga skdl ldns-
rdtten medger anstdnd, dock
ldngst intill utgangen av
september mé&nad samma Aar.

Kommer besvir frin Hgare in
efter den i fdrsta stycket
angivna tiden men fdre den 15
maj dret efter taxeringsaret,
fidr ldnsritten prdva besvidren
om taxeringsintendenten helt
eller delvis bitrdder besvid-

ren i sak.

Denna lag trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

Besvdr av ldnsskattemyndig-

het skall ha kommit in senast
den 15 maj 8ret efter taxe-
ringsdret. Myndigheten skall
inom samma tid ha angivit
yrkanden och grunden for
besvdrstalan, om ej med hin-
syn till utredningens vidlyf~
tighet eller andra synnerliga
skdl ldnsritten medger
anstidnd, dock lingst intill"
utgdngen av september minad
samma Ar.

Kommer besvdar frin dgare in
efter den i fdrsta stycket
angivna tiden men fdre den 15
maj Aret efter taxeringsiret,
fir linsridtten prdva besvidren

om lidnsskattemyndigheten helt

eller delvis bitrdder besvia-

ren i sak.
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4 FOrslag till
Lag om dndring 1 fastighetstaxeringsfdrordningen
(1979:193)

Hirigenom foreskrivs i frdga om

fastighetstaxeringsfdrordningen (1979:1193)

dels att i 2 kap. 1-5 §§, 3 kap. 1, 3, 4 och 6 §§, 4 kxap.
1,4, 6-7, 9-14 och 18 §§, 5 kap. 8 och 11 §§, 6 kap. 2-4 och
6 §§, 7 kxap. 2 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 2 och 5 §§, 10 kap.
1-3 §§, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1, 4-§ och 7-8 §§, 13 kap. 5 och
7 §§, 14 xap. 3-4 och 6 §§ samt 17 kap. 2 § ordet
"ldnsstyrelse" i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
“l8nsskattemyndighet" i motsvarande form

dels att i 4 kap. 4-5 och 8 §§, 5 kap. 1 och 4 §§, 6 kap.
7§, 7 kap- 4 §, 9 kap. 1 §, 12 kap. 2 och 6 §§, 15 kap. 2 §
och 17 kap. 1 § ordet "skattechef" i olika bSjningsformer
skall bytas ut mot "la@nsskattemyndighet" i motsvarande form

dels att 3 kap. 2 §, 5 kap. 3 § och 13 kap. 2 § skall ha

nedan angivna lydelse

39
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3 kap.

Handlingar som har tillhan-
dahallits av en myndighet
enligt 18 kap. 13 § fastig-
hetstaxeringslagen
(1979:1152) och som avses i
46 § tredje stycket taxe-
ringslagen (1956:623) far
granskas endast av skatteche-
fen eller av den tjdnsteman
som har f3att hans uppdrag.
Skattechefen skall tillse att
en sddan tjinsteman vdl ldm-

par sig £&r uppdraget och

erinra honom om vikten av att

fSreskriven tystnadsplikt
iakttas.

1l gsenaste lydelse 1981:189

40

Foreslagen lydelse

2 §1

Handlingar som har tillhan-
dahdllits av en myndighet
enligt 18 kap. 13 § fastig-
hetstaxeringslagen
{1979:1152) och som avses i
46 § tredje stycket taxe-
ringslagen (1956:623) far
granskas endast av chefen

£6r lansskattemyndigheten

eller av den tjdnsteman som
har fatt hans uppdrag.

Dirvid skall han tillse att
en sidan tjdnsteman vl l&m-
par sig £8r uppdraget och
erinra honom om vikten av att
foreskriven tystnadsplikt
iakttas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. 3 §2

Ordfdranden skall tillse att pfotokoll fors vid varje
sammantridde. Han far uppdra &t annan ledamot av
fastighetstaxeringsnidmnden eller it fdredragande tjinsteman
att handha protokollfdringen.

I protokoll skall f&ljande sirskilt antecknas:

1. Vilka ledamdter som varit nidrvarande.

2. Om konsulent £5r fastig- 2. Om konsulent for fastig-
hetstaxering, tjdnsteman som hetstaxering, tjdnsteman som
har utsetts av statens lant- har utsetts av statens lant-
miteriverk att bitrédda miteriverk att bitrdda
arbetsgrupp enligt 19 kap. arbetsgrupp enligt 19 kap.

2 § fastighetstaxeringslagen 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), sakkunnig, skat- {1979:1152), sakkunnig, eller
techefen eller av honom tjdnsteman vid lédnsskattemyn-

beordrad tjidnsteman har varit digheten har varit ndrvaran-
ndrvarande. de.

3. Vem som har varit féredragandé'i ndmnden.

4. I vilka sdrskilda fall person, som har angetts vid punkt
1 eller 2, pd grund av jiv inte har deltagit i behandlingen
av drende.

5. I vilka fall besiktning enligt 18 kap. 8 eller 29 §
eller personlig instdllelse enligt 20 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen har &gt rum.

6. I vilka fall skiljaktig mening har anfdrts och yttrande
med sdrskild mening har avgetts.

I protokollet f56r det férsta sammantriddet skal antecknas
huruvida fdreskrifter i 1 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
har iakttagits.

Protokollet skall justeras av tva ledamdter.

2 sepnaste lydelse 1981:283.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap. 2 §3

Ordfdranden skall tillse att protokoll fdrs vid varje
sammantridde. Han fdr uppdra at annan ledamot av den sdrskilda
fastighetstaxeringsnimnden eller 3t fSredragande tjdnsteman
att handha protokollfdringen.

I protokollet skall foljande s3rskilt antecknas.

1. Vilka ledamdter och suppleanter som har varit

ndrvarande.

2. Om konsulent for fastig- 2. Om konsulent f£or fastig-
hetstaxering, sakkunnig, hetstaxering, sakkunnig eller
skattechefen eller av honom tjédnsteman vid ldnsskattemyn-

beordrad tjdnsteman har varit digheten har varit ndrvaran-
ndrvarande. de.

3. Vem som har varit fOredragande i ndmnden.

4. I vilka sdrskilda fall person, som har angetts vid punkt
1 eller 2, pd grund av jdv inte har deltagit i behandlingen
av drende.

5. I vilka fall besiktning enligt 26 kap. 3 § eller &gares
personliga instdllelse enligt 28 kap. 1 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) har &gt rum.

6. I vilka fall skiljaktig mening har anfdrts och yttrande
med sdrskild mening har avgetts.

I protokollet f&r det fBrsta sammantrddet skall antecknas
huruvida féreskriften i 1 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
har iakttagits.

Protokollet skall justeras av tva ledamdter.

3 Senaste lydelse 1981:1121,
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5 Fdrslag till
Lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom fS8reskrivs i frdga om uppbdrdslagen (1953:272)1

dels att i 22 §, 27 § 4 mom., 40 § 3 mom., 44 §, 45 §
1 mom., 49 § 2 mom., 52 §, 53 § 1-2 mom., 54 § 1-3 mom., 55 §
1-2 mom., 57 §, 58 § 2 mom., 61 § 1 mom., 62 och 67 §§, 68 §
1-4 mom. och 6 mom., 69 a §, 70 § 2 mom., 74 och 75 a §§,
78 § 1-2 mom., 83 §, 85 § 1-2 mom., 86 § 1 mom. och 88 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 45 § ordet "lansstyrelse" i
olika'béjningsformer skall bytas ut mot "ldnsskattemyndighet”

i motsvarande form,
dels att i 49 § 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
49 § ordet "taxeringsintendent" i olika bSjningsformer .skall

bytas ut. mot "lidnsskattemyndighet” i motsvarande form,

dels att 72 och 87 §§ skall ha nedan angivna lydelse

1 Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik
1974:771.
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Nuvarande lydelse

FOreslagen lydelse

72 §2

Riksskatteverket skall
handldgga centrala uppgifter
inom och utdva tillsyn &dver
uppbdrdsvidsendet i riket
savitt avser debitering och
uppbdrd av skatt enligt be-
stadmmelserna i denna lag och
arbetsgivaravgifter som upp-
bdrs enligt lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter
frin arbetsgivare.

Det 3ligger verket att
efter framstdllning frén
lansstyrelse, lokal skatte-
myndighet,
nidr anledning ddrtill eljest
uppkommer meddela bindande
férklaring betridffande fragor
om sdttet fOr uttagande av
prelimindr skatt samt om
verkstgllande av skatteav-
drag.

Arenden enligt andra
stycket skall avgdras inom
riksskatteverket av den s&r-
skilda ndmnd som avses i 19 §
taxeringslagen.

Talan far ej foras mot
beslut som avser bindande

forklaring.

2 senaste lydelse 1984:669.

44

Skattefdrvaltningens verk-

samhet enligt denna lag och

lagen (1984:668) om uppbdrd

av socialavgifter frén ar-

betsgivare leds av riksskat-

teverket. Linsskattemyndighe-

arbetsgivare eller

ten leder verksamheten i

ldnet.

Det Aligger verket att
efter framstdllning fran
lokal

arbetsgivare

ladnsskattemyndighet,

skattemyndighet,
eller ndr anledning dartill
eljest uppkommer meddela
bindande forklaring betridf-
fande frigor om sittet for
uttagande av prelimindr skatt
samt om verkstdllande av
skatteavdrag.

Arenden enligt andra
stycket skall avgdras inom
riksskatteverket av den sdr-
skilda ndmnd som avses i 19 §
taxeringslagen.

Talan far ej fBras mot
beslut som avser bindande

forklaring.



Nuvarande lydelse
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Fbreslagen lydelse

87 §3

Besvdr Over beslut enligt denna lag eller dver taxering

inverkar icke pd skyldigheten att erldgga den skatt, som

besvdren ror.

Atgdrd enligt denna lag
skall verkstdllas oavsett att
det beslut eller utslag som
féranleder Atgirden icke
vunnit laga kraft. Motsvaran-
de gdller vid verkstdllighet
enligt utsdkningsbalken.
Beslut eller utslag i taxe-
ringsmidl, d4r taxeringen
faststdllts till ldgre belopp
dn taxeringsintendenten yrkat
eller medgivit, far dock icke
foranleda restitution om
taxeringsintendenten anmidlt
hinder hdrfdr. I sistnamnda
fall fir l&nsstyrelsen pd
ansdkan medge restitution,
varvid@ bestdmmelserna i 49 §
2 mom. sista stycket om stdl-
lande av sdkerhet tilldmpas.

Bestdmmelserna i andra
stycket om restitution &dga
motsvarande tillidmpning i mdl
ddr allmidnt ombud har

besvirsrdtt samt i mal om

1 senaste lydelse 1981:839,.

&tgidrd enligt denna lag
skall verkstdllas oavsett att
det beslut eller utslag som
féranleder atgirden icke
vunnit laga kraft. Motsvaran-
de gdller vid verkstdllighet
enligt utsdkningsbalken.
Beslut eller utslag i taxe-
ringsmal, dir taxeringen
faststdllts till ldgre belopp

dn lédnsskattemyndigheten

yrkat eller medgivit skall,

om hinder fdreligger inte

foranleda restitution. I

sistndmnda fall far dock
linsskattemyndigheten pa

ansdkan medge restitution,
varvid bestimmelserna i 49 §
2 mom. sista stycket om stdl-
lande av sdkerhet tilldmpas.

Bestdmmelserna i andra

stycket om restitution &ger

motsvarande tilld¥mpning i mal

om skattetilldgg och fdrse-

ningsavgift enligt taxerings-
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Nuvarande lydelse

skattetilldgg eller
fSrseningsavgift enligt

taxeringslagen.

Denna lag trdder i kxraft den

46

Fbreslagen lydelse

lagen samt i mdl Qdr allmdnt

ombud har besvidrsrdtt. Har

allmdant ombud anmdlt hinder

fdr restitution inte medges.
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6 Fodrslag till
Fbrordning om dndring i uppbbrdsfdrordningen (1967:626).

Hirigenom fdreskrivs i fridga om uppbdrdsfdrordningen
(1967:626)1

att i 10, 11, 17, 22, 27-29, 37, 41-44, 47, 49, 50, 57,
58, 64 och 66 §§ ordet "ldnsstyrelse" i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot "ldnsskattemyndighet" i motsvarande form

Denna lag trdder i kraft den

3 Oomtryckt 1949:494. Senaste lydelse av fdrordningens rubrik
1984:919.
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F6rslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1968:430)1 om
mervidrdeskatt

dels att i 2, 3, 5, 5 a, 6, 10, 19, 20, 22, 23, 25, 28,

29, 33 37, 39-41, 43, 45, 46, 49, 51, 64 a, 64 g och 69 §§

samt anvisningarna till 2, 16 och 22 §§ ordet "lHnsstyrelse"
i olika b&jningsformer skall bytas ut mot

*ldnsskattemyndighet" i motsvarande form

dels att i 57 § ordet "taxeringsintendent” skall bytas ut
mot "ldnsskattemyndighet"

dels att 61 § skall ha nedan angivna lydelse

1 senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 §2
Riksskatteverket skall Skattefdrvaltningens
genom rad och anvisningar verksamhet enligt denna lag
frimja en riktig och enhetlig leds av riksskatteverket.
tilldmpning av denna lag. ) Riksskatteverket skall

genom rad och rekommendatio-

ner frdmja en riktig och
enhetlig tilldmpning av denna
lag.

Denna lag trdder i kraft den

2 gSenaste lydelse 1970:917.
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8 Forslag till
FOrordning om dndring i fdrordningen (1968:431) om

mervardeskatt

Hirigenom fdreskrivs i fridga om fdrordningen (1968:431)1
om mervidrdeskatt

dels att 6 § skall upphdra att gdlla

dels att i 5 §, 18 §, 27 §, 30 och 31 §§ ordet
"ldnsstyrelse" i olika bdjningsformer skall bytas ut mot

"ldnsskattemyndighet"” i motsvarande form.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksskatteverket far
anordna mdte f&r Overldggning
med tijdnstemdn vid ldnssty-
relserna om tilldmpningen av
lagen om mervﬁrdeskéﬁt. Lians-
styrelsen beslutar om
tjdnstemans deltagande i

sddant mdte.

Denna lag trdder i kraft den

1 omtryckt 1983:915. Senaste lydelse fdr fdrordningens rubrik
1982:1163.
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9 FoOrslag till
Lag om &ndring i skatteregisterlagen {(1980:343)

Hirigenom f&reskrivs i frdga om skatteregisterlagen
(1980:343)1

att i 4 och 10 §§ ordet "lénsstyrelse" i olika
bSjningsformer skall bytas ut mot "ladnsskattemyndighet" i

.

motsvarande form.

Denna lag trdder i kraft den

1 Lagen omtryckt 1983:143.
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen om statlig inkomstskatt (1947:576)%

Hirigenom fdreskrivs i frdga om lagen om statlig
inkomstskatt (1947:576) att 7 § 5 mom. skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

5 mom? Ideella foreningar som uppfyller i fjdrde stycket
angivna villkor frikallas fran skattskyldighet fdr all annan
inkomst &n inkomst av fastighet och rdrelse. Sddana fSrening-
ar dr ocksd frikallade fran skattskyldighet £6r inkomst av
fastighet som tillh8r fdreningen och som har anvints pd sitt
anges i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
f6r sAdan inkomst av fastighet och av rdrelse som till huvud-
saklig del hdrrdr frdn verksamhet som har naturlig anknytning
till fdreningens allménnyttiga dndamdl eller av hivd utnytt-
jas som finansieringskdla f&r ideellt arbete. Ovriga inkoms-
ter av fastighet, utom inkomster som avses i 7 mom., och av
rdrelse utgdr sdledes i sin helhet skattepliktig inkomst f£or
féreningen.

Inkomst som direkt hirrdr frin fdreningens ideella verk-
samhet, t.ex. hyror som en samlingslokaldgande f&rening upp-
bdr pd grund av uppldtelse av lokaler f£f8r allmdnnyttigt &#nda-
mal, entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang o.a.,
skall anses ha naturligt anknytning till fSreningens dndamal.
Detsamma gdller inkomst av verksamhet som utgdr ett direkt
led i det ideella arbetet, t.ex. om en naturskyddsfdrening
sdljer affischer, mdrken och bdcker for att Ska intresset f£or

fdreningens verksamhet eller om en fdrening sdljer varor

1l senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 genaste lydelse 1984:1061.

N
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avsedda f8r handikappade personer. Kravet p3 naturlig
anknytning skall ocksa anses uppfyllt om en f&8renings
kommersiella verksamhet har karaktdr av service till
medlemmarna och andra som deltar ; den ideella verksamheten.
Detta fir exempelvis anses vara fallet om en idrottsfdrening
i mindre skala sdljer forfriskningar eller idrottsartiklar i
sina klubblokaler. Inkomst av verksamhet, som inte har annat
samband med det ideella arbetet &n att den skall finansiera
detta, skall didremot anses sakna naturlig anknytning till en
fbrenings allmidnnyttiga &ndamil.

Till verksamhet som av hdvd utnyttjas fo6r att finansiera
ideellt arbete rdknas anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forsdljnings- och
insamlingskampanjer samt sadan biografrdrelse som bedrivs av
nykterhetsfdrening eller forening med huvudsakligt _andamél
att tillhandahdlla allminna samlingslokaler. Detsamma gdller
verksamhet som bestdr i att en fdrening upplater
reklamutrymme pd Xklubbdrikter eller i fdreningens
samlingslokaler e.d.

En ideell fdrening &r skattebefriad enligt fdrsta stycket
om

a) féreningen har till huvudsakligt syfte att -- utan
begrdnsning till viss familjs, vissa familjers, fdreningens
medlemmars eller andra bestdmda personers ekonomiska
intressen -- frimja &@ndamdl som anges i 6 mom. eller andra
allminnyttiga &ndamdl, sdsom religi®sa, vilgdrande, sociala,
politiska, konstndrliga, idrottsliga eller ddrmed jdmfdrliga
kulturella dndamil,

b) fdreningen i sin verksamhet uteslutande eller sa gott
som uteslutande tillgodoser &ndamidl som anges under a,

c) foreningen inte vigrar ndgon intridde som medlem, om
inte med hdnsyn till arten eller omfattningen av fBreningens
verksamhet eller fOreningens syfte eller annan orsak

sarskilda skdl motiverar det, samt
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

d) foreningen bedriver en verksamhet som sk&dligen svarar mot

avkastningen av fdreningens tillgdngar.

Skattechefen eller tjdns-
teman, som skattechefen
forordnar, kan efter ansékan
medge att fdrening, som avser
att anskaffa fastighet eller
annan anldggning avsedd for
.den ideella verksamheten,
skall kunna anses hdnfdrlig
under detta moment utan hin-
der av att foreningen inte
uppfyller under fjarde
stycket 4 angivet villkor.
Medgivande av detta slag far
avse hogst fem beskattningsdr
i £813j4 och kan fdrenas med
villkor om stdllande av
sdkerhet e.d. f&r den inomst-
eller formdgenhetsskatt som
enligt sjunde stycket kan
komma att padfdras fdreningen
P2 grund av taxering £dr det
eller de beskattningsir med-
givandet avser. Beslut i
andledning av sddan ansdkan
f8r ®bverklagas genom besvir
till riksskatteverket. Besvi-
ren skall ha kommit in till
riksskatteverket inom en
manad frin det fdreningen

fick del av det Overklagade

o

Linsskattemyndigheten kan

efter ansdkan medge att fore-
ning, som avser att anskaffa
fastighet eller annan anlagg-
ning avsedd for den ideella
verksamheten, skall kunna
anses hdnfdrlig under detta
moment utan hinder av att
foéreningen inte uppfyller
under fjdrde stycket 4 angi-
vet villkor. Medgivande av
detta slag fir avse hdgst fem
beskattningsdr i £61jd och
kan forenas med villkor om
stdllande av sdkerhet e.d.
for den inomst- eller formd-
genhetsskatt som enligt sjun-
de stycket kan komma att
pafdras fdreningen pd grund
av taxering for det eller de
beskattningsar medgivandet
avser. Beslut i andledning av
siddan ansdkan far &verklagas
genom besvdr till riksskatte-
verket. Besvdren skall ha
kommit in till riksskattever-
ket inom en madnad fran det
f6reningen fick del av det
Overklagade beslutet. Beslut

av riksskatteverket i friga
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
beslutet. Beslut av riksskat- som avses hdr far inte bver-~
teverket i frdga som avses klagas.

hir far inte dverklagas.

Medgivande enligt f&regdende stycke far ld&mnas dven d3 en
forening avser att genomfbra omfattande byggnads-, repara-
tions- eller anliggningsarbeten pa en fastighet som brukas av
foreningen.

Har forening inte inom foreskriven tid genomfdrt den
investering fdr vilken medgivande enligt femte eller sjitte
stycket idmnats eller har fSreningen underldtit att iaktta
annat i sddant beslut angivet villkor, skall féreningen taxe-
ras for de beskattningsdr som medgivandet avsett efter de
regler som skulle ha gdllt om nadgot medgivande inte hade
ldmnats. I frdga om sddan taxering gdller bestdmmelserna i
115 och 116 §§ taxeringslagen (1956:623) i tillimpliga
delar.

Det férhdllandet, att en ekonomisk fdrening med stdd av
4 § 1 mom. lagen (1951:309) angdende infdrande av nya lagen
om ekonomiska fdreningar fatt bestd@ som registrerad férening,
utgdr inte hinder mot att fdreningen vid tilld@mpning av denna
lag behandlas sisom ideell fdrening.

Riksskatteverket fir, om sdrskilda skdl fdreligger, efter
ansdkan fdrklara att féreﬁing, som har till huvudsakligt
dndamdl att frdmja nordiskt samarbete, i fraga om skattskyl-
dighet eller eljest vid tilldmpning av denna lag skall anses
jdmstdlld med fdrening som avses i fdrsta stycket. Sadant
besliut far, nir omstidndigheterna ger anledning till det, av
riksskatteverket aterkallas. Beslut, som riksskatteverket

meddelat enligt detta stycke, fidr inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den
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I BAKGRUND M.M.

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

I direktiven konstateras inledningsvis att utvecklingen pa
skatteomradet de senaste Artiondena har kidnnetecknats av en
allt snabbare takt i &dndringarna av det maﬁeriella regelsys-
temet. Detta har i sin tur medfdrt att skattesystemet blivit
allt mer invecklat och svartillgingligt. Som en f£&1jd hirav
har granskningsresurserna till stor del lasts fast vid de-
taljfridgor i stillet f&r att inriktas mot det vidsentliga
skatteundandragandet. Mot denna bakgrund behdvs darfdr dtgdr-
der for att effektivisera skattefdrvaltningen. Utdver fdrenk-
lingar i beskattningsreglerné'och f6rdndringar av forfarandet
krivs dven fbrbdttringar i fridga om ledning och styrning av
skattefﬁrvaltninéen. F6r att milsdttningen att skapa klara
och effektiva ledningsfunktioner skall kunna uppnds maste
skatteavdelningarnas organisatoriska samband med linsstyrel-
serna upphbra och dessa avdelningar knytas samman med den

Gvriga skattefdrvaltningen.

Utredningsuppdraget bestdr i att lidmna fdrslag till en ny
organisation av skattefdrvaltningen och till effektivare
former f£or styrning och samordning av verksamheten. En ut-
gdngspunkt &r att det skall finnas en frdn lédnsstyrelsen
fristiende ldnsskattemyndighet. Vidare skall ®vervigas i vad
man det finns behov av skattechefsinstitutet. Aven den lokala
skattefdrvaltningens stillining i f8rhdllande till l&nsskatte~

myndigheten skall Overvégas.
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Direktiven bifogas som bilaga 1 till betdnkandet.
1.1 Utredningsarbetet

Utredningen har efterstrdvat breda kontaktytor framfdr allt
med skattefdrvaltningen fdr att fortldpande erhdlla synpunk-
ter. Vid bes8k hos lidnsstyrelsen och lokala skattemyndigheter
har utredningen sammantrdffat med landsh&vdingar, skatteche-
fer, fogderichefer och annan personal. Information om utred-
ningsarbetet har bi.a. ldmnats vid RSV:s Overldggningar med
skattechefer, taxeringsdirektOrer och fdrste taxeringsinten-

denter.

Ssamrdd och kontakter har fdrevarit med statskontoret, skatte-
fSrenklingskommittén (B 1982:03), verkledningskommittén (C
1983:04), utredningen om sdkerhetsdtgdrder m.m. i skattepro-
cessen (Fi 1973:01), deklarationskontrollutredningen (B 1982:
06) samt med ordfdranden i EKO-kommissionen.

Genom en enkdt till landshdvdingarna har synpunkter inhdmtats
betrdffande lekmannamedverkan i en fran linsstyrelsen frista-

ende lidnsskattemyndighet.

Ett bes8k har fbretagits hos den finska skattefﬁrvaltningen
£6r att £3 del av erfarenher rdrande ledning och samordning.
Ddrvid besékfes finansministeriet, skattestyrelsen, ett lins-
skatteverk och en skattebyrd. Aven den danska skattefdrvalt-
ningens centralmyndighet, statsskattedirektoratet, har be-.
sokts.

Statskontorets delrapport (1985:12). Fristldende skattefdr-
valtning-Norrbottenprojektet, har genom regeringsbeslut Sver-

1dmnats till utredningen.
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2 HISTORIK

2.1 Inledande synpunkter

F6r skattefdrvaltningens del har de fortldpande reformstréd-
vandena under efterkrigstiden vidsentligen innefattat tre
utvecklingstendenser. Dels en strdvan att samordna ledningen
av beskattningsvdsendet, vilket Dbland annat lett till riks-
skatteverkets bildande, dels en strdvan att skiljé fiskala
och fbrvaltande uppgifter fran de ddmande uppgifterna pa
ld3nsnivdn, vilket lett till lédnsrdttsreformen och dels slut-
ligen en strd3van hos olika utredningar att skapa en fristden-

de regional skattefdrvaltning.

For ldnsstyrelsens del har utvecklingen ocksd inneburit ménga.
tillkommande arbetsuppgifter med avseende pad samhillsplane-
ring och pa insatser for ldnets utveckling och framtid. Dessa
arbetsuppgifter har kommit att bli alltmer dominerande for
landshdvdingen och ldnsstyrelsen. En £f61jd av detta &r att,
skatteverksamheten inte ldngre &r en huvuduppgift £6r lands-
hoévdingen och lidnsstyrelsen. Detta har i sin tur bidragit

till att dagens skattechefsinstitut vuxit fram.
2.2 Skattefdrvaltningens organisation
Genom 1634 3&rs regeringsform tillskapades vad som &r dagens

ldnsstyrelser, dvs. en statlig f&rvaltning med 1ldnet som

férvaltningsomrdde under landshévdingens ledning. Skattefdr-
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valtningens organisatoriska anknytning till ld3nsstyrelsen
hirrdr fran den tiden.

Under senare decennier har sdvdl linsstyrelseorganisationen
som skattefdrvaltningen varit foremdl for &atskilliga utred-
ningar och d&rpd f&ljande omorganisationer. Fragan om en
brytning av det organisatoriska sambandet mellan ldnsstyrelse
och skattefdrvaltning berdrdes av 1933 ars skattekontrollsak-
kunniga, 1948 Ars lidnsstyrelseutredning, 1950 ars skattelags-
sakkunniga och av 1955 &rs taxeringssakkunniga. En etapp i
utredningsarbete om ldnsstyrelseorganisationen avslutades i

slutet av 1960-talet da flera utredningar lade sina f&rslag.

Linsfdrvaltningsutredningen (SOU 1967:20-21) fdreslog en
omorganisation av den statliga lansfdrvaltningen £6r att den
bversiktliga samhillsplaneringen skulle kunna samordnas pd
biattre sidtt. Utredningen ansdg att skatteadministrationen
hadé sa ringa samband med och behov av samverkan med den
dvriga  ldnsstyrelsen att en sdrskild utredning om utbrytning

av skatteadministrationen fran linsstyrelsen borde gdras.

Landskontorsutredningen

Landskontorsutredningen (SOU 1967:22), som 1initierades av
linsfdrvaltningsutredningen, grundade sitt £fdrslag till fri-
st3ende regionala skatteverk pd ett antal principiellt bety-
delsefulla tankegangar. Eﬁligt utredningen borde en lédnssty-
relseorganisation skapas som i sig innesl&t eller handlidgg-
ningsmdssigt kontrollerade den regionala fdrvaltningsverksam-
het, som fdrutsdtter samordning och samverkan f6r sin ratio-
nella drift. I en sadan organisation skulle taxerings-, upp-
bsrds— och folkbokfOringsviasendet bilda ett frimmande element
och utgdra en organisatorisk belastning, eftersom dessa verk-
samhetsomriden saknade eller hade ringa samband med linsfdr-
valtningen i Ovrigt. F8r dem var i stdllet kontakter och
samverkan med centrala organ, fr&mst inom omradena taxerings-

kontroll och dataverksamhet, mera vdsentliga. Genom dessa
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verksamhetsomradens tyngd, inte minst i personalhinseende,
inom en ldnsstyrelseorganistion skulle vidare landshdvdingens
mdjligheter att mera odelat &dgna sig A4t frdgor av samord-
nings- och planeringskaraktdr komma att begrdnsas. Enligt
utredningen var det ocksd otillfredsstdllande att en organi-
sation innesldt sakomrdden pad vilka verkschefen skulle komma
att sakna reellt inflytande. Vedertagna organisatoriska prin-
ciper talade ddrfor for en utbrytning. Utredningens fdrslag
innehdll att taxeringssektion och datakontor brdts ut ur
ldnsstyrelsen till fristdende regionala skatteverk, ett i
varje ldn. Aven hanteringen av arvs- och gdvobeskattningen
ansdg utredningen bdra fdras till skatteverken (frdn tings-
rdtt respektive linsstyrelse). Betrdffande de lokala skatte-
myndig‘netérnas stdllning anférde utredningen att det saknades
anledning att vid en utbrytning behdlla lidnsstyrelsen som
chefsmyndighet och att det i stdllet var naturligt att det
regionala skatteverket 6vertog denna funktion.

For landskontorsutredningen var en annan viktig huvudlinje
att skilja domande och fiskala uppgifter 4&t. Utredningén
avvisade dirfdr bestdmt tanken att 13ta davarande pr&vnings-
nimnden och dess kansli ingd i ett skatteverk. Utredningen
Overvdgde dd@refter om en skattedomstol, skapad av prdvnings-
nimnden och dess kansli, skulle ingd i linsstyrelsen eller
ej. Utredningen f&reslog att en fristiende iegional skatte-

domstol, ldnsskatterdtten; skulle inrdttas.

En visentlig uppgift £6r landskontorsutredningen var ocksa
att forbdttra samordningen och effektivisera ledningen av
skatte-, uppbdrds- och folkbokfOringsfdérvaltningen i landet.
Utredningen foreslog inrdttandet -av ett central &dmbetsverk,
riksskattestyrelsen, som huvudsakligen skulle byggas upp
genom sammanslagning och omorganisation av vissa centrala
organ, frdmst riksskattendmndens kansli, centrala folkbok-

f6rings- och uppb®drdsndmnden (CFU) och kontrollstyrelsen.
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Landskontorsutredningens fdrslag om en central fdrvaltnings-
myndighet 1ledde till att riksskatteverket bildades den 1
januari 1971 (prop. 1969:127 samt prop. 1970:55).

1971 &rs linsfdrvaltningsreform

Den partiella omorganisationen av den statliga linsfdrvalt-
ningen 1971 (prop. 1970:103), som grundades p& ldnsfdrvalt-
ningsutredningens och landskontorsutredningens betdnkanden,
innebar £&r den regionala skattefdrvaltningens del att de
fiskala verksamheterna och de domande funktionerna skildes at
och fbrdes till wvar sin ny huvudenhet vid 1ldnsstyrelsen,
skatteavdelningen och f6rvaltningsavdelningen. Frigan om
fristdende skatteverk och skattedomstolar pa linsplanet ansig
departementschefen vara av den arten att den borde hdnskjutas
till den beredning (lé@nsberedningen) som hade att Overvidga
den regionala samhdllsfdrvaltningens organisation pa . lidngre
sikt.

Den nya skatteavdelningen indelades i fem enheter, taxerings-
enheten, revisionsenheten, mervidrdeskatteenheten, uppbSrds-
enheten och dataenheten. Avdelningschefen gavs en markerad
sdrstdllning inom ldnsstyrelsen genom infdrandet av det s.k.
skattechefsinstitutet, som hir endast kortfattat bérérs. T
egenskap av skattechef tillades chefen £fo6r skatteavdelningen
det materiella ansvaret f6r taxerings- och kontrollverksamhe-
ten m.m. enligt skatte- och taxeringsforfattningarna. Endast
i vissa administrativa och formella avseenden lades besluts-
befogenheter dven fortsdttningsvis pd linsstyrelsen. Det kan
noteras att ndgot motsvarande institut inte infdrdes inom
mervidrdeskattelagens, uppb&rdslagens eller avgiftslagens
omridden. Arenden rdrande gdvoskatt fordes till skatteavdel-
ningen, men utredningens £fdrslag betridffande arvsbeskatt-

ningen genomfdrdes inte.
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Till den nya fOrvaltningsavdelningen fdrdes ladnsskatterdttens
kanslifunktioner och till administrativa enheten kndts ldns-—

styrelsens personal- och ekonomifunktioner.

For Stockholms l&n valdes en annan organisation av skatteav-
delningen. Taxerings-, revisions- och mervdrdesskatteenheter-
na sammanfdrdes till en taxeringsavdelning. Uppbords- och

dataenheterna fdrdes till den administrativa avdelningen.

FSr ldnsstyrelseorganisationen i &vrigt innebar den partiella
reformen bl.a. att planeringsavdelningen inrdttades, och att
ldnsstyrelsen fick en fortroendemannastyrelse for att ge ett
medborgerligt inflytande vid behandlingen av samhidllsfrigor.

Linsberedningen

En ny utredning, ldnsberedningen (SOU 1974:84), fick till
uppgift att sammanfatta och komplettera de fdrslag .som ldns-
forvaltningsutredningen, landskontorsutredningen, ldnsindel-

ningsutredningen och ldnsdemokratiutredningen hade l&@mnat.

Linsberedningen Xkonstaterade i sitt betdnkande "Stat och
kommun i samverkan" (SOU 1974:84) att nidgra egentliga funk-
tionella samband inte fanns mellan skattefdrvaltningen och
ldnsstyrelsens &vriga verksamhet. Beredningen fann att skat-
teavdelningens behov av kontakt och samverkan med enheterna
inom planerings— och forvaltningsavdelningarna var mycket
begrinsat och i princip inte av annan art &dn vad som fdrekom
olika myndigheter emellan. Skatteavdelningens kontaktmdnster
18pte Ffrimst vertikalt - uppat mot RSV och neddt mot LSM.
Dessa kontakter var mycket omfattande och de funktionella
sambanden var starka. Beredningen Xonstaterade ocksd att
nagon egentlig styrning av skattefdrvaltningen frdn lédnsled-
ningens sida inte forekom, eftersom de viktigaste uppgifterna
pd skatteavdelningen var undandragna landshdvdingens och
styrelsens inflytande. Skatteavdelningen som vid den tiden

omfattade ca 40 % av lidnsstyrelsens totala personalkader,
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kunde darfdr sdgas leva sitt eget liv inom ldnsstyrelseorga-
nisationen. Slutsatsen Dblev enligt ldnsberedningens mening
att det inte fanns ndgra bdrande skdl av organisatorisk eller
funktionell art eller ndgot behov av samverkan som motiverade
att skattefdrvaltningen var inordnad i lidnsstyrelseorganisa-
tionen. De synpunkter som kunde anfdras som skdl for att be-
hilla skattefSrvaltningen inom linsstyrelsen vigde enligt
linsberedningen 1lidtt mot de fdrdelar av organisatorisk art
som en utbrytning skulle medfdra. Beredningen fdreslog ddrfor
att skattefdrvaltningen skulle brytas ut fran ldnsstyrelsen
till ett fristdende skatteverk. Enligt beredningen 1lag det
ddrvid i sakens natur att riksskatteverket borde bli chefs-
myndighet fdr de regionala skatteverken under vilka i sin tur
de 1lokala skattemyndigheterna borde sortera. Detta skulle
ocksd innebdra att hela skatteftrvaltningen skulle komma att

redovisas under finansdepartementets huvudtitel.

Emellertid anférde departementschefen (prop. 1975/76:168) att
ldnsberedningen inte nog hade beaktat att det &ven fBreldg
betydande f&rdelar med den organisation som fanns. En sadan
fordel var att det ekonomiska kunnandet inom skatteavdelning-
en kunde utnyttjas inom lHdnsstyrelsen ji ©&vrigt. Samtidigt
fick tjdnsteminnen pi skatteavdelningen genom sitt samarbete
med Ovriga delar av lidnsstyrelsen stdrre Xkdnnedom om éam—
hillsplaneringen och samhdllsekonomin i ld@net. Andra fordelar
var att personalen kunde utnyttjas bAttre och att utbyggnaden
av dataenheterna skulle kunna tillgodose behovet av samarbete
med linsstyrelsen i Svrigt. Utbrytningen skulle ocksa kunna
medféra Skade kostnader f&r staten genom att den skulle gdra
en viss dubblering av ekonomiska-administrativa resurser
nddvdndig. Departementschefen fann att fdrdelarna med den
befintliga organisationen ®vervidgde nackdelarna och ansig
dirfdr att skatteavdelningen dven i fortsittningen borde ingd
i l3nsstyrelsen.

Linsberedningens fdrslag om utbrytning av den regionala och

lokala skattefdrvaltningen ur ldnsstyrelsen ledde inte till
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nidgon férindring bl.a. pd grund av att fragan kom att bli

partiskiljande.

1979 &rs lidnsridttsreform

Linsdomstolskommittén fann i sitt betdnkande "Linsdomstolar-
na" (SOU 1977:80) sammanfattningsvis att starka principiella
skidl talade fdr en organisation med fristaende linsdomstolar
som integrerades med den allmdnna fOrvaltningsdomstolsorgani-

sationen.

En sadan reform skulle inte bara ansluta till vad som gdllde
for domstolsvdsendet 1 dvrigt och ta till vara allmdnna s&-
kerhetssynpunkter som kommittén fann angeligna. I hir aktuel-
la avseenden anfdrde kommittén vidare att RS-reformen skulle
komma att kompletteras genom att taxeringsfdrfarandet i andra
instans -- skatter&dttsskipningen pd linsniva -- fdrstérktes.
De strdvanden att st&rka medborgarnas fdrtroende for myndig-
heterna som kommit till uttryck pa& flera sdtt skulle full-
foljas gendm att fdrvaltning och rédttsskipning sirskildes pa

linsniva.

Statsmakterna féljde kommitténs fSrslag. De nya ldnsritterna,
vari infogades lansskatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och
ldnsridtt, bOrjade sin verksamhet 1 juli 1979. Linsrdtterna

kndts administrativt till domstolsverket.
RS~-reformen

RS-reformen medférde for skattefdrvaltningens del en omfatt-
ande utbyggnad och omorganisation. Ldnsstyrelsernas skatteav-
delningar kompletterades med ett kansli, nya taxeringsenheter
tillskapades och besvdrsverksamheten OSverfdrdes till nybilda-
de besvirsenheter. Ocksa de lokala skattemyndigheterna omor-
ganiserades. Reformen var fullt genomfdrd vid 1979 A&rs taxe-

ring.
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En f513jd av reformen blev att skatteadministrationen ytterli-
gare fjdrmades fradn Svrig ldnsstyrelse och att skattechefens

ledningsfunktion f&rstdrktes.

Fbgderiutredningen

Fragan om de lokala skattemyndigheternas inlemmande i l&ns-
styrelseorganisationen har vid flera tilifdllen aktualise-
rats. 1975 fattade riksdagen ett principbeslut att ett sam-
manforande skulle ske och fdgderiutredningen fick i uppdrag
att utreda en sddan sammanfSring. I sitt betdnkande (Ds Kn
1979:4) ldmnade fdgderiutredningen visserligen -- i enlighet
med sina direktiv -- ett fdrslag till gemensam organisation
for lidnsstyrelsens skatteavdelning och l&nets lokala skatte-
myndigheter, men anfdrde samtidigt att man inte funnit det
foreligga tillrdckligt bidrkraftiga motiv £06r en sammanslag-
ning. Utredningen var inte enig. Tre experter ldmnade avvi-
kande mening. Vid den efterfdljande remissbehandlingen tog
bl.a. flertalet lansstyrelser, skattecheferna, statskontoret
och riksskatteverket stdllning f£o6r en sammanslagning. Den
Overvidgande delen av de lokala skattemyndigheterna var nega-
tiva till ett inlemmande och riksrevisionsverket ansdg inte
att det fanns négot behov av att paskynda sammanslagningen.

Ndgon sammanféring kom inte till stand.
2.3 Skattechefsinstitutet

Tiden fOre 1928

Vid mitten av 1700-talet gdllde att landshdvdingen dels upp-
tridde som beslutsfattare i forsta instans, dels som bevakare
av det allmdnnas rdtt och beslutsfattare i andra instgns.
Genom ett kungligt brev 1693 anbefalldes landshdvdingarna att
"noga granska taxeringsldngderna fdr att efterse huruvida
bevillningsférordningen blivit efterf®ljd samt att, ddrest si
erfordrades, ritta och dndra dem, sd att ingen ordtt fdrtyd-

ning eller fdrklaring mot fdrordningens ritta fdrstidnd och
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mening till kronans inkomsters oskdliga minskning och undan-

dragande finge pd ndgot satt tillatas".

Sedermera infdrdes ordningen att landskontoret i ldnsstyrels-
en samt chefen fOr landskontoret, landskamreraren, i fdrord-
ning tillades s&drskilda uppgifter i samband med taxerings-
verksamheten, i synnerhet den verksamhet som &dgde rum efter

taxeringen i fOrsta instans.

1928 ars taxeringsfSrordning

I 1928 ars taxeringsf®rordning fdrdelades ansvaret fdr taxe-
ringsverksamheten p& f&ljandé sdtt. Det egentliga taxerings-
arbetet utfdrdes 1i taxeringsndmnden sdsom en bisyssla och
ofta av personer som saknade sdrskild utbildning £6r &dndamil-
et. Lansstyrelsen hade till uppgift att vaka Over att taxe-
ringsarbetet ordnades och bedrevs pd& ett dndamdlsenligt sitt,
att verkstdlla indelning i taxeringsdistrikt samt att utse
ordfdrande och Kkronoombud 1 taxeringsndmnd. Kronoombudets
huvuduppgift var att bevaka det allmdnnas rdtt i fOrsta in-
stans. Linsstyrelsen hade befogenhet att kalla till fdrbered-
ande &verldggningar med ledamSter i taxeringsndmnd. Dessa
Bverldggningar skulle hdllas infdr ldnsstyrelsen eller lands-
kamreraren och- vid dem skulle uppmirksamhet ignas &t Atgirder

f6r befordrande av en likformig och rdttvis taxering.

Det &lades landskamreraren att, vid sidan av sina arbetsupp-
gifter som chef f&r landskontoret, antingen sjdlv ge TN stdd
i form av bokfdringsgranskning eller ocksd utse annan person
att utfdra s&dan granskning. Vidare 4lades det explicit
landskamreraren att efter taxeringsarbetet i fOrsta instans
eftergranska alla taxeringar for att undersdka om de var i
Sverensstidmmelse med skattefdrfattningarna. Om landskamrera-
ren fann anledning till anmdrkning skulle detta anmdlas till
davarande andra instans, provningsnimnden (PN). I PN hade
landskamreraren skyldighet att ndrvara vid samtliga samman-

trdden och d&r bevaka det allmdnnas rdtt. Ordfdrande i prov-
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ningsnamnden var landshdvdingen. PN hade skyldighet att prova
samtliga taxeringar, alltsd inte bara sddana ddr landskamre-
raren hade framfdrt anmirkning eller dd3r Dbesvir hade an-
forts. Denna ordning biev i allt vdsentligt bestdende fram
till 1944.

1944 ars fdrandringar

Under &ren vidxte behovet att tillhandahdlla sakkunniga tjdns~
temdn At taxeringsndmnderna £0r deklarationsgranskning m.m.
Vidare ©kade kraven pa en fastare organisation och starkare
processledning i andra instans, PN. Som en £f&81jd av fdrslag
fridn beskattningssakkunniga i betdnkandet (SOU 1942:49) And-
rad organisation av beskattningsndmnderna och forstdrkning av
landskontorens arbetskraft m.m. blev landskamreraren ordfo-
rande i1 PN. HiErom anfbrde beskattningssakkunhiga bl.a.
{(s. 151 och 179).

Landshdvdingens ordftrandeskap torde regelrdtt bestd
ddri, att han Oppnar prdvningsnidmndens fOrsta samman-~’
trdde och att han dr ndrvarande vid ett slutsammantrédde;
med provningsndmndens egentliga arbete tager han icke
ndgon befattning och om ndgon processledning frin hans
sida under denna viktiga arbetsperiod kan det sidledes
icke vara tal....

Det ordfdrandeskap till namnet, som f n tillkommer
landshdvdingen, synes ddrvid bOra avskaffas. Lands~-
h¥vdingarna dga ju som regel, naturligt nog, icke nagon
foregdende erfarenhet av skattelagarnas bestimmelser och
deras tillampning, och de kunna d&rfdr icke utdva ndgon
ledning av taxeringsprocessen Vvid pr&vningsndmnderna.
Landshdvdingarnas av andra géromdl upptagna tid lirer ej
heller medgiva ett mera ingaende deltagande i prévnings-
nimndsarbetet fran deras sida. .. En dndring av nu an-
givet slag vore f&r ovrigt endast det sista ledet i en
£613jdriktig utveckling. Allt ansvar fOr skattevidsendet
vilade en gadng pad landshdvdingen. Direfter har undan for
undan en fdrskjutning &dgt rum i1 det att det nidrmaste
ansvaret alltmera Sverflyttats & landskamreraren.

Till £6l1jd av att landskamreraren nu blev ordfdrande och
domare i PN ansdgs det oldmpligt att han beh&ll sina uppgift-

er av fiskalisk natur, emedan han d3& skulle ha kommit att

Il
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fungera bade som domare och part i taxeringsprocessen. F&r
att undvika detta lades landskamrerarens fiskaliska uppgifter
pd den nyinrittade befattningen taxeringsintendenten, tillika
chef £f6r den inom landskontoret nyinrdttade taxeringssektio-
nen. Sektionens personal fick till uppgift att bitrdda inten-
denten med de uppgifter som Alades honom enligt taxeringsfdr-

ordningen.
I fbrordningen gjordes 1 princip samma ansvarsfdrdelning
mellan intendenten och ldnsstyrelsen som tidigare rdtt mellan

landskamreraren och ldnsstyrelsen. -

1956 ars taxeringsfdrordning

Inte fdrridn 1956 dAgde ndgon vdsentlig &dndring rum ifrdga om
taxeringsintendentens stdllning. PN blev da en renodlad be-
svdrsinstans utan skyldighet att prdva samtliga taxeringar.
Intendenten jdmstdlldes med de skattskyldiga som part i taxe-
ringsprocessen. Hans arbetsb6rda ladttades didrigenom att han
erhSll utdkade mdjligheter att delegera sin partsfunktion
till tj&nstemdn. Denna utdkade delegationsrdtt gav upphov
till den &nnu bestiende formuleringen i 3 § TL "Under benim-
ningen taxeringsintendent inbegrips ... den .at vilken upp-

dragits att i sin tjinst utfdra pa TI ankommande g&romal”.

Intendentsfunktionerna fdrdelades mellan & ena sidan férsté
intendenten (taxeringsintendenten i ldnet) och & andra sidan
dvriga intendenter pd f&ljande sditt. Fdrste intendenten fick
i uppdrag att Overvaka ndmndernas arbete samt att vid behov
lidmna dem rad och upplysningar och annat bistdnd. Vidare att
utfdrda vissa anmaningar, att besluta om taxeringsrevision
samt att gdra Atalsanmdlningar. Dessutom infSrdes bestimmel-
sen "taxeringsintendenten i l&dnet skall, med iakttagande av
bestidmmelserna i denna fdrordning bevaka det allmi@nnas rdtt i
taxeringsfragor samt verka for att taxeringarna blir rdttvisa
och 1likformiga. Han skall d&drvid i erforderlig omfattning

granska verkstdllda taxeringar samt s&drskilt uppmdrksamma
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ojdmnheter mellan taxeringarna i olika distrikt". Ovriga
intendenter hade i uppdrag att anfdra besvdr Over taxeringar,
att godra framstdllningar om eftertaxering samt att yttra sig

6ver besvdr av skattskyldiga eller kommnun.

Varken landshdvdingen eller landskamreraren hade befogenhet
att ta befattning med de uppgifter som ankom pa fdrste taxe-
ringsintendenten som det allmdnnas f&retrddare i taxerings-
mal. Dock behdll linsstyrelsen uppgiften att vaka Over taxe-

ringsarbetet i forsta instans.

1971 ars ldnsfdrvaltningsreform

Vid 1971 ars partiella omorganisation av den statliga ldns-
forvaltningen bildades skatteavdelningarna och. begreppet
skattechef infdrdes. Betrdffande skatteavdelningarnas verk-
samhet och begreppet skattechef anforde fbredragande departe-
mentschef f&ljande (prop. 1971:60, s. 70 f).

I den nya ldnsstyrelseorganisationen kommer skatteav-
delningen att Overta bl.a. de arbetsuppgifter som nu
utfdrs inom taxeringssektionen. Vidare &r det meningen
att vissa arbetsuppgifter skall f8ras Over fran nu-
varande Xkameralsektionen till denna avdelning, bl.a.
drenden rorande taxeringsorganisationen, sdasom indelning
i taxeringsdistrikt, fOrordnande av taxeringsfunktio-
ndrer och ersdttningar till dessa. De uppgifter som
enligt taxeringsfdrordningen ankommer pad landskamreraren
och som inte avser dbmandet i skattemdl och vad didrmed
sammanhinger &verfdrs ocksa till skatteavdelningen.
Detta giller sammantrdden med taxeringsfunktionidrer och
férberedelser for taxeringsarbetet, t.ex. arbetet med de
s.k. linsanvisningarna.

Den nuvarande uppgiftsfdrdelningen mellan l&dnsstyrelse
och taxeringsintendent torde i princip bdra bibehillas.
Ldnsstyrelsen som siddan bdr nidmligen ej agera som part i
taxeringsprocessen eller ha uppgifter som anknyter till
taxeringskontrollen.

I den nya organisationen bdr chefen f&r skatteavdelning-
en i princip dverta de uppgifter som nu avilar f&rste
taxeringsintendenten ..... Av praktiska skdl bor avdel-
ningschefernas befogenheter inte knytas till deras
tjdnstetitel. Jag fdrordar i stdllet bendmningen skatte-
chef att anvindas f8r att beteckna sdvidl chef fdr
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skatteavdelning som chefen f£for taxeringsavdelningen 1
Stockholms ldn.

Lansstyrelsen bibeh8$ll uppgiften att vaka dver taxeringsarbe-
tet. H3rom anfdrde departémentschefen "Det 1ligger i sakens
natur att i den nya organisationen ansvaret fOr Overvakningen
av taxeringsndmndernas arbete i realiteten kommer att ligga
pa skattechefen. Overvakningen bdr emellertid som hittills,

vara en uppgift som ankommer pd ldnsstyrelsen”.

En ny uppgift for skattechefen blev att "verka for att taxe~
ringsrevisionsverksamheten samordnades med annan av statlig
myndighet eller tjinsteman bedriven verksamhet, som avsag
granskning av deklarations- eller uppgiftsskyldigs r&kenska-
per och anteckningar". Bestimmelsen var fdregdngare till 14 §
TF, som ger skattechefen en samordnande uppgift i friga om
kqgtroll rorande skatt, tull eller avgift.

RS-reformen

RS-reformen, som genomfdrdes i slutet av 1970-talet, innebar
bl.a. att sdvdl linsstyrelsernas skatteavdelningar /i Stock-
holms 1l&n taxeringsavdelningen/ som &e lokala skattemyndig-
heterna fdrstidrktes med personal, som skulle bitréqa taxe-
ringsndmnderna med deklarationsgranskning och annan kontroll.
Reformen medftrde att skattechefens verksamhetsansvar betrdf-
fande taxeringen i fOrsta instans fOrstdrktes och att ldns-
styrelsens uppgift att "vaka Over att taxeringsarbetet i
forsta instans inom ldnet ordnas och bedrives dndamalsenligt"
upphdrde.

Betrdffande skattechefens stdllning och ldnsstyrelsens upp-
gifter anfdrde departementschefen i prop. 1977/78:181 Ny

taxeringsorganisation i f&rsta instans m.m. (s. 204 ff).

Principbeslutet stdr allts&8 fast att den materiella
och formella styrningen av sdvdl det regionala som det
lokala taxeringsarbetet skall vila pd skattechefen .....
Som jag tidigare framhdllit mdste skattechefen f&r att
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kunna utdva sin ledande funktion kunna ge anvisningar
for lokal skattemyndighets medverkan i taxeringsarbetet
bide till den del som giller sjilva deklarationsgransk-
ningen och den del som avser revisioner eller annan
kontrollverksamhet.

Det 3vilar sedan gammalt li#nsstyrelsen att utdva tillsyn
Bver beskattningsvisendet. Emellertid giller ocksd sedan
ldng tid att vissa uppgifter av fiskal natur sdsom taxe-
ringskontroll och processfdring ligger p& skattechefen
(tidigare forste taxeringsintendenten), som d&drvid &r
undantagen ldnsstyrelsens inflytande. Det fdéljer bl.a.
av foreskriften i 17 § om att skattechefen skall bevaka
det allmdnnas rdtt och verka f£dr riktiga taxeringar,
bl.a. genom att granska taxeringsndmndernas beslut och i
forekommande fall anfdra Dbesviar. Hdrtill kommer att
flertalet uppgifter i frdga om taxeringsarbetet som f.n.
formellt ankommer pd ldnsstyrelsen i praktiken &r dele-
gerade pa avdelningschefen genom normalarbetsordningen
f6r lansstyrelserna.

Utredningen fdrordar att ldnsstyrelsen skall ha kvar an-
svaret fOr de arbetsuppgifter som dr av allmdn admini-
strativ natur. Jag delar denna uppfattning och anser i
likhet med utredningen att man inte b®dr gdra ndgon &nd-
ring betrdffande. ldnsstyrelsens ansvar for distriktsin- -
delningen och fdrordnande av ordfdrande..... Jag fo6rut-
sdtter vidare att dessa uppgifter liksom f.n. kommer att
delegeras till chefen fOr skatteavdelningen genom ar-
betsordningen. I enlighet med det anfdrda fdreslir jag
att det i 14 § anges att skattechefen leder och ansvarar
f6r deklarationsgranskningen och annan kontroll vid
taxeringen.

‘Skattechefens ansvar och befogenheter reglerades formellt si
att han i 14 § TL tillades uppgiften att leda och ansvara for
deklarationsgranskning och annan kontroil vid taxeringen. En
ny bestdmmelse i 6 § TF gav linsstyrelsen riétt att meddela
foreskrifter f£8r 1lokal skattemyndighets medverkan 1 taxe-
ringsarbetet. Samtidigt fdreskrevs 1 ldnsstyrelseinstruk-
tionen att chefen £&8r skatteavdelningen skulle meddela dessa
foreskrifter. Slutligen Overtog skattechefen ladnsstyrelsens
tidigare uppgifter att till RSV ldmna f&rslag till ldnsanvis-
ningar samt befogenheten att kalla taxeringsndmndsordfdrande
och ledambter fOr forberedande O&verldggningar om taxerings-

arbetet.
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Innebdrden av dagens skattechefsinstitut &dr att det sakliga
ansvaret for skattefdrvaltningens verksamhet med taxerings-
kontroll och taxeringsprocess vilar pd skattecheferna. LEns-
styrelserna saknar fdljaktligen verksamhetsansvar pa dessa
omrdden. Diremot ansvarar de ytterst fSr de delar av skatte-
avdelningarnas verksamhet som avser andra sakomraden, t.ex.
mervdrdeskatt och uppbdrd, och har ansvaret i administrativt
avseende fOr hela ldnsstyrelsen och ddrmed hela skatteavdel-
ningen. Genom 14 § TF har lidnsstyrelserna dock frantagits

ansvar for samordning av olika kontrollatgdrder.

Den oenhetliga ansvarsstrukturen uppmirksammades av RS~utred-

ningen, som anfdrde.

Utredningen ser det som dnskvidrt att sdka astadkomma en
Okad klarhet och renodling i ansvarsfdrdelningen inom
ldnet betrdffande dven 6vriga delar inom beskattningsom-
riddet. En enhetlig och gemensam ansvarsstruktur skulle
enligt utredningen Ska fBrutsdttningarna for en effektiv
skatteadministration. En fullstdndig renodling savil
sakomradesmissigt som administrativt finner utredningen
emellertid svdr att genomfdra inom ramen £8r nuvarande
linsstyrelseorganisation.
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3 NUVARANDE SKATTEADMINISTRATION 1 HUVUDDRAG

Organisationen £or skatte- och avgiftssystemet omfattar eller
berdr ett stort antal myndigheter och organ. I det f&ljande
behandlas framst sjdlva kdrnan i fdrvaltningen p& central,
regional och lokal nivd n#mligen RSV, lidnsstyrelsernas skat-
teavdelningar och de lokala skattemyndigheterna. Fdr att ge
en utgdngsspunkt anges kortfattat nagot om skatte- och av-
giftssystemets anknytning till departementen. Vissa andra

myndigheter bertrs kortfattat.
3.1 Departementstillhdrigheten m.m.

Det departementala ansvaret for skattefdrvaltningen &r split-
trat. Finansdepartementet &r huvudman f&r RSV och, sedan den
1 januari 1983, £f6r de 1lokala skattemyndigheterna, som d3
Overtogs fran civildepartementets (kommundepartementets)
ansvarsomrdde. Aven KFM sorterar under finansdepartementet.
Civildepartementet &r fackdepartement f6r lénsstyrelserna
(inkl. ldnsstyrelsernas skatteavdelningar). Vidare kan n&mnas
att socialdepartementet ansvarar for riksfdrsdkringsverket
(RFV) och att landets domstolar, d&8ribland de f6r skatterdtt-
skipningen ansvariga linsrdtterna (samt mellankommunala skat-
terdtten), kammarrdtterna och regeringsrdtten ligger under

justitiedepartementets huvudtitel.
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3.2 Centrala myndigheter

Den centrala myndighet som i f&rsta hand &r verksam inom
skatteomradet dr naturligtvis RSV i egenskap av central fdr-
valtningsmyndighet i frdga om beskattning m.m. Riksfdrsik-
ringsverket sdsom f&rvaltningsmyndighet £f&r den allminna
férsdkringen ingldr ocksd bland de centrala myndigheterna vad
gdller avgiftssidan m.m. Aven linsstyrelsernas organisations-
ndmnd (LON) sdasom rationaliserings- och samordningsorgan fo&r
ldnsstyrelserna i administrativt avseende kan ndmnas i sam-
manhanget. Det finns ocksd vissa verksamhetssamband mellan
skattefdrvaltningen och tullverket, trafiksdkerhetsverket och
lantmdateriverket ndr det giller tullar, mervidrdeskatt, punkt-
skatter, vidgtrafikskatt samt betrdffande fastighetstaxerings-
£6rfarandet. Skattefdrvaltningen i vid mening bildar. alltsd

ett komplex av myndigheter &ven pa central niva.,
3.3 Riksskatteverket

RSV har ett brett verksamhetsomrdde. Det saknas anledning att
hdr uttdmmande beskriva detta. Framstdllningen begrénsas till
de huvudsakliga uppgifterna och ansvarqomrédena och till att

beskriva verkets organisation i stort.

RSV &r central fdrvaltningsmyndighet i frdga om beskattning,
uppbdrd av skatt och socialavgifter samt folkbokfdring och
val. Som beskattningsmyndighet har verket till uppgift att
debitera, uppbdra, kontrollera och redovisa punktskatter m.m.
samt sjOmansskatt och kupongskatt. Dessutom dr verket cent-

ralmyndighet fdr administration av exekutionsvidsendet.

Uppgifterna innebdr bl.a. att verket har uppdraget att vara

- tillsynsmyndighet pd den direkta skattens, mervidrdeskat-
tens och vigtrafikbeskattningens omrade med uppgift att
utfirda fBreskrifter, anvisningar, radd och instruktioner

till ledning €£6r en riktig och enhetlig tilld@mpning av
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lagstiftningen samt att planera och samordna skattekont-
rollen

- tillsynsmyndighet f6r folkbokfdring

- tillsynsmyndighet for ADB-system inom folkbokfdring,
beskattning och uppbdrd med uppgift att utforma arbets-
rutiner och ADB-system samt program fdr maskinella bear-
betningar och ddrjdmte handha driften av den centrala
ADB-anldggning som finns for folkbokfdring och beskatt-
ning, AFB-systemet.

RSV planerar, samordnar, genomfdr och fdljer kontrollaktio-
ner, sdvdl egna som hos fdltmyndigheterna, som gidller bdade
direkt och indirekt skatt samt avgifter, utarbetar metoder
f5r och genomfdr taxerings- och skatterevisioner. Vid verkets
fyra distriktskontor utfdrs bl.a. skatterevisioner och Xkont-
roll av punktskatter och viagtrafikskatt samt metodutveck-
lingsarbete.

Verket har dessutom det f8r centrala myndigheter i allménhet
gdllande uppdraget att £fblja arbetet hos myndigheterna inom
verksamhetsomrddet och att verka fdr en dndamilsenlig utform-
ning av organisation och arbetsformer. Det ankommer ocksa pa
RSV att utarbeta och faststdlla blanketter samt att pianlégga
och anordna utbildning av personal i samverkan med berdrda

myndigheter.

RSV avger Aarligen yttrande till regeringen &ver ldnsstyrel-
sernas forslag till anslagsframstdllningar i de delar .som
avser verksamhetsomrddet, linsstyrelsernas skatteavdelningar,
de lokala skattemyndigheterna och KFM samt betrdffande vdg-

trafikskattekontrollen hos ldnsstyrelserna.

Vad gdller tillsdttning av tjdnster inom skattefdrvaltnirngen
pd regional nivd skall RSV numera enligt ldnsstyrelseinstruk-
tionen héras innan lidnsstyrelsen avger forslag till regering-
en betriffande tjdnst som avdelningschef eller enhetschef vid
skatteavdelningen. Dé&drigenom har RSV getts viss - om &n
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begridnsad

tjdnster.

RSV leds av en styrelse.

- m8jlighet att paverka tillsdttningar av sddana

Generaldirektbren dr ordfdrande med

Overdirektdren som vice ordfdrande. De O&vriga ledambterna

utses av regeringen.

I verksledningen ingdr generaldirektdren och Overdirektdren.

Generaldirektdren beslutar .i &renden av stdrre vikt, som ej

avgdrs av styrelsen.

sitt fdrfogande.

Linjeorganisaticnen &r indelad i atta huvudenheter

3.4

administrativa avdelningen

rdttsavdelningen

avdelningen £8r direkt skatt

avdelningen for indirekt skatt

kontrollavdelningen

Verksledningen har ett sekretariat till

avdelningen fdr administration av exekutionsvdsen-

det

avdelningen for folkbokfdring och val

drifttekniska avdelningen.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen svarar for den statliga fOrvaltningen i 1lé&net

sdvitt inte sdrskild fdrvaltningsuppgift har tillagts nigon

annan myndighet. L3nsstyrelse

utveckling och befolkningens 1 .. :

lig,

nwall bl.a. framja 1l3nets

samt verka fOr att stat-

kommunal och landstingskowi.nal verksamhet i ldnet sam-

ordnas och anpassas efter de regionalpolitiska mdl och ge

riktlinjer £Or hushdallning med mark och vatten som har upp-

stdllts fdr ldinet. Det 3dligger
skilt ta befattning med
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- exekutionsvasendet
- folkbokforingen

- de allmidnna valen.
Lansstyrelsen d4r vidare ldnets hdgsta polismyndighet.

Linsstyrelsen &r chefsmyndighet f&r lokal skattemyndighet och
tillsynsmyndighet for KFM i ldnet.

Lidnsstyrelsen leds av en styrelse. Landshdvdingen &dr ordfo-

rande i styrelsen och lidnsstyrelsens chef.

Linsstyrelserna indelas normalt i tva avdelningar, planering-
savdelningen och skatteavdelningen, som var och en leds av
ett linsridd. Direkt under landshdvdingen finns dessutom en
allmdn enhet och en administrativ enhet.

Inom planeringsavdelningen finns enheter f6r bl.a. regional-
ekonomisk planering, plan- ‘och byggnadsfrdgor, naturvdrd och
mil j&skydd samt civilt totalfdrsvar.

Allmd3nna enheten handhar bil- och kdrkortsregistret och an-
svarar f6r vidgtrafikskattekontroll. Inom enheten handliggs
drenden enligt socialtjﬁnsflagen. Enheten har vidare uppgift-
er i samband med de allminna valen. HHr f&rs ocksd handels-

och fdreningsregistret (HFR).

Administrativa enheten svarar bl.a. f8r ldnsstyrelsens per-
sonal- och ekonomiadministration samt f£&r ©®vriga administra-
tiva stddfunktioner. Enheten har 1liknande qppgifter dven
betrdffande lokal skattemyndighet och KFM.

Totalt uppgdr antalet tjinster vid ldnsstyrelserna till ca
9 500. Vad gdller fdrdelningen av personalen mellan avdel-
ningarna kan konstateras att drygt hdlften &dr verksamma inom
skatteavdelningarna. For budgetdret 1984/85 avser 51,5 % av

ldneanslaget personalen inom dessa avdelningar.
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3.4.1 Ldnsstyrelsens skatteavdelning

Liansstyrelsens verksamhet med beskattning och uppbdrd m.m.
drivs 1inom skatteavdelningen. Verksamheten 1leds av avdel-
ningschefen, tillika skattechefen. Till skatteavdelningen hor .
ett kansli f8r arbetsuppgifter sdsom bl.a. samordning och
medverkan i enheternas och de 1lokala skattemyndigheternas
planering och uppfdljining, A&talsdrenden, budgetfrigor och

personalrekrytering.

Skatteavdelningen bestdr normalt av sex enheter némligen
taxerings-, revisions-, besvirs-, mervgrdeskatte—, uppbdrds-
och .dataenheten. Stockholms och Gotlands 1ldn har en avvikande
organisation. Med skatteavdelning-avses i detta betidnkande
sdvitt gdller Stockholms 1&n taxeringsavdelningen samt den

administrativa avdelningens data- och uppbdrdsenheter.

Skatteavdelningens uppgifter och ansvarsomrdden f&rdelade pa
enheterna kan i korthet beskrivas enligt fodljande. H3rvid
gérs ingen skillnad mellan uppgifter som formellt aligger
skattechefen eller lédnsstyrelsen. Redogdrelsen berdr inte den
omfattande serviceverksamhet som skatteavdelningens enheter
numera svarar fdr gentemot enskilda, revisionsbyrder, organi-

sationer och myndigheter.

Taxeringsenhetens huvudsakliga arbetsuppgifter g&ller taxer-

ingsverksamheten i ldnet. Uppgifterna omfattar bl.a. att

- svara f£Or planering, samordning och uppfdljning av den
arliga inkomst- och formb&genhetstaxeringen i l&dnet

- meddela foreskrifter rdrande 1lokal skattemyndighets
medverkan i granskningsarbetet

- handldgga drenden rérande indelning i taxeringsdistrikt
och fdrordnanden av taxeringsfunktiondrer

- meddela anvisningar och rid rdrande taxeringsarbetet

- svara for granskning, TN-revisioner och taxeringsbesdk
betrdffande skattskyldiga som &r Jjuridiska personer,

deldgare i fdmansfdretag eller fysiska personer med
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sdrskilt komplicerade inkomst- och fdrmdgenhetsfdrhdll-
anden
- svara fo6r genomférandet av allmidn och sdrskild fastig-

hetstaxering.

Revisionsenheten &dr en renodlad utredningsenhet och har bl.a.

till uppgift att

- genomfdra revisioner i taxerings-, mervdrdeskatte-,
kdllskatte- och avgiftshd@nseende (integrerade revisio-
ner), revisioner som omfattar flera beskattningsir och
andra tyngre kontrollatgdrder.

- svara foOr samordningen av revisionsverksamheten inom
ladnet.

Besviarsenhetens funktioner dr i huvudsak att fora det allmidn-

nas talan vid £Orvaltningsdomstol. Bl.a. upptrdder enhetens
personal som

- intendenter i taxerings- och fastighetstaxeringsmal

- allminna ombud i mervirdeskattemdl

- allminna ombud i uppb®drds- och avgiftsmal

- allminna ombud i betalningssdkringsmil.

Det bdr framhdllas att allminna ombudsfunktioner ocksd kan
vara tillagd befattningshavare vid annan enhet. Gavoskatte-

funktionen dr ofta placerad vid besvdrsenheten.

Mervidrdeskatteenhetens arbetsuppgifter &r helt koncentrerade

£ill merviardebeskattningen. I uppgifterna ligger att

- svara for beskattningen

- svara for registerfbfingen av skattskyldiga till mer-
vidrdeskatt

- svara for uppbdrden av mervdrdeskatt

- svara fd8r kontrollen av mervirdeskatt i den man den inte

genomfbrs av revisionsenheten.
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Uppbdrdsenheten ansvarar i ldnet f8r uppbdrden av annan skatt

dn merviardeskatt samt avgifter. Arbetsuppgifterna omfattar

bl.a.

- handha uppbdrden av inkomst och f&rmdgenhetsskatt

- handha uppbdrden av socialavgifter

- handha uppbdrden av arvs- och gdvoskatt

- vara besvdrsinstans betrdffande vissa beslut av LSM

- fora arbetsgivarregistret

- svara fdr 4dtalsanmdlningar och s.k. stdllfdretrddar-
ansvarstalan

- svara f£8r kontrolldtgirder betrdffande kdllskatter och
avgifter

- besluta i konkurs- och ackordsdrenden

- besluta i vissa anstdndsidrenden.

Dataenhetens uppgifter innefattar att

- handha driften av den regionala ADB-anlidggningen

- svara fbr registrering, registerfdring och uttag ur
register inom folkbokfdrings- och beskattningsomridet

- svara fdr beredning och kontrollarbete

- svara for efterbehandling och distribution betrdffande
framstillda produkter, sasom lingder av olika slag,
'fértryckta deklarationsblanketter, skattsedlar m.m,
svara f8r viss serviceverksamhet sdvidl gentemot allmin-
heten som gentemot anvdndare inom och utom lansstyrel-~

sene.

Linsstyrelsen avger till regeringen fdrutom f&rslag till
egen anslagsframstdllning &dven ett fdrslag till anslagsfram-
stdllning £for bl.a. de 1lokala skattemyndigheterna i 1l&net.
Dessa uppgifter handldggs i forsta hand av ldnsstyrelsens
administrativa enhet. Beslut tas normalt i ldnsstyrelsens
styrelse. Enheten har ocksa till uppgift att svara for rekry-
teringen av personal till l8nsstyrelsen (inklusive skatteav-
delningen) och till de lokala skattemyndigheterna med vissa

smdrre undantag. N&r det gdller tillsdttningar av avdelnings-
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och enhetschefer pd skatteavdelningen skall, som pdpekats,

samrdd dga rum med RSV.
3.5 Lokala skattemyndigheten

I landet finns 120 lokala skattemyndigheter. Chefen fdr myn-
digheten &r en fdgderichef. Bercende pa myndighetens storlek
har de organiserats pd tva olika sitt. De 72 mindre myndighe-
terna bestdr av en gransknings- och en serviceenhet. De stdr-
re myndigheterna har en administrativ enhet, tvd skatteen-
heter och en arbetsgivarenhet. Skatteenheterna &dr normalt
indelade i en gransknings- och en servicefunktion. De tre
stOrsta myndigheterna, Stockholm, Gdteborg och Malmd, har en
viss ytterligare indelning. Myndigheten i Stockholm har dess-
utom en folkbokfdringsenhet.

De lokala skattemyndigheterna har under senare tid byggts ut
savidl i frdga om arbetsuppgifter som personellt. Tillskott av
personal har framfdr allt skett pd handliggarsidan. Myndighe—-
terna har ett mycket stort antal arbetsuppgifter. De volym-
mdssigt stdrsta omfattar

- granskning av deklarationer, berd@kning av pensionsgrund-
ande inkomst och faststillande av sanktionsavgifter

-  service innefattande information till allminhet och
myndigheter, expeditionella g&romdl sdsom upplysningar
ur ldngder m.m., utfidrdande av olika bevis, utdrag och
manuella debetsedlar, jimkningar och kolumnindringar
m.m. samt arbete med mantalsskrivning, val m.m.

- kdllskatte- och avgiftskontroll

- A-skatt och B-skatt, prelimindrdebitering m.m.

- omdebiteringar

- beredande uppgifter i fraga om fastighetstaxering

- forande av J-aviregister

- registreringsatgérder
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Linsstyrelsens stdllning som chefsmyndighet for lokal skatte-
myndighet innebdr att myndigheten inte upprdttar och avger
egen anslagsframstdllning utan i princip endast ett utkast
till wutgiftsstat. Dessa sammanstdlls av 1l&nsstyrelsen for
samtliga lokala skattemyndigheter i 1ldnet till en gemensam
anslagsframstdllning, uppstdlld fdgderivis.

Tjdnst som fogderichef tillsdtts av regeringen efter fdrslag
frdn 1linsstyrelsen. Samradsfdrfarande med RSV kridvs inte i
detta fall. Ovriga tjinster utom vissa ldgre tillsdtts av
lansstyrelsen. Lénsstyrelsen har i flera vdsentliga avseenden
arbetsgivaransvar for den lokala skattemyndigheten. Linssty-

relsen faststdller vidare arbetsordningen f&r myndigheten.
3.6 Taxeringsndmnden

Taxeringsndamnden beslutar om taxering i fOrsta instans. Ord-
foranden forordnas av ldnsstyrelsen. Ledamdter och supplean-
ter vdljs av kommunfullmdktige eller landstinget. Antalet
valda ledamoter i taxeringsnd@mnd skall vara minst fem och
hégst Atta. Fdr ndrvarande finns det i hela landet ca 3 300

taxeringsnidmnder med omkring 25 000 valda lekmannaledambter.
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4 SKATTEFORVALTNINGEN I DANMARK, NORGE OCH FINLAND

4.1 Danmark

SKATTEDEPARTEMENTET

STATSSKATTE LIGNINGSRADET
DIREXTORATET

AMTSSKATTE.
! insPEKTORAT
(14)

KOMMUNALA
SKATTEXONTOR
127%)

LIGNINGS-
KOMMISSIONER
(275)

Ligningsradet och statsskattedirektoratet

Statsskattedirektoratet och ligningsradet svarar gemensamt pa
central nivd under skattedepartementet f£fOr att verksamheten i
skattefdrvaltningen bedrivs pa ett effektivt, rittvist och
likformigt sdtt. Radet drar upp riktlinjer och direktoratet

&r verkstdllande organ.
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Ligningsrddet bestdr av femton ledamBter. Sex vdljs av folke-
tinget och atta utses av ministern f&r skatter och avgifter.
Radets ordfdrande dr tillika chef £br statsskattedirektoratet

och utndmns av Drottningen.

Statsskattedirektoratet har 750 anstdllda och &r organiserat

i f8ljande huvudenheter

- administrativ avdelning

- planldggningssekretariat

- intern revision

- kontrollavdelning

- forhandsbeskedsavdelning

- uppbdrdsavdelning

- avdelning for vdrdering av fast egendom
- kulbrintebeskattningsavdelning

P3 central nivd utvecklas system f&r deklarationskontroll pa
maskinell v&g och statsskattedirektoratet tillhandahdller
maskinellt framstdllt underlag for ligningsbeslut (taxerings-
beslut). I dag foretas ca 1.5 miljoner ligningar "automa-
tiskt". Man ridknar med att inom nagra 4dr skall nidrmare 3
miljoner ligningar kunna baseras pa ADB-framstidllt material.
Direktoratét bedriver: egen revisionsverksamhet samt leder
xontrollverksamheten i den statliga skattefdrvaltningen.
Statsskattedirektoratet avger 4arligen en av ligningsradet
godkdnd plan Yver hur ligningen (taxeringen) skall ske. I
planen anges generella riktlinjer f£or verksamheten. Dir kan
t.ex. anges vilka Xkategorier av deklarationer eller vilka
punkter i deklarationer som skall &gnas sdrskild uppmidrksam-
het. Vidare efter vilka kriterier ADB-mdssig kontroll kan
ske. Direktoratet avger arligen dessutom en av ligningsridets
godkdnd plan Over efter vilka riktlinjer direktoratets till-

syn over verksamheten skall ske.
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Amtsskatteinspektorat

Amtsskatteinspektoraten fungerar i viss m3n som koordinator
mellan centralmyndigheterna och den kommunala skattefdrvalt-
ningen. Ddr anpassas de generella lignings- och tillsynspla-
nerna fran statsskattedirektoratet och ligningsr&det till
regionen i samverkan med den kommunala skattefdrvaltningen.
Man utdvar tillsyn Over verksamheteten i ligningskommissio-~
nerra (taxeringsndmnderna), dels genom att nirvara vid dess
sammantrdden och dels genom att stickprovsvis g8 igenom be-
handlade deklarationer och initiera rittelser nir si erford-

ras.

Man utfdr egna revisioner och verkar for att koordinera
landsomfattande och regionala aktioner med den revisionsverk-
samhet som foretas i den kommunala skattefdrvaltningen, samt
bistdr kommunerna i deras revisionsverksamhet. Man f6ljer upp
verksamheten pa regional och 1lokal nivad och avrapporterar
tili statsskattedirektoratet utfallet i relation till plan-

erna.

Skattekontor

I landet finns 275 kommuhala skattekontor, som bl.a. .ar till
uppgift att granska deklarationer, som utvalts maskinellt f£or
kontroll, utarbeta fdrslag till taxeringsbeslut och fungera
som sekretariat A&t ligningskommissionerna. Skattekontoren

handhar dven skatteuppb&rd och arbetsgivarkontroll.

Ligningskommissioner

I de 275 ligningskommissionerna fattas taxeringsbesluten.
Kommissionerna bestdr av minst 5 och hdgst 15 ledamdter, som
vdljs av "kommunbestyrelsen". Kommissionerna utser ordfdrande
inom sig. En representant fran skattefdrvaltningen skall vara

med vid dess sammantrdden.
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Anslagsframst8llning

Statsskattedirektoratet avger en gemensam anslagframstéllning
for sig och amtsskatteinspektoraten. Enligt uppgift styrs
amtsskétteinspektoraten mycket stramt. Statsskattedirekto-
ratet och amtsskatteinspektoraten har inget inflytande vad
gdller de kommunala skattekontorens anslagsframstdllningar.

Tjdnstetillsdttningar m.m.

Chefen f&6r skattedirektoratet samt dess avdelnings- och kon-
torschefer, cheferna f6r amtskatteinspektoraten samt vissa
andra tjdnstemdn utndmns av Drottningen. Andra hdgre tjdnste-
min utndmns av ministern f8r skatter och avgifter. Ovriga
tjdnstemdn i statsskattedirektoratet och amtskatteinspektora-

ten utses av statsskattedirektoren.

Fdrseelser som medfdr boter, sdnkt 16n eller avsked handhas

av ministern for skatter och avgifter.

Anvisningsverksamhet m.m.

Statsskattedirektoratet fdr enligt farfattning utfdrda anvisf
ningar som &r bindande fdr -ligningskommissionerna. Dessa
anvisningar kan dven avse tolkning och tilldmpning av lag.
Innan ndgon bindande anvisning betrdffande tolkning av lag
utfdrdas skall direktoratet forsdkra sig om att skattedepar-
tementet delar direktoratets uppfattning i friga om tolk-
ningen. Direktoratet och radet kan &ven meddela anvisning om

att en praxis, som befunnits oldmplig, skall dndras.

Tillsynsverksamhet

Det &ligger direktoratet utdva tillsyn Over att taxeringen
sker pd& behdrigt och likformigt s&tt i hela landet och att
kontrollera ligningskommissionernas Dbeslut blivit riktiga.

Tjinstemdn fran direktoratet har - utan rdstrdtt - rdtt att
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ndrvara vid sammantrdden i ligningskommissionerna och amts-
ligningsraden. Direktoratet kan vidare ndr som helst ta ut
sjdlvdeklarationer f£6r kontroll av att besluten blivit rikti-
ga. Patrdffas oriktigheter kan direktoratet anmana vdb 1lig-
ningskommission att fdreta ridttelse. Sa&dan réttelse foretas

dock endast om ligningskommissionen dr enig.

Enligt fdrfattning gdller att "i det omfang det bestemmes av
statsskattedirektoratet varetager amtsskatteinspektoratene de
oppgaver, der er palagt direktoratet". Direktoratets till-
synsverksamhet har till stor del delegerats till amtsskatte-
inspektoraten, vars tjidnstemdn fir delta utan rdstrdtt i lig-
ningskommissionernas sammantrdden och ta ut deklarationer £&r
kontroll.

Amtsskatteinspektoratet tar dven initiativ till att felaktiga

beslut dndras.

4.2 Norge

FINANSDEPARTEMENTEY

SKATTE-
DIREKTORATET

FYLKESSKATTE
KONTOR
(31 ]

OSLO LIGNINGS- LIGNINGS/FOLKSBOK OSLO FOLKBOX-
KONTOA FORINGSKONTOR 1 FORINGSKONTOR
(ca 450}

LIGNINGSNAMNDER BERGEN FOLKBOK
{Orygt 4501 FOAINGSKONTOR
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Skattedirektoratet

Skattedirektoratet dr organisatoriskt uppdelat i

- skatteavdelning

- avgiftsavdelning

- kontrollavdelning

- administrativ avdelning

- databehandlingsavdelning

Vid centralmyndigheten arbetar cirka 300 personer. Direkto-
ratet bdr det centrala ansvaret fOr att skattebdrdan fdrdelas
sd& riktigt och rittvist som mojligt och f8r att arbetet pa
alla plan i skattefdrvaltningen utfdrs pd ett effektivt sidtt
och till rimlig kostnad. D#rifrdn leds, planeras och &ver-
vakas verksamheten 1 skattefdrvaltningen. Skattedirektoratet
bedriver ocksd i egen regi offensiv kontrollverksamhet. Bl.a.
utférs revisioner med sdrskild inriktning pd utlandstransak-

tioner.

Fylkesskattekontor

Fylkesskattekontoren d&dr beskattningsmyndighet £30r mervarde-
skétt och investeringsavgift. Myndigheten utfdr &ven revisio-
ner avseende inkomstskattekontroll och Overvakar skattelig-
ningen (taxeringen) i fylket. Ddrutdver sk&ter man personal-
och ekonomifdrvaltningen rSrande fylkets ligningskontor. De
flesta av 1landets 19 fylkesskattekontor har mellan 45-65
anstdllda.

Lignings- och folkbokfdringskontor

vid kontoren granskas deklarationer och ges f&rslag till
peslut i ligningsndmnderna. Ddr faststdlls &ven pensionsgrun-

dande inkomst.
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Ligningsndmnder

I ligningsndmnden (sammanlagt 454) fattas "ligningsbesluten".
Nimnden bestdr av fyra ledamdter, som vidlijs av kommunstyret,
samt av chefen for ligningskontoret. Kommunstyret utser ord-

forande bland de valda ledamdterna.

Anslagsframstdllning m.m.

Skattedirektoratet avger en samlad anslagsframstdllning f£f&r
skattefdrvaltningen uppdelad pid direktoratet, fylkesskatte-
kontoren och ligningskontoren.

Fylkesskattekontoren har en central stéllning vad gidller
personal- och ekonomifdrvaltningen i fylkets lignings-/folk-
bokfdringskontor (i fortsdttningen bendmnda kontor). Antalet
Xontor per fylke varierar fran 22 till 45. Kontoren varierar
i storleksordning fran en deltidsanstdlld till'- i Oslo - 560
anstdllda. Ett "normalkontor" har fem anstdllda.

Varje kontor ldmnar 4arligen ett budgetfdrslag till fylkes-
skattekontoret, som sammanstdller de olika fOrslagen och
avger ett samlat budgetfdrslag fOr kontoren till skattedirek-
toratet. Direktoratet tilldelar fylkesskattekontoret de medel
som &dr avsedda f£foOr kontoren. Fylkesskattekontoret fordelar
medlen men reserverar ofta pengar £0r vissa utgiftsposter
t.ex. £8r tillfd1lligt anstdllda, Overtidsarbete och.kontors—
utrustning. Fylkesskattekontoren handhar dessutom i stort

sett all personaladministration avseende kontoren.

Ti8nstetills&ttningar

I skattedirektoratet tillsdtts skattedirektBren (chefen for
skattedirektoratet) avdelningsdirektdrer och underdirektdrer
av Kungen. De hdgre tjdnstemdnnen tills&dtts av finansdeparte-

mentet. Ovriga t3jdnstemdn tillsitts av skattedirektoratet.
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I fylkesskattekontoren tillsdtts chefen av Kungen. De hdgre
tjdnsteminnen tills&tts av ett centralt tillsdttningsrad vari
ingdr chefen f6r skattedirektoratet (ordfdrande), en repre-
sentant for finansministeriet samt en representant fodr de

anstdllda i skattefdrvaltningen.

I lignings/folkbokfdringskontoren tillsdtts ligningscheferna
i Oslo och Bergen av Kungen. Ovriga ligningschefer och hégre
tjdnstemdn utndmns av det centrala tillsittningsradet (se
ovan). Ovriga tjdnstemdn utnimns av respektive fylkes till-
sittningsrdd. I fylkets rdd ingdr chefen f8r fylkesskattekon-
toret (ordfdrande), wvdb 1ligningschef, en representant som
utses av "fylkesutvalget"” samt eventuellt en personalrepre-
sentant.

Disciplinstraff kan besta av skriftlig anmirkning, avsting-
ning fr3n tjdnsten 1 manad - 2 Air, nedflyttning till 1ldgre
tjdnst eller i allvarligare fall, avsked. Disciplindrenden

skbts av respektive tillsdttningsmyndighet.

Anvisningsverksamhet m.m.

Skattedirektoratet l8mnar anvisningar om hur lag skall tol-
kas. I de fall osdkerhet rader betriffande tolkning rddgdr
direktoratet med finansdepartementet innan. anvisning medde-
las. Dessa anvisningar uppges uppfattas som bindande fo&r
tjdnstemdnnen 1 skattefdrvaltningen men inte £or 1lignings=

namnderna.
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4.2 Finland

FINANEMINISTERIET

SKATTESTYRELSEN

[ |

OMSATTNINGS:
SKATTEBYMAER LANSSKATTEVERXK

[¢d] [R3})

LANSSKATTE-
NAMNDER
0z

SKATTEAYRAER

214)
SKATTENAMNDER
461)

Finansministeriet

Vid finansministeriet, som ir organiserat pd sju avdelningar,
finns i allminhet tva ministrar. Arbetsfdrdelningen dem -emel-
lan &verenskoms vid regeringsbiléningen. F.n. finns en bud-
getminister och en skatte~ och 1ldneminister. Budgetministern

4r ministeriets chef.

Vvid skatteavdelningen arbetar ett 30-tal personer. Ingen av
dem i#r f.n. domstolsjurist och flera har rekryterats frén
skattefdrvaltningen. Skattefdrvaltningen delegerar ofta ar-
betsuppgifter till skattestyrelsen eller uppdrar it den att

ta fram underlag infdr beslut.
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Skattestyrelsen

Skattestyrelsen har inte nagon beskattningsfunktion och dess
huvuduppgift att leda och overvaka verksamheten i de under-
stidllda linsskatteverken, omsdttningsskattebyrderna och skat-
tebyrderna fastslds sdvdl i lag som i fdrordning om skatte-
styrelsen. Enligt fdrordning 3ligger det ocksd skattestyrel-
sen att genom ri3d och anvisningar till skattemyndigheterna
och genom information till de skattskyldiga fr&mja en riktig
och enhetlig beskattning.

Antalet anstdllda uppgar till ca 350 personer. Av dem arbetar
ungefir 190 vid den tekniska avdelningens ADB-byrd. Trots
verksamhetens koncentration pd ledning, samordning och Over-
vakning av ékattefﬁrvaltningen bedtrivs pd central nivd kvali-
ficerade skatte-, avgifts— och skattebrottsutredningar. Skat-

testyrelsen ir organiserad i f&ljande avdelningar

- administrativa avdelningen

- avdelningen for direkt beskattning

- avdelningen f&r indirekt beskattning
- inspektionsavdelningen

- skatteuppbdrdsavdelningen

- tekniska avdelningen

Lidnsskatteverk

I de elva ldnsskatteverken arbetar ca 1 500 personer. Antalet
anstdllda vid ett linsskatteverk varierar fran 50 personer
till 400 personer.

Linsskatteverken handhar uppbdrd och indrivning av skatter
och avgifter inklusive oms&dttningsskatt. De utfdr dven revi-

sioner hos medelstora fdretag.

Liksom i Sverige, Danmark och Norge fattas taxeringsbesluten

i frdn skattefdrvaltningen fristdende ndmnder. Till l&nsskat-
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teverken &dr knutna linsnimnder, d&r siddana skattskyldiga som
skall beskattas 1 mer &n tre Xkommuner taxeras. N&mnderna
bestidr av tolv ledamdter, som f£drordnas av skattestyrelsen
efter fdreslag av %kommunernas centralorganisationer. L&ns-
skatteverken dgranskar de ‘'mellankommunala' deklarationerna
och tillhandahdller fdredraganden i linsndmnderna. Slutligen
har ladnsskatteverken till uppgift att under skattestyrelsen
leda och Overvaka verksamheten } de understidllda skatteby-

rderna och handha deras personal- och ekonomifdrvaltning.

Den regionala skattefdrvaltningen ingick tidigare i l&dnssty-
relserna, men brdts ut frdn dem i slutet av 1950-talet och
bildade fristdende myndigheter under skattestyrelsen. Upp-
bbrds-~ och indrivningsfunktionerna XXom att 1ligga Xkvar hos
ldnsstyrelserna till 1976, ndr de Overfdrdes till lédnsskatte-

verkepj

Skattebyrder

Skattebyrderna har sammanlagt 5 000 anstdlida. De granskar
bl.a. deklarationer, skdter skattedebitering och utfdr revis-
ioner hos mindre fdretag.

Skattendmnder

Taxeringsbesluten fattas av fristdende skattenimnder. Chefen
f6r skattebyrdn, skattedirekt®ren, &dr ordfdrande i skatte-
niamnd. Ovriga ledamSter vdljs av kommunfullmiktige. Det finns
sammanlagt 461 skattendmnder, vilket innebdr att en skattbyrd

betjdnar i genomsnitt i tvad skattnimnder.

Tjdnstetillsdttningar m.m.

I skattestyrelsen tillsdtts generaldirektSren och Sverdirek-
tdren av presidenten pa framstdllining av statsrddet. Avdel-

ningscheferna tillsdtts av presidenten sedan skattestyrelsen
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uppgjort tjdnstefdrslag. Ovriga hégre tjdnstemdn tillsitts av

skattestyrelsen.

1 lansskatteverket tillsdtts ldnsskattedirektdren av statsra-
det sedan skattestyrelsen uppgjort tJjédnstefdrslag. Avdel-
ningscheferna tillsdtts av finansministeriet sedan skattesty-
relsen gjort framstdllning. Ovriga hdgre tjdnstemin tills&tts
av skattestyrelsen sedan ldnsskatteverket gjort framstdll-

ning. Ovriga tillsdtts av lidnsskatteverket.

I skattebyran tillsitts skattedirektdren av skattestyrelsen
sedan de till distriktet hbrande kommunernas styrelser horts.
HSgre tjdnstemdn tillsdtts av skattestyrelsen sedan ldnsskat-
teverket gjort framstdllning. Ovriga tjédnstemdn tillsitts av
ldnsskatteverket. Skattestyrelsen kan delegera befogenhet
till skattedirektdren (chefen fdr skattebyran) att tillsidtta
innehavare ‘av byrabitrides-, maskinskrivar-, vaktmistar- och

telefonistbefattningar.

Om tjdnsteman vid skattestyrelsen (ej GD, OD, avdelningschef
och bitrddande avdelningschef), vid ldnsskatteverk eller vid
skattebyrd gjort sig skyldig till fel i tjdnsten eller till
forsummelse av tjdnsteplikt, som inte &r av den art att han
darfbr bdr Atalas, eller har han visat 6l§mpligt uppfdrande,
kan skattestyrelsen straffa honom i disciplindr vdg med var-
ning, bbter eller skiljande frin tjdnsten f8r en tid av higst

sex manader.

Linsskatteverk &r enligt fOrordning skyldigt att utfdra upp-
gifter som skattestyrelsen &ligger lidnsskatteverk. P& lins-
skatteverk avkommande uppgifter kan genom fdrordning &verfd-
ras till skattebyrd.

Skattestyrelsens arbetsordning faststdlls av finansministe-
riet. Skattestyrelsen faststdller arbetsordningar £for 1ldns-

skatteverken och skattebyrderna.
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Anvisningsverksamhet m.m.

Regeringen eller myndighet som &r understdlld regeringen far
med bindande verkan komplettera lag endast om i lagen sdr-
skilt anges att sd far ske. Sadan fBreskriftsritt fdrekommer

sparsamt i finsk skattelag.

Enligt lag och fbrordning ankommer det pd skattestyrelsen att
frdmja en riktig och enhetlig beskattning genom rdd och an-
visningar till skattemyndigheterna. L&nsskatteverk och skat-
tebyraer har inte i lag eller fdrordning tillagts uppgiften
att frdmja enhetlig rdttstill&mpning. Skattestyrelsen medde-
lar anvisningar till skattemyndigheterna. Dessa anvisningar
dr inte bindande for de ndmnder som fattar taxeringsbesluten,
men genomslagskréften uppges vara forhdllandevis god. Lins-
skatteverk skall dvervaka att anvisningarna £foljs och rappor-
tera avvikelser till skattestyrelsen.

Verksamhetsplanering och ekonomi

Skattestyrelsen arbetar 18pande med tre verksamhets- och
ekonomiplaner. En avser mer in fem ar, den andra avser fem &r
och den tredje &r en ettdrsplan. Femarsplanen bildar grund-
vélen for ldnsskatteverkens planering av verksamheten.i la~
nen. Skattestyrelsen foljer l16pande upp verksamheten i skat-
tefdrvaltningen genom avrapporteringssystem och analyserar

utfall i relation till plan och mils&ttning.

Skattestyrelsen utarbetar en f6r skattefdrvaltningen gemensam
anslagsframstdllning pd grundval av underlag fran distrikts-
férvaltningen och de egna avdelningarna. Efter vederbdrlig
behandling av statsmakterna tilldelas skattestyrelsen medel
for skattefdrvaltningen. Medlen stdlls till skattestyrelsens
disposition och &dr i tilldelningsbeslutet inte f&rdelade pa
myndigheter utan i stdllet uppdelade i huvudposter f&r olika
slag av utgifter. Skattestyrelsen gdr dérefter en specialbud-

get som fastdlls av finansministeriet och medel fdrdelas ut
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pd omsdttningsskattebyrderna och ldnsskatteverken. Det kan
dven namnas att i skattestyrelsens uppgifter ingdr att utdva
tillsyn 6ver medelsfSrbrukningen i skattefdrvaltningen. Skat-
testyrelsen inspekterar och reviderar ldnsskatteverken minst

en gang per Ar.

Linsskatteverken och skattebyrderna

Skatiebyréerna gdr drligen verksamhetsplanering dir férvinta-
de arbetsuppgifter och personalresurser anges och dir resurs-
utnyttjandet och arbetsuppgifternas utftrande dven fordelas i
tid. Vid sin verksamhetsplanering skall skattebyraerna beakta
de direktiv som lidnsskatteverket ldmnat betrdffande verksam-
heten och resursutnyttjandet.

Skattebyradns verksamhetsplanering sdnds till 1l&dnsskattever-
ket, som faststdller den och sammanfattar skattebyraernas
Qerksamhetsplaner. Sammanfattningen sands till skattestyrel-
sen. GSkattebyrdernas verksamhet - utfall i fdrh3llande till
plan, avrapporteras ldpande till lédnsskatteverket och dar-
ifrdn vidare till skattestyrelsen. Betriffande viss verksam-
het, t.ex. deklarationsgranskning, sker . avrapporteringen
mdnadsvis. Fdr annan verksamhet sker avrapporteringen med
langre ﬁidsintervaller.

Linsskatteverkets handhavande av skattebyrdernas ekonomifdr-
valtning sker sd att lédnsskatteverket, efter att ha tillde-
lats medel av skattestyrelsen, ger varje skattebyrd en bud-
get. Pengarna forvaltas av ldnsskatteverket, som granskar
skattebyrdernas ridkningar och utanordnar medel. Linsskatte-—
verket skoter dessutom praktiskt taget all personaladminist-
ration &t skattebyrderna.
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5 VISSA AﬁDRA MYNDIGHETER MED CENTRALA, REGIONALA OCH
LOKALA ORGAN

5.1 Rkxlagarorganisationen

&klagarorganisationen bestlr av riksdklagaren, regiondklagar-
myndigheter och distriktsdklagarmyndigheter. En organisation
med en central myndighet samt regionala och lokala myndighe-
ter. P4 regional niva har nyligen en omorganisation &#gt rum.
Numera har linsaklagarmyndigheterna ersatts av trettoﬁ re-
giondklagarmyndigheter. Ddrtill kommer en si#rkild statsdkla-
garmyndighet i Stockholm £&r speciella mil.

Riksdklagaren

Riksdklagaren (RA) &r hdgste &klagare och har i denna egen-
skap ansvaret for och ledningen av Aklagarvidsendet i riket,
7 kap 2 § rdttegdngsbalken. Enligt 7 kap 5 § ridttegidngsbalken
fAr han Overta uppgifter som tillkommer ligre aklagare.

Vid sidan av bestidmmelserna i rittegidngsbalken innehaller
aklagarinstruktionen (1974:910) bestimmelser om fordelning av
arbetsuppgifter inom &aklagarorganisationen. Enligt 4 §
instruktionen skall RA& ut&va tillsyn ®ver &klagarnas verksam-
het. Genom inspektioner och andra Atgidrder skall han hdlla
sig underrittad om aklagarvdsendets tillstand och behov samt
om de fdrhillanden i ©vrigt som tillhdr omrddet f£or hans
tjansteutdvning. Han bdr &Hgna sdrskild uppmirksamhet At

tilldmpningen av gdllande bestdmmelser om beslut att ej tala
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& prott och om straff foreldggande. RA bistdr ocksd &dklagarna
med rdd och upplysningar samt meddelar dem anvisningar £&r
deras tjdnsteutdvning. RA utfidrdar &dven arbetsordningar £8r

de regionala och lokala aklagarmyndigheterna.

RA upprdttar och avger anslagsframstdllning £5r hela &klagar-
organisationen. Till grund hdrfdr ligger bl.a. f&rslag till
anslagsframstdllning frdn varje regional myndighet. Tjinster
som chef fbr regional eller lokal myndighet tillsdtts av
regeringen efter fdrslag frdn RA. Ligre dklagartijinster till-
sitts av RA.

Sdsom nirmare beskrivs i kapitlet om lekmannainflytande har

hos RA inrdttats en radgivande nidmnd.
Det bdr framhdllas att bestimmelserna i &klagarinstruktionen
ir fbdremdl f&r Sversyn pa grund av den nyligen bestimda £&r-

dndringen av de regionala dklagarmyndigheterna.

Regionala &klagarmyndigheter

Aklagarvisendet &dr enligt f£8rordningen (1984:1137) indelat i
tretton regioner. Inom varje region finns en regiondklagar-
myndighet. I Stockholm finns dessutom en statsdklagarmyndig-
het f3r speciella mdl. Chefen f8r den regionala myndigheten
har under RA ansvaret f&r och ledningen av &klagarvisendet

inom sitt verksamhetsomridde, 7 kap 2 § ridttegdngsbalken.

Chefen for den regionala myndigheten leder och utdvar tillsyn
dver aklagarverksamheten inom myndighetens verksamhetsomrade,
17 § instruktionen. Han skall tillse att &klagarna i &klagar-
distrikten fullgdr sina skyldigheter samt bista dem med rad
och upplysningar i deras verksamhet. Nir sd& begirs kan han
dverprdva distriktsaklagarens beslut och han kan dven Gverta

handliggningen av visst mil.
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Lokala aklagarmyndigheter

Chefen f6r den lokala aklagarmyndigheten ir en distriktsakla-
gare, chefsdklagaren. Han skall fdrdela gdromalen vid myndig-
heten mellan sig och &vriga aklagare enligt grunder som fast-
stdllts 1 arbetsordningen. Chefsiklagaren bdr handligga de
mal dir Adklagaruppgiften &r mer krdvande eller av annat skidl
bdr fullgdras av honom. Han skall ocksa bistd &klagaren med

rad och upplysningar i deras verksamhet.
5.2 Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket &r den sammanfattande ben&imningen pa
arbetsmarknadsstyrelsen, ladnsarbetsnamnder och arbetsfdrmed-
lingar. Arbetsmarknadsverkets organisation och huvudsakliga
arbetsuppgifter framgdr av fdrordningen (1965:667) med in-
struktion fOr verket. '

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) Hr en central f6rvaltningsmyn-~
dighet f£8r allminna arbetsmarknadsfragor. Styrelsen &r chefs-—

myndighet f&r linsarbetsnamnderna och arbetsfdrmedlingen.

-y. r

Enligt 3 § instruktionen aligger det AMS att bl.a. planligga,

leda och utdva tillsyn Sver verkets arbetsomrdde.
-~

I egenskap av central fdrvaltningsmyndighet &r det AMS som
avger anslagsframstdllning avseende hela arbetsmarknadsver-
ket. Bortsett fridn de hdgsta tjinsterna inom verket som till-
sdtts av'regeringen dr det Overldmnat till AMS att tillsdtta
samtliga tjdnster. Lénsarbetsndmnd kan efter beslut av AMS

«
ges ratt att tillsdtta vissa tjdnster.

Enlig 1 § instruktionen Jjdmte bestimmelserna i allminna

verksstadgan ankommer det ocksd pd& AMS att faststdlla arbets-
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ordningen och meddela bestdmmelser i Svrigt £6r myndigheterna

inom verket.

AMS leds av en styrelse bestiende av generaldirektdren, &ver-

direktdren och elva andra av regeringen sdrskilt utsedda

ledamdter. LedamSterna utses efter fdrslag fran de fackliga

organisationerna. Styrelsedrenderna bestdr i huvudsak av

drendetyper av liknande karaktdr som anges i lénsstyrelse-

instruktionen ndmligen

- viktigare frdgor om samhillsplanering m.m.

- viktigare fragor om organisationer, arbetsordning och
tjdnstefdreskrifter

- fridgor om anslagsframstdllningar m.m.

- tillsdttning av tjdnster ®Hver viss l8negrad

- frdgor om diciplinansvar, avskedande m.m.

- drenden enligt lagen (1974:13) om vissa anstdllnings-
frimjande atgirder

- andra fri3gor som generaldirektdren hinskjuter till sty-

relsen.

Linsarbetsndmnden

Ldnsarbetsndmnden’ dr ldnsmyndighet f8r allmidnna arbetsmark-
nadsfradgor och f8r arbetsfdrmedlingen. Linsarbetsndmnden
skall bl.a. fdlja utvecklingen pa arbetsmarknaden samt plan-
ldigga och vidtaga de 3tgdrder som betingas av utvecklingen.
Ndmnden skall gdra de framstdllningar och £fdrslag hos AMS
till vilka liget pad arbetsmarknaden ger anledning. Arende som
rér frigor av principiell betydelse eller stdrre vikt skall
Overldmnas till AMS avgdrande.

Linsarbetsnidmnden bestdr av ordfdrande och nio andra ledamd-
ter. En av ledamdterna dr vice ordfdrande. Ldnsarbetsdirek-
tdren 4r sjdlvskriven ledamot. Regeringen utser ordfdrande
och vice ordfdrande efter fdrslag fridn generaldirektdren.

Ovriga ledambter och suppleanter utses av AMS.
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Under nidmnden leds arbetet av lansarbetsdirektdren.

Arbetsfdrmedlingen

Arbetsfdrmedlingen dr den lokala myndigheten f&r allmd@nna ar-
betsmarknadsfrigor. Arbetsfdrmedlingen skall inom sitt omrade
utéva den offentliga arbetsfdrmedlingsverksamheten inklusive

yrkesvigledning och arbetsvard.

Arbetet i distriktet leds av chefen f6r distriktskontoret. I
varje distrikt finns med vissa undantag en distriktsarbets-
ndmnd. Nimnden bestdr av ordfdrande och nio ledamBter. Chefen
f6r distriktskontoret &dr sjdlvskriven ledamot och ordfdrande

i ndmnden. Ovriga ledamdter utses av linsarbetsnimnden.
5.3 Tullverket

Tullverket har till uppgift att pdfdra, uppbdra och redovisa
tull samt vissa skatter och andra avgifter. Verket ©vervakar
efterlevnaden av sdrskilda bestdmmelser om inférsel och
utfdrsel av varor och utdvar i 8vrigt uppsikt ®dver trafiken
till och frdn utlandet och fullgdra kontrolluppgifter som

sammanh&nger ddrmed och vissa dvervakningsuppgifter. -
Tullverket omfattar generaltullstyrelsen samt en regional och
lokal organisation, 1 § fdrordningen (1984:988) med instruk-

tion fO6r tullverket.

Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsen (GTS) har sdrkilt i uppgift att uppbira
och redovisa tull och vissa andra skatter samt avgifter. GTS
skall vidare ©Overvaka uppbdrden och redovisningen vid de
regionala och lokala tullmyndigheterna m.m. samt ge rdd till
ledning £8r tolkning och tilldmpning av bestdmmelserna i
lagen (1977:975) med tulltaxa. Aven i &vrigt skall GTS ut-

firda allmdnna rad inom tullverkets verksamhetsomride.
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GTS upprédttar och avger fdrslag till anslagsframstdllning for
tullverket samt fastdller arbetsordningen och de allmidnna

bestdmmelserna i Ovrigt som fordras fOr arbetet inom verket.

Generaltulldirektdren d4r chef fSr hela tullverket och alltsi
dven fO6r GTS. Han beslutar sjdlv i &drenden han deltar i.
Vissa fragor angdende skiljande fran anstidllning m.m. avgdrs
av en namnd vari generaltulldirektfren och tjdnstemdn inom

GTS ingdr.

Regionala tullmyndigheter

Ndrmast under GTS leder och Overvakar tulldirektionen verk-
samheten inom sina tullomrdden. Motsvarande giller gidnstull-

kammare.

Enligt 10 § instruktionen £8r tullverket fir genom arbetsord-
ningen, tjdnstgdringsreglemente eller genom sirskilda beslut
dverldtas &t chefen eller annan tjdnsteman vid regional och
lokal tullmyndighet att avgdra &drenden som ror myndighetens

verksamhetsomrade.

Enligt arbetsordningen 3aligger det tulldirektdren att leda
och d&vervaka vé}ksamheten inom regionen och svara £6r hur
dess uppgifter fullgdrs. Han beslutar for tulldirektionen i
drende i vars pr&vning han de%fér.

Arbetsordningen anger vidare s#rskilda ansvarsomrdden f£or
cheferna f8r enheterna inom regionkontoret. Bl.a. kan nédmnas
att chefen f£fOr taxekontoret har att utdva en Overgripande
tillsyn Over tulltaxeringsarbetet inom regionen. Han skall
dirvid &dgna sig A&t att vid behov "samordna kontrollinsatser
och att tillse att tullmyndigheterna inom regionen upprédttar
planer f8r kontrollbesdk och annan kontroll- och gransknings-
verksamhet. Han ska vidare Overvaka att tulldeklaration

granskas och att Dbeslut meddelas inom fdreskriven tid samt
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vid behov vidtaga erforderliga &tgirder £&8r att fdrhindra

uppkomsten av balanser inom tulltaxeringsarbetet.

Lokala myndigheter

Lokala myndigheter inom tullverket &r bl.a. distriktstullkam-
mare. Enligt arbetsordningen har distriktstullkammare i hu-
vudsak arbetsuppgifter som avser klarering av transportmedel

och varor jdmte bevakningsverksamhet.

Chefen £6r distriktstullkammare har att under tulldirektionen
leda och ansvara for verksamheten, inom tulldistriktet. Det
dligger honom bl.a. att dgna sdrskild uppmirksamhet at kont-
rolld och granskningsverksamheten inom tulltaxeringsomradet.
Han svarar vidare £6r att tulldeklarationer granskas och

redovisas inom foreskriven tid.
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II ORGANISATIONSSTRUKTUR

6 PROBLEM I NUVARANDE ORGANISATION

I detta avsnitt ges en Oversiktlig beskrivning av problem i
materiellt och administrativt avseende som dagens organisa-
tion av skattefdrvaltningen f6r med sig £6r verksamheten.
Probleminventeringen begrdnsas till ergor av betydelse fran

lednings- och samordningssynpunkt.
Allmdnt

Den svenska skattefdrvaltningen &r starkt splittrad i orga-
nisatoriskt och administrativt avseende. Trots de vertikala
verksamhetssambanden saknas klara styrlinjer mellan myndig-
hetsnivierna. Ansvarsférhillandena och befogenheterna dr
oklara eller oreglerade. Samtidigt 4dr skattesystemet bade
materiellt och f8rfarandemissigt sd komplicerat att det &r
mycket svdrt att skapa Overblick eller att formulera en klar
mdlsdttning £f8r hela verksamheten. Det ir inte fdrvdnande att
verksamheten inom f&rvaltningens mianga myndigheter bedrivs pd
ett oenhetligt sdtt i friga om verksamhetsinriktning, priori-
teringar och resursavvigningar, ambitionsnivder m.m. Detta
férhidllande har belysts av ett stort antal utredningar. PLAN-
projektet (RSV rapport 1983:1) drog bl.a. den sammanfattande
slutsatsen att skatteadministrationens organisation inte
anpassats till de krav ett modernt samhdlle och skattesystem
stdller, vilket fdrt med sig stora problem i samordnings- och

effektivitetshidnseende.
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Politisk styrning och aterkoppling

Skattesystemet i stort berSr pa olika sdtt ett flertal dep-~
artement inom regeringskansliet. Detta medf®dr svarigheter att
f& en god och sammanhdllen J3dterkoppling till regering och
riksdag av erfarenheter som gdrs 1 skattefdrvaltningen av
skattelagstiftningens funktionssdtt och effekter i skilda
hinseenden. Det gdr det ocksid svirt att skapa Overblick &ver
skatte- och avgiftslagarnas inbdrdes samband, sividl mate-

riellt som i frdga om deras administration.

Enligt nu gdllande ordning avger varje lidnsstyrelse en an-
slagsframstdllning till finansdepartementet £5r ldnets lokala
skattemyndigheter. RSV sammanstidller och yttrar sig O©ver
dessa anslagsframstidllningar. L&nsstyrelsernas egna anslags-
framstdllningar inges ddremot till civildepartementet och
remitteras .ddrifrdn till RSV f£dr yttrande vad gdller fragor
inom RSV:s verksamhetsomride.

Inom regeringskansliet &dr foljaktligen budgetarbetet betr&df-
fande skattefdrvaltningen uppdelat pd tva departement. Detta
minskar mdjligheterna till en samlad resursbedSmning dar
skattefdrvaltningens medelsbehov vdgs mot behoven inom andra
samhillssektorer. Beslutsprocessen kompliceras. Det far bl.a.
till £813jd att minst tvA riksdagsutskott (i f&rsta hand bo-
stads- och skatteutskotten) skall behandla skattefdrvalt-
ningens resursfrdgor. Riksdagen fir dirmed inte nééon samlad

diskussion i dessa fragor.

Eftersom RSV, skatteavdelningarna och de lokala skattemyndig-
heterna funktionellt h&r samman berdr de flesta frdgor som
sammanhidnger med den Overgripande styrningen av verksamheten
savdl civil- som finansdepartementen. Detta ger mindre goda
forutsadattningar f8r en effektiv styrning, samordning och
uppf8lining av skattefdrvaltningen &dven fran regeringens

sida.
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Central ledning

RSV &dr central forvaltningsmyndighet f&r skattefdrvaltningen
men saknar i1 vdsentliga hidnseenden de formella befogenheter

som behdvs for att effektivt leda och samordna verksamheten.

I materiellt avseende har RSV i vissa i lag sdrskilt regle-
rade fall till uppgift att ldmna bindande fdreskrifter. Inom
t.ex. taxeringsomrddet skall verket vidare fridmja en riktig
och enhetlig rdttstilldmpning. Ansvaret f&r att verka f&r att
taxeringarna blir 1likformiga och rdttvisa vilar emellertid
exklusivt pd skattecheferna, som sjdlvstdndigt, var och en i
sitt 1&n, ldmnar rekommendationer i tolkningsfrigor till
granskare och taxeringsndmnder. Detta problémomréde behandlar

utredningen i avsnitt IV.10.

RSV har vidare enligt 4tskilliga forfattningar att utfiarda
verkstﬁllighetsfbresk}ifter av olika slag (se bl.a. 60 § a
TF). Verkstdllighetsfdreskrifterna dr ofta av teknisk karak-
tdr och syftar till att vara hjdlpmedel i verksamheten. Deras
vdrde som styrmedel vad gdller inriktningen av verksamheten,

planering, prioritering etc. dr begrédnsat.

Instruktionen- £f&6r RSV innehdller inte ndgon bestimmelse som
anger att verket har till uppgift att leda verksamheten.
Ledningen och planeringen av den operativa verksamheten
ankommer pd skattecheferna. Exempelvis betrdffande skatte-
och avgiftskontrollen ges RSV till uppgift att planera och
samordna verksamheten. Den centrala instansen saknar alltsa
formellt mandat att se till att denna viktiga verksamhet
bedrivs pd ett enhetligt sdtt i riket. Den gemensamma plane-
ringen sker i ett samradsfdrfarande mellan skattecheferna och

RSV som r&dgivande organ.

I administrativt avseende kan noteras att RSV inte inger en
f6r skattefdrvaltningen samlad anslagsframstdllning. RSV

sammanstiller och yttrar sig Over fidrdiga produkter, som i
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regel &Ar beslutade i ladnsstyrelsernas styrelser och dar av-
vigningar och prioriteringar fdretagits mellan & ena sidan
skatteférvaltningens behov och & andra sidan de behov som
foreligger betriffande den del av ldnsstyrelsens verksamhet
som avser ldnets utveckling och framtid. Ndr det g&dller till-
sdttning av tjinst som chef fbr skatteavdelning eller enhets-
chef skall ldnsstyrelsen, fOre beslut om f&rslag till reg-
eringen, inhdmta yttrande fran RSV. Linsstyrelsen &r inte
bunden av yttrandets innehdll. Den centrala instansen saknar
alltsd ett reellt ansvar i tillsdttningsiirenden inom skatte-
forvaltningen pa linsnivd. Det saknas m.a.o. formella fdrut-
sdttningar f8r en effektiv och samlad resurshushdllning och
ett enhetligt personalpolitiskt upptrddande inom skattefdr-

valtningen.

Skattefdrvaltningen pd ldnsniva

I samband med 1971 Aars lﬁﬁsfarvaltningsreform fastslogs
(prop. 1970:103) att en huvuduppgift f&r den nya l8nsstyrel-
sen och dess styrelse skulle vara att leda och samordna den
samhdllsplanering som bedrivs inom den statliga ldnsfOrvalt-
ningen. I det sammanhanget &r verksamheten i skattefdrvalt—
ningen av f&ga intresse. Detta i f8&rening med skattechefs-
institutet har medfdrt att ldnsstyrelsernas styrelser i ljten
omfattning &gnar sig A&t skatteavdelningarnas verksamhet.
Detta fdrhdllande belyses av en undersdkning fdretagen av
verksledningkommittén. Av unders®kningen framgdr att av de
sammanlagt 2 370 &drenden som behandlades i ldnsstyrelsernas
styrelser under 1983 var 80 &drenden eller 3,4 % skatte- och
taxeringsdrenden, varav ndstan alla var remisser. Styrelserna
behandlade 209 linsstyrelseinterna drenden (anslagsframst#ll-
ningar, ekonomi, intern organisation, disciplinfrigor och
tillsdttning av interna t3jdnster). Hur mdnga av dessa arenden
som avsdg skatteavdelningarna framgdr inte av undersdkningen.
Ledningen av den sakliga verksamheten inom skatteavdelningen

dr alltsa undantagen frin alla former av lekmannainflytande.
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Genom skattechefsinstitutet, deiegeringen i 22 § ldnsstyrel-
seinstruktionen jdmte andra delegeringar 1 arbetsordningen
f8r ldnsstyrelsen dr landshdvdingen som myndighetschef i
praktiken fréintagen si gott som allt ansvar f8r verksamheten
inom ldnets skattefdrvaltning. De befogenheter och uppgifter
som kvarligger hos ldnsstyrelsen och landshdvdingen inom
ndgra av skatteavdelningens sakomraden dr ndrmast av formell
karaktdr. I administrativt avseende har naturligtvis lands-~
hdvdingen och lidnsledningen ansvaret f&r ekonomi- och person-
aladministration m.m. £8r skattefdrvaltningen pd ldnsnivi.
Den genom bl.a. skattechefsinstitutet kluvna ansvarsbilden
visar hur svidrt det dr att passa in skattefdrvaltningen i

ldnsstyrelseorganisationen.

Chefen f&r skatteavdelningen/skattechefen & sin sida framstar
som den 1 realiteten ansvarige f6r skatteavdelningens verk-
samhet. Han saknar emellertid de administrativa befogenheter

som normalt kopplas till chefsansvaret.

Den nuvarande ordningen medfdr en risk £&6r spdnningar och
konflikter mellan skatteavdelningen och &vrig ldnsstyrelse ji
ekonomi- och personaladministrativa frigor. Flera skatteche-~
fer upplevér sig dgna oproportionerligt mycket tid och kraft
4t att inom linsstyrelserna vinna gehdr for sin avdelnings
behov i dessa avseenden och fOr att erhdlla adekvat service
fradn de administrativa enheterna. Ovrig ldnsstyrelse har vi-~
dare under senare Aar drabbats av nedskdrningar av anslagen,
medan skatteavdelningen i stort sett undantagits fran bespa-
ringar. Det har ofta fSrekommit att den Svriga ldnsstyrelsen
under 18pande budgetar Overskridit sitt anslag och darviq
hdmtat medel f&r kostnadstickning fran det anslag som beridk-
nats f£&r skatteavdelningen. F®r att fdrhindra sddana omfdr-
delningar av resurser har regeringen angett 1Onekostnadsan-
slaget €£38r skatteavdelningen separat i regleringsbrevet f£for
1984/85. Detta ir en visentligt hdrdare styrning #n tidigare.
Eftersom lansstyrelsen har arbetsgivaransvar dr det emeller-

tid mSjligt och i vissa situaticner en skyldighet £&r ldns-~
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styrelsen att gdra personaldispositioner exempelvis mellan
Ovrig ldnsstyrelse och skatteavdelningen. I samband med &Sver~-
talighetsproblem inom &vrig ldnsstyrelse kan personal ompla-
ceras till skatteavdelningen. Detta kan medfbra att hogt
specialiserad personal pa kvalificerad handliggarnivd &ver-
férs fran ®vrig linsstyrelse till tijénster vid skatteavdel-
ningen. S3a har ocksd skett i vissa ldn, dir personal som haft
1dng erfarenhet av och utbildning for andra delar av lénssty-
relsens verksamhetsomrade blivit placerade inom skatteavdel-~
ningen. P4 detta sitt kan regeringens intentioner med resurs-
tilldelningen och de s&drskilda bestdmmelserna i reglerings-

brevet motverkas.

Betrdffande de lokala skattemyndigheterna kan konstateras att
verksamhetssambanden mellan dem och l&nets skatteavdelning &dr

mycket starka. Verksamhetssambanden mellan lokal skattemyn-
dighet och &vrig ldnsstyrelse dr diremot obetydliga. Lanssty-
relsen dr chefsmyndighet f6r ldnets lokala skattemyndigheter
och fullgdr ddrvid frdmst uppgifter inom de ekonomi- och
personaladministrativa omradena. Linsstyrelsen fdrdelar t.ex.
de lokala skattemyndigheternas anslag. Funktionen som chefs-
myndighet utdvas ddrf6r (under ldnsledningen) i praktiken av
den administrativa enhéten. omfattningen av samverkan med

chefen f8r skatteavdelningen varierar mellan l&nen.

Skatteavdelningen utdvar wviss tillsyn dver lokal skattemyn-
dighet i materiellt hénseende. Enligt 74 § uppbdrdslagen
skall 1lidnsstyrelsen (uppbdrdsenheten) utdva tillsyn O&ver:
lokal skattemyndighets handliggning av drenden angdende upp-
bdrd av skatt och av sociala avgifter. Chefen for skatteav-
delningen har ddrutbver via skattechefsinstitutet tillagts
uppgiften att leda och ansvara £or lokal skattemyndighets
verksamhet med avseende pa deklarationsgranskning och annan
kontroll i samband med taxeringen. Hans administrativa befog-
enheter i detta sammanhang &r inte ndrmare reglerade. I prop.
1977/78:181 anfdrde departementschefen i detta sammanhang
(sid. 24).
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Skattechefens ledningsfunktion i frdga om de 1lokala
skattemyndigheternas granskningspersonal kan emellertid
inte utdvas pa samma sdtt som i fdrhdllande till perso-
nalen pd& linsstyrelsen. Skattechefens planldggning av
arbetet och fdrdelning av resurserna miste sjdlvfallet
ske i samrdd med de 1lokala skattemyndigheterna. Jag
anser i likhet med flera remissinstanser att det sam-
ridsfdrfarande inom ramen fdr ett sidrskilt samradsorgan
som utredningen har fdrordat kan vara en ldmplig form
f6r planldggningen och utformningen av taxeringsarbe-
tet.

Till f©ljd av den splittrade ansvarsbilden uppstdr situatio-
ner dir skattechefen som sakomriddesansvarig f8r taxerings-
verksamheten i ldnet och fdgderichefen som linjeansvarig £or
lokal skattemyndighets verksamhet kommer till olika uppfatt-
ningar i frégdr som rdr prioriteringar och personaldisposi-
tioner vid myndigheten. Det har 43 visat sig att dessa sam-
rddsorgan ofta fungerat mindre vdl och att samfdrstdndsl&s-

ningar varit svara att na.

P4 linsnivdn saknas ett odelat och uttalat verksamhetsansvar
och de styrmedel som fdljer med detta gentemot de lokala
skattemyndigheterna. De formella befogenheter som behdvs f£or
att effektivt leda och samordna verksamheten i l&dnets skatte-

"f8rvaltning finns sdlunda inte.

Vissa forhdllanden i Stockholms lin

Lidnsstyrelsen i Stockholms 1ldn &r organiserad pé_fyra avdel-
ningar, planeringsavdelningen, taxeringsavdelningen, £&rvalt-
ningsavdelningen och den administrativa avdelningen. Taxe-
ringsavdelningen bestdr av taxeringsenhet, revisionsenhet,
besvdrsenhet och mervirdeskatteenhet. Uppbdrds- och dataenhe-
terna ingdr i den administrativa avdelningen, som dven ansva-
rar f8r personal- och ekonomiadministration, anslagsfram-
stdllning, verksamhetsplanering och administrativ rationali-
sering for hela liénsstyrelsen.
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Mot bakgrund av den starka koncentrationen till 1l&dnet av
stora fdretag och andra skattskyldiga med pd olika s#dtt komp-
licerade skattefdrhdllanden m.m. stdlls sdrskilt stora krav
pd verksamheten i Stockholms l8n. De organisatoriska f£fdrut-
sittningarna for en effektiv ledning och samordning av verk-
samheten &r emellertid sdmre &n i &vriga ldn. FSr skattefdr-
valtningen i Stockholms 1dn gdller ndmligen inte bara de
problem i fraga om ledningen av verksamheten pad ldnsnivad som
redovisats i det fdregdende. Till dessa kommer de problem som
orsakas av att lednings- och samordningsfunktionen pid sakom-

radet dr delad mellan tvd avdelningschefer.

Arbetsordningen f£&r linsstyrelsen i Stockholms 1lin innehdller
betrdffande drenden som handldggs inom uppbdrds- och dataen-~
heterna inte ndgra fdreskrifter om samrdd med taxeringsavdel-
ningen. Inte heller betrdffande &renden som handldggs inoﬁ
taxeringsavdelningen anges ndgot samrdd med uppbdrds- och

dataenheterna utdver vad som anges i normalarbetsordningen.

Chefen for taxeringsavdelningen har inte ndgot ansvar eller
ndgon befogenhet i fraga om verksamheten pa uppbdrds- och
dataenheterna. Detta medfdr att han har ett mer begrinsat
ansvar och mer inskrdnkta befogenheter dn Ovriga skatteavdel-
ningschefer i fridga om lokal skattemyndighets verksamhet .
Hans mdjligheter att samordna, prioritera och gbra. resursav-
vdgningar samt att i 6vrigt leda verksamheten i ldnets skat-
tefdrvaltning pa  sivi8l regional som lokal niva Hr foljaktli-
gen avseviart beskurna. Detta fdrsvirar en rationell hantering

av arbetsuppgifterna.
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7 KRAV PA EN NY ORGANISATION

I detta avsnitt ldmnas ett kort redogdrelse f£f&r krav pd skat-
tefdrvaltningen som &r av intresse fradn organisationssyn-
punkt. Det #r naturligt att kraven pd en vdl fungerande skat-
tefdrvaltning kan te sig olika beroende pd& om det &dr den
enskilde eller statsmakterna som stdller dem. Utredningen
vill emellertid betona att de Yvergripande kraven pd skatte-
forvaltningen i allt vidsentligt torde vara gemensamma f£or

allménheten och statsmakterna.

Likformig beskattning

For att det grundliggande kravet pid en likformig beskattning
skall kunna tillgodoses maste vissa fSrutsittningar dven av

administrativ och organisatorisk art fdreligga.

F6r det fdrsta miste det f£Or den enskilde te sig egendomligt
att det kan fdrekomma att RSV:s rekommendationer i viktiga
beskattningsfrigor tolkas och tillidmpas pd olika sitt i olika
lin. Den riksbekanta s.k. bilavdragsdebatten vid 1983 Aars
taxering ir ett exempel pd detta. Enligt utredningens mening
£f61js, emellertid de rekommendationer som RSV l&8mnar i stor
utstridckning av de tilldmpade myndigheterna pa filtet. Erfa-
renheten visar dock att en Xklarare markering av RSV:s led-

ningsroll inom skatteadministrationen dr nddvidndig.

FSr det andra ligger i kravet pd likformighet och rdttvisa
att skattebdrdan skall f&rdelas pd avsett si#tt. Skatteundan-
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dragandet leder till icke avsedda Overvdltningseffekter och
upplevs ocksd som stdtande. Skattekontrollen bdr darfdr be-
drivas likformigt Over 1landet och ges administrativa och
organisatoriska forutsdttningar £fo6r detta. I kontrollsamman-
hang kridvs att skattemyndigheterna inte dgnar sig &t "smitte-
rier". Den fdrdjupade kontrollen bor darfdr primdrt styras
mot de omrdden dir mdjligheterna till och riskerna f£fdr vi-
sentligt skatteundandragande &r stOrst. En enhetliq uppfatt-
ning i policyfrdgor och en fast ledning och styrning pd ope-
rativ nivd av de enskilda tjidnstemidnnens agerande &r Jdrfor

nodvandig.

Koncerntanken

I budgetpropositionen 1984 uttalade finansministern.

Det &r angeldget att effektivisera skatte- och indriv-
ningsvdsendet genom att samordnat Xunna bedSmma resur-
sernas omfattning och anvidndning och de regler som styr
skattemyndigheternas och ©vriga hithdrande myndigheters
verksamhet. Som ett led i en siddan’ samordningsprocess
verfordes ansvaret £8r lokala skattmyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna den 1 januari 1983 till finans-
departementet. Det &r wviktigt att organisationen an-
ordnas sd att lednings- o¢h styrfunktionerna blir sa
effektiva som méjligt. Malsdttningen midste vara att hela
skattefdrvaltningen skall framst3d och kunna fungera som
en sammanhdllen enhet - en koncern - med riksskatte-
verket i ledningen (prop. 1983/84:100. s. 15).

Uttrycket "koncern" i det har sammanhanget torde inte avse
ett koncernbegrepp i nidgon associationsrdttslig mening utan
fir ses som en illustration till kravet att skattefdrvalt-
ningens olika delar' administrativt skall knytas samman under
en enhetlig ledning.

Enligt utredningen far uttalandet att skattefdrvaltningen

skall framstd som en sammanhdllen enhet anses innebdra att

allminheten, fbretag och organisationer skall uppleva att

skattefdrvaltningen i grunden &8r en enhetlig organisation med
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ett samordnat upptrddande i sin myndighetsut®vning och sin

Svriga verksamhet.

Med uttalandet att skattefdrvaltningen skall fungera som en

sammanhdlien enhet torde framst avses att fOrvaltningen

skall arbeta med en gemensam inriktning och en enhetlig prio-
ritering samt ett likformigt och samlat upptrddande i alla
visentliga materiella fridgor. Detta stdller krav pa en stark
ledning med ansvar £0r resursbeddmmning, planering och upp-
£61jning. RSV bdr naturligen tilldelas ledningsrollen. Skat-
tefdrvaltningen i ®vrigt bestdr idag av 24 regionala enheter
och 120 lokala enheter. Enligt utredningen &r det uppenbart
att RSV inte pd ett effektivt sdtt kan utdva sin ledningsroll
genom detaljstyrning av 144 myndigheter. Kontrollspannet blir
orimligt stort. Det krivs ddrfdr ocksd att de regionala enhe-
terna ges ansvaret f£or den operativa verksamheten inom regio-

-nerna.

Kravet att skattefdrvaltningen skall fungera som en “"koncern",
kan ocksa ses ur ett ndgot annorlunda perspektiv. Den mycket
hdga fbrdndringstakten inom skattesystemet och dess stora
betydelse f8r samhdllslivet go&r att statsmakterna mdste stil-
la kravet att hela skattgférvaltningen snabbt skall kunna
anpassa sig till éndradec'fﬁrutsattningar for verksamheten.
Statsmakterna miste ges stdrre mdjligheter att piverka for-
valtningen. Bven ur detta perspektiv &ir det ndédvdndigt med en
starkare central ledning, som kan ansvara infdr statsmakterna

for att de pd& politisk nivd fastlagda intentionerna f&ljs.

Flexibel organisation

En strdvan bdr vara att ett fOretags organisation skall vara
flexibel, dvs. snabbt kunna &ndras med hdnsyn till &ndrade
férutsdttningar pad marknaden etc. Olika aktiviteter inom ett
foretag kan ddrfdr i viss utstrdckning organiseras "ad hoc",
i projektform eller liknande. Syftet med sddana arrangemang

4r att motverka stelhet i. organisationen - byrdkratiseringen
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med dess bindning till fastst3dllda hierarkiska m&nster - ett

problem som alltsd dr aktuellt dven hos fdretag.

Statsmakterna &r medvetna om problematiken kring myndigheter-
nas i allmdnhet stela organisationsstruktur och f&rsdker pa
olika sdtt komma till rdtta med den. Tidigare tilldelades
myndigheter resurser hiart knutna till olika kostnadsslag
(15ner, expenser, resor etc.). Lonemedel anvisades i f&rhal-
lande till tjd@nster 1 personalplan och nya personalresurser
tillfdrdes i form av nya tjadnster. I dag sker resurstillskot-
ten i regel pa ett friare sdtt. Ep myndighet kan t.ex. till-
delas visst belopp fbr att 18sa en arbetsuppgift. Vissa myn-
digheter tilldelas medel uttryckligen avsedda f3r projekt-
verksamhet. Myndigheternas organisationsstruktur, arbetsupp-
gifter och organisation rdtt langt ner i detalj &r dock ofta
fasﬁlagda genom statsmaktsbeslut.

Skatteforvaltningen dr en stor fdrvaltningssektor, som vuxit
mycket starkt pid senare ir och genomgdtt betydande organisa-
tionsfordndringar, ddr dock ansvars- och befogenhetsproblema-
tiken inte 18sts fullt ut. Organisationen uppvisar en typisk
myndighetsuppbyggnad med avdelningar, enheter och grupper med
avgranséde arbetsuppgifter. Organisationen har wvuxit fram
successivt mot bakgrund av den detaljerade lagstiftningens
“krav och starka tillvdxt och uppvisar en blandning av sakom-
rddes- och funktionsindelning. Att fdrorda en mera flexibel
organisation i den meningen att det skulle Yverldmnas &t
fdrvaltningens myndigheter att sjdlva utforma sin inre orga-
nisation bed&mer utredningen som oldmpligt frimst med h&dnsyn
till kraven pd rittssdkerhet och likformighet i beskattnings-
verksamheten och pd ett enhetligt upptrddande fridn fdrvalt-
ningens sida. Fordndringar i skattefdrvaltningens organisa-
tion av mer betydande omfattning bdr fdrbehdllas regering och

riksdag.

Flexibilitet i organisationen kan emellertid dven 4stadkommas

genom att man arbetar med succesiva och begrdnsade organisa-
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tionsf8randringar. Resultatet av stdrre organisationsreformer
har ofta visat sig bli simre &n vintat bl.a. pad grund av
linga genomfdrandetider. Stdrre organisationsfdrdndringar &r
dessutom betydligt 1l&ttare att genomfdra 1 ett expansivt
skede. Skall sadana fdrdndringar genomfdras med sndva resurs-
ramar kan effekten fdrvdntas bli allvarliga stdrningar i
orc anisationen. Utredningen har stannat vid att ldgga begrédn-
sade férslag med avseende pd skattef®drvaltningens inre orga-
nisation m.m. Hirigenom ges mdjlighet till ett snabbt genom-
forande. Organisationsl®sningen 4dr flexibel pad sa sitt att
det 3r mdjligt att didrefter ga vidare med de fdrindringar av
olika slag som kan fdranledas av skattefbrenklingskommitténs
och andra utredningars arbete. Om t.ex. standardiserade rd-
kenskapsutdrag inf6rs kan fdrutsdttningarna f&r gransknings-

och kontrollverksamheten komma att dndras radikalt.

Centralisering och decentralisering

Den "koncernmodell" som finansministern antytt i det tidigare
dtergivna uttalandet kan i viss midn sdgas innefatta en cent-
ralisering. RSV:s ledningsroll forstdrks genom att &vergri-
pande beslut fbrs'hpp till "koncernledningen". Hdrigenom Opp-
nas mSjligheter att samtidigt fran regeringskansliet delegera
nel Visst ansvar till RSV. "Konéernmodellen" har emellertid
ocksd en decentraliseringsdimension. Den fdrutsidtter att
operativ verksamhet skall tryckas nedat och utdt i organisa-

tionen och en vittgaende beslutsdelegering.

Det kan hidr papekas att RSV och skattefSrvaltningen i dvrigt
uppvisar en starkt decentraliserad struktur. Vissa delar av
RSV:s verksamhet &dr fdrlagda utanfdr centralfdrvaltningen i
Solna. Tre av RSV:s fyra distriktskontor &r beldgna i Gote-
borg, Malmé respektive Sundsvall. Sjdmansskattekontoret med
s jomansskattendmnden 1ligger i Gdteborg. P3 den regionala
nivdn har delar av skatteavdelningens verksamhet 1 vissa l&n
utlokaliserats fran residensstaden till andra orter inom

ldnet. S& t.ex. har skatteavdelningen i Ostergdtlands 1lin

119



Prop. 1985/86: 55

granskningspersonal utlokaliserad frdn Linkdping +¢ill Norr-
kSping. Skatteavdelningen i MalmShus 1ldn har betydande
gransknings- och revisionsresurser i Helsingborg och en sta-
tionering i Lund. Ytterligare exempel finns. Syftet med dessa
och liknande utstationeringar dr givetvis att bringa f&rvalt-
ningen i ndrmare Xkontakt med avnidmarna, allmd@nhet, £fdretag
etc. Riket dr indelat 1 120 fdgderier. Regionalpolitiska
motiv och serviceaspekter har vidgts in i en samlad beddmning
vid statsmakternas beslut om rikets indelning i fdgderier.
Det kan papekas att det inte &r utredningens uppgift att
prova fogderiindelningen.

Samhdllsutvecklingen under senare Ar har visat att statsmak-
terna stridvar efter att sd lingt mdjligt decentralisera verk-
samheten 1 statsfdrvaltningen. FSr utredningen &r det darfdr
en angeldgen uppgift att bevara och om mdjligt £fodrstdrka
skattefdrvaltningens decentraliserade struktur.

Service

Allmdnheten krdver en i vid mening god service av skattefdr-
valtningen. y servicebegreppet kan intolkas bl.a. en rdttsd-
ker och snabb drendehandldggning samt ett vdnligt och korrekt
bemStande av den rdttsssdkande allmdnheten. Det &dr inte ut-
redningens uppgift att utforma en servicepolicy f&r skatte-
f&rvaltningen. En organisatorisk aspekt att notera i samman-
hanget &r dock att en splittrad och illa samordnad organisa-
tion medfdr att enskilda och féretag kan drabbas av onddigt
manga kontaktytor mot skattemyndigheterna.
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8 FORSLAG TILL ORGANISATIONSSTRUKTUR
I detta avsnitt redogdr utredningen - mot bakgrund av den
tidigare skisserade problem- och kravbilden - for sitt for-

slag till organisationsstruktur £or skattefdrvaltningen.
Principiellt innebdr f&rslaget att skattefdrvaltningen bildar
en frist3dende fOrvaltningssektor dir lednings- och samord-
‘ningsfunktionerna pd central och regional nivd fdrstdrks i
fdrhallande till nulédget. Framst'ailllningen koncentreras till}

organisatoriska och administrativa fragor.
8.1 Ett enhetligt huvudmannaskap

Som tidigare beskrivits &dvilar det fackdepartementala ansva-
ret f8r riksskatteverket, de 1lokala skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna finansdepartementet, medan civilde-

partementet har ansvaret for lidnsstyrelserna inklusive skat-

teavdelningarna.
Utredningen - som i detta avseende inte har att ldmna form-
liga Eijrslag. - noterar att utbrytningen av skatteavdelningen

£ill en fristdende ldnsskattemyndighet, som fdreslds i av-
snitt 8.4, Oppnar mdjligheter till en samlad och fodrstdrkt
styrning frdn regeringens sida av skattefdrvaltningen och
dess verksamhet 1 flera avseenden. Det synes naturligt att
huvudmannaskapet for ldnsskattemyndigheten liggs pd finans-
departementet. Arbetet inom regeringskansliet sammanf&rs
diarmed till det departement, som har sakansvaret f6r i stort

sett hela verksamheten. F6rdelarna hdrmed &r uppenbara.
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Bildandet av lédnsskattemyndigheter medger att RSV:s lednings-
roll kan klargdras pa ett mer markerat sdtt &n som ir mdjligt
sd idnge skatteavdelningen organisatoriskt tillhdr lénstyrel-
sen. Detta mdjliggbr i sin tur enligt utredningens uppfatt-—
ning en delegation fradn finansdepartementet till RSV av ar-
betsuppgifter som ur regeringens synpunkt dr av rutinkaraktdr
och en motsvarande koncentration till frigor av &vergripande
slag. Da&rmed kan en reell forstdrkning ske av det politiska
inflytandet Over skattefdrvaltningens verksamhetsinriktning.
1 samband med organisationsfdrdndringen bdr ndrmare Overvi-
gas hur styrningen av och arbetet med skatte- och indriv-

ningsvdsendet skall organiseras inom finansdepartementet.
8.2 Lekmannamedverkan

Alla former av insyn 1 den offentliga fOrvaltningsverksam-
heten &r av stor demokratisk betydelse. Detta gdller ocksa
ska .tefbrvaltningen. Lekmannainflytandet i skattemyndigheter—
nas hdgsta ledningsorgan bdr forbdttras i den nya organisa-
tionen. Utredningen ldmnar i kapitel III fodrslag om formen

f6r en sadan medverkan.
8.3 Riksskatteverkets roll och stdllning

Skattefdrvaltningens verkéamhet kdnnetecknas av att regional-
politiska ®vervdganden inte fdrekommer. Daremot &dr kravet pa
Over riket enhetliga beddmningar och ett dven i Svrigt enhet-
ligt upptrddande fran skattefdrvaltningens sida grundliggan-
de. RSV borde ddrfdr ha en ledande roll i den stora forvalt-
ningssektor som skattefdrvaltningen utgdr. Som antytts i det
foregdende &dr emellertid skatteavdelningens organisatoriska
anknytning till la@nsstyrelsen ett hinder mot att ge verket en
sddan roll. RSV kan ndmligen inte g3rna ges stdllning av
chefsmyndighet i olika avseenden &ver en stor del av ldnsty-
relseorganisationen. Ldnsstyrelsens roll och stdllning som en
i f3rhdllande till olika centrala &dmbetsverk fristiende och
sjilvstidndig fdrvaltning skulle d3 generellt kunna sittas i
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fridga. Det finns Q4rfdr enligt utredningens uppfattning en
koppling mellan frigan om bildandet av fristdende lLinsskatte-
myndigheter och frigan hur - och i vilken utstrdckning -
RSV:s stdllning som ledningsorgan inom skattef&rvaltningen
kan fOrstdrkas. En utbrytning av skatteavdelningen Oppnar
helt andra mdjligheter i detta avseende &n ett fasthdllande

vid nuvarande organisationsstruktur.

De fdljande forslagen fdérutsitter att fristdende ldnsskatte-
myndigheter bildas.

Landskontorsutredningen (och sedermera &dven l&dnsberedningen)
féreslog att RSV skulle f& stdllning av chefsmyndighet for de
regionala skatteverken under vilka i sin tur de lokala skat-—

temyndigheterna borde sortera.

Med begreppet chefsmyndighet avses i allmidnhet att den dver-
ordnade insatsen har rdtt att limna fSreskrifter betr&ffande
den underordnade myndighetens verksamhet och att avge an-
slagsframstdllning f£f&r den understdllda myndigheten, utdva
arbetsgivaransvaret i vissa avseenden, t.ex. tillsdtta vissa
tjdnster hos denna m.fl. befogenheter. Fdr att ndrmare kunna
ange vad som i enskilda fall innefattas i chefsmyndighetsbe-~
gfeppet torde man behdva studera de berdrda myndigheternas
instruktioner, arbetsordningar och fdrfarandelagstiftningen
inom férvaltningsomridet, samt dessutom arbetsrdttslig lag-

stiftning, avtal m.m.

Denna utredning syftar med sina forslag - i likhet med n&dmnda
utredningar - till en ordning ddr RSV ges den Overgripande
ledningen &ver skattefdrvaltningen i landet och didr 1l&ns-
skattemyndigheten ges ledningen pA den ldnsvisa nivan. For-
hdllandet mellan fdrvaltningens olika nivder bdr emellertid
uttryckas pa ett ndgot annorlunda sdtt &n dessa utredningar
foreslog. I instruktionen f&r RSV bdr anges att verket ansva-
rar for ledningen av skattefbrvaltningen i landet. Detta

utryckssdtt svarar enligt utredningens mening mot den befo-~-
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genhetsfdrdelning som fdreslds i skilda konkreta avseenden. I
instruktionen £&r ldnsskattemyndigheten bdr ddremot anges att
ldnsskattemyndigheten d&r chefsmyndighet f&r de lokala skatte-

myndigheterna i l&net.

Med den fSreslagna organisationsstrukturen &dr det naturligt
att RSV ges direktivrdtt Dbetrdffande inriktningen av den
operativa verksamheten hos fadltmyndigheterna. Ledningen skall
i huvudsak ske genom att verket lidgger fast gemensamma prin-
ciper, riktlinjer och ramar f&r verksamheten. Den gemensamma
planeringen skall - liksom i dag - ske i samarbete med l1ldnen.
Det miste givetvis fi4 ankomma pa& linsskattemyndigheterna att
skéta planeringen pd linsnivd. I RSV:s dvergripande lednings-
roll bdr ocksid ligga att verket svarar £8r t.ex. utveckling
av urvals- och kontrollmetoder samt planerings- och uppfdlj-
ningssystem. I kapitel IV ldmnar utfedningen forslag till
dndringar i bl.a. taxeringslagen som syftar till konkreti-
sering av RSV:s ledningsroll.

8.4 Fristdende linsskattemyndigheter

Enligt direktiven skall en utgdngspunkt fdr utredningsarbetet
vara att det skall tfinnas en fristdende linsskattemyndighet.
De problem som skatteavdelningens nuvarande anknytning till
ldnsstyrelsen medfdr har tidigare berdrts. Det hinder £6r en
effektivare ledning och samordning som anknytningen utgdr har
belysts. Utredningen £fdresldr att skatteavdelningarna vid
linsstyrelserna (i Stockholms 1l8n taxeringsavdelningen jamte
administrativa avdelningens uppbdrds- och dataenheter) bryts

ut till fristdende ldnsskattemyndigheter, en i varje lidn.

Linskattemyndighetens omfattning

Enligt utredningen skall utbrytningen omfatta hela skatteav-
delningen. Att 14ta utbrytningen omfatta endast vissa enheter
inom skatteavdelningen medan andra skulle bli kvar inom l3ns-

styrelsen beddmer utredningen som verklighetsfrimmande mot
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bakgrund av de verksamhetssamband som fdreligger mellan skat-
teavdelningens olika enheter. Vid 1971 3ars partiella omorga-
nisation av lidnsstyrelserna sammanfdrdes £&r ©vrigt beskatt-
ningsfunktionerna med uppbdrds- och dataverksamheten av detta
sk8d8l i den nya skatteavdelningen. Sambanden har sedan dess
stidrkts ytterligare. Det pagdende arbetet inom andra utred-
ningar med vilka denna utredning har samarbetat ger inte
heller ndgot underlag f&r att lata utbrytningen omfatta bara

en del av skatteavdelningen.

Utredningen har konstaterat att skattefdrvaltningen i Stock-
holms 1&n uppvisar en sdrskilt splittrad bild. Lednings- och
samordningsproblemen inom skattefdrvaltningen i Stockholms
13n dr d4rfdr dn stdrre dn i Bvriga landet. En sidan ordning
far inte bestd3. I Stockholms lin mi3ste taxeringsavdelningen
och administrativa avdelningens uppbdrds- och dataenheter
foras samman till en ldnsskattemyndighet med samma grundldg-

gande uppbyggnad som i Ovriga landet.

Verksamheten ~ en myndighetsuppgift

Enligt direktiven skall utredningen &verviga i vad mdn det
finns behov av ett skattechefsintitut om man stannar €£0or
alternativet med en fristdende linsskattemyndighet.

Skattechefsinstitutets innebdrd kan kortfattat sdgas vara att
landshdvdingen och ldnsledningen &r befriade fran det sakliga

ansvaret for stora delar av beskattningsverksamheten.

En fOrutsdttning fOr att skapa en effektivare organisation &r
att - si 1langt mdjligt - samla ansvaret i sakligt och admi-
nistrativt hdnseende £8r verksamheter som har funktionella
samband. Endast hdrigenom kan en effektiv planering, priori-
tering och resursanvdndning med hidnsyn till myndigheternas
totala situation &stadkommas. Detta synsdtt kommer till ut-
tryck i allmdnna verksstadgan. Det &dr ocksd utredningens

grundsyn.
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En viktig konsekvens av bildandet av lidnsskattemyndigheter &r
att fdrhdllandet med skattechefen som "en myndighet i myndig-
heten" kan upphdra, eftersom ndgot behov av en sddan kons-
truktion d3 inte ldngre fdreligger. Skattechefens exklusiva
befogenheter idag l1dggs i huvudsak, liksom ansvaret fbr verk-
samheten i ®&vrigt, pa& linsskattemyndigheten inom ramen f£&r
ett normalt myndighetsansvar. I fdljande kapitel prdvar ut-
redningen nirmare vissa frdgor som r®r befogenhetsfirdel-
ningen mellan RSV och den nya lidnsskattemyndigheten samt

frigor om lekmannamedverkan.
8.5 Lokala skattemyndighetens stdllning

Enligt direktiven skall den 1lokala skattefdrvaltningens
stdlining i fdrhdllande till l&nsskattemyndigheten Svervigas.

Utredningen har provat fdljande tre alternativ.

1. Lokal skattemyndighet bildar stommen till ett lokalkon-
tor inom lé&nsskattemyndigheten. D&rvid gbrs en b&versyn av
sdvdl linsskattemyndighetens som lokal skattemyndighets inre
organisation med avseende pa indelning i enheter, arbetsupp-
gifternas f£&rdelning, ledningsfridgor m.m. Instansordnings-
problemen l18ses.

2. Lokal skattemyndighet bildar en enhet inom ldnsskatte-
myndigheten. Lidnsskattemyndigheten overtar skatteavdelningens
nuvarande organisation. Lokal skattemyndighets inre organisa-
tionen fOrdndras inte heller. Tnstansordningsproblemen ié-

ses.
3. Lokal "skattemyndighet kvarstadr som egen myndighet.

Med instansordningsproblemen avses att ldnsstyrelsen idag &r
besvdrsinstans betrdffande vissa beslut av lokal skattemyn-
dighet. Ett infogande av lokal skattemyndighet i l&nsskatte-
myndigheten fdrutsitter att exempelvis ldnsrdtten gdrs tili

besvidrsinstans dven betrdffande dessa beslut.
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Bland de fdrdelar som kan anfdras betrdffande alternativ 1
kan foljande nidmnas. Klar ansvars- och befogenhetsftrdelning,
enklare ledning och samordning inom regionen, bdttre resurs-
utnyttjande och enhetligare prioriteringar i verksamheten
m.m. Alt. 1 &r emellertid &ven fOrenat med allvarliga nackde-
lar fran utredningens synpunkt. Fdr det £8rsta har utred-
ningstiden inte medgett att alternativet Xkunnat utredas pa
ett tillfredsstdllande sdtt. FOr det andra 4r stora organisa-
tionsfsrdndringar erfarenhetsmidssigt fOrenade med Xonflike-
risker inom organisationen och, som tidigare framhdllits, med
ldnga genomfdrandetider. F&r det tredje begrinsar direktiven
i viss min mdjligheterna att fdresla omfdrdelningar av
arbetsuppgifter och fdrutsdtter att de nuvarande regionala
och lokala enheterna inte skall &dndras till antalet eller i
frdga om 1lokalisering. F&r det fjdrde kommer SFK:s m.fl.
utredningars fdrslag att n3r de genomfdrs medfdra stora ef-
fekter pa skattefdrvaltningens verksamhet. Andringar av skat-
teférvaltningens inre organisation bdr dirfdr i allt visent-

ligt anstd. Slutligen ir KFM:s framtida stdllning oklar.

Alt. 2 fbr med sig flera av det forsta alternativets nack-
delar. Alt. 2 ger vidare enligt utredningens uppfattning en i
organisatorisk bemdrkelse mindre god organisationsldsning med
bl. a. funktionsdubbleringar inom gransknings- och uppbdrds-
verksamheten. Ur 1lednings- och samordningssynpunkt skulle
ddrfor organisationen bli mycket otymplig snarare 3dn att ge

niagra patagliga fdrdelar.

Alt. 3 som innebir att lokal skattemyndighet Xvarstdr som
egen myndighet med linsskattemyndigheten som chefsmyndighet
medger att den regionala och 1lokala skattefdrvaltningens
decentraliserade struktur bibehdlls. Organisationsi8sningen
dr flexibel och Xkan ldtt anpassas till kommande fdrdndrings-
behov. Losningen &dr dessutom genomfdrbar genast. Den medfdr
inga risker fo6r stdrningar i verksamheten eller personalkon-
flikter. Enligt utredningens mening medger &ven detta alter-

nativ en avsevidrt forbdttrad ledning och samordning pd regio-

127



Prop. 1985/86: 55

nal nivd, varfdr skillnaden mellan alternativen 1 och 3 i
detta hdnseende inte bOr tillmdtas ndgon ndmnvird betydelse.
Utredningen har framst av dessa skdl stannat vid alter-

nativ 3.
8.6 Liansskattemyndigheten och lokal skattemyndighet

Verksamhetssambanden mellan skatteavdelningen och lokal skat-
temyndighet &r uppenbara och omfattar i1 stort sett alla dren-
detyper som fdrekommer vid lokal skattemyndighet och det stir
alldeles klart att skapandet av en fran linsstyrelsen fri-
st3ende linsskattemyndighet medftr att funktionen som chefs-
myndighet £5r de 1lokala skattemyndigheterna i l#net miste
Sverflyttas frin linsstyrelsen till ldnsskattemyndigheten.
Lénsskattemyndigheteﬁ férutsdtts ddrvid fa samma arbetsgivar-
ansvar for skattefdrvaltningen i ldnet som lidnsstyrelsen har

i dag.

Som nyss berdrts medfdr utbrytningen att ldnsskattemyndig-
hetens chef fir ett administrativt ansvar som svarar mot hans
verksamhetsansvar. Redan hdrigenom Okar hans mdjligheter att
leda de lokala skattemyndigheternas verksamhet. Linsstyrel-
sens chefsmyndighetsfunktioner visavi 1lokal skattemyndighet
dr ju idag delade mellan administrativa enheten och chefen

for skatteavdelningen/skattechefen.

Linsskattemyndigheten bdr som ndrmare utvecklas i avsnitt 8.8
tilldelas resursansvaret och ges vissa vdsentliga personal-

administrativa befogenheter inom l&@net.

Inom l&net DbOr lidnsskattemyndigheten ocksa ges det samlade
planeringsansvaret. Detta innebdr att ldnsskattemyndighetens
ledning - pd basis av den ramplanering som ankommer pa& RSV -
har att ansvara for verksamhetsplaneringen £f6r de 1lokala
skattemyndigheternas hela verksamhet. Det &dr sjdlvklart att
verksamhetsplaneringen utfdrs i n8ra samarbete med fogderi-

chefer och enhetschefer vid ldnsskattemyndigheten.
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8.7 De lokala skattemyndigheterna

Den fOreslagna organisationsfdrdndringen medfdr inga stdrre
fordndringar for lokal skattemyndighet. Sett ur personalens
perspektiv torde skillnaden bli mycket 1liten. Fdgderichefen
far genom myndighetens starkare koppling till l3nsskattemyn-
digheten en stdllning som paminner om den en enhetschef vid
linsskattemyndigheten far. Anvaret 3r dock satillvida stdrre
att lokal skattemyndighet fortfarande som egen myndighet
fattar Aatskilliga beslut £8r vilka fogderichefen i fdrsta
hand dr ansvarig. Fogderichefen har att ansvara f&r den de-
taljplanering av verksamheten som behdvs och att i o&vrigt

leda arbetet inom fogderiet.
8.8 Administrativ styrning i skattefdrvaltningen

Anslagsframstdllningar m.m.

Enligt finansministerns tidigare citerade uttalande &r det
angeldget att effektivisera skatte- och indrivningsvdsendet
genom att skapa en ordning som gdr det mbjligt att samordnat

kunna beddma resursernas anvdndning och omfattning.

Friagan om det ekonomiska ansvarets fdrdelning &r naturligtvis
av central betydelse f&r organisationsstrukturen inom skatte-
férvaltningen. Med den i avsnitt 8.3 foreslagna regleringen
har RSV:s roll i frdga om den ®vergripande ledningen av verk-
samheten markerats. Det dr d3 fBlijdriktigt att RSV ocksid ges
pidtagliga befogenheter i administrativt avseende. Utredningen
foresldr ddrfdr att RSV ges uppgiften att avge anslagsfram-
stdllning fO8r hela skattefdrvaltningen. Anslagsframstdllning-
en bdr - fdr ldnsfdrvaltningen - baseras pd linsvisa fdrslag
till utgiftsstater som sammanstdllts hos respektive ladnsskat-

temyndighet.

En samlad anslagsframstdllning och dver huvud taget en sam-

manhdllen resursstyrning inom skattefdrvaltningen &r inte
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bara nddvidndig frdn ledningssynpunkt. Den medger ocksa att
sdvil allminheten som statsmakterna tillhandahdlls en samlad
bild av resursernas omfattning och anvdndning. Detta &r av
vikt ndr satsningarna inom denna sektor skall vdgas mot in-
satser inom andra samhdllssektorer. Det gdller inte minst i
fridga om riksdagens mdjligheter att gdra en samlad resursav-
vigning. Utvecklingen har f8r ®vrigt redan gdtt i denna rikt-
ning. I budgetarbetet inom regeringskansliet har RSV:s ytt-
rande &ver ldnens anslagsframstdllningar (rdrande skattesi-
dan) pad senare 3r givits en allt stdrre tyngd och det torde
utgdra det dokument som i praktiken 1ldggs till grund £or

dvervidgandena.

I RSV:s instruktion bdr anges att RSV skall inge anslagsfram-
stdllning f£Or lidnsskattemyndigheter och lokala skattemyndig-
heter senast den 1 september arligen. I linsskattemyndighe-
tens instruktion bdr anges att ldnsskattemyndigheten skall
avge fdrslag till egen utgiftsstat samt fdrslag till utgifts-
stat for de 1lokala skattemyndigheterna i 1ldnet till RSV.
Férslagen bdr inges till RSV senast den 1 juni arligen. Av
linsskattemyndighetens instruktion bdr ocksd framgd att f&g-
derichef skall delta i den slutliga handldggningen av &drende
. som rdr forslag till utgiftsstat for lokal skattemyndighet.
Det fair ankomma pad RSV att utfirda nidrmare direktiv f&r arbe-
tet med fSrslagen till utgiftsstater, bl.a. i fridga om vilket
material som skall upprdttas som underlag for fdrslagen samt
-vilka uppgifter i ©ovrigt som Xkan behdvas £0r arbetet med
anslagsframstdllningen.

Vid genomfdrandet av utredningens fdrslag, som dr av princip-
karaktidr, madste en rad detaljfrigor 18¥sas. Utredningen ldmnar

hir ndgra utgangspunkter £5r detta arbete.

Den gemensamma anslagsframstillningen kan stdllas upp pa
olika sitt bland annat i fridga om anslagsposterna. Enligt
utredningen 3r det av stdrsta vikt att anslagsframstdllningen
ger en samlad bild av medelsbehovet i hela skattefdrvalt-
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ningen. Det &r ddrvid RSV:s uppgift att gdra prioriteringar
mellan regionerna. Samtidigt &r det naturligtvis angeldget
att de avvigningar som RSV gbr redovisas pd ett tydligt sitt

for statsmakterna.

Lidnsskattemyndigheternas arbete med utgiftsstaterna bdr ske
under RSV:s ledning. Hdrvid krdvs ndra kontakter och ett
omfattande samarbete mellan RSV och ladnsskattemyndigheterna.
Alla m&jligheter att forenkla och rationalisera arbetet for

linsskattemyndigheterna maste tillvaratas.

Efter regeringsbeslut genom regleringsbrev fo&rdelar RSV till-
delade medel pd linsskattemyndigheterna, med undantag fdr de
anslag for sdrskilda &dndamdl som RSV kan fdrdela successivt
under budgetiret i midn av uppkommande behév etc. Budgetansva-
ret for fordelade medel bSr delegeras till ldnsskattemyndig-
heterna. Hirigenom far ldnsskattemyndigheterna en fast grund
f8r sin budget- och verksamhetsplanering pd ldnsniva.

Lansskattemyndigheten ansvarar for internbudgeteringen inom
ldnet. DArvid gdrs budgetkalkyler med fdrdelning p& de lokala
skattemyndigheterna i ldnet. FOr avdelade medel ansvarar
fégderichefen. Det skall ankomma pd lidnsskattemyndighetens
ledning, som en viktig del i chefsuppgiften, att nir sid krivs
pd grund av dndrade fdrutsidttningar - i form av uppkommande
vakanser eller variationer i arbetsbelastningen m.m. - gdra

en ny samlad resursanalys och vid behov omprioritera.

Liansskattemyndigheten bdr ges till uppgift att uppridtta eget
bokslut samt bokslut £8r lidnets 1lokala skattemyndigheter.
Bokslutet tjdnar 43 f£&r linsskattemyndighetens ledning som
ett uppfdljningsinstrument fOr de dispositioner som vidtagits
med tilldelade medel. Boksluten bdr tillstdllas RSV. P3a RSV
bSr ankomma att sammanstilla boksluten pd ett sdtt som ger en
klar Pild av hela skattefdrvaltningens medelsanvdndning.

Sammanstdllningen ja@mte boksluten bdr ddrefter tillstidllas
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revisionskontoret till grund £5r dess beddmningar och atgir-

der.

Effektiva former f£&r styrning och samordning krdver att ut-
fallet av verksamheten redovisas pa ett sddant sdtt att en
enhetlig och sammanhdllen uppf®ljning &r mdjlig. Nir det
gdller den ekonomiska redovisningen Krdver detta bl.a. viss
enhetlighet i friga om bokslutens utformning, Xontoplaner
etc. I RSV:s instruktion b&r anges uppgiften att svara &ven

£6r den ekonomiska uppfdljningen av verksamheten.
Ytterligare detaljfrdgor som kontoplanens utformning, dispo-
sitionsbestdmmelser, redovisningssystem m.m. tas inte upp

har.

Personalpolitik

Det dr av stor betydelse fridn ledningssynpunkt att RSV ges
ett inflytande Over personalpolitiken 1 vid bemdrkelse inom
hela skattefdrvaltningen. Detta &dr speciellt angeldget mot
bakgrund av vissa s&drskilda forhdllanden. Vissa grupper av
anstdllda &r utsatta for ett hirt marknadstryck. Skattefdr-
valtningen, fradmst 1 storstadsldnen och 1 angrdnsande 1lin,
lider av mycket besvidrande avgingar av h'dgkv-alificerad perso-
nal. Vidare stdller den mycket hdga foridndringstakten pa
beskattningsomr&det stora krav pad tjdnsteminnens kompetens
och pd deras vilja att lira nytt. Frigor som l1dnepolitik,
rekryteringspolicy och personalutveckling midste Jdirfdr &Hgnas
stor uppmdrksamhet. Genom att RSV ges den Overgripande led-
ningen far verket mdjligheter att - i samarbete med lidns-
skattemyndigheterna - utforma en for hela skattefdrvaltningen
gemensam personalpolitik med utgdngspunkt i f&rvaltningens

specifika behov.

Personalpolitiken ges genom tillsdttningsbesluten ett viktigt
konkret innehd1l. Inom en fristdende skattefdrvaltning kan

rdtten att tillsdtta tjidnster fdrdelas pa olika sdtt. Ett &r
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att RSV tillsdtter alla tjdnster inom regional och lokal niva
utom de som regeringen tillsdtter. Detta alternativ skulle
strida mot de allmidnna delegeringsstrdavandena och snarare
belasta d@n fOrstdrka RSV:s ledningsroll. Ett annat &r att RSV
ldmnar fOrslag till regeringen betrdffande tjdnst som chef
for ldnsskattemyndighet och att l&nsskattemyndigheten till-
sdtter tjdnster inom regionen med befogenhet £f&r lokal skat-
temyndighet att sjdlv tillsdtta tjdnster upp till viss niva.
I detta alternativ tillsdtts enhetschefstijdnster och fogderi-
chefstjdnster av regeringen pd f&rslag av lidnsskattemyndighe-
ten. Alternativet ger emellertid inte RSV ndgot ndmnvirt
inflytande. Utredningen kan dirfdr inte fdrorda en si 1lingt
gdende delegering.

Ett tredje alternativ &r att RSV lidmnar f&rslag till rege-
ringen betrdffande tjdnster som chef f£&r ldnsskattemyndighet,
enhetschef och €£8gderichef, dvs. de tjdnster som idag
regeringen tillsitter pid fdrslag av linsstyrelsen. Betriffan-
de dessa tjdnster bdr ldnsskattemyndigheten 1ldmna £fdrslag
till RSV. Lédnsskattemyndigheten tillsdtter ovriga tjidnster
inom regionen med befogenhet f&r lokal skattemyndighet att
sjdlv tillsitta tjinster upp till viss niva. Detta alternativ
markerar RSV:s.ledningsroll och det ger mdjlighet till-en f&r
skatteférvaltningen. samordnad chefsrekrytering. RSV torde
ocksa ha de stdrsta mdjligheterna att motverka tendenser till
en Sverdriven internrekrytering till de viktiga chefsposterna
pd mellannivd. Alternativet begrdnsar RSV:s inflytande i
tillsdttningsfrigor till tjdnster av intresse ur ledningssyn-
punkt och balanserar pd sd sdtt intresset av en likformig
tillsdttningspolicy mot det allmidnna intresset av att delege-
ra tillsdttningsbefogenheter nedat i organisationen. Utred-
ningen fdresldr detta alternativ.

Inom regeringskansliet O6vervdgs mSjligheterna att delegera
tillsdttningsridtten betriffande tj&nster som regeringen till-
sdtter mot bakgrund av betdnkandet Ds SB 1983:1, Det fortsat-

ta delegeringsarbetet inom regeringskansliet. I samband med
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organisationsfdrdndringen finns det enligt utredningens me-
ning anledning att Overvidga att delegera tillsdttningsr&tten
betriffande vissa av de aktuella chefstjinsterna fran rege-
ringen till RSV. Utredningen fdreslar att tjdnster som en-
hetschef vid ldnsskattemyndighet och tjdnster som chef f£or
lokal skattemyndighet skall tillsdttas av RSV. I detta sam-
manhang vill utredningen ocksd fdresld att regeringen dele-
gerar pr&dvningen av besvdr i tillsdttningsdrenden - betrdf-
fande tjidnster som tillsdtts pd regional resp. lokal nivd -
till RSV.

I fridga om tjdnstetillsdttningar bOr lidnsskattemyndigheten
ges det huvudsakliga ansvaret inom l&dnet. Personalsambanden
mellan lokal skattemyndighet och ldnsskattemyndigheten torde
bli starka. Personalpolitiken bdr bedrivas samordnat varfdr
huvuddelen av handldggartjdnsterna vid de lokala skattemyn-
digheterna bOr tillsdttas av lénsskattemyndigﬁeten pd fdrslag
av lokal skattemyndighet. Fogderichefen bdr delta i den slut-
liga handldggningen aV'tillsattningsareﬁde. De lokala skatte-
myndigheterna i riket 4r sinsemellan mycket olika i friga om
storlek. Omfattningen av lokal skattemyndighets egna befogen-
heter att tillsdtta tjinster bdr ‘ddrfdr tilldtas variera i
betydligt stdrre utstridckning &n i dag. Detta kan, utdver vad
som instruktionsregleras, l8sas genom delegation fran lidns-
skattemyndigheten. Det &r ocksd angeldget att enhetscheferna
vid ldnsskattemyndigheten tar aktiv del i de tillsdttnings-
irenden som rér dem. De bdr normalt vara sd att en enhetschef
limnar fdrslag pa tjinst inom enheten. Av arbetsordningen bor
framgd att enhetschef deltar i den slutliga handldggningen av
tillsdttningsdrende vid enheten.

I friga om rekrytering ger utredningens f&rslag RSV ett sty-
rande inflytande pa chefsnivderna. Sidrskilt betridffande
tjdnst som chef fOr ldnsskattemyndighet finns det anledning
att noga formulera kravbilden. Detta bdr avila RSV. Chefs-
tjdnsten far ett vidare innehdll vad gdller det administrati-
va ansvaret och ledningsrollen f6r hela l&dnets skattefdrvalt-
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ning jimfort med dagens befattningar som chef fdr skatteav-
delning. Ndr det gdlier rekrytering pa handliggarnivda far RSV
genom fdrslagen en samordnande roll. Det &r hdr av vikt med
en enhetlig syn pa de krav som skall stdllas vid bottenrekry-
tering av handliggare men ocksa betydelsefullt att RSV tar
fram gemensamma kravbilder exempelvis betr@dffande kvalifice-

rade revisors- eller intendentstjidnster.

En annan vidsentlig personalpolitisk friga &r utbildning och
personalutveckling. RSV har redan nu enligt sin instruktion
till uppgift att planldgga och anordna utbildning av personal
inom verksamhetsomridet och betydande resurser nedldggs inom
detta omrade. Den snabba fdridndringstakten och det alltmer
komplicerade regelsystemet gdr det angelééet att vid sidan av
grundutbildning ha en omfattande fortbildning, sdvil internt
som externt. Utredningen har erfarit att RSV i samarbete med

ldnen pibdrjat en Skad satsning pd dessa fragor.

Lonesdttningen &4r ett medel f£Or arbetsgivaren att premiera
fértjdnta medarbetare pd alla nivder. Med den roll RSV till-
lagts i ©vrigt &r det for utredningen naturligt att RSV ges
ett starkare inflytande i fri3ga om de s.k. F-25-f&rhand-
lingarna. Hur detta skall l&sas &r emellertid inte en friga
f6r utredningen utan f5r parterna. N&r det gdller L-ATF-f&r-
handlingarna konstaterar utredningen att de, som en f&13jd av
f6rslagen, pa ldnsnivd kommer att drivas av ldnsskattemyndig-

heten som arbetsgivarpart.

Vissa personaldispositioner

Enligt 53 § ldnsstyrelseinstruktionen fir lidnsstyrelsen f£&5r-
ordna tijinstemdn vid linsstyrelsen att tjd@nstgdra vid lokal.

skattemyndighet eller kronofogdemyndighet.

Det dr att mdrka att tjdnstemdn wvid 1lokal skattemyndighet
inte pA motsvarande sidtt kan fbrordnas tjdnstgdra vid lins-

styrelse.
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‘Att ldnsstyrelsen fdrordnar tijdnstemdn att +tjdnstgdra vid
lokal skattemyndighet och d&drvid rent fysiskt byta arbets-
stdlle Hr en ovanlig Aatgidrd. Diremot fdrordnas regelmissigt
tjdnstemdn vid taxeringsenheterna att utfdra arbetsuppgifter
som ankommer pa lokal skattemyndighet i fridga om skattetill-
l14dgg och fdrseningsavgifter samt bestdmmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Utredningen f&reslar att linsskaptemyndigheten ges formella
mdjligheter att fdrordna tjdnsteman wvid ldnsskattemyndighet
eller lokal skattemyndighet att tjdnstgbra vid annan myndig-
het inom skattefbrvaltningen i l3net. Det ligger i sakens
natur att det ir friga om undantagsfdreteelser, som syftar
till att 18sa akuta arbetsmidssiga problem av rent tillfdllig
art. I de enskilda fallen dr det ocksid friga om beslut som
kan bli fdremdl £8r fdrhandling med berdrd facklig organisa-

tion.

I lansskattemyndighetens instruktion bOr anges att ldnsskat-
temyndigheten fir férordna tjinstemdn vid lénsskattemyndighe-
ten att tjdnstgdra vid lokal skattemyndighet och tjdnstemdn
vid lokal skattemyndighet att tjidnstgdra vid lédnsskattemyn-
digheten eller vid annan lokal skattemyndighet i l&net.

Arbetsordningar m.m.

RSV Dbor ges till uppgift att faststdlla arbetsordningar £0or
ldnsskattemyndigheter och 1lokala skattemyndigheter. Man kan
sdga- att RSV hidrigenom fir en tillsynsfunktion. Det Hr vi-
sentligt att verksamheten bedrivs pa ett enhetligt sitt i
riket. Arbetsordningarna bdr Aaterspegla detta fdrhdllande.
Det bdr enligt instruktionen ankomma pd RSV att utarbeta s.Xk
normalarbetsordningar och att pd fdrslag av lidnsskattemyndig-
heten faststdlla arbetsordning f&r denna och £dr ladnets loka-
la skattemyndigheter. Man b&r ddremot ha stor frihet att pa
regional och lokal nivd nirmare reglera den inre arbetsfdr-
delningen. Handldggningsordningar inom lansskattemyndigheten
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bdr normalt utarbetas pa enhetsnivd och faststidllas av lidns-
skattemyndigheten. Handldggningsordning for 1lokal skattemyn-
dighet bdr faststidllas av vederbdrande fogderichef.
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III NARMARE OM LEKMANNAMEDVERKAN

9 ALLMANT OM MOTIVEN FOR LEKMANNAMEDVERKAN

Motiven for lekmannainflytandet i ledningen av statliga myn-
digheter, sisom de angetts i offentligt tryck, &r i regel
angivna i vaga ordalag. Det dr inte ovanligt med formulering-
ar som att lekmannainflytande anses "ldmpligt" eller "vdlmot-
‘iverat". FOrvaltningsutredningen konstaterar 1 betdnkandet
(SOU 1983:39) Politisk styrning - administrativ sjdlvstdn-
dighet att motiven, i de fall en mera utfdrlig argumentation
forekommit, dessa i huvudsak utgdtt frdn ndgra sedan lidnge
gdngse motiv. I kort sammanfattning, anfdr fdrvaltningsutred-
ningen vidare, &dr dessa att myndigheten tillf®rs sakkunskap
som breddar och férgtérker dess kompetens, att pértsrepresen-
tanter bdr beredas utrymme och att det allmdnna medborgerliga
omddmet bSr tas i ansprdk - medborgerlig insyn, kontroll och
beslutsmedverkan anses vidrdefull. Det framhdlls ocksid ofta
att ett lekmannainflytande kan bidra till att skapa fdrstael-
se och foértroende hos allmdnhet och organisationer fo6r myn-
dighetens beslut och agerande - verksamheten kan fi en annan

samhdllsfdrankring.

Angaende det medborgerliga omddmet som motiv f£Or ett lekman-

nainflytande anfdr f&rvaltningsutredningen.

Ett forstidrkt allmidnt medborgarinflytande och en med-
borgarkontroll av fOrvaltningen anges ofta som grund-
ldggande motiv £&6r att inrdtta lekmannastyrelser. Det
"allmdnna medborgerliga omdomet"”, "lekmannafdrnuftet"”
eller "det praktiska lekmannafdrstdndet" miste f3& pi-

139



Prop. 1985/86: 55

verka myndigheternas beslut. Allmidnna medborgarrepresen-
tanter skall tillsammans med parti- och organisations-
foretrddare genom sin bakgrund utgdra ett folkligt varn
mot byrdkratisk formalism och tjdnstemannavélde.

Motiv av denna karaktdr har sdrskilt betonats i fréga om
politiskt och demokratiskt kdnsliga omraden. Det aberop-
as ocksad vid diskussioner om utformningen .av statliga
regionala eller 1lokala beslutsorgan och i fraga om
ndmndmyndigheter &ver huvud taget. I dessa myndigheters
uppgifter ingdr ofta l16pande &drendehantering med inslag
av myndighetsutdvning. Besluten kan rymma inslag av
skdnsmdssiga beddmningar eller lagtilldmpning huvudsak-
ligen med utgdngspunkt i lagens syften. Sadana Bvervi-
ganden har ansetts ofta krdva personlig mognad och livs-
erfarenhet 1lika vdl som juridisk skolning och har dar-
igenom ansetts vdl ld3mpa sig for medborgarinflytande.
Andra argument f£8r medborgarrepresentation har varit att
man bSr ta hdnsyn till den allmd@nna opinionen, att det
finns ett behov av att stddja myndigheternas auktoritet
eller att man bdr hos allmdnheten skapa en kdnsla for
att av statsmakterna beslutade atgirder 4r en hela fol-
kets sak, i vars utformning folket sjdlvt far deltaga.

Motiven f£8r lekmannainflytande i statliga regionala myndig-

heter har behandlats av flera utredningar. I l&nsdemokratiut-

redningens betdnkande (SOU 1968:47), Fdrvaltning och folk-

styre, har ldmnats en redogdrelse Over hur lekmannainflytan-

det har tagits upp av fdregdende utredningar. Linsdemokrati-

utredningen summerade skdlen for lekmannainflytandet pa fo&l-
jande sdtt, bet. s. 77-78.
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Sammanfattningsvis kan nlan efter denna genomgang av
motiven bakom infdrandet av lekmannandmnder i den stat-
liga 1ldnsfdrvaltningen konstaterar, att dessa utgjort
tva olika grupper. Utifrdn den fdrsta motivgruppen ville
man med lekmannamedverkan bidraga till att &ka statsor-
ganets kompetens, genom att bredda dess erfarenhetsun-
derlag och sakkidnnedom. Samtidigt ansdgs en lekmannamed-
verkan av detta slag bidraga till att sprida kdnnedom om
och popularisera myndigheternas 4tgdrder. I det andra
fallet var syftet att tillforsdkra medborgarna ett di-
rekt inflytande, motiverat av dnskvdrdheten av en utvid-
gad insyn och kontroll -speciellt i de fri3gor dir "skdns-
avgdranden intaga en betydande plats". Det var alltsd da
fraga om ett direkt krav pd demokratisk medbestimmande-
rdtt. Den relativa betydelsen av dessa tva motivkretsar
f6r lekmannainflytande har £drindrats genom A&ren. I
bdrjan var syftet, efter fdrebilder fran affirsverken,
att bredda kompetensen och minska stelheten.i myndighe-
ternas beddmningar. S3& smiAningom har motivkretsen f&r-
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indrats, via krav pd partsrepresentation, till att syfta
till en reell medbestdmmanderdtt av mera allmiant demok-
ratiskt slag. Denna utveckling har ocksd uttryckts i de
olika ndmndernas konstruktion dir landstingen, som be-
domts utgdra den ldmpligaste valkorporationen med regio-
nal bas, har fitt allt stdrre betydelse. Det kan t.ex.
noteras att i de tre ndmnder, som inrdttats eller omor-
ganiserats under 1960-talet, n&dmligen lansskolndmnden,
planeringsrddet och lantbruksnimnden, landstinget utser
minst hdlften av ledamdterna.

Lansfdrvaltningsutredningen anfdrde 1 Dbetdnkandena (SOU
1967:20, s. 145), Den statliga linsfdrvaltningen, som sk&l
f6r lekmannainflytande i ldnsstyrelsen bl.a.

Utredningen ansluter sig till de skd3l f&r en lekmanna-
medverkan 1 ldnsstyrelsen som anférts i de officiella
férslag och i den allmiénna debatten, ndmligen bl.a. att
ldnsstyrelsen tillfdrts vdrdefull orts- och personal-
kdnnedom men ocksd sirskild fackkunskap, att ett mera
allmdnt medborgerligt omdSme blir representerat i ldns-
styrelsen och att allminheten fir insyn i ldnsstyrelsens
verksamhet vilket &kar fortroendet f£or l&dnsstyrelsens.
avgdranden. De betdnkligheter som uttalats mot lekmdn i

ldnsstyrelsen - bl.a. att &rendena skulle fodrdrdjas
genom en tungrodd och omstdndlig handldggning och merar-
bete uppkomma fBr tjinsteminnen - torde, framhiller

utredningen, ta sikte pd& nuvarande f8rhdllanden med
ldnsstyrelsens begrdnsade mdjligheter att leda de stat-
liga ldnsmyndigheternas arbete for samhdllsbyggandet.
Betdnkligheterna torde ocksa, anfdr utredningen, bygga
pd missuppfattningen att medborgarrepresentanter skulle
delta i detaljdrenden eller fragor av. formell natur.

Departementschefen anfdrde i propositionen 1970:103, s. 136,
i samband med att lidnsstyrelsen fdreslogs fa& Skade beslutsbe-

fogenheter bl.a. fdljande angiende lekmannamedverkan.

omfdrdelningen innebdr ndmligen att viktiga beslutsfunk-
tioner flyttas ®ver frin lekmannanimnder till 1lidnssty-
relsen. Om lekmannainflytandet i dessa &renden inte
skall minska miste lekmdnnen i lidnsstyrelsen f3 en annan
stdllning &n den som tillkommer planeringsridet. De kan
inte ha en enbart radgivande funktion, utan deras med-
verkan mdste ta sig uttryck i att de deltar i besluten
och har del i ansvaret f8r dessa. En sddan f3randring
bSr emellertid enligt min mening inte ses bara som en
formell anpassning till den omfdrdelning av beslutande-
ritten som jag nyss ndmnde. En lekmannamedverkan i be-
slutsfattandet ligger i 1linje med utvecklingen mot en
alltmer planeringsinriktad 1&nsfdrvaltning och &r en
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naturlig konsekvens av den stdllning, som li&nsstyrelsen
delvis redan har fatt som regionalpolitiskt samordnande
organ i en integrerad ldnsorganisation for samhdllspla-
nering. - Medborgarrepresentanternas medverkan bdr beg-
rinsas till sddana fradgor dir deras insatser kan antas
bli av verklig betydelse. - - -~ Fragor av Overvigande
juridisk, teknisk eller expeditionell natur bdr emeller-
tid - - - avgdras pd tjdnstemannaplanet.

9.1 Allmdnt om lekmannastyrelsers kompetens m.m.

Instruktionerna f&r myndigheter med lekmannastyrelser anger i
regel tdmligen 1likartat vilka d&drenden som skall avgdras av
styrelsen. De olika &drendetyperna Overensstdmmer ofta med de
som anges i statsrddsberedningens fdrebild fdr myndighetsin-
struktioner (PM 1982:1).

Utdver styrelsedrenden anges i de flesta instruktionerna att
myndigheten leds .av styrelsen. Detta giller bade linsstyrels-
en och RSV. Innebdrden av detta begrepp d4r inte klart. Det
kan méjligen kopplas ihop med upprdkningen av vilka &drenden
som styrelsen skall avgdra och att begreppet hidrigenom preci-"
seras.

Vad gdller den andra sidan av befogenheterna, ansvaret, finns
det angivet £8r myndighetschefen. I 5“§ allménna verksstadgan
(1965:600) anges myndighetens chef sdsom i férsta hand ansva-
rig £6r fullgbrandet av myndighetens uppgifter. Lekmannasty-

relsens eller ledamdternas ansvar finns inte reglerat.
Sammanfattningsvis gdller for styrelsen att den skall leda
verksamheten hos myndigheten medan myndighetschefen har an-

svaret.

9.1.1 Tillkomsten av styrelserna pa central och

regional nivd inom skattefSrvaltningen m.m.
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9.1.1.1 Riksskatteverket

Riksskatteverket inrdttades den 1 januari 1971 efter fdrslag
fr&n landskontorsutredningen. Verket ersatte riksskattenimn-
den, centrala folkbokfdrings— och uppbdrdsndmnden samt kont-
rollstyrelsen. Till verket fdrdes &dven uppgifter som tidigare
ankommit p& kupongskattekontoret, sjdmansskattekontoret och
det allmdnna ombudet hos den mellankommunala provningsndmn-

den. Verket blev dessutom central valmyndighet.

Landskontorsutredningens fdrslag innebar att det skulle bil-
das en central myndighet, riksskattestyrelsen. Utredningen
anfdrde bl.a. att de fiskala uppgifterna i frdga om taxering,
uppbdrd m.m. skulle sammanfdras i den nya myndigheten medan
riksskattendmnden skulle bibehdllas f5r de domande uppgifter-
na, férhandsbesked m.m. Angdende organisationen anfbrdes
endast att riksskattestyrelsen borde std under ledning av en
generaldirektSr som verkschef. Nagon form av "styrelse" dis-

kuterades inte.

Av de i prop. 1969:127 redovisade remissvaren framgidr emel-~
lertid att styrelsefrdgan observerats. Fdljande har noterats

i.propositionen (s. 32-33).

Nigra remissinstanser anser att den centrala organisa-
tionen bdr ha en annan utformning &n utredningen tankt
sig. Man menar bl.a. att den centrala myndigheten b&r ha
en verksstyrelse. SAdlunda finner statskontoret flera
skdl tala f®r . att den hdgsta ledningen av riksskatte-
styrelsen bdr utdvas av en verksstyrelse med lekmanna-
inslag. Med hdnsyn till den stora betydelse som beskatt-
ningsvdsendet har inom samhdllet med ddrav £&ljande
behov av kontakter med atskilliga andra sektorer inom
savidl den allmdnna som den enskilda verksamhetssfidren
skulle det, anfdr statskontoret, otvivelaktigt vara till
en fdrdel om sadana kontakter skulle kunna tillgodoses
och frdmjas dven genom en sadan verksstyrelse. Ddrigenom
skapar man ocksd fB8rutsittningar f£f8r en mer allsidig
beddmning av viktiga frdgor inom riksskattestyrelsens
omfattande verksamhetsfdlt. Statskontoret framhiller
ocksda att den koncentration av ansvar och befogenheter
pd skattevdsendets omrdde, som inrd&ttandet av en riks-
skattestyrelse dr ett uttryck fdr och som statskontoret
finner vara av visentlig betydelse f8r att nd efterstri-

143



Prop. 1985/86: 35

vad effektivitet 1 beskattningen, talar for att man har
en verksstyrelse med bred fdrankring.

CFU haller f8r visst att riksskattestyrelsen i hdg grad
kommer att anlitas, som utrednings- och remissinstans
inom sitt verksamhetsomrdde. Styrelsen kommer att fort-
18pande meddela manga och omfattande anvisningar av
olika slag. F&r dessa uppgifter miste det enligt CFU:s
mening vara betydelsefullt for chefen att vid sin sida
ha en styrelse med representanter £fdr arbetsmarknadens
parter och sakkunniga inom de d@mnesomrdden dir styrelsen
skall vara verksam. N

Presidenten 1 GOta hovridtt anser att centralorganet i
likhet med andra pa senare tid tillkomna eller reorga-
niserade myndigheter bdr ha en verksstyrelse. Detta
synes hir kanske mer pakallat d4n eljest, eftersom skat-
tevisendet av manga rent instinktivt omfattas med miss-
troende. :

En verksstyrelse med lekmdn f&rordas ocksd av riks-
revisionsverket samt lidnsstyrelserna 1 Sddermanlands,
Orebro och J&mtlands l&n.

.Féredragande departementschefen anfdrde bl.a. att centralor-
ganets uppgifter av Jjudiciell eller fiskalisk karaktdr inte
borde &verbetonas utan att dess vdsentligaste uppgift, ndm-
1igen att sbrja fSr att verksamheten hos de olika skattemyn-
digheterna blir effektiv och att beskattningen blir riktig
och likxformig i stidllet borde framhdllas. Han fBreslog att
irenden rérande fdrhandsbesked, bindande férklaringar m.m.

skulle avgdras inom verket av en sd@rskild n&mnd.

Angaende verksledningen anslét sig departementschefen till de
‘remissinstanser som fdrordat en styrelse med lekmdn som fore-
trdder olika intressen. Dessa ledamdter borde inte samtidigt

kunna ingd i den sirskilda ndmnden.

Omorganisationen av den centrala skattefdrvaltningen f£orbe-
reddes ytterligare av en organisationskommitté (RSV- kommit-
tén). 1 Xommitténs betdnkande, Ds Fi 1970:3, redovisades
huvudlinjerna till en organisation av RSV. 1 den efterfdl-
jande propositionen 1970:55 Dberdrdes styrelsefragan inte

ndrmare.
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Enligt instruktionen f&r RSV (1970:752) leds verket av en
styrelse med generaldirektdren som ordfdrande. Styrelsen
skall bestd av minst sex iedaméter utsedda av regeringen. FOr
nirvarande &dr antalet ledamdter tretton. Bland ledamdterna
finns savdl politiker som foretrddare f&r olika intresseorga-
nisationer. Styrelseirendena Overensstimmer med de som anges
i den av statsradsberedningen framtagna f&rebilden f£&r myn-
dighetsinstruktioner (SB PM 1982:1). Styrelsedrendena utgdrs
bl.a. av viktigare frdgor om fdrfattningar, organisation och
ekonomi samt frigor som av generaldirektdren hinskjuts till
styrelsen. Det giller bl.a. fri3gor om foreskrifter och anvis-

ningar samt planeringen av skattekontrollen.
9.1.1.2 Lidnsstyrelsen’

Linsstyrelsens befattning med beskattningsvdsendet har kinne-
tecknats av genomgripande organisatoriska féfﬁndringar vi-
sentligen fdranledda av nya eller &@ndrade arbetsuppgifter. En
redogdrelse for denna utveckling ldmnas i kap. I. .

Fraga om lekmannamedverkan vid avgbrandet av drenden inom
linsstyrelsen vdcktes tidigt. Vid 1905 ars riksdag ifriagasat-
tes i en motion om inte ldnsstyrelsen bhorde ha en uppsdttning
som motsvarade nidmnden i hdradsrdtterna. Motiondren erinrade
om den sakkidnnedom om ortens fdrh&llanden samt den i allmin-
het goda karaktdr och rdttradighet, som k&nnetecknat allmoge-
mannens deltagande i domarkallet vid hdradsridtten och som,
rdtt anvdnda, sgkert skulle komma &dven den administrativa

lagskipningen till gagn.

Frdgan om lekmannamedverkan i l&nsstyrelsen aktualiserades
1930-1931 i samband med £drslag till lag om bl.a. frihets-
berdvande ({vanartslag). Socialvidrdskommittén foreslog i be-
tinkande angdende socialvdrdens organisation m.m. (SOU 1942:
56) att utrymme skulle beredas for lekmannainflytande inom
socialvardens lidnsorganisation. Enahanda synpunkter framfSr-

des ocksd i propositionen 1947:243 angdende 3lderdomshemsvir-
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den. I Dbetdnkandet (SOU 1948:23) med fbrslag till lag om
nykterhetsvdrd fdreslogs vid handldggningen av tvangsbehand-

lingsdrenden att sdrskilda ledamdter skulle delta-.

Behovet av lekmannamedverkan i 1lansstyrelsen behandlades
utfdriigt av 1948 4&rs linsstyrelseutredning i betdnkandet
(SoU 1950:28) Lansstyrelsernas organisation och stdllning
inom ldnsfdrvaltningen. Utredningen anfdrde bl.a. (bet. s.
107 £).

Den allminna grunden fdr lekmannamedverkan i ldnsstyrel-
sen dr enligt utredningens mening att mdjligheter till
samrdd och samarbete vidgas och att samrddet blir obli-
gatoriskt och ddrmed mera likformigt. Detta samradd har i
och f&6r sig stor betydelse fdr belysningen av forekom-
mande problem och b&r skapa bdttre fdrutsdttningar for
objektivt riktiga respektive ur skdlighetssynpunkt rdtt-
visa avgOranden. Samtidigt kan det emellertid otvivelak-
tigt bidraga till att befdsta ett allmdnnare fSrtroende
for lansstyrelsen och dess beslut.

Behovet av att det mera allmdnna medborgerliga omdomet
genom lekmin fir representeras i ldnsstyrelsen kan fdre-
ligga jdmsides med behov av talesmdn for sdrskilda fack-
och intresseomridden. Men &dven i fridgor dir behov av
sistndmnda slag icke fdrefinnes, kan med h3nsyn till
onskemdlet att skapa bittre fdrutsidttningar £8r ett
allmdnnare fortroende en lekmannamedverkan bdra konsti-
tueras. Dylika Snskemdl kunna hidnfdras icke blott till
drenden, som angad enskilda parter, utan ocksd i lika hdg
grad till mera allmdnna fragor. Lekmannamedverkan av
forevarande art &r sdrskilt &dgnad att tillgodose Onske-
mdlen om insyn och kontroll samt att bevara den goodwill
som ld3nsstyrelsen otvivelaktigt besitter.

Ur denna synpunkt torde lekmannamedverkan bdra ses som
ett led i stridvandena efter att hos allmédnheten bibe-
hdlla fdrtroendet fOr linsstyrelsen. Detta fdrtroende &r
sdrskilt betydelsefullt med avseende pd siddana omridden,
ddir skdnsavgdrandena intaga en betydande plats. Icke
minst i dylika fall framstdr det med hinsyn till 1lins-
styrelsens stdllning och viktiga uppgifter som angeldget
att man skapar verksamma garantier mot obefogade an-

grepp.

Med ett allmint fBrtroende for li3nsstyrelsens Aatgdrder

bSr ocksd kunna f£8lja vidgad f&rstdelse fbr de strivand-

en, som det pa olika omraden ankommer pd linsstyrelsen

att fullfdlja. Det &r enligt utredningens mening av
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vikt, att man pd allt sitt sdker understryka och &ven
hos allmi@nheten skapa kdnsla fdr att av statsmakterna
beslutade Atgirder dro en hela folkets sak, i vars ut-
formning Ffolket sjdlv far deltaga. Over huvud kan vil
sdgas, att en organiserad lekmannamedverkan i ladnssty-
relsen bOr innebdra att former skapas fOr ett ordnat
samarbete mellan l&dnsstyrelsen och f&r dess uppgifter
intresserade lekmdn. Lekmannamedverkan bdr ddrfér - om
den ordnas och begagnas pd ett &ndamilsenligt sdtt -
komma att utgdra ett vdrdefullt stdd f6r ldnsstyrelsen i
dess verksamhet. Genom att deltaga i och vinna f&rtro-
genhet med ldnsstyrelsearbetet kunna lekmdnnen bidraga
till att utdt sprida stBrre fdrstdelse f&r detsamma och
att inom ldnsstyrelsen stdlla mindre 1l&8mplig praxis
eller handldggningsordning under diskussion.

Angaende formen f£dr lekmannamedverkan anfdrde linsstyrelseut-

redningen bl.a. (s. 113).

Lekmanmamedverkan i lidnsstyrelsen kan tdnkas i sdvil
ridgivande som medbeslutande form. Och den rddgivande
medverkan kan i sin tur konstrueras som obligatorisk
eller fakultativ. En endast radgivande medverkan skulle
foga skilja sig frdn nuvarande ordning. Redan nu torde
midnga linsstyrelser anvinda sig ddrav vid olika till-
fdllen och f&r skilda #ndamdl. Det stdr givetvis varje
ldnsstyrelse fritt att pd det sdtt den finner mest limp-
ligt inh&dmta erforderliga rdd och upplysningar. Didrest
man vid 1ldnsstyrelsens sida skulle stdlla ett antal
lekmannakollegier med uppgift att vid behov 1l3mna rad
och upplysningar, torde visserligen kunna forvintas att
vederbdrande beslutande befattningshavare i ldnsstyrel-
sen skulle kdnna sig forpliktad att i stdrsta utstrick-
ning taga hdnsyn till A3asikterna inom dessa kollegier.
Det kan dock befaras, att lekmannakollegierna skulle
anlitas i mycket olika omfattning av skilda l&nsstyrel-
ser. Mangen gang skulle lekminnens medverkan si#kerligen
komma att pakallas allenast i form av enstaka under-
handssamrdd. I vart fall #r det knappast sannolikt att
lekminnens inflytande skulle fa avgdrande betydelse.

Ett ndgot starkare inflytande skulle beredas lekminnen,
om deras radgivande medverkan gjordes obligatorisk.
Emellertid torde det fdrhalla sig sd, att syftena med
lekmannamedverkan skulle bli mindre v&dl tillgodosedda
vid en allenast radgivande lekmannamedverkan. Bland
annat kan det befaras, att lekmdnnens insats icke skulle
bli helhjdrtad eller sd ansvarsmedveten som &nskvirt
vore. Det torde ocksd i lidngden bli svart att pd dylika
villkor fo&rvdrva tillrdckligt kvalificerade lekméin.
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Utredningen dr f6r sin del av den bestidmda uppfatt-
ningen, att lekmannamedverkan i l&nsstyrelsen bSr inne-
bdra att lekmdnnen deltaga i besluten. Det kan enligt
utredningens mening i vart fall icke ifragakomma, att
den medverkan av lekmdn, som nu dger rum i de fristdende
ldnsorgan, vilka av utredningen fbreslds inordnade i
linsstyrelsen, ddrmed skulle f& fdrindrad karaktir.
Under sadana omstindigheter saknas anledning att pi de
dvriga omradden, dir medverkan av lekmdn erfordras, ge
lekminnen en annan stdllning. Det bdr d& icke heller
ifrdgakomma att infdra annan beslutsordning &n enligt
majoritetsprincipen med utslagsr&st for ordfdranden.
Nigon motsvarighet till den f&r allmin underrdtt gillan-
de ordningen, enligt vilken ordfdrandens mening blir
gdllande, didrest icke minst visst antal lekmdin ena sig
om annan mening, synes icke bdra ifrdgakomma betriffande
ldnsstyrelsen.

I behdrighetshinseende ansdg utredningen att vissa begrins-

ningar borde gdras. I det utkast till ldnsstyrelseinstruktion

m.m. som limnades begrédnsades lekmdnnens medverkan till f£fo&l-

jande &renden N

- arbetsmarknadsfriqgor

- frdgor angdende bostadsfdrsdrjnings- och bostadsfdrbitt-
ringsverksamheten

- socialvadrd, nykterhetsvard, m.m.

- bebyggelseplanering och dirmed sammanhingande fragor

- frigor angdende vigvisendet och trafikvidsendet.

Att just dessa drendegrupper valdes berodde bl.a. pad det
forslag till ett infdrlivande av bl.a. ldnsarbetsndmnden och
linsbostadsnidmnden i linsstyrelsen. Det kan noteras att fra-

gor som rdrde béskattningsvésendet inte ingick i fdrslaget.

Ledamdterna skulle enligt ldnsstyrelseutredningen utses av
Konungen efter fdrslag av vissa intresseorganisationer, bl.a.
SAF, LO och TCO.

Frigan om lekmannastyrelser 1 1linsfdrvaltningen behandlades
pa nytt av 1§nsférvaltningsutredningen i Dbetdnkandet (SOU
1967:20) Den statliga ldnsfdrvaltningen I. Som riktlinjer for

en lansfdrvaltningsreform anfdrde utredningen bl.a. att lins-
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styrelsen sKulle leda och samordna den Oversiktliga plane-
ringen inom l&net och dga hdrfdr nddvdndiga beslutsbefogen-
heter. Sddana arbetsuppgifter som i mindre mi3n eller inte
alls krdvde samordning med annan verksamhet inom eller utom
myndigheten fdreslogs skola avskiljas. Hiérmed avsags bl.a.

taxerings—- och uppbdrdssektionerna inom l&nsstyrelsen.

Den sdlunda fdreslagna utformningen av lidnsstyrelsen skulle
dven forses med en styrelse vari ingick lekmén. Utredningen
ansig det vara en oundgidnglig fdrutsidttning f8r 1Bsande av de
nya uppgifterna att representanter f&r 1ldnets befolkning
fanns inom ldnsstyrelsen. Hidrigenom fick man inflytande &ver
och ansvar fOr ldnsstyrelsens verksamhet. Linsfdrvaltningsut-
redningens forslag berdrdes &dven av lénsdemokratiutredningen
i betdnkandet (SOU 1968:47) F&rvaltning och folkstyre.

P4 grund av sistnd@mnda betinkanden besl®ts 1970 (prop. 1970:
103, KU 34, rskr 248, SU 132, rskr 308) om riktlinjer f&r en
partiell omorganisation av den statliga 1ldnsfdrvaltningen.
Principbeslutet innebar bl.a. att ldnsstyrelsen fick en lek-
mannastyrelse. Foredragande departementschefen anfdrde bl.a.
att styrelsen inte borde betungas med annat &n friagor av
principiell betydelse eller av annan anledning .av stodrre
vikt. Den dominerénde'uppgiften fo6r styrelsen var att behand-
la fdr ldnets utveckling betydelsefulla samhdllsplanerings-
frigor. Fdridndringen genomfdrdes 1971 (prop. 1971:1, bil.
14).

De drenden som ldnsstyrelsens instruktion anger som styrelse-
drenden &dr fSrutom viktigare frdgor om samh#llsplaneringen
inom linet sadana fragor som anges i den av statsradsbered-
ningen framtagna normalinstruktionen fo6r myndigheter med
lekmannastyrelser. Det gidller alltsa fragor om fdrfattningar,
organisation, ekonomi, tillsdttning av vissa tjdnster, skil-
jande fr&n anstdllning samt fragor som landshdvdingen hén-

skjuter till styrelsen.
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Styrelsens formella forutsdttningar att ta befattning med
frigor som rdr skatteavdelningens verksamhet %r ocksd begridn-
sad pd annat sdtt. Genom bestdmmelserna om skattechefens
uppgifter och ansvar har ledningen av taxerings-, kontroll-
och processverksamheten i stort tagits undan frdn ldnsstyrel-
sens ansvarsomrade. Som skdl fbr denna Atskillnad har bl.a.
anforts att lansstyrelsen inte bdr agera som part i tax-
eringsprocessen eller ha uppgifter som anknyter till taxe-
ringskontrollen (prop. 1971:60, s. 70). Motsvarande undantag
har inte gjorts vad gdller mervdrdebeskattningen och upp-
bdrdsverksamheten. I dessa fall beslutar befattningshavare
inom respektive enhet pad linsstyrelsens vignar med stdd av

lansstyrelseinstruktionen och arbetsordningen.

En £51jd av ansvarsfdrdelningen &r att styrelsens insyn i den
verksamhet som drivs inom skatteavdelningarna blivit begrédn-
sad. 1 praktiken kan s&gas att styrelsen, &ven om mervirdebe-
skattningen och uppbdrdsverksamheten formellt tillhSr ldns-
styrelsens ansvarsomride, inte alls &dgnar sig &t skatteavdel-
ningens verksamhet. Detta framgdr av den undersdkning som
verksledningskommittén gjort angdende styrelsedrendena,
jfr avsnitt 6. BAven om siledes fridgor som rdr
skatteavdelningens m;teriella verksémhet i regel 1inte
forekommer i styrelsen si bdr dndd framhadllas anslags- och
tjinstetillsdttningsfragorna m.m. som ocksd Dberdr

skatteavdelningen.

Vad som sagts betrdffande styrelsen och skatteavdelningen
gdller ocksd fdrhdllandet styrelsen och den lokala skattemyn-
digheten.

9.2 Pidgdende utredning m.m.

-Verksledningskommittén

Fridgan om ledningen av statliga myndigheter utreds f.n. av

verksledningskommittén (C 1983:04). Enligt kommitténs direk-
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tiv (1983:48) bdr utredningen avse hel‘a ledningsfunktionen
vid fdrvaltningsmyndigheter under regeringen. Tyngdpunkten i
utredningen bdr ligga pad frdgorna hur ledningen f&r myndig-
heterna bdr utformas £8r att garantera dessas effektivitet
~och en god samhdllsservice samt mojliggdra medborgerlig insyn
och pdverkan. Utredningen bdr avse sdvdl centrala som regio-
nala och lokala myndigheter &ven om intresset fradmst bor

inriktas pd de centrala dmbetsverken.

I direktiven f£6r verksledningskommittén anges sdrskilt att
lekmannastyrelsernas st#llning, beslutsomrdde, arbetsformer
och ansvar skall belysas. Bl.a. anfdrs att lekmannastyrelser-
nas allminna stdllning f.n. #r - frinsett vad som framgdr av
verksinstruktionerna och av forarbetena vid myndigheternas
inrdttande - till ©&vervdgande delen oreglerad. Utredningen
skall klarldgga de krav som stidlls ;;é styrelser i olika slags
verksamhet samt vilket ansvar som styrelsen skall ha . for
ledningen av verksamheten. Bl.a. skall det inte rida ndgon
oklarhet om var ansvarsgridnserna gar £8r styrelserna hos de
mdnga myndigheter som driver verksamhet bade pad central,

regional och lokal niva.

Kommittén skall wvidare Overvdga alternativa styrformer av
myndigheter. Bl.a. skall understkas fdrutsdttningar for att
bilda ni&gon form av "verksridd". Ett sddant skulle utgdra ett
rddgivande, lekmannarekryterat organ, som med ndra insyn 1i.
verksamheten skulle ges yttrande- och fdrslagsmdjligheter i
fr8ga om myndigheternas verksamhet. Kommittén berdknar att
slutfdra sitt arbete under 1985.

Utredningen har haft fortldpande underhandskontakter med
verksledningskommitténs ordfdrande och sekretariat. F&ljande
redogdrelse grundas pa vad som kommit fram vid dessa kontak-

ter.

Verksledningskommittén har inriktat sitt arbete pd de cent-

rala statliga myndigheternas ledningsorgan. Betrdffande myn-
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digheternas ledningsfunktioner har kommittén gjort den all-
midnna beddmningen att statliga myndigheter pi central niva i
dag bedriver en delvis annan sorts verksamhet &n de gjorde
forr t.ex. vid tiden fOr andra vdrldskrigets slut. Borta &r i
stor utstrdckning myndighetsutdvningen och tilldmpningen av
detaljerade fSreskrifter. Det ir 1 dag pd central myndighets-
nivd i stdllet i fdrsta hand friga om olika former av utveck-—
lingsinsatser, fdrdelning av penningresurser, tilldmpning av
foreskrifter som i stdllet for detaljer anger riktlinjer
(mdl), eller ramar. Myndigheterna miste ddrfdr i dag och i
framtiden styras pa ett s&dtt som delvis skiljer sig fran det
traditionella s&dttet, ett sdtt som Hr effektivt bide med
tanke pi statsfdrvaltningens storlek och komplexitet och med
tanke pad regeringens politiska ansvar f&r fSrvaltningens
verksamhet. Nyckelorden fdr en effektiv styrning och .en f&r-
valtning i Overensstimmelse med medborgarnas behov &dr rikt-
nings- och malformuleringar i kombination med beslutsdele-
gering, externt inflytande, ansvar, uppfdljning och kont-
roll.

I sin analys av styrelsernas nuvarande befogenheter m.m. har
verksledningskommittén bl.a. konstaterat att dagens lekmanna-
styrelser inte kan anses ha ‘nigot egentligt ansvar £5r myn-
digheternas verksamhet, inget ansvar f£8r att md3len nds eller
att uppgifterna £8ljs. Inte heller har styrelserna nagot
ekonomiskt verksamhetsansvar. Verksamhetsansvaret har verks-
chefen ensam. De enskilda styrelseledamdterna kan inte heller
anses ha n3got egentligt uppdragsansvar gentemot regeringen
eftersom regeringen inte preciserar vari ledamdternas uppdrag
bestir eller vad regeringen £drviantar sig av dem. Vidare
konstaterar kommittén att de flesta av dagens lekmannastyrel-
ser inte i f&rsta hand &dgnar sig At siddana arbetsuppgifter
som bBr ankomma pa ett hdgsta ledningsorgan. De &dgnar i stdl-
let en stor del av sin tid &t rena verkstidllighetsirenden.
F.9%. vdljer inte dagens lekmannastyrelser flertalet av sina

arbetsuppgifter. Det gdr verkschefen.
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Verksledningskommittén redovisar tvd organisatoriska modeller
for en myndighets ledningsfunktion. Den ena innebdr att myn-
digheten leds av en styrelse med totalt ansvar, en styrelse i
egentlig mening. Den andra innebdr att myndigheten leds av en
myndighetschef med hela ansvaret infdr regeringen. Till stdd
f5r myndighetschefen bdr da normalt finnas ndgon form av

radgivande organ.

Till vissa myndigheter kan enligt verksledningskommittén vid
behov knytas olika partssammansatta organ. S3adana bdr ligga
vid sidan av ledningsfunktionen.

Verksledningskommittén gdr ocksid den beddmningen att alla
verkschefer, oavsett modellen £0r ledningsfunktionen bbr
samla sina ndrmast underlydande chefer i en direktion. Denna
P8r ha en informell status och en radgivande funktion och
behdver inte vara reglerad utan utformad enligt verkschefens
beddmning. I vissa typer' av drenden bdr direktionen fatta
kollektiva beslut, t.ex. disciplindrenden. I dessa fall krdvs

dock reglering av direktionen och dess beslutsbefogenheter.-

Vad gdller styrelsernas uppdrag och sammansdttning anger
kommittén bl.a. fBljande huvuddrag

- att regeringen ger styrelsen hela ansvaret for verksam-
heten, dvs. ansvar bide f8r att uppgifterna fullgdrs och det
ekonomiska resultatansvaret. Av instruktionen bdr framgd att
styrelsen ansvarar for myndighetens verksamhet och organisa-

tion,

- att styrelsen i fSrsta hand Hgnar sig &t strategiska
fridgor dvs. pd ett Bdvergripande och langsiktigt sHtt Hgnar
sig &t budgetfridgor, interna organisationsfridgor inkl. chefs-
utndmningsdrenden, servicefrdgor och fdrenklingar samt vid
behov verkstdllighetsfridgor av strategisk betydelse f&r fram-

tiden,
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- att regeringen till ledamdter utser personer som kan
anses ge styrelsen den Onskade avvidgningen mellan sakkunskap

och medborgerligt omdome,

- att regeringen till styrelseordfdrande utser hdgt kvali-
ficerade personer med regeringens fortroende som har kXunskap-
er och erfarenheter som ger dem fdrutsdttningar att 10sa

uppgiften,

- att styrelseordfdranden och verkschefen normalt inte

skall vara samma person i en och samma myndighet,
- att verkschefen ex officio dr styrelseledamot.

Vad gdller genomfdrandet av forslaget gdr verksledningskom-
mittén den beddmningen att det bdr ske successivt nidr det
gdller andra centrala myndigheter &n bl.a. affidrsverken och
vissa stabsmyndigheter (RRV, statskontoret och SIPU). Denna
successiva Overgdng bdr fdregds av en fSrsdksverksamhet.
Kommittén f£dresldr att dess forslag om styrelse prdvas i
vissa myndigheter, d&ribland riksskatteverket. Fbr &vriga
centrala myndigheter bdr enligt kommittén gdlla att dessa far
behdlla sin nuvarande ledningsfunktion till dess utvidrdering
skett. '

De Overvdganden utredningen gdr betrdffande formerna £or
lekmannamedverkan i ledningen av RSV och ldnsskattemyndig-
heterna grundar sig till stor del pd verksledningskommitténs
arbete.

Medborgarinflytande inom polisorganisationen

Polisorganisationen har nyligen varit fdremdal f£8r ett omfat-
tande utredningsarbete. Bl.a. har fragan om ett fdrstirkt
medborgarinflytande pd regional och 1lokal nivd behandlats.
Bestdmmelser om polisorganisationen finns bl.a. 1 polislagen

(1984:387) och polisfdrordningen (1984:730).
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Vad gédller det regionala fortroendemannaorganet, ldnsstyrel-
sen, framh$ll departementschefen i prop. 1980/81:13, s. 102,
att medborgarinflytande Over polisvdsendet bdr stdrkas d&dven
pd regional nivd. De viktigaste uppgifterna for f£ortroende-
minnen anges i prop. 1984/85:81 vara att besluta om de regio-
nala polisenheternas dimensionering utdver basorganisationen
och att bestdmma om de allmdnna riktlinjer som skall gdlla
for denna verksamhet. Detta innefattar bl.a. ansvaret £or att
de beslut om prioritering av vissa verksamhetsgrenar som
statsmakterna kan ha fattat omsdtts och anpassas till ldnets
och distriktens fdrhdllanden. Vad gdller den egentliga polis-
verksamheten ankommer det, enligt propositionen fdr f&rtroen-
demannastyrelsen att besluta i &drenden som avser allminna
riktlinjer, t.ex. allmidnna principer f£8r polisfOrstdrkning

och samverkan bade inom och &ver ldnsgrénserna.

Vad gédller den lokala polismyndighetens fdrtroendemannaorgan
anfdr departementschefen i prop. 1980/81:13 s. 60 att den
fértroendevalda lokala polisstyrelsen bdr férvandlas frin ett
i huvudsak radgivande organ till ett i egentlig mening sty-
rande organ f&r polisen. Polisstyrelsen bSr handldgga bl.a.
viktigare fridgor om organisation och verksamhetsplanering.
Beslut i enskilda fall bdr diremot hdra till polischefens

kompetensomrade.

I prop. 1983/84:89 anfdr departementschefen vidare betrdffan-
de polisstyrelserna bl.a. (s. 19).

Utdver de befogenheter som polisstyrelserna har i dag
bor de i fortsdttningen ha till uppgift att besluta i
viktigare fragor rdrande planeringen och inriktningen av
verksamheten i distriktet. Likasia bdr viktigare fragor
om distriktets organisation hora till de valda ledamd-
ternas kompetensomrade. Det &r naturligt att polissty-
relsens medverkan 1 planeringsprocessen avser mera vid-
sentliga fr&gor och frigor som gdller verksamheten &ver
en lingre period, t.ex. ett budgetdr. Genom att de f&r-
troendevalda tar del i sddana beslut kan &dnskemdl frin
allmdnheten, kommunala organ och andra berdrda intresse-
grupper om inriktningen av verksamheten uppmdrksammas.
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Detta torde enligt min uppfattning ocksd innebira att
allmdnhetens fdrtroende f£br polisviasendet Okar.

Riddgivande ndmnd hos rikséklagaren

I budgetpropositionen 1984/85:100 har beslutats att en radgi-
vande ndmnd skall inrdttas hos riksdklagaren. I den departe-
mentspromemoria som 13g till grund f3r beslutet, (Ds Ju
1983:19), Riksdklagaren och hans kansli, foreslogs att
nidmnden for att sidkra ett medborgarinflytande skulle ha

f&ljande kompetensomride.

- administration, sdsom viktiga fri3gor om organistion och
ekonomi

- anvisningsverksamheten

- tillsynsvgrksamheten

- urvalet av midl som fdrs till prévning i hdgsta domsto-
len.:

Nimnden fdreslogs besta av fem personer med parlamentarisk
anknytning. ROrande nidmndens arbetsformer m.m. anfdrdes i

promemorian s. 114 bl.a. fbljaﬁde.

RA Dbdr sjdlv inte vara ledamot i nimnden. RA Xkallar
ndmnden till -sammantrdden. Han leder ndmndens samman-~
trdden och svarar £f6r foredragningen av &drenden som
behandlas inom ndmnden. RA bdr sjdlv under Overligg-
ningar med n&mnden i en friga ge sin mening till k&nna
och skall vara ndrvarande och delta i ndmndens &verldgg-
ningar. F&redragningen infdr ndmnden kan utfdras av en
tjinsteman frdn RA:s kansli. Detta ansvarar ocksi for
kanslifunktionerna f&6r ndmnden. De ndrmare formerna f£or
ett samarbete mellan RA och nidmnden fir bero av dverens-
kommelser mellan RA och nimnden. Regeringen far i en
instruktion f&reskriva att RR innan ett beslut fattas
som rér ndmndens kompetensomridde forst maste inhimta ett
yttrande fran nidmnden. Innehdllet i ett yttrande fran
ndmnden har givetvis en stor betydelse f8r den slutliga
handldggningen av den fraga yttrandet avser. I instruk-
tionen bdr det foreskrivas att RA:s skyldighet att in-
hdmta yttrande fran ndmnden giller frigor av stdrre och
allmdn betydelse inom de angivna omridena.
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Departementschefen delade de synpunkter som anfdrdes i prome-

morian samt anfdrde for egen del bl.a. fdljande.

FOor egen del ser jag det som angelidget att den centrala
nivdn inom &klagarvisendet tillfdrs ett medborgarinfly-
tande. Betrdffande formerna for medborgarinflytande vill
jag anf6ra f6ljande. Jag delar utredningens och remiss-
instansernas uppfattning att en lekmannamedverkan i
arbetet i riksdklagarens Xkansli midste begrinsas till
vissa frdgor. Skilet fdr detta ir att &klagarverksam-
heten i det enskilda fallet inte ldmpar sig, lika 1lite
som polisverksamheten i motsvarande situationer, f&r en
lekmannamedverkan. Genom att riksdklagarens arbete till
stor del har karaktdr av processf®ring eller andra 3akla-
garuppgifter faller ddrfdr betydande delar av verksamhe-
ten utanfdr vad som bSr omfattas av en lekmannamedver-
kan. For ovriga delar av verksamheten dr didremot som jag
ser det ett medborgarinflytande av vdrde. Med hidnsyn
till verksamhetens karaktdr kan det vara lampligt att,.
som utredningen f8resldr, ge medborgarinflytandet den
formen att en radgivande nimnd inrdttas. Jag godtar
utredningens fdrslag om storleken av ndmnden och hur den
bdr rekryteras.

I friga om den nirmare avgrinsningen av ndmndens kompe-
tensomrade delar jag utredningens uppfattning att admi-
nistrationen av dklagarvidsendet och riksdklagarens verk-
samhet nir det gdller att utfirda fdreskrifter och all-
minna r&d bSr hdra dit. Aven tillsynsverksamheten i
dvrigt, i den min den ligger utanfdr den egentliga dkla-
garfuntionen, bdr hdra till verksamhetsomriddet. Jag
delar ocksd utredningens .uppfattning att n3mnden bara
bdr ta befattning med frigor av stdrre vikt eller av
principiell betydelse. Nimnden eller nagon ledamot av
denna bSr sjidlv kunna ta upp en principiell friga i

nidmnden.
9.3 Bverviganden och fdrslag
9.3.1 Behovet av lekmannainflytande inom skattefdrvalt-
ningen

Skatter och avgifter finansierar de kostnader samhdllet har
f6r undervisning, sjukvard, allmin pensionering, f&rsvar,
kommunikationer m.m. Skatte- och avgiftssystemet anvidnds
dessutom som ett fdrdelnings- och konjunkturpolitiskt styr-
medel. Det har ocksd syftet att befrimja stabilitet och till-
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vdxt av fbretagsamheten och ddrmed ocksd sysselsdttningen.
Ett vdl fungerande skatte- och avgiftssystem dr darfér en

angeldgenhet f&r alla.

Skattelagstiftningen innehdller detaljerade bestdmmelser om
enskildas skyldigheter att 1ldmna deklaration eller annan
uppgift, att erldgga skatt pd visst sdtt och inom viss tid
m.m. Vidare finns best&mmelser som ger myndigheterna rdtt att
vidta olika kontrolldtgidrder. Kraven pd att skattefdrvalt-
ningen upptrdder pa avsett sitt d4r mot denna bakgrund mycket
starka fridn sdvdl den enskildes som samhidllets synpunkt. P&
senare tid har A&tgdrder skattefdrvaltningen vidtagit £5r
kontroll av lamnade ﬁppgifter ifridgasatts allt oftare. Det
har i den allmdnna debatten anfdrts att myndigheterna &gnar
sig at smddetaljer i alltfdr hdg utstrickning och att det
visentliga skatteundandraget far fortgd utan mera kraftfulla
ingripanden. I andra fall har riktats kritik mot att myndig-
heterna tilldmpar alltfdr ingdende kontrollmetoder. .

Med tanke pa dessa krav och denna kritik &r det enligt utred-
ningens mening uppenbart att en ©kad insyn 1 verksamheten
skulle medfdra en stdrre fdrstielse f£dr de ahstrangningar
skattefdrvaltningen gdr f8r att uppfylla de &kade kraven pa
effektivitet m.m. Genom att dessutom kunna kanalisera den
kritik som ibland riktas mot fdrvaltningen skulle hela verk-
samheten kunna vinna en bredare samhdllsfdrankring och en
storre fdrstdelse hos allminheten. Den fdreslagna linsskatte-
myndigheten bor dJidrfdr fbrses med ett ledningsorgan vari
lekmdn ingdr. Som ett ytterligare stdd f&r utredningens
stidllningstagande i denna frdga kan framhillas att flertalet
landshdvdingar i sina svar pa den av utredningen gjorda en-
kdten ocksd framhdllit behovet av ett lekmannaorgan av nigot

slag i ldnsskattemyndigheten.

Bedémningen av den form under vilken lekmannainflytandet i

linsskattemyndigheten skall utdvas mdste emellertid enligt
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utredningens mening gdras mot bakgrund av dvervdgandena om

RSV:s styrelses framtida roll.

9.3.2 Lekmannamedverkan i riksskatteverket

Allminna Overvidganden

Utredningens £0rslag till organisationsstruktur innebdr att
RSV:s ledningsroll inom skattef®rvaltningen markeras i savil
materiellt som administrativt h&dnseende. Verket f£ar enligt
férslaget uppdraget att leda verksamheten inom sitt omride.
Ledningsuppgiften innebdr att svara f&r den langsiktiga plan-
eringen, policyfragor, anslagsfridgor etc. f£8r skat-
tefdrvaltningen i dess helhet. Den roll som RSV kommer att f&
i den nya skattefdrvaltningen st&dller mycket stora krav pa
verkets ledningsfunktibn,'styrelsen. De atgdrder av beskrivet
slag som RSV beslutar om kommer att pd ett annat sitt &n nu
fa genomslagskraft i hela fdrvaltningen och paverka savil
linsskattemyndigheternas som de 1lokala skattemyndigheternas

verksamhet.

I fdrhdllande till regeringenhar det av stor betydelse att
RSV med den ledningsroll verket fbreslds f& ocksda blir
styrbart. Visserligen regleras skattefSrvaltningens
verksamhet till stor del genom tdmligen detaljerade
férfattningar men inriktningen och anviandningen av bl.a.
férvaltningens gransknings- och kontrollresurser medger &nda
ett inte ovidsentligt mitt av styrning. Fran statsmakternas
sida har det vid ett flertal tillfdllen framfdrts krav pd att
skattefdrvaltningen inriktar sitt arbete mot det visentliga
skatteundandragandet, skatteflyktsatgirder, ekonomisk
brottslighet m.m. Samtidigt har skattefdrvaltningen
tilldelats resurser f£8r att kunna uppfylla de framstdllda
kraven. For att de intentioner som statsmakterna gett uttryck
£6r skall s1l2 igenom i skattefdrvaltningens verksamhet Ar det

viktigt att myndighetens ledningsorgan ocksid arbetar enligt
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dessa intentioner. Ledningsfunktionen miste alltsd medge en

effektiv styrning fridn regeringens sida.

De krav som i den nya organisationen i framtiden kommer att
stdllas pd& RSV:s styrelse frdn bade skattefdrvaltningen i
dvrigt och fran regeringen dr si starka att det inte rimligen
bdr vara verkschefen som ensam skall ansvara for verksamhe-
ten. Ansvaret miaste i hdgre grad &n nu enligt utredningens
mening ligga pd ledningsorganet, styrelsen. Hirigenom vinner
man ocksd den f&rdelen att insynen i centralmyndighetens
verksamhet blir befdst. Denna beddmning har utredningen ocksa
fatt stdd £6r vid de Sverliggningar som dgt rum med verksled-
ningskommittén.

Styrelsens ansvarsomrade m.m.

En utvidgning av ansvarsomridet for styrelsen innebdr att de
nuvarande styrelseuppgifterna enligt RSV:s instruktion beh&-
ver utvidgas. Antingen genom att denna uppridkning komplette-
ras med vissa ytterligare &drendegrupper eller genom att sty-
relsen gors helt ansvarig fOr myndigheternas verksamhet.

Av grundldggande betydelse i detta sammanhang &r den led-
ningsroll RSV f&reslds fa i den nya skattefdrvaltningen och
de uppgifter som dr fdrenade med denna. Ledningen innebdr att
verket lidgger fast gemensamma riktlinjer, principer m.m. £&r
verksamheten samt f&ljer och utvidrderar denna. Verket far med
andra ord en mer uttalad strategisk uppgift dn tidigare. Det
dr frdmst i detta hdnseende som det finns‘anledning att utdka
styrelsens ansvarsomrade. Ledningen av skattefdrvaltningen i
landet bdr enligt utredningens mening ytterst ligga hos RSV:s
styrelse.

Nir det giller att ndrmare definiera styrelsens ansvarsomrade

bdr vissa drendegrupper berdras sdrskilt.
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Nimnden f&r radttsidrenden, sjOmansskattendmnden och forskar-
skattendmnden prdvar idrenden angdende forhandsbesked, sjé-
mansskatt respektive beskattning av utldndska forskare vid
tillfi1ligt arbete i Sverige. Prdvningen av dessa &drenden
sker enligt sdrskilda forfattningar och dr ddrfdr undantagna
fran styrelsen. Nagon anledning att &ndra denna ordning finns
inte enligt utredningens beddmning.

Av andra &rendegrupper vars handldggning inte specialregle-
rats pad liknande sdtt kan ndmnas drenden om punktskatter och
kupongskatter, besvirsirenden angdende mervdrdeskatt och
stidmpelskatt samt dispensdrenden. D&rtill ommer verkets
uppdrag att besluta om och genomfdra kontroll av skatter och
avgifter. Gemensamt for dessa &rendegrupper &r att de direkt
berdr enskilda skattskyldiga vilket i sin tur skulle kunna
tas som intdkt for att besluten inte borde fattas av en pa
‘politiska grunder tillsatt styrelse utan av tjd@nstemdn inom
verket. Ihvéndningar av denna art d&r enligf utredningens
mening inte bdrande. Bl.a. kan ndmnas att taxeringsndmndernas
ledamdter, utom ordfdranden, &dr politiskt valda. N&r l&ns-
ritten avgdr taxeringsmdl och andra mi3l om beskattning deltar
ocksd politiskt valda nimndledamdter i besluten. Nigra skil
f6r att undanta vissa drenden frin att kunna bli féremil f&r
beddmning av styrelsen finns ddrfdr inte av dessa skdl. H&r-
till kommer att en styrelse med befogenhet att ocksd besluta
i sidana 15pande drenden bl.a. pa grund av drendenas mingfald
inte skulle fi tid £&r att fullgdra sin huvuduppgift, led-
ningsfrdgor. Beslut i l8pande &drenden tillh6r de verkstdl-
lande uppgifterna och b&r 1liksom nu fattas av tjdnstemdnen
inom verket med st6d av den arbetsfdrdelning styrelsen beslu-

tar genom arbetsordningen.

Det &anfdrda innebdr enligt utredningens bedtmning att det
inte gidr att pd ett meningsfullt sdtt definiera styrelsens
uppdrag genom en upprdkning av olika &drendegrupper i verkets
instruktion. Detta stdr i stZllet i fBrsta hand att finna i

den formulering i instruktionen d&ar sjdlva kdrnpunkten i
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RSV:s uppdrag anges, dvs. att verket leder skattefOrvalt-
ningen i landet, jfr. avsnitt 8.3. Hérav f8ljer att det Dbdr
vara styrelsen som leder och ansvarar fOr RSV:s verksamhet

utan nagon sirskild upprdkning av vissa drendegrupper.

Utredningen fdreslir att RSV:s styrelse med nyss angivna be-
grdnsningar skall ansvara f{or verkets hela verksamhet. En
£61jd hdrav blir att verkschefen blir ansvarig infdr styrel-
sen. Hans uppdrag blir att driva den 1l8pande verksamheten
enligt de riktlinjer som styrelsen meddelar.

Styrelsens sammansdttning m.m.

LedamGterna i styrelsen skall utses av regeringen. Vad gdller
valet av ledamtter och ordfrande finns dirfdr ingen anled-
ning att ldmna ndgot formligt f&8rslag. Utredningen vill dock
framhdlla det vidsentliga i att det medborgerliga omddmet,
samh&dllsintresset och medborgarintresset blir vdl represente-
rat i styrelsen. Vidare innebdr utredningens fdrslag att det
stidlls stora krav pd styrelseordfdrandens kunskaper om skat-
tefdorvaltningen. Vad gdller styrelsens sammansdttning i ©&v-
rigt kan framhdllas att RSV:s verkstdllande ledning b8r vara
representerad i styrelsen. Generaldirektdren och Sverdirektd-
ren bdr alltsd ex officio'ingﬁ i styrelsen som Jledamdter.

Styrelsen bdr bestd av minst nio ordinarie ledamdter.

9.3.3 Lekmannainflytande inom den regionala skattefdr-
valtningen

Lekmannainflytandet O&ver ledningen av 1ldnsskattemyndigheten
Hdr av vidsentlig betydelse. Detta gdller &ven om RSV:s styrel-
se fir utdkade befogenheter och ansvar. Fragan 3r under vilka
former detta inflytande skall utdvas. Ett alternativ dr att
organisera ldnsskattemyndigheten som en ndmndmyndighet. Ett
annat &r att knyta ett radgivande organ til)l myndigheten. En
ytterligare mdjlighet &r att fdrse myndigheten med en styrel-

se.
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Linsskattemyndigheten skulle kunna organiseras som en ndmnd-
myndighet pA samma sitt som lidnsarbetsnidmnden, lantbruksnimn-
den m.fl. Aven dessa nidmnder har Bverordnade centrala myndig-
heter ledda av styrelser, arbetsmarknadsstyrelsen och lant-
brukstyrelsen etc.

Kdnnetecknande fdr en ndmndmyndighet &dr att den i regel har
ett begrdnsat kompetené- eller arbetsomrade. Oftast har en
ndmnd till uppgift att tilldmpa ett relativt avgrdnsat regel-
komplex. I en ndmndmyndighet &r det ndmnden som utgdr myndig-
heten och sjidlv fattar alla beslut siavida beslutsritten inte
delegerats till kanslichef eller motsvarande. Ndmndens kans-
1i, servicefunktion, 4r i regel av relativt blygsam omfatt-

ning.

Fbrutsdttningar att organisera en ldnsskattemyndighet som.en
nimndmyndighet liknande de som finns inom ldnet idag torde
inte fdreligga. De flesta besluten skulle inte komma att av-
gbras av ndmnden utan av tjdnstemidn vid myndigheten beroende
pd det stora antalet &renden och deras inbbdrdes olikheter.
Nimnden skulle i princip f& utdva en roll med inslag av led-
ningskaraktdr.

Genom att till ldnsskattemyndighetens ledningsfunktion knyta
ett rddgivande organ skulle behovet av ‘bl.a. insyn i myndig-

hetens verksamhet kunna sikras. Nigra beslutsfunktioner skul-
le inte finnas hos radet utan det skulle enbart vara tillfdr-
sdkrat ritten att fi4 erforderlig information om verksamheten.
Ridets framsta uppgift skulle bli att yttra sig i fragor av
lédningskaraktér. Det omridde som kan tidnkas komma i friga &r
sddana som r&r myndighetens utdtriktade verksamhet, f&rhdl-
lande till enskilda och andra myndigheter, servicefrdgor

m.m.

Forslaget till den nya organisationen inneb3r att RSV kommer
att besluta i de grundldggande ledningsfrigorna vad gdller

verksamhetsinriktning, ekonomifridgor m.m. medan linsskatte-
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myndigheten far rollen som en operativ ledningsmyndighet i
ldnet. Lidnsskattemyndighetens ledningsuppgifter kommer att
vara av stor betydelse. Den ledning RSV kommer att ut&va kan
rimligen inte vara av detaljkaraktdr wutan det kommer att
finnas ett relativt stort utrymme f&r l&#nsskattemyndighetens
egna beddmningar. Detta framgdr ocksd@ av de fdrslag utred-
ningen ldmnat betraffande ledningsfunktionerna. Utredningen
4r ddrfdr av den uppfattningen att ett rddgivande organ utan
nidgra som helst beslutsbefogenheter inte &r tillfyllest. Hir
kan ocksd framhdllas den beddmning lidnsberedningen gjorde nir
det gdllde valet mellan ett radgivande och beslutande organ.
Syftena med en lekmannamedverkan kan bli mindre vdl tillgodo-
sedda vid en endast rddgivande medverkan. Bland annat kan det
befaras att lekmdnnens insats inte blir helhjdrtad eller sa
ansvarsmedveten som Onskvdrt vore. I 1l3ngden kan det bli
svart att pa dessa villkor fdrvidrva tillrdckligt kvalificera-
de lekmén.

‘Med den stdllning ldnsskattemyndigheten f3r i den nya skatte-
foérvaltningen krivs det ett ledningsorgan vari ingdr intres-
serade och ansvarsmedvetna lekmdn. Utredningen anser diarfor,
i likhet med vad som redan 1948 drs lénsstyrelseutredningen
kunde konstatera, att lekmd@n bdr medverka genom att delta i

beslut och inte endast genom att limna rad.

Det tredje alternativet med en styrelse &r den 15sning som
enligt utredningens mening &dr den mest realistiska. Den
stdllning som ldnsskattemyndigheten har i den nya organisa-
tionen, sisom ansvarig fOr den operativa verksamheten m.m. i
linet, stidller stora krav pa myndighetens ledningsfunktion.
Det dr Jidrfdr ocksa vidsentligt att lekmannainflytandet siker-
stdlls genom en styrelse som har beslutanderdtten i dtminsto-
ne de visentliga frigorna som rBr verksamheten. Att en sty-
relse samtidigt kan fungera som ett radgivande organ till

myndighetens ledning i andra frdgor dr sjdlvklart.
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Som framgdtt av redogdrelsen £8r verksledningskommitténs
arbete har detta begridnsats till de centrala myndigheternas
ledningsfunktioner. Kommittén avser dessutom att fdresld att
en fOrsBksverksamhet inleds innan dess forslag genomfdrs i
stort. Utredningen anser inte att det nu finns anledning att
i avvaktan pd resultat av kommitténs fortsatta arbete ZHven
for lénsskéttemyndigheten féresla en styrelse med motsvarande
befogenheter och ansvar som fbreslagits betrdffande RSV.
Styrelsen pd& 1linsnivdn bdr &tminstone tills vidare vara av
traditionell art. Detta innebdr att linsskattemyndighetens
styrelse skall besluta i drenden angdende
- viktigare forfattningsfragor
- viktigare fragor om organisation och arbetsfor-
mer
- anslagsfrdgor och andra visentliga fragor av
ekonomisk art
- fragor i samband med tillsdttning av de hdgre
tjdnsterna hos ldnsskattemyndigheten eller den
lokala. skattemyndigheten
- fragor om skiljande fr&n anstillning m.m.
- andra fragor som myndighetschefen hinskjuter till

styrelsen.

‘Styrelsens huvuduppgift blir att i likhet med vad som bl.a.
ocksd gidller £Br RSV:s styrelse att sdkerstilla ett medbor-
gerligt inflytande i skattefSrvaltningen. Det &r Jarfdr na-
turligt att styrelseledamétefna hidmtas frdn de folkvalda i
ldnet. Ledam&terna bdr utses av regeringen. Chefen f&r myn-
digheten skall ingd i styrelsen. Antalet ledam&ter bOr inte
dverstiga sju. En av styrelseledamdterna skall vara ordfdran-
de. Denne bdr Hga sakomrddeskunnande. Ansvaret f&r verksamhe-
ten skall i fdrsta hand avila myndighetschefen.

F&rslaget innebdr att det blir styrelser bade pd central och

regional nivd dir styrelsernas formella uppdrag &ir olika.
Nidgra hinder mot en sddan 18sning fbreligger inte. Den fir
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ocksa ses mot bakgrunden av det arbete som pigdr med reforme-

ringen av statliga myndigheters ledningsfunktioner.

Genom rollen som dverordnad myndighet +ill de lokala skatte-
myndigheterna kommer l&nsskattemyndigheten att leda deras
verksamhet. Sdsom fdretriddare fdr ldnsskattemyndigheten
kommer styrelsen ocksd att ta befattning med drenden av mot-

svarande slag som avser dessa myndigheter.
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Iv NARMARE OM LEDNING OCH SAMORDNING
10 Enhetlig rdttstilldmpning
10.1 . Bakgrund

Styrning genom foreskrifter och rid

I kapitlet behandlas lednings- och styrningsfrigor.i en skat-
tefSrvaltning med den organisatoriska uppbyggnad som fdresla-
gits i kapitel II. Inledningsvis diskuteras fdrutsdttningarna
for styrningen av rdttstilldmpningen i fdrvaltningen, den
materiella styrningen. De fidljande avsnitten behandlar fragor
om ledningen utfrdn de forfattningar som styr fdrfarandet,

den formella styrningen. Forslagen som lamnas syftar till att.
ge bidttre forutsdttningar for ledning och samordning av verk-
samhetens allminna inrikthing och ett mera enhetligt upptri-

dande frin fdrvaltningens sida.

Den offentliga makten utdvas under de av riksdagen beslutade
lagarna. I 8 kap. 2, 3 och 5 §§ RF anges nirmare det omride
ddr kompetensen att meddela fdreskrifter i fdrsta hand skall
ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning, det primi-
ra lagomridet. Till detta omrdde hdr fbreskrifter som ré&r
enskildas personliga stdllning samt om deras personliga och
ekonomiska fdrhidllanden inbdrdes, den civilrdttsliga normgiv-
ningen. Det primira lagomradet omfattar vidare bl.a. fbre-

skrifter som rér forhdllandet mellan enskilda och det all-
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minna som gdller 3ligganden f&r enskilda eller i &vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska fdrhd&llanden.
Hirmed avses bl.a. den statliga beskattningen och straffrit-
ten. Aven grunderna f£dr den kommunala beskattningen skall
bestimmas genom lag, 8 kap. 5 § RF.

Genom bestimmelserna i 8 kap. 7 och 8 §§ RF har riksdagen
méjlighet att delegera en del av sin kompetens till rege-
ringen. Delegationsmdjligheten omfattar inte skatt.

Nir riksdagen inom det delegeringsbara omriddet l&mnar rege-
ringen uppdrag att meddela fOreskrifter 1 visst &mne kan
_riksdagen ocksd medge att regeringen Gverldter Aat fdrvalt-
ningsmyndighet att meddela bestdmmelser i Amnet, 8 kap. 11 §
RF.

Det omrdde inom vilket regeringen utan ndgot bemyndigande
frdn riksdagens sida har en normgivningskompetens anées is8
kap. 13 § RF. Detta omride avser dels fdreskrifter om verk-
stdillighet av lag dels annan normgivning som faller utanfdr
det primira lagomrddet, den s.k. restkompetensen. Till rest-
kompetensen hér sidana fdreskrifter som inte r&r férhadllandet
mellan enskilda och det allminna - t.ex. fdreskrifter om de
statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och
inre verksamhetsformer - samt sddana f&reskrifter som vis-
serligen rdr fodrhdllandet mellan enskilda och det allménna
men som inte dr betungande fOr den enskilde. Regeringen har
dven inom dessa omrdden ritt att &verldta At underordnad
myndighet att meddela bestdmmelser i dmnet. Rdtten att medde-

la verkstidllighetsfdreskrifter omfattar alla slag av lagar.

Betrdffande innebdrden i begreppet verkstdllighetsfdreskrif-
ter anfdrde departementschefen 1 grundlagpropositionen
(1973:90, s. 211) bl.a. fdljande.

En frdga som fortjdnar sirskild uppmidrksamhet gdller
regeringens behdrighet att besluta fOreskrifter om verk-
stidllighet av lag. Enligt (grundlag) beredningen &r
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gridnsen flytande mellan sddant som bdr avhandlas i sjdl-
va lagen och sddant som bSr betraktas som verkstdllig-
hetsfdreskrifter. Det &r, fortsdtter beredningen, klart
att huvudreglerna alltid mdste tas upp i sjdlva lagen.
Hur l3ngt lagen skall g& i detaljer midste didremot vara
riksdagens sak att beddma. Ju mera detaljbetonad lagen
blir, desto mindre blir utrymmet £fOr reglering genom
verkstdllighetsforeskrifter.

Det har under remissbehandlingen pipekats att det, om
man accepterar beredningens nu angivna syns&tt, blir
mdjligt att f& till stdnd en langtgdende faktisk delega-
tion av normgivning till regeringen vid sidan av den i
grundlagen fOdrutsatta och didrmed sdtta hela dennas kom~
petensfdrdelning ur kraft. Det skulle vara tillrdckligt
att riksdagen begridnsade sig att besluta mycket allmidnt
hillna lagregler vilka sedan fylldes ut av regeringen
med "verkstdllighetsfOreskrifter”. Jag delar de kritiskt
insti#llda instansernas uppfattning att ndgon sddan mdj-
lighet sjdlvfallet inte bdr finnas. Med fOreskrifter om
verkstdllighet av lag bdr enligt min mening i fdrsta
hand fdrstds tilldmpningsfdreskrifter av rent administ-
rativ karaktdr. I viss utstrdckning torde det emellertid
vara ofrankomligt att.tilldta, att regeringen med stdd
av sin behdrighet att besluta att verkstdllighetsfore-
skrifter i materiellt hinseende "fyller ut" en lag, &dven
om lagen i och £8r sig skulle befinna sig inom det obli-
gatoriska lagomrddet. En fdrutsdttning £8r att rege-
ringen skall fa gbra detta midste emellertid vara, att
den lagbestimmelse som skall kompletteras 4r sid detalje-
rad att regleringen inte tillfdrs nidgot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verk-
stillighetsfdreskriftens form fir sdledes inte beslutas
om  ndgot. som kan upplevas som ett nytt dliggande f£&r
enskilda eller om nd3got scm kan betraktas som ett tidi-
gare ej foreliggande ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska fdrhdllanden. Jag anser exempelvis att
regeringen inte pd grund av sin behdrighet att besluta
foreskrifter om verkstidllighet av lag bdr kunna utfdrda
sddana fbreskrifter om tystnadsplikt som beredningen
ndmner. .

Nigot sirskilt bemyndigande fran riksdagen att besluta om
verkstidllighetsfSreskrifter behdver regeringen inte. Det har
dock emellandt ansetts &nskvirt att genom en bestimmelse som
har formen av ett bemyndigande klarg®ra att lagregeln inte &r
avsedd att tilldmpas direkt utan krdver utfyllnad av rege-
ringen eller, om regeringen sd bestdmmer, av en myndighet. I
sadant fall brukar man tala om kvasidelegation (KU 1980/81:
25, s. 126).
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Utférligare redogdrelser angaende fdreskriftsmakten limnas i
konstitutionsutskottets betdnkanden 1979/80:50 och 1980/81:25
med bilagor samt i fOrvaltningsutredningens betdnkanden (SOU

1983:39) Politisk styrning - administrativ sjdlvstédndighet.

Vad giller skattefdrvaltningens verksamhetsomrade kan kompe-

tensomriddena anges pa fdljande sidtt.

Foreskrifter om skatt beslutas av riksdagen genom lag. Till
féreskrifter om skatt rdknas bl.a. regler om skattskyldighet,
hur skatten skall utgd och om skattens storlek. Till siddana
foreskrifter hdr dven grunderna for taxerings- och uppbdrds-
forfarandet. Till begreppet skatt ridknas ocksd bl.a. arbets-
givaravgifter. Dessa foreskrifter tillhdr det primdra lagom-
rddet och &r inte delegeringsbara.

For regeringen finns m&jlighet att meddela verkstdllighets-
foreskrifter ocksa nir det gidller skatter. Dessa fdreskrifter
skall vara av fridmst administrativ karaktdr. I den mi3n det
férekommer inslag av utfyllnad av sjdlva lagbestdmmelsen far
detta inte medfdra att ndgot visentligt nytt tillfdrs genom
foreskriften. Regeringen kan uppdra 3t fdrvaltningsmyndighet
att meddela verkstdllighetsfdreskrifter rdrande skatt.

RSV:s stdllning som central fdrvaltningsmyndighet i friga om
beskattning och uppbdrd av skatt har utnyttjats £6r att ge
verket i uppdrag att imeddela verkstdllighetsfdreskrifter.
S3lunda har i 60 a § TF och 67 § UBF verket erhdllit ett om-
fattande uppdrag att meddela de ytterligare verkstdllighets-
fbreskriftef som behdvs for de i respektive forfattningar

angivna lagarna.

Enligt bestidmmelserna i 18 § TL har RSV dessutom fatt i upp-
drag att genom rad och anvisningar frdmja en enhetlig til~
ldmpning av taxeringslagen och lagarna om kommunal och stat-

1lig inkomstskatt samt statlig fdrmogenhetsskatt. Enligt 61 §
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ML har verket motsvarande uppdrag vad gidller mervdrdeskat-

ten.

For ldnen utfidrdas de s.k. ldnsanvisningarna, 16 § TF. Dessa
faststdlls och utfirdas av RSV efter férslag fran skattechef-
en. Sdsom ansvarig for det Arliga taxeringsarbetet i 1ldnet,
14 § TL, utfidrdar skattechefen dessutom omfattande meddelan-
den f£6r taxeringen. Dessa meddelanden riktas till skillnad
mot ldnsanvisningarna inte till allm3nheten utan enbart till
granskningspersonal och taxeringsndmnder. De innehdller
bl.a.informationer om ny lagstiftning och tillé@mpningen av
denna samt arbetstekniska beskrivningar.

Till gfund f6r meddelandena ligger' ett modellfdrslag som
utarbetas av en arbetsgrupp med f6retrddare for skattechefer-
na och RSV. Modellfdrslaget d&r inte bindande f&r skattechefen
utan han kan gora de ﬁnaringar han bedémer nddvdndiga. Medde-
landena faststills alltsd pd lénsnivd sjflvstindigt av res-
pektive skattechef.

Styrning genom &verprdvning o.d.

Regeringens mdjligheter att styra de centrala &mbetsverken,

.begrénsés av 11 kap. 7 § RF. Enligt denna bestimmelse far
iﬁgen myndighet, ej heller riksdagen eller kommunens beslut-
ande organ, bestdmma hur fSrvaltningsmyndighet skall i sdr-
skilt fall besluta i &drende som rdr myndiéhetsutﬁvning mot
enskild eller mot kommun eller som rdr till&mpning av .lag.
Angaende denna inskridnkning anfdrde departementschefen i
prop. 1973:90 s. 397 f.

Det av beredningen anvidnda begreppet 4r ganska obestdmt.
Enligt mangas uppfattning innefattar begreppet bl.a.
administrativa bestdmmelser om fdrvaltningsmyndigheter-
nas interna férhdllanden och om fdrhdllandet mellan
olika statliga myndigheter inbdrdes. Det &r vidare att
observera att fdrvaltningsmyndigheterna inte bara hand-
ligger irenden utan ocksd utdvar faktisk verksamhet av
olika slag. Denna faktiska verksamhet kan vara reglerad
genom bestdmmelser som dr att betrakta som rdttsregler.
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Enligt min mening bdr i enlighet med vad som uttalats av
vissa remissinstanser RF:s fSrbud mot direktiv +till
forvaltningsmyndighet f£or sdrskilda fall ges en stdrre
konkretion och fasthet &n vad grundlagberedningens £6r-
slag i dmnet har. Fdrbudet bdr begridnsas till att omfat-

.ta fOrvaltningsmyndigheternas handldggning av &renden,

medan myndigheternas faktiska handlande l&mnas utanfor.
Vidare bdr £forbudet i fdrsta hand ta sikte pad sddana
drenden som r8r myndighetsutdvning mot enskild. Med
myndighetsutdvning mot enskild avser jag hdrvid, i an-
slutning till vad jag nyss uttalade rdrande det generel-
la begreppet myndighetsut®vning, utdvning av befogenhet
att for enskild bestdmma om £8rmdn, rittighet, skyldig-
het, disciplindr bestraffning eller annat Jjamfbrbart
férhdllande. Det #r framfdr allt nidr det &r friga om
drenden av denna typ som det &dr ett starkt rdttssiker-
hetsintresse att fdrvaltningsmyndigheterna &r fullt
sjdlvsténdiga i £8rhdllande +till &verordnade organ.
Forbudet mot direktiv i s&drskilda fall torde emellertid
bdra omfatta ocksd myndighetsut&vning mot kommun. FOr
kommunerna &r det av betydelse att ingen myndighet och
inte heller riksdagen kan bestdmma hur forvaltningsmyn-
dighet skall besluta i ett &drende som rdr en mot kommun
riktad myndighetsutdvning. Forbudet mot direktiv i sidr-
skilda fall torde ocksa bdra omfatta en del Hrenden som
har annan karaktdr #n som f®rut sagts. Overvigande skil
synes n3dmligen tala fo6r att forbudet bdr omfatta alla
drenden som rdr tilldmpning av lag. Hirvid avses inte
bara &drenden i vilka viss av riksdagen beslutad lag
tilldmpas utan dven drenden i vilka friga &r om tilldEmp-
ning av verkstdllighetsfdreskrifter till lagen som reg-
eringen kan ha utfiardat med stdd av .8 kap. 13 § i depar-
tementsfdrslaget. .

Konstitutionsutskottet anfdrde bl.a. fdljande - betriaffande

begreppet rdttsregel och tilli#mpning av lag, KU 1973:26

S

71.

Begreppet radttsregel torde innefatta alla administrativa
bestdmmelser om forvaltningsmyndigheternas interna for-
hidllanden och om fdrhdllandet mellan olika statliga
myndigheter inbdrdes. N&r det gdller &renden om till&dmp-
ning av sddana bestimmelser bdr OSverordnad myndighet ha
rdtt att bestimma hur den underordnade myndigheten skall
besluta i sdrskilt fall. F®rbudet mot direktiv i sdr-
skilda fall i frdga om &renden som r3r till&mpning av
lag har det sdrskilda motivet att regeringen eller annan
Gverordnad myndighet inte b&r f3 ingripa i enskilda fall
sdvitt angar &mnen dir den grundldggande normen beslu-
tats av riksdagen. Ndr det gdller myndighetsutdvning mot
enskild eller mot kommun garanterar paragrafen dock att
den beslutande fdrvaltningsmyndigheten &dr sjdlvstdndig
och oberoende &dven i &renden som rdr tilldmpning av
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regéringsfarordningar eller andra forfattningar i ldgre
valdr dn lag och av sedvanerdtt.

Forvaltningsmyndigheternas fdrhidllande till regeringen med de
begrdnsningar som anges i 11 kap. 6 och 7 §§ RF sammanfattas

i Petrén-Ragnemalm: Sveriges grundlagar enligt £&1jande.

Vad som Aterstdr av den i 6 § 1 st. fbreskrivna
lydnadsplikten visavi regeringen &r sdlunda att
regeringen fdrutom inom hela fidltet £fOr generellt
inriktad verksamhet sidsom planering och budgetarbete kan
ge direktiv om férvaltningsmyndighets faktiska handlande
i sdrskilt fall och om handldggning av konkreta &renden,
i den midn dessa varken avser lagtillimpning eller
myndighetsutsvning.

Férvaltningsutredningen utvecklar detta pa fBljande sitt,
bet. s. 45 f.

Fdrvaltningsmyndigheternas grundlagsskyddade frihet att
bestdmma efter eget omddme syftar primdrt till att ga-
rantera ridttssikerheten vid forvaltningsmyndighets myn-
dighetsutdvning eller tilld@mpning av lag med de precise-
ringar som framgdr av citerade regler och motiv. Det bdr
uppmdrksammas att bestdmmelserna i1 RF 11:7 inte syftar
till att begrédnsa regeringens rdtt att utfdrda generella
foreskrifter enligt reglerna i regeringsformens kapitel
8 utan syftar till att garantera fdrvaltningsmyndighets
oberoende vid beslut i vissa enskilda &drenden.

Till det fredade omrddet. kan ddremot inte f&ras organi-
satoriska och administrativa férhdllanden savida de inte
regleras i lag, vilket &r mindre vanligt. Det finns
sdledes inget i regeringsformens ordalag eller motiv som
férbjuder eller pabjuder viss organisation av fdrvalt-
ningsmyndighet, vissa beslutsformer, viss f&rvaltnings-
ledning eller intern administration eller som reglerar
férhidllandet mellan olika f&rvaltningsmyndigheter inb&r-
des t.ex. i frdga om samverkan. Friagor om administrativ
effektivitet, rationaliseringar, hushillining med tillde-
lade meldel behandlas inte heller. Nu ndmnda frigor
faller sdledes normalt inom omraddet f£38r regeringens
direktivritt enligt RF 11:6.

Regeringsformens bestdmmelse om fdrvaltningsmyndigheter-
nas stdllning avser som ndmnts att ge garantier for
myndigheternas oberoende vid handldggningen av vissa
drenden och uttrycker ridttssdkerhetskrav. Regeringsfor-
men innehdller diremot inte ndgra bestdmmelser som ger
en principiell grund f&r eller uttrycker krav pd for-
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valtningsmyndigheternas sjdlvstdndighet och oberoende i
frdga om initiativverksamhet eller aktiviteter som syf-
tar till att snabbt och effektivt s8ka fdrverkliga
statsmakternas direktiv och intentioner, att aktivt ta
itu med missfdrhdllanden som uppdagas inom myndighetens
sakomrdde, att Dbedriva utvecklingsarbete eller finna
vidgar til)l omprédvning av befintlig verksamhet. Nu nimnda
uppgifter faller saledes inom ramen £8r regeringens
direktivritt enligt RF 11:6. Till skillnad fran rdttssi-
kerhetskraven dr de krav som kan stidllas pad dndamilsen-
liga, rationella och utvecklingsinriktade myndigheter -
dvs. 1 stort vad som brukar avses med effektiva myndig-
heter - inte grundlagfidsta. Sadana krav kommer i stdllet
till uttryck i lagar, utgiftsbeslut, fdrordningar och
regeringsdirektiv.

Sammanfattningsvis kan, med de redovisade begrdnsningarna,
regeringens styrning av fdrvaltningsmyndigheterna genom fdre-
skrifter eller pa annat sdtt avse allt allmint inriktat arbe-
te inom myndigheterna sasom planering, prioritering och ut-
redningsverksamhet. Vidare kan styrningen avse det hela admi-
nistrativa omradet siasom beslutsorgan, organisation, rationa-

.liseringar och tjdnstetillsdttningar.

Reéeringens styrning framgdr bl.a. av de myndighetsinstruk-
tioner som den utfidrdar. I dessa anges myndighetens uppgift
och kompetens samt ansvarsfdrdelning mellan verksstyrelse och
verksledning m.m. Instruktionerna &r i regel allmint utforma-
de och anknyter ofta till den av étatsrédsberedningen utfar-
dade normalinstruktionen. Materiella bestdmmelser ges i det
for myndigheten speciella arbetsomriddet genom lagar och till-
ldmpningsfdrordningar.

Genom hinvisningar i myndighetsinstruktionerna g&rs ocksa
reglerna i allmdnna verkstadgan (1965:600) tilldmplig pa
flertalet myndigheter.

Regeringen styr ocksd fbrvaltningsmyndigheternas resursan-
viandning, prioritering och framtida verksamhetsinriktning
m.m. vid prdvningen av myndigheternas Aarliga anslagsfram-

stdllningar.
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Forbudet i 11 kap. 7 § RF innebdr for sdvil RSV som den nya
ldnsskattemyndigheten att dessa 1 egenskap av O&Overordnade
myndigheter inte kan bestdmma hur den underordnade myndighe-
ten skall i sdrskilt fall besluta i &drende som rdr myndig-
hetsutdvning mot enskild m.m. P34 motsvarande sidtt som angetts
for regeringen inneb&r detta ingen inskridnkning i den centra-
la myndighetens uppdrag i instruktion m.m. att genom direk-
tiv, riktlinjer och andra administrativa Adtgdrder av verk-
stdllighetskaraktdr styra de underordnade myndigheternas s-.k.
faktiska handlande. Verkstdllighetsforeskrifter som en &ver-
ordnad myndighet fAtt i uppdrag att utfdrda &r naturligtvis
bindande for den underordnade myndigheten.

Forhidllandet mellan ©&verordnad - underordnad myndighet &r
naturligtvis annorlunda om den &verordnade har ritt att om-
prova den underordnades beslut, jfr. Sverprdvningsrdtten inom
dklagarvdsendet. En sidan rdtt innebdr &Hven mdjligheter att
styra underordnad myndighets rdttstillidmpning i det enskilda
fallet. Det bSr emellertid redan hir - framhdllas att utred-
ningen inte har f£8r avsikt att fdresld ndgot "dverprdvnings-

institut" £or skattefdrvaltningen.
10.2 Overviganden och fdrslag

Kravet pa att skattefdrvaltningen skall framstd som en sam-
manhdllen enhet innebir att de i fdrvaltningen ingdende myn-
digheterna iakttar et£ sa enhetligt upptrddande som méjligt i
myndighetsutdvningen och sin dvriga verksamhet. I detta lig-
ger att rdttstilldmpningen sker pa ett enhetligt sitt i lan-
det.

Av redogdrelsen £8r RF:s bestimmelser framgdr att RSV har att
verka inom ett formellt begridnsat omrdde nir det gdller att
med hjdlp av foreskrifter astadkomma enhetlighet i rittstill-
limpningen inom skattef®drvaltningen. I friaga om innehdllet i
dessa verkstdllighetsfdreskrifter gdller som ndmnts den all-

minna begridnsningen att de inte far tillfdra lagregeln nigot
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vidsentligt nytt. Detta torde till att bdrja med forutsitta
att lagregeln dr sa pass preciserad att man kan utldsa nigon
princip eller annan pdtaglig grund som kan vara vidgledande
ndr man utformar verkst&dllighetsfdreskrifter. Det &r emeller-
tid svdrt att nirmare ange den grad av precision som miste
finnas hos en lagregel f6r att man skall fylla ut den med
verkstdllighetsfdreskrifter (jfr. Hakan Strdmberg; Normgiv-
ningsmakten enligt 1974 ars regeringsform; s. 124). Ett exem-
pel pa ett ganska obestidmt uttryck som man ansett sig kunna
precisera genom verkstdllighetsfdreskrifter &r uttrycket
“skdligt" (Stromberg s. 154 ff). Detta talar £dr att det
teoretiska utrymmet f£Or verkstdllighetsfdreskrifter i frigor
som rdr tilldmpningen av materiella bestdmmelser i sjdlwa

verket inte dr obetydligt.

Nista frdga blir 44 om det ir limpligt att RSV meddelar verk-
stdllighetsforeskrifter i tillampningsfrégor av nyss angivet
slag i andra fall &n ddr detta &r uttryckligen fdrutsatt i
den lagregel som det g&dller eller i forarbetena till denna.
Formella forutsdttningar for detta finns som ndmnts i1 60 a §
TF. En sddan ordning &r dock inte invdndningsfri (jfr. KU
1980/81:25, s. 15). Enligt utredningen mi3ste huvudprincipen
vara att det skall ankomma pa domstolarna att med ledning av
lagtext och fdrarbeten precisera innebﬁrdén av olika uttryck
i lagtexten. Endast om det 4r pdkallat av s3rskilda skdl bdr
RSV ingripa med foreskrifter i nu avsedda fall. I stdllet &r
det enligt utredningen 1ldmpligt att RSV normalt £fdrséker
frdmja en enhetlig rdttstilldmpning inom skattefdrvaltningen
genom att utfirda rdd och rekommendationer. Sddana uttalanden
dr inte formellt bindande men har 3ndd visentlig betydelse.
Det héste anses ligga i sakens natur att ett radgivande utta-
lande av RSV f6ljs av skattemyndigheterna. Behovet av att
verket tillser att likformighetskravet upprdtthdlles har
nyligen &ven framhdllits av skattefdrenklingskommittén i
betinkandet (SOU 1984:21) Fdrenklad sjdlvdeklaration s. 291.
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I detta sammanhang DbOr ldnsanvisningarna och skattechefens

meddelande berdras.

Lidnsanvisningarna, som faststdlls av RSV efter f&rslag av
skattechefen, riktas till sdvdl de skattskyldiga som till
granskare och taxeringsndmnder. Anvisningarna innehdller
redogdrelser i bl.a. tillémpniﬁgs- och uppskattningsfriagor.
Sjdlvklart kommer denna uppgift att efter omorganisationen
Bdvertas av ladnsskattemyndigheten. Med hdnsyn till att termen
anvisningar inte l&ngre bdr anvidndas (prop. 1983/84:119) kan
ldnsanvisningarna i forts&dttningen ld&mpligen ndmnas ldnsskat-
temyndighetens riktlinjer. De skall faststdllas av RSV pa
motsvarande sdtt som i dag. Den omstidndigheten att anvis-
ningarna i fortsdttningen bendmns riktlinjer medfdr inte,

sdsom redan anfdrts, att virdet av dem minskar.

Skattechefsmeddelandena innehdller bl.a. uttalanden i tolk-
ningsfridgor av olika slag. RSV har ingen formell m&jlighet
att pdverka innehdllet i dem. Ett exempel p3a behovet av en
forandring hdrvidlag utgdr den redogdrelse som JO ldmnade i
sitt beslut den 10 oktober 1983, dnr 2612-1983, angdende
fridgan "regelmdssig anvdndning av bil i tjdnsten". JO konsta-
terade att i ett av RSV:s arbetsgrupp utarbetat modellfdrslag
till skéttechefsmeddelande hade Dbegreppet regelmdassighet
angetts till visst ldgsta antal dagar av aret. Efter att ha
konstaterat att det i massmedia fdrekommit uppgifter om att
skattecheferna i ett antal 1l3n i sina meddelanden till taxe-
ringsndmnderna angett ett annat antal dagar anfdr JO bl.a.

f6l1jande.

Vi har idag en ordning d&r en informell arbetsgrupp
gbr en mall som skattecheferna kan anvdnda helt, delvis
eller inte alls, och didr skattechefernas meddelanden i
realiteten innehd8ller bestimda stdllningstaganden till
minga rittsfrigor (som senare kan visa sig inte hdlla).
Den ordningen ger varken en klar ansvarsfdrdelning eller
garantier f&r en enhetlig och likformig beddmning lé&nen
emellan. Det innebdr bara ett konstaterande av faktum
att sdga att skattecheferna i sina meddelanden i dag tar
pd sig en normgivning pa taxeringsomrddet som egentligen
tillkommer andra organ att ge.
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Det sdger sig s3jdlvt att detta inte dr tillfredsstidllan-
de. Ett klargdrande av RSV:s och skattechefernas rela-
tioner - inbegripet ett bestidmmande av deras respektive
kompetensomraden - krdvs f&r att vi skall f& garantier
fér den likformighet i tilldmpningen som lagen kriver
ock som dr en forutsidttning fOr allmidnhetens fdrtroende
f6r bade lagstiftningen och myndigheterna.

JO konstaterar i samma beslut att problemet med olikheter
mellan skilda skattechefsmeddelanden dven uppkommit nir det
gédller behandlingen av avdrag fOr Okade levnadskostnader. Har
hade samtliga skattechefer utom en godtagit den av RSV:s
arbetsgrupp framtagna mallen betrdffande 1l3mplig avdragsniva.
I det till JO:s beslut fogade yttrandet anfdrde vederbdrande
skattechef bl.a. att hans rekommendation ledde till ett mate-
riellt sett rimligare resultat &n det centralt utarbetade
forslaget, som fick anses alltfdr generdst.

De olikheter som JO pekat pd@ och kritiserat b®dr givetvis inte
fa4 kvarstd. Syftet med den nya skattgférvaltningen &r bl.a.
ett enhetligt upptrddande gentemot de skattskyldiga oavsett
var de ir bosatta i landet. RSV mdste A4rfdr ta ansvaret for
innehdllet i ldnsskattemyndighetens meddelanden (motsv. skat-
techefsmeddelandena) till de delar som dessa meddelanden
innefattar generella uttalanden av tolkningskaraktdr e.d. I
dessa delar bdr de faststillas av RSV pd fdrslag av linsskat-
temyndighet. P& detta sdtt kan, enligt utredningens mening,
olikheter av sadant slag JO kritiserat ﬁndvikas. RSV:s upp-
drag att faststdlla sddana meddelanden fAr anses framgda av de
av utredningen fdreslagna bestidmmelserna i 14 § TL.

Lidnsskattemyndigheten skall sjdlvklart fortsdttningsvis kunna
utfdrda direktiv och rekommendationer i for ldnet specifika
frigor av hanteringskaraktdr utan krav pd faststdllelse av
RSV. Det bdr dock liksom nu &ligga verket att fortldpande

bevaka rutiner, arbetsformer m.m.
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11 LEDNINGEN AV VERKSAMHETEN M.M.

Med uttrycket ledning avses h&8r arbetsuppgifter sdsom plane-
ring, samordning, prioritering och uppf&ljning samt fragor om
rutiner, &rendehantering m.m. I detta avsnitt inriktas fram-
stdllningen pi de bestimmelser i formellt avseende som regle-
rar ansvarsfédrdelningen hdrvidlag, framst i TL, ML och UBL,

men dven i férordningar och instruktioner fbr myndigheterna.

En sddan framstdllning kan struktureras pd olika sitt. Utred-
ningen har ansett det mest ©versk3dligt att 1dta dispositio-
nen utgd fridn skatteavdelningens indelning i organisatoriska
enheter och ddrvid forst behandla taxerings-, mervirdeskatte-
och uppbdrdsverksamheten. Direfter £6ljer kontrollverksam-
heten och processverksamheten. ADB-verksamheten ges slutligen
ett eget avsnitt. FOr att den fdljande framsféllningen ratt
skall kunna f&rstas redogdr utredningen hidr inledningsvis f&r

nigra generella utgdngspunkter och 8vervidganden.

En férsta utgidngspunkt &dr att RSV skall ges en ledningsroll
betriffande verksamheten i riket. Linsskattemyndigheten skall
leda verksamheten i1 ldnet och tillsammans med lokal skatte-
myndighet ha en operativ roll. Det f&rtjdnar pipekas att
detta inte i sig medfdr nidgon som helst £8r&ndring av de
operativa arbetsuppgifternas fordelning inom eller mellan
myndigheterna i skattefdrvaltningen och ddrmed inte heller
paverkar personalens situation. RSV har redan i dag i prakti-
ken en ledningsroll i mdnga avseenden och det finns i allt

vidsentligt en uppslutning inom fdrwvaltningen kring behovet av
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ett samordnat och .enhetligt upptrddande. I och med att skat-
tefdrvaltningen fdreslls bilda en fristdende fdrvaltningssek-
tor dr det emellertid oundgidngligt att klargdra och formali-
sera ansvarsférhdllandena.

En annan utgangspunkt f£&r utredningen &r att ledningsuppdra-
gen principiellt bdr utformas pd samma s&tt inom de olika
sakomrddena. Kontrollverksamheten som funktion skdr igenom
alla sakomrdden och uppvisar en ur ansvarssynpunkt sdrskilt
splittrad bild. Av utredningens utgdngspunkt fdljer emeller-
tid logiskt att &dven kontrollansvaret kan utformas pad ett
likartat sdtt inom taxerings-, mervidrdeskatte-, uppbdrds-—- och
avgiftsomradena. Med hidnsyn bl.a. till den &kade satsningen
pd integrerad kontroll &r vinsterna med en sddan pd enhetligt
sdtt uppbyggd 1edningsfunktion uppenbara. Detta giller savil
i enskilda kontrolldrenden som vid planeringen av kontroll-
verksamheten i stort.

"En klargjord och samordnad ansvarsbild &r &dgnad att Bka ef-
fektiviteten i verksamheten. Men ett fastlagt ledningsansvar
dr ocksd - och inte minst - av betydelse fdr skattskyldiga
som utsitts fOr kontrollitgirder eller eljest Hr i kontakt
med skattemyndigheterna.

Ur statsmakternas Overgripande ledningsperspektiv ar_ det
sjdivfallet av stort virde att centralmyndigheten infdr dem
har det yttersta ansvaret for ledningen av verksamheten i en
betydande fdrvaltningssektor.

11.1 Taxeringsverksamheten

Arbetet med den arliga taxeringen intar en central stdllning
i skattefdrvaltningens verksamhet och &dr en resurskrdvande
arbetsuppgift. Verksamheten berdr samtliga nivder. RSV fram-
stdller bl.a. deklarationsblanketter, utvecklar arbetsmetoder
och ADB-program samt tillhandahd3ller granskningshandbdcker,

handledningar fOr taxering, f&dltrutiner, upplysningsbroschy-
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rer samt information om nyheter pd skatteomradet. Skatteav-
delningen ansvarar f8r linets ADB-verksamhet och sk&ter
granskningen av de mest komplicerade deklarationerna. Lokal
skattemyndighet tar emot deklarationer, ombesdrjer bl.a.
sortering och deltar i ADB-registrering, granskar deklaratio-

ner m.m.

Nuvarande ledningsfunktioner

RSV skall enligt sin instruktion planera och samordna skatte-
och avgiftskontrollen, f&lja arbetet hos myndigheterna inom
verksamhetsomrddet och verka £o6r en &dndamdlsenlig utformning
av organisation och arbetsformer samt i samverkan med berdrda
myndigheter planldgga och anordna utbildning av personal inom
verksamhetsomradet. Verket skall genom rad och anvisningar
frdmja en riktig och enhetlig réttstill§m§ning, 18 § TL samt
instruktionen, och har befogenhet att meddela verkstillig-
hetsfdreskrifter till bestdmmelserna i TL eniigt 60 a § TF.
RSV ges vidare i 15 § TF befogenhet att hdlla Sverldggningar
om taxeringsarbetet med personal vid ldnsstyrelserna. Perso-
nal vid 1lokal skattmyndighet &r enligt myndigheternas in-
struktion skyldiga att pd kallelse infinna sig hos RSV f£&r
dverliggningar. Verket har ocksd rdtt att erhdlla viss sta-
tistik fran skattecheferna, 57 § 2 mom. TF.

Skattecheferna leder oéh ansvarar foOr taxeringsverksamheten i
landet, 14 § TL. Det s.k. skattechefsinstitutet ger chefen
for ldnsstyrelsens skatteavdelning - i Stockholms lin chefen
f6r taxeringsavdelningen -~ sdrskilda befogenheter med avseen-
de pd taxeringsarbetet. Chefen fOr skatteavdelningen meddelar
féreskrifter £6r lokal skattemyndighets medverkan i taxe-
ringsarbetet, 6 § TF jémte 22 § linsstyrelseinstruktionen.
Skattechefens ledningsfunktion ut&vas avskilt frdn och utan
medverkan av landshdvdingen och lédnsstyrelsens styrelse.
Bakgrunden till detta avskilda ledningsuppdrag har redovisats
under avsnitt 2.3. Efter RS-reformen kvarstdr hos ldnsstyrel-

sen endast ansvar for vissa arbetsuppgifter av allmdn admi-
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nistrativ karaktdr, sasom indelning i taxeringsdistrikt,
forordnande av ordfdrande i taxeringsndmnd och beslut om de
sdrskilda nimndernas verksamhetsomrdden. Dessa arbetsuppgif-

ter d8r i regel delegerade till skatteavdelningen.

Lokal skattemyndighet tar enligt sin instruktion befattning
med taxeringsarbete enligt lag eller annan fdrfattning eller
ldnsstyrelsens foOreskrifter. Ansvaret fOr att arbetsuppgif-
terna fullgdrs pad avsett sdtt och i enlighet med de f&re-
skrifter chefen fdr skatteavdelningen meddelat ligger i fdrs-
ta hand pa fdgderichefen.

I sammanhanget fortjdnar pdpekas att de ca 3 300 taxerings-
ndmnderna ansvarar f£Or taxeringsbesluten. Taxeringsndmndens
ordférande har till uppgift att planera och leda ndmndens
arbete. De tjinstemdn som tillhandagdr nimnderna med gransk-
ning, utredning och fdredragning far inte delta i né#mndernas
beslut.

11.1.1 Overviganden och fdrslag

En f6r landet samlande ledningsfunktion betrdffande taxe-
ringsverksamheten. saknas. Skattecheferna leder och ansvarar
for taxeringsarbetet, var och en indm sitt 1l&8n. RSV har i
formellt hidnseende inget ledningsuppdrag utan en i fbrsta
hand rddgivande och st®djande funktion. Den radande ordningen
gdr det svart att astadkomma enhetlighet i verksamheten.

Utredningen £8resldr att RSV ges ett formellt uppdrag att
leda taxeringsarbetet i landet och att detta ldggs fast i TL.
Med ledningsuppdraget fdljer &dven uppgifter som planering,
samordning och uppf&ljning. Bestdmmelser som ger RSV befogen-
het att hdlla Overldggningar med personal i skattefdrvalt-
ningen och att erhdlla statistik behdver ddrfdr inte tynga TF

och bdr utga.
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Utredningen foresldr vidare att lidnsskattemyndigheten ges
uppdraget att - under RSV -~ 1leda taxeringsverksamheten i
ldnet. Det har redan tidigare fOreslagits (avsnitt 8.4) att
skattechefsinstitutet avskaffas. Skattechefens uppgifter blir
i princip uppgifter f8r ldnsskattemyndigheten. Aven linsskat-
temyndighetens ledningsuppdrag bdr bli fastlagt i TL och
skall ocksi innefatta uppgifter som planering, samordning och
uppfdljning av verksamheten i ldnet. Det &r en naturlig £81jd
av ledningsuppdraget att l&nsskattemyndigheten har befogenhet
att ldmna foreskrifter och andra direktiv som kan behdvas for

de lokala skattemyndigheternas medverkan i taxeringsarbetet.

Ledningen av fastighetstaxeringsverksamheten &r i dag regle-
rad efter mdnster av vad som gdller fOr taxeringsverksamhe-
ten. Utredningen f8resldr att ledningen av fastighetstaxe-
ringsarbetet regieras pa ett sdtt som ansluter till vad som
fSreslagits betrdffande taxeringsverksamheten.

Porfattningsmissigt bdér i 14 § TF och i 17 kap. 19 § FTL
ledningsuppdragen anges sd att RSV leder verksamheten i lan-
det och att ldnsskattemyndigheten leder verksamheten i linet.
Befogenheten att ldmna fdreskrifter £&r lokal skattemyndig-
hets medverkan i taxeringsarbetet innefattas enligt utred-
ningens mening i ledningsuppdraget. Ndgon s#rskild bestimmel-

se av sadan innebdrd behdvs inte, varfdr 6 § TF bdr utgi.

Det kan papekas att de ldmnade férslagen inte innebdr att
taxeringsndmndernas stdllning ftrdndras. De kommer liksom 1

dag att vara sjdlvstidndiga i sin myndighetsutdvning.

11.2 Uppbtrdsverksamheten

Uppbdrden av direkt skatt sker enligt bestdmmelserna i upp-
bSrdslagen. Genom lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgif-

ter fran arbetsgivare (USAL) har uppb&rden av dessa avgifter
samordnats med uppbdrden av k&dllskatten. Detta innebdr bl.a.
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att redovisning och betalning av kdllskatter och arbetsgivar-

avgifter sker samtidigt.

Uppbdrdsverksamheten berdr samtliga nivder inom skattefdr-
valtningen. RSV skall handldgga de centrala uppgifterna och
utdva tillsyn m.m. Lansstyrelsens uppbdrdsenhet och dataenhet
skoter uppbdrd och registrering. Linsstyrelsen har ocksd en
tillsynsfunktion. De lokala skattemyndigheterna har de hand-
lidggande och beslutande funktionerna.

Utdver detta vertikala samband finns ocksd ett horisontellt,
dvs. med de andra verksamheterna inom respektive myndighet.
‘Berdringspunkterna dr st8rst med den direkta beskattningen.
Som exempel kan framhdllas ber#kningen av prelimindr skatt.
Beréiknihgen syftar till att prelimindrt erlagd skatt skall
uppga till den slutliga skatt som blir resultatet av taxe-
ringen och beridkningen sker enligt samma grunder som den
slutliga debiteringen p3 grund av taxeringen. "Tidsmdssigt
drivs uppbdrdsverksamheten savdl fdre som under och efter
respektive drs taxeringsverksamhet.

Andra berdringspunkter finns av samma skdl med, bl.a. kont-
rollverksamheten och serviceverksamheten.

Det ndra sambandet mellan uppbdrds- och taxeringsverksamheten
har betonats av bl.a. landskontorsutredningen, SOU 1967:22

s.120 £ och av EKO-kommissionen, SOU 1983:75, s. 27 f.

Riksskatteverkets lednings- och samordningsfunktion

Enligt 72 § UBL 4dligger det RSV att handlidgga de centrala
uppgifterna inom och ut®dva tillsyn Over uppbdrdsvidsendet i
riket sdvitt avser debitering och uppbdrd av skatter och
socialavgifter. RSV:s A&ligganden sdvitt gdller socialavgif-
terna tillkom i samband med att uppbdrden av kdllskatter och
socialavgifter samordnades. Uppdraget avseende den Ovriga

uppbdrdsverksamheten Svertog RSV fran den centrala folkbok-
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fdrings- och uppbdrdsndmnden (CFU). Bestidmmelsen ingick i
instruktionen for CFU.

Till de centrala uppgifterna far bl.a. rdknas det generella
bemyndigande verket har enligt 67 § UBF att meddela erforder-
liga verkstdllighetsfdreskrifter f£for till&mpning av UBL och
USAL. RSV har ocks@ uppdraget att faststdlla vissa fdrmins-
virden enligt 8 § UBL samt att meddela f®reskrifter angdende

virdering av viss annan f&rman m.m. enligt 63 a § UBF.

Egenskaper av tillsynsmyndighet kan sdgas framgd av bestim-
melserna i 68 § 2 mom. och 70 § 2 mom. UBL. Av lagrummen
framgdr att RSV skall granska verkstdllda debiteringar och
vid felaktigheter underritta lidnsstyrelsen hdrom. Linsstyrel-
sen har skyldighet att utreda drendet och se till att rdttel-
se gbrs. RSV har liksom lidnsstyrelsen och den lokala skatte-
myndigheten rdtt att besluta om och genomf&ra revision, 78 §
UBL.

I vissa speciella frdgor har RSV tillagts beslutanderdtt. Det
gdller bl.a. 4drenden om skatteavdrag i vissa fall, p. 5 av
ahvisningarna till 39 § UBL samt 55 § 2 mom. UBL.

RSV skall dessutom meddela bindande férklaring angdende s&t-
tet f8r uttagande av preliminir skatt m.m. enligt 72 § UBL.
Siddana fdrklaringar skall dock meddelas av rittsnidmnden inom
RSV. Verket skall slutligen meddela de ytterligare fOreskrif-
ter som behbvs for verkstdlligheten av UBL och USAL. Verket
upprdttar planer for arbetsgivarkontrollen i l&nen.

Lédnsstyrelsen

Uppbdrdsverksamheten i l&dnet vad gdller debitering, indriv-
ning och redovisning av skatter och avgifter stdr under till-
syn av linsstyrelsen. Underldter lokal skattemyndighet eller
kronofogdemyndighet att inom fodreskriven tid fullgdra sina
dligganden enligt UBL och USAL, skall linsstyrelsen, nidr det
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pblivit kdnt omedelbart vidta de Atgirder som fdrhdllandena
kunna foranleda, 74 § UBL.

Enligt 44 § UBL och 26 § USAL skall linsstyrelsen &Svervaka
att arbetsgivare behdrigen fullgdr sina skyldigheter att godra
skatteavdrag for betalning av prelimindr A-skatt och arbets-
givaravgifter. Vid fullgdrandet av O&vervakningen skall LSM
bitrdda ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen initierar utredningen av
felaktigheter. Den ndrmare utredningen utfdrs av lokal skat-
temyndighet. Bade lidnsstyrelsen och den 1lokala skattemyndig-
heten kan besluta om djupare kontroll genom revision.

Sdsom uppbdrdsmyndighet har lénsstyrelsen &dven att ansvara
for att restldngd upprdttas och bverldmnas till kronofogde-
myndigheten f86r indrivning. Lénsstyrelsen beslutar ocksd om
avkortning och avskrivning av skatter och avgifter, 67 § UBL
och 28 § USAL: Lidnsstyrelsen kan ocksd forordna kronofogde-
myndighet att begédra gdldendr i konkurs. Vidare har lidnssty-
relse ritt att under angivna f®rutsdttningar antaga ackords-
férslag, 62 § UBL och 28 § USAL.

La@nsstyrelsen 8r besvidrsmyndighet vad gdller vissa LSM-beslut
angdende prelimindr taxering, s#ttet f5r uttagande av preli-
mindr skatt m.m., 85 § 1 mom. UBL. Viséa beslut rdrande upp-
bdrden av socialavgifterna kan ocksd omprdvas av lénsstyrel-
sen, 50 § USAL.

Lokala skattemyndigheten

Huvuddelen av de handldggande och beslutande funktionerna vad
gdller uppbdrd av skatter och avgifter finns inom den lokala
skattemyndigheten. Enligt instruktionen dligger det myndighe-
ten att ta befattning med bl.a. debitering och uppbdrd av
skatt och sociala avgifter m.m. enligt lag eller annan fbr-
fattning eller ldnsstyrelsens foreskrifter. Bland de uppgif-
ter som enligt UBL och USAL ankommer pd& myndigheten kan nim-

nas
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- att besluta om berdkning av prelimindr A-skatt, debite-
ring av prelimindr B-skatt samt slutlig, kvarstdende och
tillkommande skatt,

- att Xontrollera att arbetsgivare fdljer bestimmelserna
om skatteavdrag, revision,

- att besluta om jédmkning av prelimindr skatt,

- att besluta om anstand med inbetalning av skatt,

- att besluta om arbetsgivaransvar,

- att fastst#lla mdnads- och arsavgifter,

- att kontrollera att arbetssgivare fullgdr sina skyldig-
heter enligt USAL.

11.2.1 Overvidganden och fbrslag

De dtergivna bestdmmelserna om uppbdrd av skatter och social-
avgifter ur styrnings- och ledningssynpunkt aterspeglar skat-
teférvalﬁningens organisatoriska splittring. Medan RSV skall
hahdlagga de centrala uppgifterna inom -och utdva tillsyn dver
uppbdrdsverksamheten &r det ldnsstyrelserna, uppbdrdsenheter-
na, som skall se till att verksamheten faktiskt fungerar inom
linet. Sasom central fdrvaltningsmyndighet har RSV, enligt
utredningens uppfattning, alltfdr begrinsade formella mojlig-
heter att effektivt kunna 1leda uppbdrdsverksamheten inom
landet. - .

Utredningen har papekat de starka sambanden med de Ovriga
enheﬁerna inom skatteavdelningen och i f&rhdllande till de
lokKala skattemyndigheterna. Uppbdrdsenheten skall ddrfdr ingd
i ldnsskattemyndigheten. Fdr Stockholms 1&n innebdr det att
uppbdrdsenheten inom den administrativa avdelningen skall
ingd i den nybildade ldnsskattemyndigheten £f&r Stockholms

lan.

I och med den fdreslagna organisationsf&rdndringen kommer
alla linsstyrelsens nuvarande arbetsuppgifter med uppbdrd av
skatt m.m. att &vertas av ldnsskattemyndigheten. Denna £for-

indring underlittar di4 bade ett klarldggande av RSV:s led-
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pingsroll i landet och lidnsskattemyndighetens i 1ldnet pa
motsvarande s&dtt som fOreslagits betrdffande taxeringsverk-

samheten.

Utredningen fdresldr att RSV:s nuvarande uppdrag att handlidg-
ga centrala uppgifter inom och utdva tillsyn dver uppbdrdsvid-
sendet fbrdndras till en aktiv roll inom denna verksamhet pa
samma sdtt som gidller fOr arbetet med den direkta beskatt-
ningen. RSV skall alltsd leda uppb®rdsverksamheten i landet.
Detta innebdr inte att ndgra arbetsuppgifter skall féras fran
den lokala skattemyndigheten eller ldnsskattemyndigheten. Det
dr alltsd inte frdga om centralisering utan om att skapa en
fast och uttalad verksamhetsledning £8r hela landet. RSV:s
ansvar fOr ledningen av verksamheten innebdr att verket &ven
inom detta omrdde far till uppgift att genomfdra den Svergri-
pande planeringen av denna verksamhet pd samma sitt som inom

taxeringsomradet.

Verksamheten inom ld&net kommer i den nya organisationen att
drivas under lédnsskattemyndighetens ledning. Det som inled-
ningsvis anfdrdes om sambandet mellan taxering och uppbdrd
talar ocksd fOr att lidnsskattemyndighetert dven i uppbdrdshin-
seende far en 1lika klart markerad ledningsuppgift dvs.. att
ldnsskattemyndigheten skall leda uppbSrdsverksamheten i 1&-

net.

Bestimmelsen i 72 § UBL bdr dirfdr kompletteras enligt det
anférda. I och med att 1§nsskattemyndigheten'Bvertar ldnssty-
relsens uppgifter 1 uppbSrdshidnseende skall dessutom &vriga
berdrda bestdmmelser i uppbdrdsfdrfattningarna &ndras i en-
lighet hdrmed.

11.3 Mervidrdebeskattningen

Mervirdebeskattningen handhas s& gott som uteslutande av
mervirdeskatteenheterna inom linsstyrelsens skatteavdelning/
motsvarande.
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RSV:s uppgifter vad gdller mervidrdeskatten bestdr bl.a. i att
genom rad och anvisningar frdmja en enhetlig till&mpning av
lagen om mervirdeskatt, 61 § ML. Det ankommer vidare p& RSV
att meddela Atskilliga fOreskrifter av verkstdllighetskarak-

tar.

I vissa fragor angdende mervidrdeskatt dr RSV besvirsmyndig-
het. Det gdller bl.a. frigor om beslut om redovisningsperio-
der och redovisningsmetoder. Vidare kan verket besluta om och
genomfdra skatterevisioner. Den av verket upprdttade kont-
rollplanen f£8r 1landet omfattar &ven kontrollen av mervdrde-
skatt. Till stdd £O6r beskattningsmyndigheternas wverksamhet
sdvdl vad gdller debiteringen som uppbdrden och kontrollen
har genom RSV:s fdrsorg® utvecklats ett sdrskilt ADB-system.
Detta ingdr som delar i det centrala och de regionala skatte-

registren.

I ovrigt fu;lgérs[ med undantag f&r tullverkets uppgifter vid
infdrsel av skattepliktig vara, samtliga funktioner r&rande
mervidrdeskatten av mervidrdeskatteenheten inom skatteavdel-
ningen. Det gidller sivdl registrering, faststdllande och
uppbdrd av skatt samt granskningsverksamheten i samband hir-
med. Endast den djupare kontrollen genom skatterevision fore-
kommer dven pd annan enhet inom skatteavdelningen, revisions-

enheten.

Klara anknytningar finns pd olika sdtt till s3vdl taxerings-
som uppbdrdsverksamheten. Skattskyldighet till mervdrdeskatt
uppkommer ndr ndgon i yrkesmidssig verksamhet omsdtter skatte-
pliktig vara eller tjdnst. Verksamheten anses yrkesmidssig om
inkomsten utgdr skattepliktig intdkt av jordbruksfastighet,
annan fastighet eller rérelse. Beddmningen grundas pd kommu-
nalskattelagens fdrvarvskdllebegtrepp. Skattskyldighet for
mervdrdeskatt fodreligger &dven vid annan verksamhet som be-

drivs i r&relseliknande former.
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Redovisningsskyldigheten till mervidrdeskatt innebdr sid gott
som alltid bokfdringsskyldighet. Sdvil mervidrdeskattedeklara-
tionerna som inkomstskattedeklarationerna skall grundas pia

det gemensamma underlag som bokfSringen utgodr.

Samband mellan mervérdebeskaﬁtningen och uppbdrdsverksamheten
finns bl.a. ndr det gdller skattskyldighéten till mervdrde-
skatt och skyldigheten att erldgga prelimindr B-skatt. I
lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betrif-
fande vissa uppdragsersdttningar har skyldigheten att gbdra
skatteavdrag samt inbetalning och redovisning av innehdllet
belopp gjorts beroende av om det uppdrag ersdttningen avser
dr skattepliktig tj&nst enligt bestdmmelse i lagen om mervdr-
deskatt. Avdragsskyldigheten har ocksd i visst fall gjorts
beroende av om uppdragstagare dr registrerad till mervidrde-
skatt. Av intresse dr ocksd det tidsmidssiga samband som finns
mellan uppbdrden av prelimindr skatt och fedovi§ningen av
mervirdeskatt i det fall redovisningsperioderna &r korta, en
till tv& manader.

11.3.1 Overvdganden och. férslag

Den nya organisationen av skattefdrvaltningen .innebér att
ldnsstyrelsens uppéifter med mervdrdebeskattningen Svertas av
linsskattemyndigheten. P3 samma sdtt som fdreslagits i taxe-
rings- och uppbdrdshinseende bdr d8 RSV:s ledningsroll klar-
gdras. Utredningen fdresldr dirfdr att RSV:s ansvarsomrade
ocksd skall avse ledningen av verksamheten savitt avser mer-
virdeskatt. Den nu fdreslagna #ndringen innebdr att RSV far
samma ledningsuppdrag som fbreslagits betrdffande taxerings-
och uppbdrdsverksamheten. 61 § ML bdr ddrfdér kompletteras i
enlighet med vad som fdreslagits. I och med att l&dnsskatte-
myndigheten Overtar lidnsstyrelsens uppgifter i mervidrdeskat-
tehdnseende skall dessutom Ovriga berdrda bestdmmelser i

forfattningarna om mervdrdeskatt dndras i enlighet hirmed.
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11.4 Kontrollverksamheten

Som tidigare angetts skidr kontrollverksamheten genom samtliga
sakomriaden. Kontroll i ndgon form utdvas inom de flesta enhe-

ter i skatteavdelningen och i de lokala skattemyndigheterna.

For att nérmare beskriva verksamhetens spridning i fb&rvalt-
ningen och den splittrade ledningsfunktionen redovisas nedan
olika kontrollformer. 1 den vdnstra kolumnen anges kontroll-
momentet samt vem som utfdr kontrollen. I den hdgra kolumnen

anges var ledningen ligger. -

kontrollmoment ledningsansvar
mervdrdeskatteregistrering LsT

LST

arbetsgivarregistrering LSM

LSM

ADB-midssig avstdmning RSV (LST, LSM)

Skrivbordsgranskning av
ldmnade redovisningar

mervirdeskattedeklarationer LST
LST
prelimindra sjdlvdeklarationer LSM
LSM '
sjdlvdeklarationer skattechefen (TO)
LSM, LST, fritidsfunktiondrer
uppbdrdsdeklarationer LST
LST
besdk
taxeringsbestk skattechefen (TO)
LST, LSM, fritidsfunktiondrer
momsbesdk LsT
LST
revision
taxeringsrevision RSV, skattechefen
RSV, LST, LSM
mervdardeskatterevision RSV, LST
RSV, LST
avgifts- och kdllskatterevision RSV, LST, LSM
RSV, LST, LSM
integrerade revisioner RSV, LST/skattechefen
RSV, LST
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Antalet enheter som utfdr revisioner &r ca 300. Under 1983
utférdes drygt 16 000 revisioner, ca 11 000 av LST, 4 500 av
LSM och 600 av RSV.

RSV:s kontrollavdelning, vari ingdr distriktskontoren i
Stockholm, Gobteborg, Malmd och Sundsvall, bedriver offensiv
verksamhet genom att utfdra revisioner som bl.a. avser punkt-
skatter, EKO-brottslighet och stora fdretag. Kontrollen inom
revisionssektionen avser ocksid transaktioner med internatio-
nell anknytning. Avdelningen svarar ocksd £6r samordning av
kontrollaktioner ©ver ldnsgridnser, for utveckling av urvals-

och kontrollmetoder och fdr kartldggningsarbete.

I det s.k. Planprojektet (RSV:s rapport 1983:1, Skatter och
skattekontroll, forutsdttningar for en effektiv kontrollverk-
samhet) gjordes en probleminventering och analyser av m&jlig-
heterna att bedriva skattekontroll. Atgirder for att astad-
komma en effektivare skattekontroll diskuterades. Bl.a. denna
rapport och den kontrollplan som RSV numera arligen utarbetar
i samarbete med O6vrig skattefdrvaltning har bidragit till att
skapa en mer enhetlig syn pd midl och metoder i kontrollverk-
samheten. Kontrollplanen anger bl.a. riktlinjer och rekommen-
dationer samt antalsmdl och ligger till grund f&r den mer

detaljerade planeringen av kontrollverksamheten i linen.

Lidnsstyrelsernas .revisionseﬁheter ir kvalificerade utred-
ningsenheter, som utfdr inteégrerade revisioner, dvs. revisio-
ner som avser flera skatter samt avgifter. Ofta avser dessa
revisioner mer in ett beskattningsdr. Kontrollverksamheten
vid revisionsenheten riktas mot det vidsentliga skatteundan-
dragandet, ddr inslag av avancerad ekonomisk brottslighet och
komplicerade skatteflyktsitgirder m.m. ofta fdrekommer. Taxe-
ringsenheterna, mervdrdeskatteenheterna och uppbdrdsenheterna
utfor revisioner och annan kontroll inom sina respektive
sakomridden. Dessa revisioner dr endast undantagsvis integre-

rade eller avseende mer dn ett ar.

192



Prop. 1985/86: 55

Lokal skattemyndighet utfdr revisioner och annan kontroll
dels i samband med den &rliga taxeringen och dels betriffande
arbetsgivares redovisning och betalning av kdllskatter och

avgifter.

Nuvarande ledningsfunktioner

Enligt instruktionen skall RSV Dbl.a. planera och samordna
skatte- och avgiftskontrollen. De formella befogenheterna
inskrdnker sig till ritten att hdlla &verlidggningar med per-
sonal vid ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
samt att erhdlla viss statistik f6r uppf&ljning. Overldggning
med linsstyrelsepersonal fir enligt f®rfattning gilla taxe-
ringsarbetet och tilld@mpning av lagen om mervdrdeskatt.

Som framgatt tidigare leder och ansvarar skattechefen for all
kontroll i samband med den arliga taxeringen. Vad giller
mervirdeskattekontrollen och arbetsgivarkontrollen har han
formellt inget motsvarande ledningsansvar. I dessa avseenden
dr han som chef for skatteavdelningen ansvarig under lands-
hodvdingen. I avsikt att bl.a. Sverbrygga skillnaderna i verk-
samhetsansvaret har skattechefen enligt 14 § TF tillagts
uppgiften att verka fdr samordning av revisioner och andra
kontrolldtgirder som rdr skatt, tull eller avgift. Ansvaret
f&r ledningen av ld@nsstyrelsens kontrollverksamhet dr oenhet-
ligt. I vissa fall &dr skattechefen den i l&dnet ytterst ansva-
rige medan han i andra sammanhang i egenskap av chef f£f&r
skatteavdelningen &dr ansvarig under landshovdingen. 1 Stock-
holms ldn dr forhdliandet mer komplicerat eftersom uppbdrds-
enheten ingdr i den administrativa avdelningen. Den administ-
rativa chefen &dr under landshdvdingen ansvarig for den kont-
rollverksamhet som fOretas vid uppbdrdsenheten. Skattechefen
i Stockholms 1dn har fdljaktligen mindre goda m&jligheter &n
andra skattechefer att samordna kontrollverksamheten.

Aven betriaffande lokal skattemyndighets kontrollverksamhet &r

ansvarsbilden splittrad. Skattechefen leder och ansvarar for
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LSM:s taxeringskontroll. Vad gdller Ovrig kontrollverksamhet
vid lokal skattemyndighet saknar han formellt verksamhetsan-
svar. Lidnsstyrelsen &dr visserligen chefsmyndighet och skall
ocksa utdva tillsyn Over lokal skattemyndighets sdtt att
fullgdra sina aligganden enligt UBL och USAL. Enligt linssty-
relsens normalarbetsordning sk&ter uppbdrdsenheten denna
tillsyn. Vare sig skattechefens uppgift att verka fdr samord-
ning av revisioner och andra kontrolldtgirder som r&r skatt,
tull eller avgift eller lédnsstyrelsens tillsynsfunktion torde
medfdra nagot formellt ansvar pd linsnivd for LSM:s arbetsgi-
varkontroll.

11.4.1 Overvidganden och fdrslag

Aven betrdffande kontrollverksamheten saknas i formellt hin-
seende en samlande ledningsfunktion. RSV har en stﬁajande och
riddgivande funktion. Lidnsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna ir i princip sjdlvstidndiga i sin kontrollverksam-
het. Inom ldnet leder skattechefen en del av kontrollverksam-
heten och verkar i ovrigt £for samordning. De splittrade led-
ningsfunktionerna minskar mdjligheterna till samordning och

till att astadkomma enhetlighet i verksamheten.

Utredningen har i de foregdende avsnitten fOreslagit att RSV
skall leda taxerings-, uppbdrds- och mervidrdebeskattnings-
verksamheten -i landet. Lidnsskattemyndigheten har fdreslagits
leda dessa verksamheter i ldnet. Detta innebdr att RSV kan
utdva ledningen av kontrollverksamheten inom éhmtliga dessa
verksamhetsomrdden. Motsvarande gdller fdr lidnsskattemyndig-
heten inom ldnet, inklusive den kontrollverksamhet som fdre-
kommer vid lokal skattemyndighet. Ledningsfunktionerna &ven
for kontrollverksamheten blir hirigenom klargjorda. Niagon
sdrskild forfattningsreglering som anger att kontrollverksam-
heten inom respektive sakomrdde skall samordnas med annan
kontroll behdvs inte utan fir anses ingd i ledningsuppdraget.

Bestidmmelsen i 14 § fdrsta stycket TF kan darfdr utga.
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RSV har i dag befogenhet att besluta om revision enligt UBL,
USAL och ML. N&r det gdller taxeringsrevision har tjinsteman
vid verket, i den min verket sd forordnar, samma befogenhet
att besluta om revision som skattechefen har i dag, 3 § TL.
Utredningen har tidigare fOreslagit att skattechefsuppgifter-
na inklusive befogenheten att besluta om revision enligt TL,
blir uppgifter £or ldnsskattemyndigheten. Nagot sk&l1 till
varfor en annan formell ordning skall gdlla betrdffande de
revisioner enligt TL som utfdrs av RSV finns inte. Utred-
ningen fdreslar darfdr att RSV i 57 § TL ges befogenhet att

besluta om taxeringsrevision.

Forslagen innebdr att det skapas fodrutsdttningar f&r en ef-
fektiv och samlad ledning av kontrollverksamheten i lHnet.
Utredningen har noterat att 1lokal skattemyndighet inte kan
besluta om taxeringsrevision sdvida inte skattechefen, eller
efter omorganisationen ldnsskattemyndigheten, delegerar sddan
beslutanderidtt. Lokal skattémyndighet har heller inte befo-
genhet att utfora skatterevisioner. Dessa omstdndigheter
medfdr att myndigheten inte utan vidare kan utfdra integrera-
de revisioner. PFragan om utvidgad befogenhet f6r lokal skat-
temyndighet i dessa avseenden fir dock l18sas i annat samman-—

‘hang.

11.5 Processverksamheten

Inledning

Direktiven innefattar bl.a. att behovet av skattechefsinsti-
tutet skall Overvdgas och att RSVs lednings- och samordnings-
roll skall fdrstdrkas. En viktig mdlsdttning £8r utredningen
ir att skapa en enkel, rak och ldttdverskadlig organisation.
Vdsentligt &r att organisationen ges en sddan utformning att
ett effektivt och flexibelt resursutnyttjande underldttas och
att samordnade prioriteringsinsatser kan gdras. Harfdr kridvs
enligt utredningens mening att ansvaret for olika funktioner

som har verksamhetsmidssiga samband s& 13ngt det dr mdjligt
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samlas inom ramen £5r ett myndighetsansvar. En pa detta sdtt
klargjord ansvarsbild Bkar ocksd mojligheterna att dstadkomma
ett samordnat upptridande fran fdrvaltningens sida vid kon-

takterna med de skattskyldiga.

Utredningens O&vervdganden och fdrslag i detta avsnitt skall
ses mot den ovan skisserade principiella bakgrunden. Analysen
av processverksamheten inom skattefdrvaltningen gdrs alltsa
ur ett Overgripande organisatoriskt perspektiv. Det faller
utanfdr utredningens uppdrag att g& in pa materiella friagor
eller djupare in pa fdrfarandefdreskrifter dn som dr betingat
av uppgiften att skapa battre forutsdttningar foér ledning,
styrning och samordning.

Skattefdrenklingskommittén (SFK) har till uppgift att utreda
det grundldggande taxeringsforfarandet och att se Over det
allmidnnas processfdring i skattemdl. USS-utredningens arbete
innefattar ocksi .frigor som har anknytning till processverk-
samheten. Utredningens fdrslag ger - med de givna forutsdtt-
ningarna - den enligt utredningens uppfattning ld&mpligaste
organisationsldsningen i frdga om processverksamheten. F&r-
slagen ir sa avpassade att de kan beddmas och genomfdras utan

att andra utredningars kommande fdrslag behdver avvaktas.
11.5.1 Processverksamheten p& linsniva

I 14 § taxeringslagen fastslds skattechefens grundliggande
ansvar 1 taxeringsprocessen. Det &dr Addrfdr naturligt att
f5rst béhandla processverksamheten pa ldnsnivad och direfter
g3 vidare till den centrala nivin. Det kan inte hir bli friga
om en fullstidndig genomgdng. Framstdllningen &r begrinsad
till att ge en bild av fdrhdllanden som &r av.sérskilt in-

tresse ur organisations- och ansvarssynpunkt.
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Besva@rsenheten

I samband med RS-reformen tillskapades besvdrsenheten genom
att uppgifter av framst processkaraktdr &verfdrdes fran den
ddvarande taxeringsenheten till den nya enheten. Med RS-orga-
nisationen blev besvdrsenheten en renodlad processenhet medan
taxeringsenheten fick uppgiften att leda och medverka i arbe-
tet med arlig taxering. Chefen fbr besvirsenheten fick tjédns-
tetiteln fdrste taxeringsintendent vilket understryker enhe-
tens inriktning pd taxeringsprocessen.

Taxeringsprocessen omfattar mdl och #renden rdrande taxering
f6r inkomst och formdgenhet, skattetilldgg och fdrseningsav-
gifter samt fastighetstaxering. Férfarandet regleras i fdrsta
hand genom bestammelsef. i férvaltningsprocésslagen, taxe-
ringslagen och - fastighetstaxeringslagen. Forfarandet &r i
huvudsak skriftligt. Enligt RSV:s rapport Fdrenkla taxerings-
processen! (det s.k. OBO-projektet) &r den handliggande per-—
sonalen till omkring 75 % engagerad i processftringsverksam-
het. Aven bitrddespersonalen har arbetsuppgifter som i allt
vdsentligt har samband med processfdringsverksamheten. Det
kan ndmnas att av 111 000 under Adr 1984 till l3nsritterna

inkomna skattemdl rdrde dver 90 % taxering.

Bland ovriga arbet'suppgifter kan ndmnas TI:s yttrande i an-
stdndsdrenden enligt 49 § UBL, Atalsanmilningar, yttranden i
forhandsbeskedsdrenden, handldggning (i vissa fall) av remis-
ser,frén RSV i vissa dispensdrenden m.m. Vid de flesta skat-
teavdelningar handldggs drenden rdrande gavoskatt vid be-
svirsenheten men det fdrekommer ocksd att gavoskattefunktio-
nen i sin helhet forlagts till uppbdrdsenheten. Handldggande
personal vid enheten samverkar med personal vid andra enheter

och myndigheter.

I storstadslinen (AB-, M- och 0O-1dn) dr besvdrsenheten inde-
lad pa sektioner. Enheter och sektioner dr i allmidnhet inde-

lade i informella grupper. Gruppindelningsgrunderna och de

197



Prop. 1985/86: 55

former grupperna arbetar under varierar fradn 13n till 1&n med

hinsyn till fdrhdllandena.

Den tidigare ndmnda rapporten frdn RSV visar att bemannings-~
situationen och &rendebalanserna varierar kraftigt mellan
olika 1l8n. Aven produktiviteten varierar avsevdrt. Processfo-
ringen sker pa ett pdfallande oenhetligt si#tt - t.o.m. inom
samma l&8n - eftersom fast@ normer och direktiv saknas. Under
de senaste A&ren har det allvarliga problemet uppstdtt att
vissa besvirsenheter fitt vidkidnnas onormalt stora avgangar
av hogkvalificerad personal vilket ytterligare f8rsdmrat
mSjligheterna att driva tung offensiv processverksamhet.
Bilden av besvdrsenheterna dr sammanfattningsvis i hdg grad

splittrad.

Besvidrsenhetens sambandsmdnster

Med hinsyn till det starka funktionella samband som finns
inom taxeringsomradet i arbetskedjan Adrlig taxering - £&r-
djupad kontroll - taxeringsprocess, &r det naturligt att
besvdrsenheten har Dbetydande verksamhetssamband med taxe-
ringsenheten, revisionsenheten och med de lokala skattemyn-—
digheterna inom ldnets skattefdrvaltning. Dessa samband be-
rérs ytterligare i det fdljande. Samband fdreligger ocksi, om
dn i mindre omfattning, med &vriga enheter inom skattefor-
valtningen. Verksamhetssambanden &r ocksid starka med linsrit-
ten. I skattebrottsutredningar, Aatalsfrigor m.m. fdreligger
samband med dklagarmyndighet och i viss man polisen. Didremot
kan det noteras att nagot egentligt verksamhetssamband mellan
besvdarsenheten och RSV i stort sett saknas. Kopplingen mellan
den processfdring som bedrivs av de s.k. riksintendenterna
eller de allmdnna ombuden vid RSV och processfdringsverksam-
heten pa linsnivd@ dr svag. Kontakterna mellan RSV och be-
svirsenheterna kan i huvudsak sdgas vara inriktade pd infor-

mationsutbyte.
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Besvdrsenhetens samband med taxeringsenheten och lokal skat-
temyndighet rdr bl.a. diskussioner kfing materiella fragor
som uppkommer i samband med Aarlig taxering. SHrskilt taxe-
ringsintendenter som Hr specialister pd vissa omrdden funge-
rar ofta i det praktiska arbetet som rddgivare &t gransk-
ningspersonalen. Ett exempel pa& detta #4r diskussioner och
erfarenhetsutbyte i frdgor rdrande sanktionsavgifter. Be-
svidrsenheten kan ocksd i den utstrickning skattechefen be-
stdmmer tillhandahdlla information om aktuell r#ttspraxis,
den instdllning TI intagit i principiellt viktiga mdl m.m.
till ledning £f6r granskare och TN.

Under tiden mellan tvd taxeringsperioder kan eftergranskning
ske av material som beddmts bdra ytterligare utredas. Det
forekommer ddrvid  att personal vid taxeringsenheten - och
-ocksd lokal skattemyndighet - ges fdrordnande att som TI fdra
talan i vissa mdl. Det fi;'rekommex; vidare att TI fran besvirs-
enheten bestker lokal skattemyndighet under den tid 43 an-
stdndsirendena ir som mest frekventa. TI kan di - fdrutom att
ldmna rad till personalen vid myndigheten - ofta direkt. ta
stdllning i enklare besvarsfrigor som den skattskyldige ini-
tierat vid personligt besdk.

' Besvidrsenhetens samband med revisionsenheten #r starkt fram-
trddande oc¢h grundas pd det funktionella sambandet mellan
utredning och process. Tidigare var det vanligt att reviso-
rerna i stor utstridckning togs i ansprak f£&r revisionsverk-
samhet i direkt samband med processfdringen. Besvdrsenheten
(eller dess fdregdngare "gamla" taxeringsenheten) begirde -
ofta i anledning av skattskyldigbesvidr - att utredningen i
~vissa mdl skulle kompletteras genom revision, s.k. besvdrsre-
vision. Numera har tyngdpunkten i revisionsenhetens verksam-
het starkt f6rskjutits mot tung offensiv kontrollverksamhet.
TI:s och revisorns roller i detta sammanhang behandlas i ett
senare avsnitt. Hi#r fbrtjinar emellertid att pdpekas det
behov av planeringssamarbete mellan revisions- och besvdrsen-

heterna som en bred satsning pa offensiv kontroll medfdr,
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eftersom utredningarna ofta leder till att faststdlld taxe-
ring bdSr &dndras och TI d3rfdr agera genom besvdr eller ansd-
kan om eftertaxering. Resursinsatserna vid de b3da enheterna

maste f&ljaktligen samordnas.

TI:s stdllning

Redan fdre 956 ars taxeringsreform hade taxeringsintendenten
i linet en i fdrhdllande till landshdvdingen som myndighets-
chef helt sjdlvstdndig roll som det allmdnnas fdretrddare i
taxeringsprocessen. Taxeringsintendenten i l&@net - det fanns
endast en TI i varje 1ldn - kunde delegera sina uppgifter i
processen till bitrddande TI.

~vid 1971 Aars partiella omorganisation Bvertog skattechefen
divarande l:e TI:s roll som ansvarig f&r processverksamheten.
Skattechefens uppgift att bevaka det allminnas ridtt i taxe-
ringsfrigor och att verka £&r att taxeringarna blir likformi-
ga och ridttvisa fastslds numera i 14 § TL. Skattechefen kan
delegera de flesta av sina uppgifter som skattechef, diri-
bland uppgiften enligt 14 § TL, till bl.a. chef fbr besvirs-
enhet. Enligt 3 § TL har skattechefen vidare samma befogenhe-
ter som tillkommer TI. ’

TI:s nuvarande behdrighet i processavseende framgdr av bl.a.
74 § TL. TI tilldggs dar behdrighet att fdra det allmidnnas
talan. TI har emellertid inte den uppgift som enligt ordaly-
delsen av 14 § TL forbehdlls skattechefen, nimligen att beva-
ka det aliminnas rdtt i taxeringsfriagor och att verka fdr att
taxeringarna blir likformiga och r&ttvisa. Att TI &pdd har
att iaktta att taxeringarna blir 1likformiga och rdttvisa
torde f&lja redan av portalstadgandet i 1 § TL. TI skall
med sina egna besvdr liksom yttranden Over skattskyldigs
besvdr verka fOr att taxeringen blir korrekt. Detta under-
stryks av att TI enligt 106 § TL far anféra besvir till for-
man f&r den skattskyldige.
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Av det anfdrda framgdr att TI:s behdrighet som det allminnas
representant 1 skatteprocessen vilar direkt pd uttryckiiga
bestdmmelser i TL. TI intar ddrmed en oberoende stdllning i
ett enskilt &4rende som tilldelats honom. Skattechefen kan
inte fdreskriva att TI i ett enskilt m3l skall inta viss
standpunkt. Skattechefen kan emellertid med st8d av det till-
synsansvar som anses innefattas i 14 § TL &verta mdlet fran
TI och sjdlv driva det i sin egenskap av TI. (jfr. Hermansson
m.fl., Taxeringshandbok, 1981, s. 37).

Det ankommer pid TI att i princip sjdlvstindigt avgdra om han
skall Overklaga dom eller beslut som gatt honom emot. Niagon
understdllningsplikt foreligger inte. Detta gdller &dven vid
besvdr till regeringsridtten.

Chefen fdr besvidrsenheten (i AB-, M-, 0-13n sektionschefen)
har att som enhetschef leda och f&rdela arbetet inom enheten.
Detta ledningsansvar 4&dr av administrativ art. Chefen f£6r
besvdrsenheten saknar formell beh&righet enligt TL att fore-
skriva vilken stdndpunkt TI vid enheten skall inta i visst
mi3l. Det bdr dock anmirkas att skattechefen jidmlikt 3 § andra
stycket TL kan uppdra at chefen fdr besvdrsenheten att full-
gbra ‘uppgiften enligt 14 § TL att bevaka det allminnas ratt i
taxeringsfrigor. Genom ett sddant uppdrag ges l:e TI dven den
materiella och processuella ledningen av processverksamheten

i lanet.

TI och revisorn

Sambandet mellan TI som det allmdnnas representant i skatte-
mdl och revisorn som utredare &dr som tidigare nimnts bade
starkt och naturligt. Revisionsverksamheten har successivt
vdxt fram till dagens stora omfattning och betydelse inom
skatteférvaltningen fran att ursprungligen ha varit en TI
tillgdnglig utredningsresurs. D&rmed har ocksd synsittet pid
TI:s och revisorns roller och samarbete kommit att i viss man

forskjutas. Detta kan illustreras pa fdljande sdtt.
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1955 &rs taxeringssakkunniga anfdr (SOU 1955:51, s. 139)

Man bdr hdlla i minnet att vad taxeringsrevisionen skall
utfdra dr ett viktigt led i TI:s arbetsuppgifter. Det &r
TI:s uppgift att verkstilla utredning i skattemdl och
undersska, huruvida dsatta taxeringar Sverensstimmer med
skattelagstiftningen.

Ur PLAN-projektet kan utldsas (RSV Rapport 1983:1, s. 557-
558)

Revisorn, granskningsmannen, har i viss mdn en dubbel-
roll. Han &dr en objektiv sakkunnig och skall ldmna un-
derlag som kan ge olika 18sningar, men ocksd en repre-
sentant f&r skattemyndigheterna. Detta fdrstdr den
skattskyldige och revisorn dr accepterad i den rollen.

Taxeringsintendenten 3 sin sida, vilken intar stdllning
av motpart till den skattskyldige i processen, skall
dven han belysa och beakta omstdndigheter som &r till
den skattskyldiges f®&rmdn. Taxeringsintendenten miste
dock vara pd sin vakt sdtillvida att hans yrkanden liggs
pi ett sddant sdtt att det blir domstolen och inte han
sjdlv som fattar det -avgdrande beslutet angdende den
skattskyldiges taxeringar.

Man bdr h&lla i minnet att TI i det forsta citatet i dag
motsvaras av skattechefen. TI:s uppgifter var emellertid da
starkt fokuserade till rollen som det allminnas fSretrddare i
processen. I det andra citatet betonas skillnaderna i revi-
sorns och TI:s roller hdrt och TI:s partsroll framhidvs. En- '
ligt utredningens mening bdr man som utgdngspunkt ha det som
méste vara en gemensam malsittning £6r dem, nimligen att
genom sina yrkesinsatser bidra till en korrekt beskattning.
Inte minst med h_énsyn till de skattskyldiga krdvs ett ndra
samarbete dem emellan. Ddrvid dr det - i princip - revisorns
uppgift att 1 revisionspromemorian redovisa sin analys av
sakférhdllanden och TI:s uppgift att infdr domstolen presen-
tera sina yrkanden och sin argumentation i r&dttsliga och

processuella fragor.

I de tunga kontrolldrendena krdvs i dag integrerade insatser,
inte bara pd sd sdtt att utredningen bedrivs som s.k. integ-

rerad revision d&8r representanter fodr olika enheter och myn-
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digheter kan vara inblandade. Med hdnsyn till den komplicera-
de materiella lagstiftningen p& skatteomradet maste ofta
juridiska frdgor tas upp redan pd utredningsstadiet, dvs.
manga ganger langt innan process aktualiserats. Aven process-
ekonomiska skdl kan ddrvid behdva vigas in under utredningen.
TI som processfdrare dr i behov av sakkunnig ekonomisk assis-
tans i de stora offensiva mdlen. Revisor och TI &r f&ljaktli-
gen omsesidigt beroende.

TI:s och revisorns samspel har utvecklats fran att revisorn
hade rollen som utredare dt TI till att revisorn i dag intar
en sjdlvstdndig roll som utredningsman och sakkunnig vid

sidan av TI som processfdrare.

Skattechefens roll

Skattechefen bdr som tidigare ndmnts ansvaret fOr process-
verksamheten i li#net. Genom 14 § TL har ﬁan tillagts ett
tillsynsansvar och han har att verka f&r enhetlighet i upp-
tridandet frin fiskal sida i processen. Han kan sjilv upptri-

da som TI.

Skattechefen har ocksd ansvaret f£8r skattekontrollen inom
linet. Genom det allt starkare sambandet mellan kontroll och
offensiv process har hans roll som samordnare av dessa verk-

samheter accentuerats.

Allmdnna ombud

P2 linsnivd upptridder allmdnna ombud (AO) inom skatteavdel-
ningen enligt ML, UBL, USAL och betalningssdkringslagen.
Utanfér skatteavdelningens verksamhetsomrdde upptridder AO
enligt vdgtrafikskattelagen och kdrkortslagen. Dessa tas inte
upp i den foljande framstdllningen. Gemensamt £6r AO-funktio-
nerna ar att AO forordnas av linsstyrelsen, vilket framgdr av
respektive forordning. Till AO fdrordnas person som &r an-

std11d vid ldnsstyrelsen. AO har att helt sjdlvstidndigt frén
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ldnsstyrelsen ta stdllning i sina drenden. Med uppdrag som AQ
dr fOrenat ett mindre arvode. AO:s huvuduppgift dr att fore-

trdda det allmdnna i process enligt respektive lag.

En vdsentlig grund £6r infdrandet av AO-funktioner dr att man
ansett det ldmpligt att beslutsfunktioner och partsfunktioner
dtskiljs. AO skall std fri i forhdllande till beslutsmyndig-
heten i sin &dmbetsutdvning. Ddremot har man sett fdrdelar i
att till AO vdlja personer som i sin tjédnst &dr knutna till
beslutsmyndigheten. I uppbdrdsutredningen (SOU 1965:23 s. 62)
anfdrdes hidrom £51jande.

Om ett allmdnt ombud utses for varje l&n, bdr handhavan-
det av det allmdnna ombudets uppgifter i regel Xunna
anfortros en tjdnsteman utan att denne dJdarfdr skall
behdva frigdras frin honom eljest dvilande arbetsuppgif-
ter. En sddan 18sning medfdr dven den fdrdelen att det
allmdnna ombudet dirigenom 1littare erhidller kontakt med
vederbdorande lokala skattemyndighet eller ldnsstyrelse
och - ddrmed pd& ett enklare och snabbare sdtt kan bli
insatt i fdrekommande mal.

Sdsom tidigare omtalats skall det allmdnnas talan i mil
och drenden enligt forordningen om fdrfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning fras av ett sdrskilt ombud. Det
ankommer p3d Kungl. Maj:t att uppdraga A&t tjinsteman hos
kontrollstyrelsen att fungera som sadant ombud. Det har
hdrvid endast fOrutsatts (prop. 1959:3 s. 97) att upp-
draget inte skall ldmnas tjinstemin, som p3 kontrollsty-
relsens vignar avgdr skattedrenden. Som exempel pa 1ldmp-
lig tjdnsteman fdr uppdraget har i propositionen ndmnts
kontrollstyrelsens Dbyradirekt8r fBr skattejuridiska
frigor. Denne har ocksa i verkligheten kommit. att f&r-
ordnas som allmd&nt ombud.

Sdvitt vi erfarit har det inte varit fOrenat med
ndgra nackdelar att pa detta sdtt uppdraga At en
tjdnsteman att fSra det allminnas talan dven i frdaga om
beslut av den myndighet till wvilken tJjidnstemannen 4&r
knuten. Det f&rhdllandet, att ombudet inte fdrutsatts
skola utdva en formlig kontroll O&ver fattade beslut,
utan ndrmast har att granska och ©Overvdga fullfdlid
betrdffande avgdranden, som fdranlett tvekan hos be-
skattningsmyndigheten eller som kan t&dnkas ha prejudi-
katintresse, har vidare bidragit till att uppdraget utan
svidrighet kunna anknytas till tjidnstemannens ordinarie
arbetsuppgifter.

vid val av den tjdnsteman som skall ha att fdra det
allminnas talan i uppbdrdsmidl inom linet, bor man Jarfor
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enligt var mening med f&rdel kunna vilja en befattnings-
havare vid lansstyrelsen. Landskamrerare torde ddrvid i
enlighet med riksdagsrevisorernas uttalanden inte bora
fungera som allmdnt ombud. Aven i Ovrigt synes bdra
gélla att tjdnstemin, som pd myndighetens vignar avgor
uppbdrdsdrende eller sdsom fdredragande deltar i hand-
ldiggningen av sadant &drende, inte skall ifrdgakomma som
foretrddare for det allmdnna.

AO i uppbdrdsfragor #ger hos lokal skattemyndighet yrka att
arbetsgivare adldgges ansvarighet for arbetstagares skatt. Han
har ritt Sverklaga LSM:s beslut i sddant Hrende till lénsrdt-
ten. I Ovrigt flr AO inte besvdra sig Over LSM:s beslut en-
ligt UBL. AO:s huvuduppgift dr dock att fora det allmdnnas
talan i md&l enligt UBL didr beslut fattas av linsstyrelsen. AO.
fir anfdra besvdr till arbetsgivares eller skattskyldigs
férmdn. AO enligt USAL har 1likartade arbetsuppgifter.
AO~-funktionen enligt USAL har kopplats till AO i uppbSrdsfri-
gor.

AO i mervdrdeskattefrdgor £5r det allminnas talan i mdl en-
ligt ML. I den ofdinara processen har han samma behdrighet
som den skattskyldige i friga om beslut enligt 51 § ML. I den
extraordindra processen fir AO fdra talan till den skattskyl-
diges £6rmdn och har 48 samma behdrighet som den skattskyldi-
ge. A0 far undantagsvis anfdra besvdr i sdrskild ordning till
den skattskyldiges nackdel, om beslut om beskattning pd grund
av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseendg

blivit oriktigt.

Gemensamt f&r AO i uppbdrds- och mervirdeskattefridgor #r att
arbetsuppgifterna i praktiken &r av i huvudsak defensiv ka-
raktidr. Den samlade resursinsatsen i riket &r liten. OBO-pro-
jektet beriknade insatsen 1978/79 till omkring 10 &rsarbets-
krafter. I allmdnhet har TI vid besvidrsenheten £fOrordnats
till AO.

AO i betalningssdkringsfridgor har till huvuduppgift att hos

linsrdtten gdra framstillning om betalningssdkring. I allmdn-
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het sker detta i samband med tung offensiv kontrollverksam-
het, men &dven i1 samband med TI-besvdr eller s.k. stdllfdre-
tridaransvarsmdl kan betalningssidkring aktualiseras. AO:s
uppgift &4r uteslutande av offensiv karaktdr. Eftersom det &r
frdga om mot enskild ingripande tvangsitgirder har lagstifta-
ren ansett att beslutanderdtten skall 1ligga hos domstol.
Betrdffande skdlen till att det allmd@nnas talan skall f&éras
av A0 anfdrde departementschefen (prop. 1978/79:28, s. 121).

Till f613d av att beslutsbehSrigheten ldggs pd domstol
bSr i varje ldn f6rordnas ett eller flera allminna ombud
med uppgift att fora det allmdnnas talan i mdl angdende
betalningssdkring. Den befattningshavare som bdr komma i
fridga for fdrordnande som allmint ombud bdr i regel
tjdnstgdra pad lidnsstyrelse och ha vil dokumenterad revi-
sions- och processerfarenhet.

Departementschefen ansdg det inte limpligt att knyta fdrord-
nandet till nagon sidrskild tjdnst pd linsstyrelsen. Det fick
fridn fall till fall ankomma pa vederbﬁrande. myndighet att
forordna den tjénsteman som var bdst l&mpad f£for uppgiften.
Férordnandet borde normalt avse alla mil inom ldnet. Hinder
borde dock inte foreligga att i ett komplicerat &drende an-
gaende betalningssdkring f6rordna allmidnt ombud sdrskilt f£or
detta fall.

Ndr det gdller AO i betalningssdkring &r grunden £or institu-
tet som framgdtt inte att besluts- och partsfunktioner bdr
vara Aatskilda - sisom dr fallet betrdffande AO i uppbdrds-
eller mervirdeskattefrdgor - utan att man velat sdkerstdlla
kompetens hos dem som inom myndigheten har att ta befattning

med dessa mal.

Enligt 16 § betalningssidkringslagen kan granskningsledare
under vissa omstidndigheter ta egendom, som kan bli fdremdl
for betalningssékring,_i forvar. Atgdrden skall genast anmi-
las till AO f5r prdvning. Av fdrarbetena framgdr att lagstif-
taren dven i detta fall avsett att sikerstdlla kompetens hos

de tjdnstemd@n som beslutar i dylika &renden. Betridffande
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granskningsledare gdller emellertid - till skillnad mot vad
som giller AQ - att vissa tjdnstemin pd grund av sin tijdnst
anses behdriga. Till denna kategori hdr chefen for skatteav-

delningen, enhetschef, m.fl.

Ombudet i stdllfdretriddarmdl

Enligt 77 a § UBL, 48 a § ML och 21 § USAL (1984:668) kan
juridisk persons stdllfdretrddare under vissa angivna omst&n-
digheter 3dlidggas ett med den juridiska personen solidariskt
betalningsansvar £0r skatte- eller avgiftsbelopp som den
juridiska personen innehdllit men underlitit att inbetala.
Staten kan f6ra talan hdrom - stdllforetrddaransvarstalan -
dven i civil ordning. Linsstyrelsen forordnar ombud att fdra
statens talan, 9 § ldnsstyrelseinstruktionen. Som ombud i
ifrdgavarande mal fdrordnas i allminhet kronofogde eller

tjdnsteman vid skatteavdelningen.

Till skillnad frdn vad som gdller samtliga tidigére behandla-
de AO, som dr helt sjdlvstidndiga, dr detta ombud i sin pro-
cessféring understdlld sin huvudman. Ombudet har med andra
ord behérigﬁet att fdretrdda huvudmannen men hans befogenhet
kan vara inskridnkt, t.ex. vad gdller att ingd i £8rlikning
eller fdrlikningens omfattning.

11.5.1.1 Overvdganden och fdrsglag

De arbetsuppgifter som Avilar besvdrsenheten och de starka
funktionella samband som fdreligger med ldnets skattefdrvalt-
ning i 6vrigt visar enligt utredningens mening entydigt att
besvirsenheten har sin rdtta plats inom l&nsskattemyndighe-
ten. Den skall d&8rfdr inordnas i den fBreslagna ldnsskatte-

myndigheten.

Utredningen har haft att prdva behovet av skattechefsinstitu-
tet. DArvid har konstaterats att utbrytningen av skatteavdel-

ningen till en fristaende myndighet medfdr att behovet av ett
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skattechefsinstitut bortfaller och att skattechefsuppgifterna
kan Overfdras till den nya myndigheten inom ramen £f8r ett
normalt myndighetsansvar. Av den f8regiende genomgdngen av
processfunktionerna vid skatteavdelningen har emellertid
framgdtt att behdrigheten att fdra det allmdnnas talan till-
kommer olika mer eller mindre sjdlvstidndiga funktiondrer,
sdsom TI och A0, och att ansvarsbilden &r splittrad. Det
forekommer att enskilda TI fOrsetts med ombudsfdrordnanden i
samtliga avseenden. Detta belyser hur irrationellt systemet
dr. Utredningen miste dirfdr - med utgdngspunkt i det som
anfdrts i inledningen till detta avsnitt -  nirmare prdva

processfunktionernas stdllning i en ld@nsskattemyndighet.

Med hidnsyn till taxeringsprocessens helt dominerande omfatt-
ning i jadmfbrelse med Ovrig processverksamhet bdr Svervigan-

dena utgd fran den.

Inledningsvis ﬁﬁr hdlias i minnet att de grundiéggande-taxe—
ringsbesluten i dag fattas av en fran skattefdrvaltningen
fristidende beskattningsmyndighet, taxeringsnidmnden. Linsskat-
temyndigheten har stdllning som utredningsmyndighet. Myndig-
heten har ocksd ett visst tillsynsansvar. Det kan erinras om
att- SFK har till uppgift att utreda det grundldggande taxe-
ringsforfarandet.

Taxeringsprocessen dr sedan linge en tvipartsprocess, dir TI
foretrdder det allmdnna. Utvecklingen under senare Ar visar
att statsmakterna strdvat efter att ocksd pd andra omrdden
utforma forvaltningsprocessen som en tvapartsprocess. AO-
funktioner har infdrts. Motivet har bl.a. varit att skapa ett
férbdttrat ridttsskydd for de enskilda. Besvdrssakkunniga
framhdll i sitt betdnkande (SOU 1957:50), Fdrfarandet vid
konsumtionsbeskattning, att AO borde inta en oavhidngig stdll-
ning till savdl beskattningsmyndigheten som de ddmande in-
stanserna, men man menade dock att ombudet organisatoriskt

borde kunna knytas till beskattningsmyndigheten.
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Enligt utredningens uppfattning saknas skdl att ifragasdtta
principerna att taxeringsprocessen skall vara en tvipartspro-
cess eller att det allmdnnas processfdring skall handhas av
en i f&rhdllande till beskattningsmyndigheten - taxerings-
ndmnden - sjdlvstdndig funktion. Det finns diremot inte nigot
hinder av principiellt slag f8r att l3ta linsskattemyndighe-
ten som sadan ha ansvar f£dr sdvdl den processverksamhet som
bedrivs inom myndigheten som utredningsverksamheten. Skatte-
chefen har for Ovrigt i dag ett dylikt ansvar inom taxerings-
omradet. Tvdrtom talar sambandet mellan utredning och process
f6r en Skad samordning och integration av dessa viktiga funk-

tioner.

Mot denna bakgrund stdr det enligt utredningens uppfattning
klart att behdrigheten att fdra det allménnas talan enligt TL
bSr liggas pad lidnsskattemyndigheten som en myndighetsuppgift.
Att myndigheten sdsom sadan far en partsfunktion, i stdllet
for enskilda tjidnstemdin som &dr anstdllda vid myndigheten, &r
inte skd3l hdremot. Syftet med det allmdnnas process - att
verka f6r korrekt taxering - &r ofdrdndrat. Snarare torde
rittstryggheten dka. Utredningen f®resldr 4irfdr, som ndrmare
framgar av forfattningsfdrslaget, att begreppet TI utm&nstras
ur TL m.fl. lagar och ersdtts av ordet ldnsskattemyndigheten.
Tjénsien och tjdnstetiteln taxeringsintendent bdr dock behdl-
las. I instruktionen for ldnsskattemyndigheten bBdr anges att
l:e TI och TI samt annan tjdnsteman som sdrskilt férordnats
av myndigheten far utftra ldnsskattemyndighetens talan (I

AB-, M-, O-18n dven byrachefen vid besvirsenheten.).

Genom TL:s utformning har l:e TI en i avseende pa den mate-
riella ledningen och tillsynen av processen oklar stidllning.
Skattechefsinstitutets avskaffande och den nyss foreslagna
instruktionsregleringen medfdr att l:e TI:s roll som den som
leder processverksamheten bdr fa ett konkret uttryck. I in-
struktionen f£O6r lansskattemyndigheten bor Addrfor anges att
l:e TI (samt vdb. byrachefer) fir &verta mal frdn TI ndr skil

dr dartill.
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Att chefen f6r ldnsskattemyndigheten som chef ytterst ansva-
rar fOr processfdringen &dven i materiellt och processuellt
avseende fOljer av att taxeringsprocessen gors tili en myn-

dighetsuppgift och behdver inte sdrskilt regleras.

Tidigare har belysts det nidra sambandet mellan kontroll- och
processverksamheten och betydelsen av ett ndra samarbete
mellan TI och revisorn i offensiva kontrolldrenden. Genom
forslaget sdkerstdlls en gemensam ledning av dessa funktioner
och en samordnad planering, prior'itering och resursdimensio-
nering mdjliggdrs. Ansvaret f8r processen klargdrs. Ddarigenom
minskar riskerna f8r ett oenhetligt upptriddande frdn fiskal
sida 1 processen, vilket ytterst gagnar rdttssikerheten f&r
de skattskyldiga. Genom att i instruktionen f&r ldnsskatte-
myndigheten ange vilka tjdnstem&n som har befogenhet att
fSretrdda myndigheten i taxeringsprocessen skapas en garanti
f6r att de viktiga arbetsuppgifterna utfdrs av kunniga och -

erfarna tjdnstemdn.

Ndr det gdller AO enligt UBL, ML och USAL &r de tidigare
dtergivna skdlen f&r att infbra AO-funktioner gdllande. Be-
slutsmyndigheter enligt de ndmnda fdrfattningarna blir l&ns-
skattemyndigheten -och LSM. Utredningen anser darfdr att AO-
funktionerna i fri3ga i princip bdr 1liEmnas oftrindrade. En -
viss splittring av processfunktionen kommer att kvarstd. Med
hinsyn till uppgifternas ringa omfattning &r ol&dgenheterna
begr'ain.sad'e. Utredningen erinrar om SFK:s uppdrag att se Over

det allmidnnas processfdring i stort.

Betrdffande AO i Dbetalningssikringsfrigor &r situationen
annorliunda. Enligt utredningens uppfattning saknas bdrande
motiv £8r detta AO-institut. AO:s behdrighet skulle kunna
Sverflyttas pa linsskattemyndigheten. En sddan &tg&rd skulle
leda till att &dven granskningsledarinstitutet enligt betal-
nings- och bevissdkringslagarna miste ses &ver. Med hdnsyn

+ill USS-utredningens arbete med en utredningslag f6r skatte-
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omradet och SFK:s uppdrag avstdr utredningen frdn att lH#gga

niagot fdrslag i denna del.

Utredningen vill dock aterigen i detta sammanhang understryka
sin grundsyn att den verksamhet som skall bedrivas inom en
myndighet ocksd skall vara myndighetens uppgift. Ddrest man
dnskar inskdrpa kravet pd att vissa arbetsuppgifter utfdrs av
sdrskilt skickade tijidnstemin bdr detta 18sas i myndigheternas
instruktioner eller arbetsordningar. Ansvaret skall dock

slutligen avila myndigheten, inte personer.

Regeringens uppdrag till ldnsstyrelsen att f6rordna AO resp.
ombud i stillfdretrddarmidl bdr Sverflyttas pi linsskattemyn-
digheten. '

Utredningen belyser i det fdljande kortfattat nigra av de
Xonsekvenser forslaget fiar. I dvrigt hénvisas till forfatt-
ningsfdrslaget. '

Enligt 87 § UBL far lidnsstyrelsen inte medge restitution om
taxeringsintendenten anmidlt hinder och sdkerhet enligt 49 §
2 mom. UBL ej stdllts. Uppbdrdslagen fdrutsidtter hdr en sam-
verkan mellan taxeringsintendénten och ldnsstyrelsen (upp-
bérdsenheten); Genom organisationsfdrdndringen bortfaller
behovet . av denna lagreglering eftersom kontakterna mellan
process- och uppbdrdsfunktionerna blir av myndighetsintern
karaktdr. De bor darfdr regleras i 1ldnsskattemyndighetens
arbetsordning pa l&@mpligt sdtt.

Linsskattemyndigheten och lokal skattemyndighet blir besluts-
myndigheter enligt 72 a § TL. Talan mot sddant beslut f£ar
endast fOras genom besvdr Over den taxering som rittelsebe-
slutet avser. Genom att rdttelsebeslutet inte kan Sverklagas
sirskilt uppstdr inte situationen att lidnsskattemyndigheten

fir en dubbelroll som bdde beslutande och part i processen.
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Sdrskilda avgifter enligt 116 § TL beslutas av lokal skatte-
myndighet. Frdgan kan mot bakgrund hirav stdllas om det Ar
ldmpligt att ldnsskattemyndigheten kan fdra talan Over en
understdlld myndighets beslut. Utredningen erinrar om att
lokal skattemyndighet vid beslut om sdrskild avgift har att
sjdlvstdndigt gbra sin beddmning i drendet och ddrefter an-
svara f&r beslutet. Liansskattemyndigheten kan inte fdreskriva
hur lokal skattemyndighet skall besluta i enskilda fall (jfr.
11 kap. 7 § RF). Det kan tilldggas att ldnsskattemyndighetens
processfunktion 1ligger klart organisatoriskt Aatskild frén
lidnsskattemyndighetens &vriga funktioner och att beh&righeten
att utfdra myndighetens talan bdr instruktionsregleras. En-
ligt utredningens mening ger detta garantier for en sjidlv-
stindig prévning hos sdvdl lokal skattemyndighét som beslu-
tande och 1lidnsskattemyndigheten som part i processen. Med
hidnsyn till de sdrskilda avgifternas karaktdr av sanktioner
anser utredningen det angeldget att genom det anfdrda under-
stryka att den enskildes réttstrygghet i processhinseende
inte pidverkas - vare sig i dessa drenden eller andra - av den
lokala skattemyndighetens koppling till lidnsskattemyndigheten
som chefsmyndighet. Den klarare ansvarsbilden inom l&nsskat-
temyndighgten dr, som utredningen tidigare anfdrt, &dgnad att

Bka den enskildes trygghet.
11.5.2 Processverksamheten pd central niva

Processverksamheten pa central nivd kdnnetecknas av att RSV
som myndighet inte tillagts ndgon processfunktion inom taxe-
ringsomrddet. Administrativt knutna till RSV &r de allminna
ombuden samt de s.k. riksintendenterna (riks TI). Den fdljan-
de framstdllningen &dr begridnsad till vdsentliga organisa-
tions- och ansvarsfrigor.

De allmdnna ombuden

Vvid RSV finns en enhet fOr allmidnna ombud, AO. Chefen for
enheten har tjdnstetiteln allmdnt ombud och dr AO f£&r mellan-
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kommunala mal. AO-funktioner finns ocksd betr&dffande kupong-
skatt, sjomansskatt och sadana punktskatter f&r vilka RSV &r

beskattningsmyndighet.

AO f8r mellankommunala mal 3jdmstills enligt 3 § 1 stycket TL
med skattechef inom sitt ansvarsomriade, som utgdrs av drenden
som r&r mellankommunala taxeringar och mdl angdende taxering
som prdvas av mellankommunala skatterdtten, MKSR. AO ansvarar
som skattechef fdr eftergranskningen av mellankommunala taxe-
ringar, som handhas vid enheten och for enhetens processverk-
samhet i mellankommunala mdl. I sin egenskap av TI fdr AO
sjdlv talan i MKSR. RSV kan uppdra &t tjinsteman vid enheten
att utfdra gdromidl som ankommer pd AO. Genom ett sadant gdro-
mdlsfdrordnande fir tjidnstemannen stdllning som TI i mellan-
kxommunala midl, men ej som skattechef. Ansvarsbilden &r klar
s& till vida att AO kan &verta mdl fridn tillfdrordnad AO for
meilankommunala mdl pd samma sitt som skattechefen kan &verta
mil £rén TI.

AO:s verksamhet i vad avser taxeringsfrdgor, frimst de stora
koncernbolagens taxeringar, har samband med den revisions-
verksamhet som bedrivs inom RSV och pa& ldnen. AO kan ldmna
férslag till objekt £Or taxeringsrevision till RS§V:s kont-
rollavdelning. Det fOrekommer ett visst samarbete redan pa
utredningss;adiet mellan AO och RSV:s och ldnens revisorer.
Sambandet mellan AO och 1ldnens besvdrsenheter &r relativt
svagt utvecklat och inskré@nker sig till informationsutbyte
och medverkan vid utbildning. Formella kopplingar saknas. P&
taxeringssidan har AO samband med taxeringsenheterna och LSM,
som tillhandahdller AO deklarationer m.m. som rdr mellankom-
munala skattskyldiga[ 44 § TF. AO som specialist fungerar som
rddgivare &t granskningspersonal ute pa l&nen, bl.a. vid

gemensamma moten.

AO har &dven till uppgift att avge yttranden i vissa drenden
rérande fdrhandsbesked till RSV:s ndmnd £6r rdttsdrenden

m.m.
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AO enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter,
ddr RSV &4r beskattningsmyndighet, har en st&llning som liknar
TI:s. Foredragande departementschef (prop. 1959:3, s. 97)
framholl emellertid att AO inte skulle delta i skattekontrol-
len. AO kan anfdra besvdr till den skattskyldiges formin. AO
dr administrativt knutet till enheten £5r AO.

Riksintendenterna

RiksTI-funktionen tillskapades 1973. Kontroller av vinstbo-
lagstransaktioner medftrde att pafdljande taxeringsprocesser
mdste handhas av TI vid skilda li#nsstyrelser. En erforderlig
enhetlighet och likformighet vid beddmningen skulle underldt-
tas om tjdnsteman hos RSV kunde f&rordnas att fdra talan vid
alla skattedomstolér i landet (jfr. prop. 1973:127).

RiksTI forordnas av regeringen och upptrdder helt sjdlvstidn-
digt i processen. RiksTI har ett nidra samarbete redan pa
utredningsstadiet med RSV:s och l&nens revisorer. Verksamhe-
ten i dag ror internationell beskattning. Mot bakgrund av den
komplicerade materiella lagstiftningen pa det internationella
beskattningsomrddet och de svara processuella frigorna -
sdrskilt Dbetridffande bevisvdrderingen - samt att skatteut-
redningarna ofta dr extremt resurskrdvande har de processeko~--
nomiska aspekterna en sdrskilt stor betydeise i dessa dren-
den. Samarbetet mellan riksTI och revisorerna &r inte for-
mellt reglerat.

RSV och besvidrsenheterna

Som framgdtt ovan saknar RSV som myndighet processuell behd-
righet i taxeringsmdl. RSV har i sin egenskap av central
-férvaltningsmyndighet i sin instruktion inte tillagts ndagot
sirskilt uppdrag som samordnare av processverksamheten ute pa

ldnen, som fallet dr betrdffande kontrollverksamheten.
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RSV har inte utformat nagra centrala anvisningar £8r verksam-
hetens bedrivande p& besvirsenheterna eller uttalat sig be-
triffande ambitionsnivder eller i frdga om prioriteringar i
processarbetet. RSV har inte pd ndgot systematiskt sitt £51it
upp besvdrsenheternas verksamhet. RSV har inte heller stidllt
ndgra Xrav betrdffande produktiviteten vid besvdrsenheterna.
OBO~-projektet visade att det hdrvidlag forekom stora skillna-
der mellan l&nen. Inom RSV finns inte ndgon organisatorisk
enhet som har till uppgift att sdrskilt befatta sig med be-
svirsenheterna. Numera fungerar dock AO vid RSV som en repli-
punkt for besvdrsenheterna. De kontakter som RSV har med
besvidrsenheterna sker ndstan uteslutande genom de allmidnna
ombuden, som de senaste aren har inlett en satsning pd infor-
mationsutbyte m.m. med besvirsenheterna. Hirmed 1ldggs en
grund f£or vidare samordningsstré&dvanden.

Tidigare overvdganden

Landskontorsutredningen fdreslog pa sin tid att riksskatte-
styrelsen som myndighet skulle &verta allminna ombudets vid
mellankommunala prdvningsndmnden processfdrande uppgifter.
vid det nya verket borde ddrfdr inrdttas en mellankommunal
byra - inom den fbreslagna taxeringsavdelningen - som skulle
eftergranska deklarationer, gdra utredningar i taxeringsmal

och fdra process inom det mellankommunala omradet.

Fdr landskontorsutredningen var det en bidrande princip, att
domande och fiskaliska uppgifter inom skatteomriddet om m&j-
ligt borde skiljas at. Utredningen f&reslog ddrfdr att riks-
skattenimnden (RN) skulle vara fristdende fran verket. Utred-
ningen ansdg att RN:s davarande uppgifter av judiciell natur
i vidstrdckt mening, dvs. forhandsbesked och bindande fdrkla-
ringar samt dispenser och anvisningar rdrande den materiella
tilldmpningen av skattefdrfattningarna skulle ldggas pa RN
medan anvisningar av praktisk och formell natur skulle ldggas
pd verket. Verket skulle ocksa Sverta davarande RN:s uppgif-

ter av fiskalisk och administrativ natur.
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Utvecklingen kom emellertid inte att gd& i denna riktning. T
prop. 1969:127 s. 43-44 anfdrde departementschefen i huvudsak
féljande.

Jag har tidigare fdrklarat att man vinner mest genom att
sd langt som m&jligt koncentrera de centrala skattefunk-
tionerna. Man bSr enligt min mening inte O&verbetona
uppgifternas mer eller mindre framtrddande Jjudiciella
eller fiskaliska karaktdr utan i stdllet se till vad som
bdr vara centralorganets viktigaste uppgift, némligen
att sdrja for att verksamheten hos de olika skattemyn-
digheterna blir effektiv och att beskattningen blir
riktig och likformig. Detta underlittas knappast om man
skapar tvda frdn varandra skilda centralorgan. - - -
Overviganden skdl talar for att verket skall meddela
alla anvisningar, alltsid inte bara anvisningar av for-
mell och teknisk natur utan ocksid sddana som gidller
tolkningen av fdrfattningsbestdmmelser. Denna uppgift
kan ndmligen inte gdrna uppfattas som dSmande, &ven om
begreppet tas i vidstrdckt mening. - - - Jag fdreslar
att drenden rodrande £Orhandsbesked, bindande fdrkla-
ringar och vissa dispenser avgdrs inom verket av en
sdrskild nédmnd.

Lagstiftningen f&ljde dessa linjef. Diremot &dr det inte s&r-
skilt kommenterat i forarbetena, vare sig i pr0p.'1969:127,
RSV-kommitténs betinkande Ds Fi 1970:3 eller prop. 1970:55
varfsr AO-funktionerna lades i en sdrskild enhet med sjdlv-
stdndig behdrighet i processhidnseende. Ra&ttssdkerhetssynpunk-
ter kan ha spelat en roll. Vidare torde den aspekten ha vigts
in att fdrtroendet f£dr RSV skulle skadas om verket, vid sidan
av funktionen som anvisningsmyndighet och den domstolsliknan-
de funktionen hos nimnden f&r rittsirenden, ocksid skulle

tilldggas_en ren partsfuktion i process.
11.5.2.1 Overvidganden och fdrslag

Utredningen har - mot bakgrund av den foreslagna l1&sningen
angiende processfdringen pa 1lHnsnivd - som ett alternativ
dvervigt fbdresld att RSV ges behdrighet f8ra talan enligt TL
i de mdl som handligges hos riksTI och A0 £&r mellankommunala

mal.
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Alternativet 1ligger i 1linje med utredningens grundsyn att
verksamheten s& 1langt m8jligt skall vara en myndighetens
uppgift och skulle ge en f5r hela taxeringsomrddet homogen
1l6sning. Ansvarsbilden skulle klarlidggas. Samordningen av
utredningen och processfdrandet skulle underl@ttas. Man kan
enligt utredningens uppfattning med visst fog stdlla fragan
om det dr rimligt att de stdOrsta skatteprocesserna i riket
skall drivas helt s3jidlvstindigt och pd& eget ansvar av ett
fatal personer som f8r sin utredning disponerar RSV:s skick-
ligaste taxeringsrevisorer utan att RSV har ndgot inflytande
Bver processfdremdlen. Utredningen ifrdgasdtter ddrmed inte
de berdrda tjdnstemidnnens kompetens eller vilja till ovald.

Som redan torde ha framgatt kan det emellertid resas invind-
ningar mot en 1&sning av skisserat slag. S& t.ex. torde det
vara nbdvidndigt att 43 lyfta ut nimnden fo6r rdttsirenden ur
RSV. Hirmed skulle en ordning med tva centralorgan pa skatte-
omrddet uppkomma. Med tanke pad det utfdrliga Overvigande i
denna frdga som gdrs av departementschefen i prop. 1969:127
och som endast delvis Atergetts mdste en sddan fdri#ndring
betraktas som genomgripande och krdva ingdende &verviganden.
Aven om man bortser frin denna sdrskilda problematik kvarstir
dndd att tanken att ge RSV som myndighet funktionen som part
i.taxerinésprocessen skulle kunna uppfattas som en mycket vd-

sentlig utvidgning av RSV:s mandat.

En 18sning efter angivna linjer skulle ocksd -~ om den skulle
bli meninésfull - krdva en rad ytterligare stdllningstaganden
t.ex. betrdffande fdrfarande-, forum- och fullfdljdsfrigor.
Utredningen har inte av tidssk&dl kunnat penetrera dessa fra-

gor.

Utredningen har ocksd att beakta att SFK har till uppgift att
bverviga det allmidnnas processfdring i sin helhet och att
ddrvid sdrskilt uppmidrksamma RSV:s roll i processen. Vidare
overvdgs, enligt vad utredningen erfarit, MKSR:s framtida

stidllning i regeringskansliet. I samband ddrmed &vervigs
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ocksd vissa frdgor som rdr A0 vid RSV. Overvigandena samman-
hdnger med att den kommunala taxeringen av juridiska personer

slopats.

Utredningen dr mot bakgrund av det anfdrda inte beredd att ta
stdllning for en ordning didr RSV ges mandat att som myndighet
féra vissa taxeringsmdl. Fridgan far 18sas i ett vidare sam-

manhang.

Enligt utredningens uppfattning ger nu gidllande reglering i
18 § TL RSV mdjligheter att agera som samordnare av process-
verksamheten. Innehdllet i 18 § TL &r inte begridnsat till att
avse frdgor rdrande kontroll och arlig taxering. Vidare utta-
lade departementschefen (prop. 1969:127, s. 47) fdljande

betrdffande processfdringen pd ldnsniva.

Enligt min mening bdr man tills vidare liksom nu avgdra
dessa fradgor sjdlvstindigt pa lidnsplanet. Sjdlvstindig-
heten ndr det giller att avgdra om och hur talan skall
foras i enskilda fall hindrar givetvis inte att riks-
skatteverket undersdker hur den processuella verksamhe-
ten bedrivs och ldmnar anvisningar pa omradet.

RSV har vidare som central fdrvaltningsmyndighet en allmin
uppgift att svara fOr samordning av verksamheten inom £8r-

valtningsomradet.

Det &r sjdlvfallet att planeringen inom skattefdrvaltningen
skall ske utifrdn en samlad syn pd alla verksamhetsgrenar.
Processverksamheten, med de samband den har med ovrig verk-
samhet, kan dd& inte limnas utanfdér i planeringen. Priorite-
ringar, resursdimensioneringar och ambitionsnivder inom kont-
rollomridet inbegripet den arliga taxeringen ger en Jdirekt
dterverkan p3 besvidrsenheternas arbetssituation i olika av-
seenden, sdsom balanssituation, fdrdelningen mellan offensiva
mdl och skattskyldigbesvdr, antalet eftertaxeringar m.m. En
stérre kontrolluppgiftsrevision kan medfdra att en stor mdngd
offensiva 4renden madste drivas vid besvirsenheten, en tung

revision kan ldsa en kvalificerad TI f£&r 1ldng tid etc. Den
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ramplanering som RSV utarbetar bdr ta sddana faktorer i beak-
tande. Vidare b8r RSV verka f0r ett enhetligt upptrddande
frdn fiskal sida exempelvis i processer som f8rs i midnga ldn
samtidigt pad viss fraga och dirigenom verka f&r en &kad
rattssdkerhet for de skattskyldiga. Detta kan ske genom att
RSV i samarbete med ldnsskattemyndigheterna utarbetar mallar

for yttrande till stdd for processfdrarna m.m.

Enligt utredningens uppfattning finns det anledning att kla-
rare markera RSV:s roll som samordnare av processverksamheten
i nu berdrda avseenden. Det bOr Qarfdr sdrskilt anges i RSV:s
instruktion att verket har till uppgift att planera och sam-
ordna processverksamheten. Det fAr ankomma pd RSV att &vervi-
ga hur en &kad satsning pa samordning av processverksamheten

skall organiseras inom verket.

11.6 ADB~-verksamheten

Skattefdrvaltningen har i allt &kande omfattning anvint auto-
matisk databehandling som hjdlpmedel vid beskattningen och
folkbokfdringen. Det nuvarande ADB-systemet har successivt
byggts ut och anvdnds i dag inom de flesta omrdden av skat-

tefdrvaltningens verksamhet.

Bestdmmelser for ADB-registren inom skattefdrvaltningen finns
i skatteregisterlagen kl980:343) och skatteregisterfdrord-
ningen (1980:556) samt i'folkbokfaringskungérelsen (1967:495)
och kungérelseﬁ om vissa register hos folkbokfdringsmyndighet
dver fastigheter och skattskyldiga m.fl. (1967:497). Hartill
kommer de sirskilda tillstidnd som kan ha meddelats f£8r andra
register #n sddana som ir direkt lagreglerade. I instruktio-
nen £br verket anges att RSV skall bitrdda lénsstyrelserna
med anskaffning av maskinell utrustning samt att meddela
anvisningar om driften och underhallet av utrustningen och
registren. Verket skall ocksd ha i uppgift att meddela be-

stidmmelser om ersdttning f£Or ADB-bearbetningar m.m.



Prop. 1985/86:55

Registeransvaret fdr ADB-systemet &r pd grund av systemets
uppbyggnad uppdelat beroende pa fdrfoganderdtten. Ansvaret
for det centrala skatteregistret delas av RSV, liansstyrelser-
na och LSM. Registeransvaret f&r de regionala skatteregistren
samt £6r folkbokfbringsregistren och fastighetsregistren
ligger hos lédnsstyrelsen.

RSV:s ADB-verksamhet omfattar bl.a. underhall, utveckling och
drift av de centrala ADB-systemen. Det innebdr att verket
bl.a. ansvarar f6r den langsiktiga planeringen av ADB inom
verksamhetsomrddet och uppf&ljning av den tekniska utveckling
inom ADB-omridet. Verket utarbetar system och rutiner samt
svarar f0r programmering. Ansvaret f£6r datordriften innefat-
tar bl.a. driftplanering, efterbehandling och registrerings-
instruktioner. Denna verksamhet drivs hos RSV inom en sir-
skild avdelning, drifttekniska avdelningen.

Linsstyrelsernas ADB-verksamhet drivs inom dataenheterna, som
ingdr i skatteavdelningarna. I Stockholms 13n ingdr dataenhe-
ten i den administrativa avdelningen. Dataenheterna ansvarar
i huvudsak for driften av ADB-~systemet inom l&net. Enhetens
arbetsuppgifter bestir bl.a. av registrering, registerfdring
och uttag ur register inom folkbokfdrings- och beskattnings-
omridet. - '

LSM Har inga egna datorer men dr genom registreringsutrust-
ning, skrivare och bildskdrmsterminaler, anslutna till RSV:s

och ldnsstyrelsens datorer.

Inom l&net ligger ansvaret f£4r granskningen och beredningen
av materialet som skall fdras in i ADB-systemet pa sdvidl
skatteavdelningen som de 1lokala skattemyndigheterna. Detta
innebdr bl.a. att det fOrekommer tdta kontakter mellan data-
enheten och dvriga enheter inom avdelningen samt lokal skat-
temyndighet for planering av leverans av underlag, datorbear-
betningar m.m.
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Dataenheten svarar ocksd for viss service till andra avdel-
ningar inom l&nsstyrelsen och till utomstdende intressenter,
kommuner och landsting m.fl. Denna verksamhet dr dock i f&r-
hdllande till anvindningen f&6r beskattningsidndamdlen ytter-
ligt begrédnsad.

11.6.1 Overviganden och fdrslag

ADB-systemet 4r anskaffat och uppbyggt uteslutande for skat-
tefdrvaltningens behov. I den nya organistionen kommer ansva-
ret for ADB-verksamheten pa ldnsnivdn att ligga pd den nybil-
dade ldnsskattemyndigheten. Dataenheterna inom skatteavdel-
ningarna och i Stockholms 1l&n dataenheten i den administrati-
va' avdelningen skall dirfér ingd i de nybildade linsskatte-
myndigheterna;

Styrningen och samordningen av ADB-verksamheten vad gidller
anvdndningen av mediet &r angivna genom bestidmmelser i f£dr-
fattning och fordrar enligt utredningens mening ingen vidare
kommentar #n att de uppgifter som i dag ankommer pd linssty-
relsen skall dndras till att avse lidnsskattemyndigheten.

Av vdsentlig. betydelse &dr emellertid att RSV:s uppgifter i
fraga om ahskaffning av ADB-utrustning, system; och program-
utveckling samt olika rutiner m.m. uttrycks pa ett Xklart
sdtt. Det bSr i RSV:s instruktion anges att det aligger ver-
ket att ansvara for samordningen av all anskaffning av ADB-
utrustning inom verksamhetsomridet, att ansvara £&r utveck-
lingen av system och program samt att meddela foreskrifter
f56r driften och underhallet av utrustningen. Denna f8rdndring
av RSV:s uppgifter innebdr i stort endast ett klarldggande av
verkets nuvarande roll.

FOrslaget vad gdller ADB Dbdr enligt utredningens mening ut-
nyttjas i syfte att integrera dven ldnsskattemyndigheterna i
utvecklingsarbetet. Genom att skattefdrvaltningen bildar en

enhetlig organisation skapas méjliéheter for RSV att utnyttija

N1
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ADB-resurserna effektivt inom hela organisationen. Tillfdl1li-
ga ©Overkapaciteter inom ldnsskattemyndigheternas dataenheter
kan tas i ansprdk f&r utvecklings- och programmeringsarbeten
m.m. Fdrutsdttningar skapas alltsid £6r att decentralisera

verksamheten med ADB.
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v VISSA FRAGOR OM ARBETSFORDELNINGEN INOM SKATTEFOR-
VALTNINGEN

Skattefdrvaltningens framtida organisation &r bl.a. beroende
av hur arbetsuppgifterna fdrdelas mellan myndigheterna. Ut-
redningen dr hirvidlag ofdrhindrad att foresld sadana omfor-
delningar av arbetsuppgifter som behdvs £6r att uppnd en
dndamalsenlig organisation i den mdn dessa i huvudsak ligger

i linje med nuvarande fordelningsprinciper.

Utredningen har, som framgdr av avsnitt 8, foreslagit en
organisation d&r ladnsskattemyndigheten skall bildas av den
nuvarande skatteavdelningen och .tillsammans med de 1lokala
skattemyndigheterna och RSV bilda en f&rvaltningsorganisa-
tion. Forslaget utgdr fran' den nuvarande f&rdelningen av
arbetsuppgifterna 6ch innebdr i sig ingen fdrindring i detta

avseende.

Utredningens fOrslag till ny organisation medfdr att RSV:s
ledande uppdrag betonas. Detta synsdtt innebidr allmiant att
den operativa verksamheten fortsdttningsvis, 1liksom 1 dag,
frédmst skall bedrivas inom ldnsskattemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna. Detta ligger ocksd i linje med de
koncerntankar utredningen tidigare redovisat. I det f&ljande
berdrs vissa fragnr om arbetsfdrdelningen mellan myndigheter-

na.
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12 RIKSSKATTEVERKETS BESKATTNINGSFUNKTIONER

RSV &r beskattningsmyndighet fOr ett 25-tal olika punktskat-
ter sdsom energiskatt, dryckesskatt, reklamskatt m.fl. Verket
ir ocksd beskattningsmyndighet vad gdller sijdmansskatten och

kupongskatten.

Punktskatterna handliéggs inom RSV av verkets tva punktskatte-
sektioner och kupongskatten av kupongskattesektionen. Samman-
- lagt 4r ett 70-tal anstdllda verksamma inom dessa sektioner.
Den djupare kontrollen av punktskatterna genom revision ut-
fors av verkets fyra distriktskontor.

Funktionen som beskqttningsmyndighet for sjOmansskatten &Er i
sin helhet utlokaliserad. Arenden angdende sjomansskatt be-
handlas av sjomansskattekontoret eller av den sdrskilt £or-
ordrade sjdmansskattenimnden bada forlagda till Goteborg.

RSV:s funktion som beskattningsmyndighet f£6r punktskatterna
berbrdes av riksdagens revisorer i deras rapport 1983/84:4
och 1 fdrslaget 1983/84:24. 1 rapporten anfdrde revisorerna
att punktskatterna borde handlidggas pa lokal niva medan de i
sitt forslag framfdrde att dessa skatter 4&tminstone borde
féras till regional nivad. RSV:s befattning med punktskatterna
har &dven berdrts 1 samband med det decentraliseringsarbete

som drivs inom civildepartementet.

2
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Overvidganden

Uppgifterna med punktskatterna och kupongskatten berdr ca 70
anstdllda pd RSY. Dessa handlidgger olika punktskatter £Or
vilka antalet skattskyldiga starkt varierar. Flera punktskat-
ter berdr mindre &n ett 100-tal skattskyldiga. Att fdrdela
uppgifterna med handldggningen av punktskatterna till landets
LSM eller lédnsskattemyndigheter skulle innebdra att RSV:s
nuvarande funktion skulle splittras i mycket sma enheter. Den
uppbyggda kompetensen skulle d3d forloras. Med hinsyn tiil det
starkt varierande antalet skattskyldige skulle dessutom ar-
betsuppgifterna bli olika mellan beskattningsmyndigheterna.
Dessutom skulle en sadan organisation ocksd paverka dist-

riktskontorens organisatoriska samband med RSV.

Ett alternativ vore att flytta hela punktskattefunktionen
till en annan ort i landet. En utlokalisering av en del av
RSV:s verksamhet pd samma sdtt som man foérfarit med sjomans~
beskattningen. Detta alternativ kan emellertid vara fdrenat
med vissa personalproblem. Under en O&vergangsperiod skulle
effektivitetsproblem kunna uppstd. KostnadsSkningar skulle
kunna komma i fraga. Tidigare utlokalisering av statlig fdr-
valtning och verksamhet har emellertid visat att dylika far-
hdgor oftast varit o&verdrivna. D3 det enligt utredningens
mening inte ingdtt i uppdraget att ldmna forslag om utlokali-
sering av hela funktioner bdr frdgan bli fdremdl £5r prodvning

i annat sammanhang.
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13 ' ARBETSFORDELNINGEN INOM LANEN

Verksamheten med den arliga taxeringen leds f£dr nirvarande av
skattefdrvaltningen pa lédnsplanet, se 14 § TL. Denna ordning
tilldmpas fr.o.m. 1979 ars taxering. Den f&regicks av ett
omfattande utredningsarbete, den s.k. RS-reformen. I samband
med denna reform behandlades frdgan om fdrdelningen av ar
betsuppgifter utfdrligt, med undantag £0r processverksamhe

ten..

Fridgan om fdrdelningen av arbetsuppgifter &r Aater féremdl for
Bverviganden. Skatteforenklingskommittén (B 1982:03) har i
delbetdnkandet (SOU 1984:21) Forenklad sjdlvdeklaration l&am
nat forslag som kommer att avsevdrt fordndra deklarationsvo
lymen och da ocksad férdelningen av arbetsuppgifterna. Skatte-
forenklingskommittén har ocksda i uppdrag att se Over det
grundldggande taxeringsforfarandet i fdrsta instans samt
reglerna for skatteprocessen och det allmdnnas processfdring.
I anslutning till skattefdrenklingskommittén behandlar dekla-
rationskontrollutredningen (B 1982:06) ocksd fdrindringar av
arbetsuppgifter bl.a. fdrdelning av deklarationsmaterialet
och granskningsresurserna pa regional och lokal nivd samt en
integrering av taxeringsarbetet och processverksamheten.
Varken skattefdrenklingskommittén eller deklarationskontroll-
utredningén férvantas komma med slutliga fdrslag £6re ut

gdngen av 1985.

F6rslag som berdr fordelningen av arbetsuppgifter bade nar

det gdller inkomsttaxeringen, mervdrdebeskattningen och upp
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bdrdsverksamheten har ladmnats av kommissionen mot ekonomisk
brottslighet i betdnkandet (SOU 1983:75) FSretagens uppgifts-
ldamnande f&r beskattningsdndamdl. Fdrslaget i kommissionens
betdnkande innebdr att fOretagen dels skall lamna uppgifter
bdde till ledning f£®r taxeringen och ytterligare uppgifter
som ger en mdjlighet att beddma mervardeskatt, kdllskatter
och avgifter som redovisats och erlagts under inkomstaret.
Forslaget medfdr om det genomfdrs att en genomgripande amor-
ganisation miste ske. Kommissionen anfdr i betidnkandet (sid.
194) bl.a. att det kradvs att likartad verksamhet samlas i
klart avgransade funktioner dvs. att granskning och kontroll
av foretagens i deklarationerna ldmnade uppgifter kradver en
integrerad organisation, fdretagsbeskattningsenheter. Fdrsla-
get innebdr vidare att dessa enheter skall forfoga over per-
sonal f8r taxering och mervidrdebeskattning samt f&r beddmning
av uppbdrds- och avgiftsfragor. Den nuvarande sakomrddesin-
delningen p& ldnsnivd kan da& inte kvarsta. I prop. 1984/85:32
om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brotts-
lighet anftrde departementéchefen att han var positiv till

kxommissionens forslag samt fortsatte (s. 75).

De riktlinjer som dragits upp i betdnkandet bdr enligt
min mening kunna ligga till grund fo6r utformningen av
skattekontrollen i framtiden. Kommissionens fodrslag "har
karaktdr av principfdrslag och dess genomf&rande f£orut
sdtter en hel del ytterligare utredningsarbete, utform-
ning av lagférslag samt viss lagstiftning pd ndrliggande
omrdden. Jag avser att senare fdresld regeringen att ge
riksskatteverket uppdrag att utforma ett nytt kontroll
system pad grundval av kommissionens f&rslag.

Overvidganden

Som framgdtt pagar det ett omfattande utredningsarbete som
direkt paverkar fordelningen av arbetsuppgifter och ddrmed
den inre organisationen av myndigheterna. D&drtill kommer de
redan limnade fdrslagen som ocksa har en sadan effekt. Av de
senare bdr sdrskilt forandringen av foretagens uppgiftsliam-
nande Dbeaktas. Férélaget medfor om det genomfdrs bl.a. att

den nuvarande indelningen i sakomraden, eller motsvarande,
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berdrs. Det gidller sdvidl pad regional som pd lokal nivad. Inte
bara fordndringar inom respektive myndighet utan ocksad mellan
myndigheterna i ldnet vad gdller fdrdelningen av arbetsupp-

gifter blir aktuella.

Ett omrade som direkt berdrs dr ADB-verksamheten. Denna funk-
tion kan fOrvidntas komma att fordndras. Granskningsverksamhe-
ten och den djupare kontrollen genom revision fdreslds i &kad
omfattning riktas mot fdretag bade som sjdlvstidndiga skatte-
subjekt och som arbetsgivare och uppbdrdsmidn. Detta innebar
att den skattemyndighet dadr denna granskning utfdrs nodvidn-
digtvis maste besitta kompetens inom alla dessa omrdden och
att den kan utnyttjas rationellt. Verksamheten inom myndighe=-
ten mdste koncentreras pa annat sdtt dn som nu sker genom en
annan funktionsindelning. Dessutom framhdlls i betédnkandet
att serviceaspektefna gentemot de skattskyldiga skall ges
stor vikt. Detta skall bl.a. ske genom att antalet kontaktva-
gar meilan foretagen och skattefdrvaltningen reduceras. Ocksa

en siddan atgird innebdr omfordelning.av arbetsuppgifterna.

Skattefdrenklingskommitténs forslag till forenklingar av
l6ntagarbeskattningen ligger i linje med de tankegdngar som

kommissionens angivna betadnkande ger uttryck f£or.

De lamnade forslagen innebdr, om de genomfdrs, genomgripande
fb6rdndringar av arbetsfdrdelningen inom l&nen. Det skulle
enligt utredningens_mening kunna innebdra en komplikation att
nu foresld ndgon £drindring i detta hidnseende. Siasom &Even
anfdrts i avsnitt 7 finns enligt utredningens uppfattning
didrfdr anledning att ur flexibilitetssynpunkt inte ldmna
forslag till 16sning av myndigheternas inre organisation.
Utredningen anser sdledes att den nya skattefdrvaltningen i
ldnen ldmpligen tills vidare bdr ha den organisatoriska ut-
formning som den nuvarande arbetsfdrdelningen medfdr. Efter
det att ladnsskattemyndigheten bildats kan den inre organisa-
tionen av myndigheterna f&rdndras i takt med framlagda f£or-
slag. '
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Vi KONSEKVENSER AV DEN FORESLAGNA ORGANISATIONSFORAND-
RINGEN M.M.

I det fdregdende har utredningen ldmnat £drslag till den
organisatoriska uppbyggnaden av en sammanhallen skattefdr-
valtning. I detta kapitel behandlar utredningen vissa fragor
som fdljer av de stdllningstaganden som gjorts. Det galler.
dels de organisatofiska konsekvenserna av f0rslagen, dels
vis‘sa f6ljdfragor som sammanhdnger med utbrytningen av skat-
teavdelningen fran lidnsstyrelsen och slutligen effekter f£or

kronefogdemyndigheterna.
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14 ORGANISATORISKA KONSEKVENSER

14.1 Riksskatteverket

Utredningens forslag innebdr att RSV far en klarare lednings-
roll i friga om verksanmheten dn i dag. Vidare ges verket i
viss omfattning Okade administrativa beslutsbefogenheter.
Enligt utredningens mening paverkar forslagen inte verket i
sa hdg grad att det &r pékqllat £6r utredningen att narmare
overviaga fordndringar i verkets inre organisation. Det kan
Sverlamnas till verkets ledning att dra de slutsatser som

utredningens forslag ger anledning till.
14.2 Lansskattemyndigheten

Utredningens fdrslag innehdller i organisatoriskt avseende i
princip endast att de nuvarande skatteavdelningarna bildar
egna myndigheter. NAgra fordndringar i den nuvarande inre
organisationen av beskattningsverksamheten f&reslas inte.
Linsskattemyndigheten bdr bestd av sex enheter, taxerings-,
besvidrs~, revisions-, mervardeskatte-, uppbdrds- och dataen-
heterna samt ddrjdmte ett kansli &t linsskattemyndighetens
ledning och =~ som fbreslds nedan - en administrativ funk-

tion.

Linsskattemyndigheten far det Svergripande ansvaret f&r verk-
samheten i l&nets skattefdrvaltning. Detta medfdr att samord-

ningsuppgifterna blir av central betydelse. Ledningsfunktio-~
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nen tilldggs ocksd ett administrativt beslutsansvar. Led-
ningsuppgifterna blir m.a.o. krdvande.

Det &r vidsentligt att skapa fOrutsdttningar for en effektiv
lednings~ och samordningsfunktion i lédnsskattemyndighetens
ledning. Enligt utredningens uppfattning dr det naturligt att
kansliet byggs ut med kvalificerade fesurser. Kansliet skall
stodja den verkstdllande ledningen men ocksd tjdna som kans-
lifunktion &t ldnsskattemyndighetens styrelse. Kansliet far i
huvudsak beredande uppgifter at ledningen i fridgor om verk-
samhetsplanering, ekonomi- och personaladministrativ plane-
ring, remisshantering osv. Aven kvalificerad administrativ

kompetens bor diarfdr finnas inom kansliet.

Lansskattemyndigheten fdr, som foreslagits i avsnitt 8,
uppgifter inom ekonomi- och bersonaladﬁinistration. I dag
handldggs motsvarande uppgifter inoh administrativa enheten.
Utredningens forslag medfSr ddarfdr att ldnsskattemyndigheten
midste tillfdras administrativa resurser. P& utredningens
uppdrag har organisationssektionen vid RSV gjort en studie i
Ostergtdtlands lidn av ddrvid uppkommande frigor. Studien bifo-
gas detta betdnkande som bilaga 2. Utredningen tar inte
stdllning till studiens resultat. Studien ger emellertid
exempel pai de omfattande &verviganden i detalj som miste
gbras i fridga om resursdimensionering m.m. fOr den administ-
rativa funktionen vid ldnsskattemyndigheten. Bildandet av
linsskattemyndigheten pdverkar ocksd den administrativa enhe-
ten vid lansstyrelsen. Det har inte varit‘mbjligt f6r utred-
ningen att med den korta tid som stdtt till buds ndrmare
prdva den administrativa funktionens omfattning och stdllning
i ldnsskattemyndigheten och effekterna i olika ldn pa den
administrativa enheten. Fragan far f&r dvrigt beddmas ndrmast
vara av genomfdrandekaraktdr. Utredningen f8resldr att rege-
ringen snarast tillsdtter en organisationskommitté som bdr
ges i uppdrag att - l&n f£f6r lan - nidrmare utreda och ldmna

forslag betrdffande de administrativa funktionerna vid lé&ns-
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skattemyndigheten (jfr. avsnitt 8.8) jadmte ovriga fragor som

har samband med genomfodrandet av utredningens forslag.

Lokal skattemyndighet

Betrdffande konsekvenserna fOr lokal skattemyndighet hdnvisas

till avsnitt 8.7.
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15 LANSSKATTEMYNDIGHETEN OCH LANSSTYRELSEN

15.1 Administrativ samverkan

Statskontoret har i sin rapport (1985:12), Fristdende skatte-
forvaltning, foreslagit att den administrativa enheten skall
ge linsskattemyndigheten administrativ service inom omradena
ekonomiadministration, personaladministration och kontors-
drift medan lénsskattemyndigheten sjdlv skulle Overta funk-

tioner av styrande eller policyskapande karaktir.

F6r utredningen &r det sjdlvklart att ldnsskattemyndigheten
sjdlv skall ha besluts- och foredragandefunktioner i ekonomi-
och personaladministrativa frédgor. vidare mdste beaktas att
internadministrationen inom skat;eférvaltningen skall byggas
upp pa ett rationellt s&tt. I administrativt avseende far
linsskattemyndigheten starka kopplingar till RSV och till
lidnets lokala skattemyndigheter. En vettig fordelning av
administrativa uppgifter och resurser inom skattefSrvalt-
ningen miste i férsta hand efterstridvas. Didrvid dr det vid-.
sentligt att kunna decentralisera internadministrationen. I
varje 1ldn blir ldnsskattemyndigheten jamte de lokala skatte-
myndigheterna stdrre &dn. ldnsstyrelseorganisationen. Det an-
forda talar for att en utgangspunkt mdste vara att skattefdr-
valtningen skall ha en helt egen - fran linsstyrelsen avskild
- internadministration. Emellertid bdr man i varje ldn stude-
ra och tillvarata de méjligheter till administrativ samverkan
mellan lidnsstyrelsen och l&dnsskattemyndigheten som betingas
exempelvis av lokalsamband m.m. Mdjligheterna torde vara
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stdrst inom kontorsdriftsomradet. Det far ankomma pa den
férendmnda organisationskommittén att dven beakta fragor som

ror administrativ samverkan.
15.2 .Dataenheten och ldnsstyrelsen

Statskontoret anfér i sin rapport att det &r angel&dget att
lénsétyrelsernas arbete med ADB-planeringen inte fdrsvaras om
skatteavdelningarna bryts ut fradn lidnsstyrelserna. Under en
tvergdngstid om t.ex. tre &r bdr ddrfdr nuvarande samarbets-
former bibehdllas. Overenskommelse mellan linsstyrelserna och
ldnsskattemyndigheterna bDOr 1lampligen ske. Statskontoret
foresldr att reglering av den nirmare utformningen sker i
regleringsbreven. Innebdrden bSr enligt statskontoret vara
att linsskattemyndigheten i man av resurser bitridder linssty-

relsen i fridgor om ADB-utvecklingen inom ldnsstyrelsen.

Enligt utredningens mening &r en reglering.av sadan innebérd
inte nddvindig. Det ligger 1 sakens natur att dataenheten
kommer att hjdlpa ldnsstyrelsen i berdrt avseende inom ramen
for sedvanligt myndighetssamarbete.

_Statskontoret anfdr vidare att lénsstyrelsens utnyttjande av
dataenhetens register avgiftsbeldggs pad samma sdtt som gidller
£6r andra myndigheter. Utredningen har intet att erinra mot
detta.

15.3 Samverkan mellan ldnsstyrelsen och ldnsskattemyn-
digheten m.m.

Verksamheten med beskattning, uppbdrd m.m. &r inom ldnssty-
relsen koncentrerad till skatteavdelningen/motsvarande avdel-
ning. Skatteavdelningens behov av kontakter och samverkan med
dvriga delar av ldnsstyrelsen dr jamfdrelsevis mycket begridn-
sade och i princip inte av annan art dn vad som f&rekommer
mellan skatteavdelningen och andra myndigheter sdsom krono-
fogdemyndigheter, polis- och dklagarmyndigheter, tullen,
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domstolarna, forsdkringskassor m.fl. Den samverkan som fdre-
kommer bestdr fodretriddesvis av informationsutbyte. Atgirden
att bilda en ldnsskattemyndighet genom att avskilja skatteav-
delningen fran linsstyrelsen medfdr dirfdr inte nigon fdridnd-
ring ndr det gdller verksamheten i stort inom respektive
myndighet. Vissa frigor bdr dock ndrmare berdras. Det gidller
dels den allmdnna fragan om samverkan mellan liansstyrelsen
och ldnsskattemyndigheten, dels frdgor rdrande vissa &drende-
gruppers organisatoriska tillhdrighet efter utbrytningen och
slutligen ldmpliga former for reglering av samarbetet mellan

myndigheterna i vissa &rendegrupper.

Som framgdr av det fdljande har frigorna behandlats med

statskontorets rapport som utgangspunkt.
15.3.1 Allmdnt om samverkan

Av rapporten framgdr att det Hr ett myéket begrdnsat antal
drenden Som handldggs inom skatteavdelningen ddr beslutande-
rdtten enligt normalarbetsordningen inte delegerats till
befattningshavare inom avdelningen. BAven i det f&tal &rende-
typer ddr beslut ankommer pa landshdvdingen, sdasom &renden om
taxeringsorganisationen, sker regelmidssigt delegation till
chefen for skatteavdelningen. Vidare anfdrs att planeringsav-
delningen samt de allmdnna och administrativa enheterna bara
i begridnsad omfattning deltar i beslut i &renden som hand-
ldggs inom skatteavdelningen sdvitt framgdr av normalarbets-

ordningen.

I rapporten anges olika slag av kontakter och informationsut-
byten mellan linsstyrelsens avdelningar/enheter, t.ex. infor-
mation som skatteavdelningen kan hdmta frdn handels- och
foreningsregistret, ur allminna enhetens &irenden angdende
utskdnkningstillstdnd och juridiska enhetens drenden am tra-
fiktillstdnd. Det informationsutbyte som kan &ga rum i
ackordsidrenden och vissa regionalpolitiska &renden, omndmns

ocksa.
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I s;atskontorets rapport gors en jdmfdrelse mellan en lins-
skattemyndighet och andra s.k. ldnsorgan. Enligt rapporten
kan man inte utan vidare direkt Jjamstdlla er utbruten skatte-
avdelning med lansorganen nar det gdller behovet av samarbete
med den nya linsstyrelsen. Fragor som handlidggs inom skatte-
administrationen kan antas bara i begrdnsad utstrdckning ha
betydelse fdr ldnets utveckling och framtid. Det finns dock
sddana fragor. I avsikt att tillfSrsikra linsstyrelsen till-
gang till lansskattemyndighetens kompetens och resurser fore-
slds 1 rapporten pa grund dirav att 35 § linsstyrelseinstruk-
tionen dndras s3 att den dven omfattar linsskattemyndigheten,
dvs. att tjdnsteman vid ldnsskattemyndigheten skall &liggas
att som fbredragande eller pa& annat sdtt delta i handligg-
ningen i vissa &drenden eller i ©vrigt bitrdda ldnsstyrelsen.
Andringen fOrutsdtter att en bestdmmelse om denna skyldighet
att bitrdda lidnsstyrelsen tas in 1 1ldnsskattemyndighetens
instruktion (s. 99). Det anfdrs vidare att det i lédnsstyrel-
sens arbetsordning formellt Dbor regleras i vilka'arendégrup-
per samarbete med lidnsskattemyndigheten bdSr ske. Det kan hir

anmirkas att ld@nsstyrelsen beslutar sin egen arbetsordning.

Overviganden

Sasom belysts 1 rapporten forekommer samverkan och informa-
tionsutbyte mellan skatteavdelningen och ovriga lidnsstyrel-
sen. Dessa samband &r dock - bortsett frdn sambanden i in-
ternadministrativa frdgor - svaga och inte av organisations-
grundande karaktdr. Det dr sjdlvfallet angeldget att samarbe-
tet mellan myndigheterna utvecklas. Ndr det gidller den for-
mella régleringen av samarbetet mellan lidnsstyrelsen och
linsskattemyndigheten som fdreslds i rapporten finns det

emellertid anledning gdéra ndgra ytterligare kommentarer.

I 1809 &rs RF, 47 §, angavs att fdrvaltningsmyndigheterna
skulle "lyda konungens bud och befallningar och ridcka varand-
ra handen till fullgdrande d&arav och av allt wvad rikets

tjdnst utav dem fordrar". Bestidmmelsen togs inte in i nu
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gdllande RF eftersom denna skyldighet inte ansdgs behdva
fastslds i grundlag. Diremot infdrdes i 4 § allmdnna verks-
stadgan att en myndighet pa begiaran skall tillhandagd andra
myndigheter med de upplysningar och det bitrdde som den kan
limna. Av andra myndigheter Hger den erhdlla de upplysningar
och det bitrdde som fordras fdr dess verksamhet och kunna
ldmnas av myndigheterna. Denna bestdmmelse &dndrades 1980 i
samband med att sekretesslagen (1980:100) infSrdes. Regeln om
skyldigheten £f&r myndigheterna att 1ldmna varandra upplys-

ningar dverfordes da till 15 kap. 5 § sekretesslagen.

Nagon bestimmelse som allmint anger att myndigheterna skall
samarbeta finns numera inte. Det sjdlvklara i att samverkan
&ndd sker framgdr bl.a. av fdljande departementschefsuttalan-
de i motiven till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A,
s. 89).

F6r egen del vill jag till en bSrjan erinra om den i och
f5r sig sjdlvklara principen att alla myndigheter &r
skyldiga att samarbeta med och bistd varandra i den
utstrdckning som kan ske. Utbyte och information mellan
myndigheterna dr ett utomordentligt viktigt led i detta
saniarbete., Motsvarande kan sdgas om kontakterna mellan
olika verksamhetsgrenar inom eh och samma myndighet.

Bestimmelsen i lidnsstyrelseinstruktionen att tjdnstemdn vid
ldnsarbetsndmnden, ldnsbostadsnimnden m.fl. namnder skall
delta i handldggningen av vissa d&drenden hos lidnsstyrelsen
infordes 1971 i samband med den partiella omorganisationen av
den statliga lidnsfdrvaltningen. Denna genomfdrdes genom prop.
1970:103 efter de riktlinjer, som lidnsfdrvaltningsutredningen
angett i betdnkandet (SOU 1967:20) Den statliga ldnsfdrvalt-
ningen. I propositionen, s. 134 f, betonade departementsche-
fen det angeligna i att alla de Atgdrder vidtas som behdvs
fo6r att den statliga linsfdrvaltningen skall f3& ett samlat
grepp Sver de olika delarna i den regionalpolitiska verksam-
heten och anfdrde dessutom f&ljande.

Jag vill av denna anledning fdrorda att alla vidsentliga
beslutsfunktioner inom den statliga ldnsfdrvaltningen i
fragor om ®versiktlig planering som ir av stdrre regio-
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nalpolitisk betydelse samlas hos en myndighet. Nigon
annan myndighet &dn 1lidnsstyrelsen kan knappast komma i
friga. Linsstyrelsen svarar redan nu f8r en stor del av
dessa beslut pa linsplanet. Med beslut avser jag i detta
sammanhang ocksd8 stdllningstaganden i form av t.ex.
yttrande till annan myndighet.

Departementschefen angav ddrefter tolv olika &drendegrupper av
sddan sdrskild betydelse. Bland dessa ingick inte skattefra-
gor av nagot slag. Jfr. liansfdrvaltningsutredningens bet.
s. 146 och 176. Redogdrelser £f6r bakgrunden till den nuvaran-
de ordningen £6r handldaggning av vissa ldnsndmndsdrenden har
dessutom ldmnats i1 linsberedningens betdnkande (SOU 1974:84)
Stat och kommun i samverkan, s. 148 f, samt i ldnsdemokrati~-
kommitténs slutbetinkande (SOU 1982:24) vidgad lidnsdemokrati,
s. 92 f och 220 f£.

Med tanke pa att den O&vergriparnde regionala samh&dllsplane-
ringen 1inte berdr skattefdrvaltningen (jfr. ldnsberedningen
s. 135) och den ovan skildrade bakgrunden till handldggningen
av vissa linsnimndsdrenden och tillkomsten av 35 § ldnssty-
relseinstruktionen kan invadndningar av snarast formell art
riktas mot rapportens fdrslag att gdra bestimmelsen tilldmp-
lig dven pa linsskattemyndigheten. Enligt utredningens mening
finns det goda mdjligheter att driva ett samarbete mellan
linsstyrelsen och ldnsskattemyndigheten redan inom ramen.fbr
ett sedvanligt myndighetssamarbete. Nigon sidrskild reglering
ir ddrfdr inte pdkallad. -

15.3.2 Vissa &drendegrupper

Allmdnna val

RSV &r central f&rvaltningsmyndighet bl.a. i fridga om de
allminna valen. Med stoéd av bemyndigandet i 1 kap. 2 § valla-
gen (1972:620) och i 2 § lagen (1972:704) om kyrkofullmikti-
geval har regeringen fOrordnat att RSV skall vara central
valmyndighet, kungSrelsen (1972:707) om central valmyndighet.
I denna egenskap har RSV bl.a. i uppdrag att meddela fére-
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skrifter foOr verkstdlligheten av vallagarna, fdrordningen
(1975:6) med bemyndigande f&6r centrala valmyndigheten att

meddela vissa fOreskrifter.

P4 regional nivd &r lidnsstyrelsen ansvarig myndighet. Inom
linsstyrelsen dr det allmd@nna enheten och dataenheten som

fullgdr lédnsstyrelsens arbetsuppgifter.

Allminna enheten beslutar bl.a. om indelning i valdistrikt
och valkretsar samt antalet fasta valkretsmandat i varje
kommunal valkrets. Allmdnna enheten ansvarar for den slutliga
rostsammanrédkningen och mandatfdrdelningen. Dataenheten till-
handahdller stommar till allmdnna r&stlidngder samt uppriattar
réstkort f£Or vdljare som upptagits i rdstldngderna. Den loka-
.la skattemyndigheten upprdttar bl.a. rdstlédngder med stdd av
de stommar dataenheten tillhandahdllit. En utfdrligare redo-
gorelse for de olika handldggningsmomenten ldmnas i statskon-

torets rapport s. 103 £.

I rapporten fdrutsédtts att ldnsstyrelsen dven 1 framtiden
skall ha det regionala ansvaret f£or de‘allménna valen. FOr
att ldnsstyrelsen skall kunna klara denna arbetsuppgift kriavs
dirfdr enligt forslaget att ldnsstyrelsens behov av stdd fran
dataenheten tillfdrsdkras. Detta bdSr enligt rapporten ske
genom-att linsskattemyndighetens instruktion innehdller be-

stimmelser hidrom.

Overvdganden och fdrslag

Samtliga myndigheter inom skattefdrvaltningen har i dag ar-
betsuppgifter som r&r de allmdnna valen. RSV, skatteavdel-
ningens dataenhet och lokal skattemyndighet. Utanfdr skatte-
forvaltningen dr det framst lidnsstyrelsens allmdnna enhet som
bsdr framhdllas sdsom sammanhdllande ansvarig for arbetet med

valen i l&net.
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Utredningen anser att det sidtt pad vilket arbetsuppgifterna
med de allmidnna valen fdrdelats inom ldnen dven skall tillim-
pas fortsittningsvis. Nigon rimlig anledning att pd grund av
organisationsféréndriﬁgen indra pd de rutiner som nu tillidm-
pas finns inte. Ansvaret f&r de allmdnna valen i ldnen bor
ddarfdr 4&dven efter omorganisationen av skattefdrvaltningen

ligga hos ldnsstyrelsen (allmdnna enheten).

De allminna valen &dr av grundldggande betydelse f£f&r hela
samhdllet. Handldggningen av d&drenden eller utfdrandet av
andra arbetsuppgifter i samband med valen f4ir inte #ventyras
av den fdreslagna omorganisationen. Aven om RSV och lidnsskat-
temyndigheten kommer att delta i valarbetet pd samma sitt som
sker 1 nuvarande organisation bdr darfor samarbetet mellan
ldnsstyrelsen och liansskattemyndigheten sdkerstdllas genom en
formell regiering. Utredningen fdreslir diarfdr, sdsom stats-—
kontoret betonat, att det i instruktionen f5r lansskattemyn--
digheten sdrskilt anges att myndigheten har skyldighet att
bitrdda linsstyrelsen i samband med allmdnna val. N&dr det
gdller hur detta samarbete rent praktiskt skall ske bdr RSV:s
roll som central valmyndighet med det Odvergripande ansvaret
£8r valen beaktas. Verket fidr i den nya skattefdrvaltningen
en Overordnad stidllning i fdrhallande till linsskattemyndig-
heten. Detta ger verket ansvaret f8r att erforderlig ADB-ka-
pacitet m.m. stdlls till ldnsstyrelsens forfogande. RSV bor i
samrad med linsskattemyndigheterna och ldnsstyrelserna utfor-
ma nidrmare fdreskrifter om-hur det praktiska samarbetet skall
ga till.

Beslut angdende taxerings— och fastighetstaxeringsdistrikt

m.mM.

Linsstyrelsen fattar vissa beslut enligt taxeringsforfatt-
nigarna som &r av ndrmast administrativ karaktdr. Det gdller
indelning i taxerings- och fastighetstaxeringsdistrikt, £or-

ordnande av taxeringsfunktiondrer och ersidttning till dessa.
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I rapporten foreslds att avgdrandet av dessa &drenden bor

anfdrtros ldnsskattemyndigheten.

Overvidganden och f8rslag

Utredningen har tidigare fdreslagit att ldnsskattemyndigheten
skall leda bl.a. taxeringsverksamheten 1 ldnet. Beslutande-
ritten i drenden angdende taxeringsdistrikt ingdr 438 som en
naturlig del i detta uppdrag.

viagtrafikbeskattningen m.m.

Linsstyrelsen &r beskattningsmyndighet i friga om vigtrafik-
skatten och saluvagnsskatt. Lénsstyrelsen beslutar &ven am
vissa ;:-.wgifter som har samband med vidgtrafikbeckattningen.

RSV dr central férvaltningsmyndighet i dessa avseenden.

Arenden angaende vigtrafikbeskattningen m.m. handlidggs inom
linsstyrelsens allminna enhet bl.a. dirfoér att enheten &ven
ansvarar f8r fordonsregistreringen och 43 har tillgang +till
trafiksikerhetsverkets bilregister. Trafikséikerhetsverk_et
deltar for &vrigt i debiterings- och uppbordsforfarandet. I
statskon;orets rapport, s. 103, anges att uppbdrdsenheterna
vid flertalet lénsstyrelser handhar irenden om befrielse fran
eller nedsdttning av restavgifter pa vigtrafikskatt. Vid
dtminstone fyra ldnsstyrelser handldggs dock dessa 4&renden
enligt rapporten av den allmdnna enheten,

Overvidganden och fdrslag

Utredningen vill till en bdrjan framhalla att viagtrafikbe-
skattningen i princip borde ingd bland linsskattemyndighetens
arbetsuppgifter. Med hidnsyn till debiterings-~ och uppbdrds-
forfarandets samband med fordonsregistreringen avstar utred-
ningen frin att limna fdrslag i frdga om beskattningsmyndig-

het. Utredningen har d&Erfor inget att erinra mot fdrslaget
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att &rendena angaende nedsidttning av restavgift m.m. skall

handldggas av lansstyrelsen.

Ovriga drendegrupper

Statskontoret har i rapporten &ven tagit upp en del andra
drendegrupper och ldmnat synpunkter pa den framtida organisa-

toriska placeringen av dessa.

I rapporten, s. 109 f, behandlas friagan angdende beslutande
myndighet i konkurs- och ackordsirenden. Ddrvid f®reslds att
beslutsbefogenheterna i dessa &drenden Gverfdrs till lansskat-
temyndigheterna.

Arenden om ldnegaranti handlidggs i dag vid den administrativa
enheten hos linsstyrelsen. I rapporten fdreslas att bevak-
ningen av fordringar- pd& grund av utbetalade garahtibelopp
skall fullgdras av linsskattemyndigheten. I &vrigt £foreslas
ingen &@ndring gentemot den nuvarande ordningen.

Uppfdljningen av beviljat statligt stod enligt forordningen
ddrom (1982:680) fbreslas kxompletterad pa sa sdtt att &Even
ldnsskattemyndigheten bor ingd i samrédsféffarandet. Vidare

tas ocksa upp fragor angdende regionalt utvecklingsarbete.

Arenden angdende ldn och sidkerhet énligt 11 § 3 stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfidstelse m.m. handldggs
inom skatteavdelningen. Allmdnna enheten deltar i dessa be-
slut p& grund av att de handligger fragor angidende tillsynen
Sver stiftelser enligt lagen (1929:116). I 4&drenden enligt
tillsynslagen deltar skatteavdelningen ndr det gidller bildan-
de av pensions- eller personalstiftelse. For att sdkerstdlla
linsstyrelsens framtida behov av skatteexpertis foreslar
norrbottenprojektet att fdreskrifter om samrdd tas in i ldns-

styrelsens arbetsordning.

246



Prop. 1985/86: 55
Overviganden

Betrédffande dessa drendegrupper kan till en bdrjan konstate-
ras att ndgon anledning att lata beslutsbefogenheterna i
konkurs- och ackordsdrenden kvarstanna pa ldnsstyrelsen inte
finns. De skall liksom nu ingd i uppbdrdsverksamheten och
alltsd foras Over till linsskattemyndigheten. Att tjdnstemin
vid ldnsskattemyndigheten ocksa kan ingd8 i obestandsgrupper
eller 1liknande, som omndmns 1 rapporten, &r naturligtvis
sjdlvklart. Samradsfdrfarande med linsskattemyndigheten i
drenden om uppfdlijining av beviljat statligt stdd sdsom fore-
slagits 1 rapporten bdr naturligtvis ske.

Vad gdller ldnegarantidrenden finns utdver vad som £fdresla-
gits i rapporten inget annat att tillidgga dn att den framtida
hanteringen av dessa Hdrenden ar fdremal for Overviganden inom

l6negarantiutredningen (A 1982:04).

I friga om bl.a. remisser anfsér statskontoret i sin rapport
att ldansstyrelsen i framtiden kan komma att behdva tillgang
till linsskattemyndighetens kompetens och att detta behov bdr
kunna tillgodoses genom det ovan behandlade fdrslaget till
reglering i 35 § ldnsstyrelseinstruktionen. Enligt utred-
ningens mening bor man beakta att ldnsskattemyndigheten -~ och
inte linsstyrelsen - i det stora flertalet remisser i be-
skattningsfridgor kommer att bli remissinstans. Sker remiss
undantagsvis till l&dnsstyrelsen torde det vara f5r att inhidm-
ta synpunkter av regionalpolitisk karaktidr. Dirvid kan lins-
styrelsen, om nagon skatteteknisk frdga behdver belysas,
genom underremiss eller pad annat ldmpligt sdtt, f3 stéd av
ldnsskattemyndigheten. Nagon sdrskild reglering &r inte nod-

vandig.

Vad giller de &vriga 4drendegrupperna har utredningen inget
annat att tilldgga &n att det behov av samarbete som finns
kan tillgodoses inom ramen f6r de mbjligheter myndigheter i

allminhet har. I denna del hdnvisar utredningen diarfdr till
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vad som anfdrdes rodrande de allmdnna fdrutsdttningarna f£or

samverkan.
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16 KRONOFOGDEMYNDIGHETEN

Frigan om hur skattefdrvaltningen skall organiseras pa regio-
nal och lokal nivd &r, som direktiven anger, beroende av hur
arbetsuppgifterna fdrdelas mellan myndigheterna. Synpunkter
pa2 fbrdelningen av den fiskala verksamheten har bla. fram-
f8rts av riksdagens revisorer i deras fdrslag 1983/84:24
angaende vissa Atgdrder pa beskattnings- och indrivningsomri-
det.

I en limplig organisation f£®r beskattningsomradet bbr
ingd endast ett departement med fullstindigt ansvar f£3r
all verksamhet pi "skatte- och avgiftsomridet, dvs. med
ansvar £6r savil taxering, debitering och uppbdrd som
indrivning av skatter och avgifter, och med departemen-
tet understillda myndigheter pa central, regional och
lokal niva.

P& regeringsniva bdr finansdepartementet ha huvudansva-
ret. P& central nivd svarar riksskatteverket f6r admi-
nistrationen av skatter och avgifter. Linsstyresernas
nuvarande skatteavdelningar och de lokala skattemyndig-
heterna bildar tillsammans regionala skatteverk med de
lokala skattemyndigheterna som lokalt arbetande organ.

Forslaget innebir alltsid att KFM skulle organisatoriskt inga
som en del i en regional/lokal skattefdrvaltning.

Revisorernas foOrslag har remissbehandlats. Skatteutskottet
papekade i betinkandet 1984/85:3 bl.a. oldgenheterna med den
splittrade organisationen som f.n. rader pd skatte- och in-

drivningsomrddet. Utskottet delade revisorernas uppfattning
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att skatte~ och indrivningsvidsendet borde fdrbidttras och
effektiviseras. Med hdansyn till bl.a. det utredningsarbete
som pagick hemstdllde emellertid utskottet att riksdagen
skulle ldmna revisorernas £orslag utan atgird i denna del.
Riksdagen bifdll utskottets hemstillan (rskr. 1984/85:32).

Nidgon fordndring av KFM:s organisatoriska stdllning i enlig-
het med det forslag som riksdagens revisorer fort fram skall
enligt direktiven inte tas upp av utredningen. Bildandet av
1§nsskattehyndigheter har emellertid vissa effekter av kon-
sekvenskaraktir pd KFM som inte kan f®rbises. De frigor som’
berdrs i det f&ljande har sin grund i det verksamhetssamband
som finns och innebdr alltsd ingen foridndring av KFM:s nuva~

rande organisatoriska stidllning som siadan.

Centralmyndighet m.m.

KFM tillhér 1liksom RSV och de 1lokala skattemyndigheterna
finansdepartementets ansvarsomrdde. RSV 4r central myndighet
for exekutionsvisendets administration. Inom verket finns en
sirskild avdelning f6r detta &ndamdl:

Till RSV:s uppgifter hdr att f8lja arbetet hos KFM och verka
£38r en &ndamdlsenlig utformning av organisation och arbets-
former, 3 § instruktionen. I olika fdrfattningar har uppdra-
gits at RSV att meddela f&reskrifter om olika fdrfaranden i
KFM:s verksamhet t.ex. redovisningsfdrfarandet i det ADB-sys-
tem som anviands fodr indrivningsindamdl. Verket har ocksa
ansvaret for driften av ADB-systemet.

vVidare kan framhdllas RSV:s uppdrag att sammanstdlla och avge
yttrande Oover ldnsstyrelsens anslagsframstdllningar £f5r KFM,
att fatta beslut eller avge forord vid tillsdttning av tjéns-
ter inom kronofogde-~ och kronoassistentkarridrerna och att
svara for utbildningsverksamheten. Ddrtill kommer ocksd upp-
draget att sammanstdlla statistik &ver indrivningsverksamhe-

ten m.m.
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Liansstyrelsen -- kronofoademyndigheten

Huvudbestdmmelserna om indrivning av skatter m.m., allminna
mdl, finns i uppbSdrdslagen. I denna anges att det Aaligger
KFM att driva in skatt och att verkstdllighet enligt utsdk-
ningsbalken far &ga rum, 59 § UBL. Det meddelas vidare be-
stimmelser om avkortning och avékrivning av skatt, konkurs,
ackord, m.m. Genom hidnvisningar i respektive fdrfattningar
har dessa bestimmelser gjorts tilldmpliga pd bl.a. mervidrde-

skatten och uppbdrden av socialavgifterna.

Bland bestdmmelserna i UBL som &r av intresse 1 sammanhanget
kan ndmnas 74 §. Med stdd av denna bestdmmelse kan lianssty-
relsen, om KFM underldter att inom fdreskriven tid fullgbra
sina Aligganen enligt UBL, omedelbart vidta de Aatgirder som
fdrhdllandena kan fdranleda. Linsstyrelsen har alltsd en
allmin uppgift att tillse att verksamheten vid KFM drivs pd
ett riktigt och effektivt sitt. Detta uppdrag fir ses mot
bakgrunden av ldnsstyrelsens aligganden enligt ldnsstyrelse-
instruktionen, namligen att sdrskilt ta befattning med exeku-
tionsvidsendet. Linsstyrelsen har ocksd i uppdrag att arligen
inventera KFM i den ordning RSV féreskriver, 10 § kungdrelsen
(1964:886) om -medelsfdrvaltningen i ldnen.

Till ldnsstyrelsens uppdrag att ta befattning med exekutions-
visendet hdr ocksd skyldigheten att bitrida KFM med revi-
sionskunnig personal, 54 § ldnsstyrelseinstruktionen. Det kan
anmirkas att KFM pd senare ar tillférts ett antal ekonom-
tjdnster fOr kvalificerad utredningsverksamhet.

De administrativa uppgifterna dar delade mellan ldnsstyrelsen
och KFM. Linsstyrelsen avger anslagsframstdllning f6r KFM i
linet. Anslagna medel tilldelas ldnsstyrelsen som i sin tur
fordelar dem mellan KFM i linet. Linsstyrelsen skdter ocksa
ldneredovisningen f&r KFM:s personal samt tills3tter vissa
tjdnster och hérs vid tills3dttning av tjdnster inom kronofog-

dekarridren.
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Fdrhdllandet mellan en framtida lidnsskattemyndighet och KFM
har ocksd& avhandlats av statskontoret i rapporten Fristdende
skattefdrvaltning. Statskontorets utgdngspunkt &r att KFM:s
organisatoriska stdllning formellt skall vara sd of&ridndrad
som mSjligt efter det att skattefdrvaltningen har brutits ut
ur ldnsstyrelsen. KFM:s anknytning till lansstyrelsen skall
enligt statskontoret i princip bibehdllas. Linsstyrelsens
uppgifter visavi KFM enligt bestidmmelserna 1 uppbdrdslagen
m.fl. fdrfattningar om skatter oOverfdrs till den nya ladns-

skattemyndigheten.

Overvidganden

Indrivning av skatter och avgifter utgdr den sista l&nken i
kedjan av 3tgirder som vidtagits av myndigheter inom skatte-
férvaltningen. F&r exekutionsvidsendets del stdller detta krav
p& .en rnira samverkan med debiterings- och uppbdrdsmyndighe-

terna, dvs; skattefdrvaltningen i ldnet.

Utredningen har f®reslagit att uppgifterna som nu A&vilar
ldnsstyrelsen enligt UBL skall &verfdras till den nybildagde
linsskattemyndigheten. Detta giller savidl sjdlva uppbdrds-
verksamheten som de arbetsuppgifter som avser tilisyn m.m, av
KFM:s yerkéamhet, samt att ldmna bitrdde med revisionskunnig
personal. Statskontoret har i sin rapport. gett uttryck £f&r en
liknande uppfattning. Vad gdller det administrativa sambandet
linsstyrelsen - kronofogdemyndigheten efter det att skatte-
férvaltningen brutits ut finns dock anledning att gdra vissa

kommentarer.

RSV &dr central forvaltningsmyndighet for exekutionsvidsendet i
administrativt hdnseende med betydande uppgifter inom bl.a.
ADB-verksamheten och inom det ekonomiska och personaladmi-
nistrativa omradet. Verket &Hr dessutom centralmyndighet f£&r
den myndighetsorganisation som &r KFM:s 1 sdrklass storste
uppdragsgivare. Mot bakgrund av de effekter som bildandet av
den nya linsskattemyndigheten medfdr miste AHrfSr utredningen
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ifrdgasidtta det administrativa sambandet mellan ldnsstyrelsen
{administrativa enheten) och KFM. Sdrskilt med tanke pd RSV:s
uppdrag som centralmyndighet ter det sig ndgot frimmande att
l13ta en del administrativa uppgifter utfdras av en i framti-
den helt utomstdende myndighet. Aven om ldsningen av denna
fradga inte pd ndgot sdtt utgdr en fdrutsdttning for den fore-
slagna organisationsforidndringen finns det dndd anledning att

uppmidrksamma den.

Det finns flera l1®sningar pa detta problem. RSV kan ta over
samtliga ldnsstyrelsens arbetsuppgifter, lansskattemyndighe-
ten kan gdra det eller sd kan varje KFM sjdlv svara £dr sina
administrativa gdromdl. Det finns ocksd mellanalternativ,
vissa arbetsuppgifter som ldnsstyrelsen haft f£&rs till RSV
och andra till KFM etc.

Med tanke pa att det f£.n. finns 81 KFM med ungefdr 2 800
anstillda &r fridgan om f&rdelningen av de administrativa
uppgifterna i sig en stor fraga. Med hidnsyn till riksdagens
revisorers synpunkter och till utredningens direktiv i denna
del saknas anledning att nu komma med fOrslag. Utredningen
vill dock framhdlla vikten av att en definitiv 16sning sna-

rast kommer till stdnd.
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vVIiI GENOMFORANDE OCH KOSTNADER

Genomfdrande

Med hidnsyn till den tid som torde atgi fdre remissfdrfarande
och riksdagsbehandling m.m. kan ett genomfdrande ske tidigast
den 1 juli 1986.

Utredningen 'vill framhdlla det angeldigna i att en reform
efter de riktlinjer som fdreslagits kommer till stdnd s&
snart som mdjligt. Emellertid mdste vissa omstdndigheter
beaktas. Betdnkandet &dr av principkaraktdr. I samband med
genomférandet madste bl.a. de frdgor som sammanhiinger med
administrationen av en ldnsskattemyndighet ldsas. Utredningen
har fOreslagit att en organisationskommitté tillsdtts for att
16sa dessa frigor. Kommittén bdSr inleda sitt arbete snarast.
Utredandet av internadministrativa fragor fir emellertid inte
£f8rdrbja genomfdrandet av en organisatorisk reform som utgdr
en f&rutsittning f£6r en effektivisering av verksamheten och
en _sammanhéllen skattefdrvaltning. Det finns inte heller
enligt utredningens mening ndgra bidrande skil att lata genom-
forandet anstd i avvaktan pa annan pdgdende utredningsverk-
samhet inom skatteomradet eller med hdnsyn till fdrsdksverk-

samheter som avser andra delar av ldnsfdrvaltningen.

Utredningen fdresldr att genomfdrande sker den 1 januari
1987, dvs. vid inledningen av cskattefdrvaltningens kalender-
arsvisa verksamhetscykel 1987. Detta &r enligt utredningen

att foredra framfdr att binda genomfdrandetidpunkten till ett
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budgetdrsskifte. Ol&genheterna med att uppridtta halvarsbok-
slut etc. dr ocksid bhegrinsade.

Kostnader

Statskontoret berdknar i sin rapport merkostnaderna - resurs-
tillskotten - om en ldnsskattemyndighet bildas i Norrbottens
13n till mellan 2 och 3 &rsarbetskrafter. RSV:s organisa-
tionssektion anfdr i sin studie (bilaga 2) att det framrdkna-
de resursbehovet for ldnsskattemyndighetens administrativa
funktioner i E-1l&n torde kunna tdckas dels med utgangspunkt i
de administrativa resurser som i dag finns inom skatteavdel-
ningen och dels genom en dverfdring av resurser fran ldnssty-
relsens administrativa enhet, motsvarande den insats enheten

i dag gor f&r skattefdrvaltningen.

Utredningens fdrslag leder till en sammanhillen och effekti-
vare skattefdrvaltning. . Genom fdrslagen &kar mbjligheterna
att utnyttja befintliga resurser pa ett mer rationellt sitt.
Utredningen anser d&irfdr att den foreslagna organisationen
- med ovan angivna resursdverftring frin de administrativa
enheterna - kostnadsmdssigt kan rymmas inom nuvarande medels-—

tilidelning £fo6r skattefdrvaltningen i dess helhet.
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FORFATTNINGSKOMMENTAR

Utredningen har valt att ldmna fdrslag till forfattningsfdr-
dndringar betrdffande de centrala forfattningarna som berdr
skattefdrvaltningen (dvs. RSV, lédnsskattemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna). H&rutdver kommer ytterligare
forfattningar att behdva justeras, frdmst genom att ordet
ldnsstyrelse byts ut mot ldnsskattemyndighet. I Eilaga 3
anges sadana forfattningar. Utredningen har inte n&rmare
Svervdgt utformningen av de olika bemyndiganden RSV har att
meddela foreskrifter, anvisningar m.m. utdver bestidmmelserna
i 18 § TL och 61 § ML. Bestdmmelser hidrom fdrekommer pa ett
flertal stillen i bl.a. skatte- och taxeringsfdrfattningarna.
Dels har verket i uppdrag att meddela fdreskrifter i sdrskil-
da fall, dels generella uppdrag att utfdrda foreskrifter,
jfr. 60 a § TF, och dels ett allmént uppdrag enligt 3 § in-
struktionen att meddela rdd och anvisningar. Utformningen av
dessa bestidmmelser bdr, enligt utredningens mening, ske efter

en samlad Oversyn i ett annat sammanhang.

" Kven utredningens forfattningsfdrslag innehdller i mycket att
vissa begrepp byts ut. Skattechefs- och taxeringsintendents-
uppgifterna blir uppgifter f&r linsskattemyndigheten. Denna
myndighet &vertar ocksd de nuvarande lidnsstyrelseuppgifterna
inom skatteavdelningen. I det fdljande kommenteras vissa av

forfattningsforslagen ytterligare.

Taxeringslagen: 1 3 § fbreslds att definitionerna av skatte-

chefs- och taxeringsintendentsbegreppen skall utgd eftersom
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dessa befattningshavares arbetsuppgifter blir l&dnsskattemyn-
dighetens. Vem som inom myndigheten har till uppgift att £dra
talan i taxeringsmdl skall framcd av myndighetens instruk-
tion. Denna formella fordndring fir inte medfdra att de krav
som stdlls pd den som skall fdra myndighetens talan skall
fordndras gentemot nuldget. Uppdraget bdr &dven i fortsdtt-
ningen ges till taxeringsintendenterna inom ladnsskattemyndig-

hetens besvidrsenhet.

Forslaget innebir vidare att ocksd@ besluten om taxeringsrevi-
sion blir myndighetsbeslut. Ritten att pd myndighetens vignar
fatta sadana beslut bdr dven framdeles ges till tjdnstemdn pi
chefsnivd eller annan kvalificerad tjdnsteman. Det bdr i
myndighetens arbetsordning framgi vem som har rétt att beslu-
ta i dessa fragor.

Utredningen har i samband med sina &vervidganden betrdffande
" processverksamheten med hdnsyn till USS-utredningens arbete
med en utredningslag och SFK:s uppdrag avstatt fran att fore-
sld ndgon fordndring av granskningsledarinstitutet enligt
bevissdkringslagen (1975:1027) f£f&r skatte- och avgiftsproces-
sen. Till f&ljd av att skattechefsbegreppet tas bort maste
ddrfsr definitionen av vem som i sin tjdnst &r granskningsle-
dare anges pd annat sitt in som nu gdrs. Fdrslaget anger vem
som har denna behdrighet och ansluter till nuvarande ordning,
jfr. prop. 1975/76:11, s. 124 och prop. 1977/78:181, s. 259.

Den mdjlighet som RSV nu har att forordna tjdnsteman vid
verket att besluta om taxeringsrevision fdreslds &ndras pd sd
satt att i 57 § direkt anges att verket kan besluta om revi-
sion. Vem som beslutar pd verkets vignar bor framgd av dess

arbetsofdning-

Férslaget i 14 § innebdr att RSV:s ledande roll i friga om
skattefdrvaltningens verksamhet fastldggs. Ldnsskattemyndig-
heterna fAr motsvarande uppdrag inom l&net. Dessutom &vertar

lidnsskattemyndigheten skattechefens nuvarande uppgift att
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fora det allmdnnas talan i taxeringsmal. Ledningen av pro-
cessverksamheten liggs alltsda p2 lHnsnivd medan RSV fir en

samordnande roll i detta avseende, jfr. avsnitt 11.5.

Ledningsuppdraget innebdr att RSV far till uppgift att, frén-
sett processverksamheten, leda skattefOrvaltningens verksam-
het i samband med taxering. I detta uppdrag ingdr bl.a. att
leda, planera, samordna och f&lja upp skattefdrvaltningens
verksamhet. Verket fidr genom sin ledningsroll en direktivridtt
gentemot skattefdrvaltningen i &vrigt. Forslaget &r inte
avsett att ge RSV ndgra ytterligare operativa uppgifter utan
att ge verket till uppgift att fatta de fSr skattefdrvalt-
ningen O&vergripande besluten angdende verksamheten. Innehdl-
let i 18 § flyttas till 14 §.

iLdnsskattemyndighetens ledningsuppdrag innebdr ett motsvaran-
de adliggande att leda verksamheten i ldnet i enlighet med de

av RSV givna riktlinjerna.

Taxeringsfdrordningen: Bestidmmelserna i 6 § fdreslds kunna

upphra eftersom dessa befogenheter fir anses ingd i myndig-

hetens ledningsuppdrag enligt 14 § TL.

I 9 § foreslds att den tidigare skattechefsuppgiften med’
hiansyn till handlingarnas karaktdr &dven i framtiden ldggs pa
chefsnivd. Motsvarande fdreslds gilla uppdraget att fdreta

kassainventering enligt 14 §.

Uppdraget att verka fér samordning av revisionsverksamheten i
14 § fdrsta stycket fdreslas utgd. Med hdnsyn till de led-
ningsuppdrag som RSV respektive ldnsskattemyndigheten £ore-
slds f3 inom taxerings-, uppbdrds- och mervirdeskatteomradena
fir det anses uppenbart att de olika kontrolldtgidrderna sam-

ordnas utan att ndgon sdrskild bestimmelse behSvs hdrom.
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Bestimmelserna i 15 § och 57 § 2 mom. fdreslis upphbra efter-~
som de avser atgdrder som kan anses sjdlvklara i den nya

organisationen.

Fastighetstaxeringslagen m.m. FOrslagen ansluter till de som

ldamnats betrdffande taxeringslagen och taxeringsfdrord-

ningen.

Uppbbrdslagen och- mervdrdeskattelagen m.m. Fdrslagen innebédr

att RSV:s och l&dnsskattemyndighetens ledningsuppd;ag fast-
stdlls pa motsvarande sdtt som £8r taxeringsverksamheten.
Forslaget till &dndring av 87 § UBL &r en £f51jd av att inten-
dentsfunktionen blir en myndighetsuppgift. till skillnad frén
AO-uppdraget.
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SARSKILT YTTRANDE

Sdrskilt yttrande av Ulf Henricsson.

Utredningen har med beaktande av férhallandena inom skattead-
ministrationen fdreslagit att den nya fristdende skattefdr-
valtningen skall organiseras fr.o.m. den 1 januari 1987. En
utbrytning av skattefdrvaltningen kan dock inte genomfdras
utan hdnsyn till reformarbetet i Svrigt vad gdller den stat-
liga regionala férvaltningen.' Detta framgdr av direktiven
till utredningen, i vilka bl.a. sigs att “Genomfdrandet av
dtgdrder som berdr den statliga fdrvaltningen pa ldnsplanet
bor genomfdras i ett sammanhang”. Utredningen har inte analy-~
serat dessa frdgor. Imnnan en utbrytning kan genomfdras er-
fordras darfor ytterligare &vervidganden. Mot den bakgrunden
kan jag inte £5r ndrvarande bitféda férsléget att den nya

organisationen skall genomfdras den 1 januari 1987.
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BILAGA 1

UTREDNINGENS DIREKTIV

Utredning om skattefdrvaltningens organisation och

styrfunktioner
Dir 1984:22
Beslut vid regeringssammantride 1984-06-07

Chefen f&r finansdepartementet, statsradet Feldt, anfdr

Nddvdndigt med enklare regler och effektivare skattefdr-
valtning :

Utvecklingen pd skatteomrddet de senaste Artiondena har kin-
netecknats av en allt snabbare takt i &ndringarna av det
materiella regelsystemet. Syftet har varit att anpassa syste-
met till fordndringar i det ekonomiska livet eller av samh&dl-
lets virderingar. Anpassningsarbetet har emellertid f&rsvi-
rats av den komplicerade utvecklingen pd olika samhillsomri-
den och de inte sdllan motstridiga kraven fran myndigheter,
organisationer och skattebetalare. Vid de olika delreformerna
har det inte heller alltid varit m&jligt att se till helheten
i systemet. Detta har medfdrt att skattesystemet blivit allt
mer invecklat och sv3rtillgidngligt, vilket i sin tur lett
till att granskningsresurserna till stor del ldsts fast viad
formella frdgor och detaljfriagor i stdllet f&r att inriktas
mot det vdsentliga skatteundandragandet.

Mot denna bakgrund har kraven pa en nyordning vuxit sig allt

starkare. Kravet har g&llt enklare beskattningsregler, ett
effektivare beskattningsfdrfarande samt en bdttre styrning,
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samordning och organisation av skattefdrvaltningen. Det d&r
dock fBrst pad senare ar som dessa krav har resulterat i nigon
mer genomgripande reform. Jag tdnker pd den s.k. RS-reformen
som ju innebar en pdtaglig rationalisering av beskattnings-
forfarandet -- bl.a. genom ett Skat ADB-stdd -- och dessutom
en kraftig resursforstidrkning. Men man kan numera konstatera
att de rationaliseringsvinster som RS-reformen innebar till
stor del har konsumerats av den fortsatta utbyggnaden av det
materiella regelsystemet och det stdndigt Okande antalet
deklarationer.

Det behdvs dirfdr ytterligare atgirder for att effektivisera
skattefdrvaltningen. Arbete pagar ocksa pa flera hdll fér att
finna former for ett enklare och effektivare beskattningsfdr-
farande. Jag tdnker i f&rsta hand pa skattefdrenklingskommit-
tén (B 1982:03) som har i uppdrag att utreda bl.a. ett f£or-
enklat system for lontagarbeskattningen och i samband dirmed
forenklingar av de materiella beskattningsreglerna. En for-
enklingsreform pad grundval av kommitténs redan avlimnade
betdnkande (SOU 1984:21) Fdrenklad sjdlvdeklaraticn och dess
kommande fdrslag bdr Xunna astadkomma visentliga forbdtt-
ringar.

Okat behov av samordning i f&rvaltningens arbete

Men det gar inte att ndja .sig med reformer av sjilva taxe-
ringsfdrfarandet. Det &r 1lika viktigt att man genom forbatt-
ringar i fridga om ledning och styrning av skattefdrvaltningen
och genom organisatoriska fdrdndringar f®rsdker uppnd - en
stdrre effektivitet och samordning i f&rvaltningens arbete.

Erfarenheterna frin senare ar har visat att det finns ett
dkat behov av samordning av verksamheten p3a hela skatteomrd-
det. Det gidller bl.a. i fridga om tillimpningen av de mate-
riella beskattningsreglerna. Men det giller ocksd utform-
ningen och inriktningen av skattekontrollen samt rutinerna
och forfarandet i beskattningssystemet i &vrigt. Det ir sdle-
des en angeldgen uppgift att forscka anordna lednings- och
styrfunktionerna sia att dessa blir si effektiva och ridtlinji-
ga som moijligt.

Skatteorganisationen dr f.n. administrativt splittrad pd ett
sdtt som fdrsvirar samarbete och samordning. Vid Overvidgande-
na om en effektivare styrning och samordning mdste man darfor
komma in p& organisatoriska frégor.

En mdjlighet dr da att fdrsdka skapa en effektivare ordning
inom ramen for nuvarande myndighetsstruktur. Det skulle inne-
bdra att man byggde ut och forstdrkte de styrmedel och led-
ningsfunktioner som f.n. finns. Enligt detta alternativ skul-
le man sdledes bl.a. stdrka direktivridtten f8r riksskattever-
ket {(RSV) cch vidare bygga ut skattechefsinstitutet -- dvs.
de sdrskilda myndighetsbefogenheter som chefen fdr ldnssty-
relsens skatteavdelning har enligt taxeringslagen (1956:723)
-- s& att detta kom att g8lla inte bara for taxeringsarbetet
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utan ocksd f8r obvriga delar av verksamheten pad skatteomri-
det.

Det kan emellertid konstateras att en 1dsning efter de nu
angivna riktlinjerna inte &r tillrdcklig eller &dndamalsenlig
om man vill skapa effektiva medel f&r styrning och samord-
ning. For detta behdvs en enkel och enhetlig organisation.

Det anfdrda leder fram till att en &#ndamalsenlig reform av
skattefdrvaltningen inte kan genomfdras inom ramen f&r nuva-
rande myndighetsstruktur om man vill uppnd mdlsidttningen att
hela skatteorganisationen skall framsta och kunna fungera som
en sammanhdllen enhet. Om man vill skapa en sidan ordning kan
man inte ldngre ha kvar skatteavdelningarnas organisatoriska
anknytning till 1l3nsstyrelserna utan skatteavdelningarna
midste knytas samman med den &vriga skattefdrvaltningen.

Statskontorets studie av skattefdrvaltningen i Norrbotten

Regeringen har uppdragit &t statskontoret att pi grundval av
en studie i Norrbottens 1l&n utforma ett forslag till samord-
nad statlig l&nsfdrvaltning och en fran linsstyrelsen fri-
stdende skattefdrvaltning. Statskontoret skall vid sin &ver-~
syn av skattefdrvaltningen sdrskilt studera

-- olika former f6r ledning av en lidnsskattemyndighet,

-- det administrativa forhallandet mellan riksskatteverket
och en ldnsskattemyndighet vad gidller dess berdring med
samarbetet med ldnsstyrelsen,

-- administrativa synpunkter pa omfattningen av en linsskat-
temyndighet,

-~ former for administrativ samverkan mellan lidnsstyrelsen
och en ldnsskattemyndighet,

~- former £for samverkan mellan en lansskattemyndighet och

-den &vriga ldnsfdrvaltningen i frigor som rér uppfdlining
"av olika stdd till ndringslivet, ekonomisk brottslighet
m.m.,

-- former fOr ldnsstyrelsens utnyttjande av eventuell Over-

kapacitet hos ldnsdatorn.

En sdrskilt utredare bdr tillsdttas

Mot bakgrund av de synpunkter jag nyss har redovisat om ut-
vecklingen pd skatteomradet anser jag att en sidrskild utreda-
re bor £& i uppdrag att utreda fragan om hur en effektiv
styrning och samordning av skattefSrvaltningen skall utfor-

mas. I uppdraget bSr ingd att utreda hur man -- med utgdngs-
punkt i att det skall finnas en fristdende ldnsskattemyndig-
het -- 1ld3mpligen bdr organisera skattefdrvaltningen f£f8r att

f4 en s& effektiv styrning och samordning som méjligt. Jag
féresldr sdledes att en sdrskild utredare tillkallas f&r att
utreda dessa fragor.
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Fdrsiag om effektivare styrning och samordning

Utredarens huvuduppgift &r att ldgga fram f&rslag till effek-
tivare former fS8r styrning och samordning samt att fdresld de
eventuella dndringar av den regionala och lokala skattefdr-
valtningens nuvarande organisatoriska stdllning i ldnen som
kan fOlja ddrav. Utredaren skall diarvid bl.a. &vervdga i vad
man det finns behov av skattechefsinstitutet om man stan-
nar for alternativet med en fristaende linsskattemyndighet. I
det sammanhanget miste ocksd ©vervigas den lokala skattefdr-
valtningens st&llning i f&rhdllande till linsskattemyndighe~
ten. Utredaren skall ocksa belysa olika m8jligheter att f&r-
stirka RSV:s ledningsroll inom skattefdrvaltningen i sivil
materiellt som administrativt avseende.

Frigan om hur man bSr organisera skattefdrvaltningen pd re-
gional och lokal niva 4r givetvis beroende av hur man férde-
lar arbetsuppgifterna mellan olika organ som ingar i fdrvalt-
ningen. Fordelningen av den fiskala verksamheten mellan olika
myndigheter och pa olika enheter inom myndigheterna har pa
senare tid diskuterats i flera olika sammanhang. Synpunkter
och fbrslag i imnet har framfdrts av bl.a. kommissionen mot
ekonomisk brottslighet (Ju 1982:05) i betdnkandet (SOU 1983:
75) Fbretagens uppgiftsldmnande f£5r beskattningsdndamil och
av riksdagens revisorer i deras fdrslag (1983/84:24) angdende
vissa atgdrder pd beskattnings- och indrivningsomrddet. Fra-
gan har ocksa diskuterats i riksdagen med anledning av motio-
ner (se bl.a. SkU 1982/83:30 och BoU 1983/83:26).

Det pagdr ocksd utredningsarbete rdrande fdrdelningen av
arbetsuppgifterna inom skattefdrvaltningen. En sdrskild utre-
dare (B 1982:06) behandlar salunda -- i samarbete med skatte-
forenklingskommittén -- fridgan om vilka principer som bdr
gdlla for fordelning av deklarationsmaterialet och kontroll-
resurserna mellan regional och 1lokal nivd. Utredaren skall
dven ldmna forslag om mdjliga riktlinjer fo&r att Overfdra
delar av den processfdrande verksamheten inom taxeringsomrd-
det till lokal nivd. Vidare kommer riksskatteverket inom kort
‘att fa regeringens uppdrag att utarbeta en &versiktlig de-
centraliseringsplan. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen fdre utgangen av december 1984.

Den sirskilda utredare som jag fdresldr skall tillsdttas nu,
bdr Overvidga de synpunkter som framfdrts av kommissionen mot
ekonomisk brottslighet och riksdagens revisorer. Det finns
dock enligt min mening inte anledning att i detta sammanhang
ta upp de organisatoriska aspekter rorande kronofogdemyndig-
heterna som revisorerna har fért fram.

Utredaren bdr vidare noga f6lja det nyss angivna utrednings-
arbetet rdrande fdrdelningen av arbetsupgifterna inom skatte-—
forvaltningen. Utredningsarbetet inom ramen £8r skattefdrenk-
lingskommittén kommer sannolikt att ta ldngre tid i ansprik
in den utredning som jag fdreslar i detta Hdrende. Utredaren
bdr dHrfdr samrada med skattefdrenklingskommittén och s&
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ldngt mojligt utforma sina f8rslag sa att de kan anpassas
till kommitténs kommande f&drslag. Utredaren bdr f£or egen del
vara ofdrhindrad att fdresld saddana omfdrdelningar av arbets-
uppgifterna som behdvs f&r att uppnd en dndamdlsenlig organi-
sation i den mdn dessa i huvudsak ligger i linje med nuvaran-
de fordelningsprinciper. En utgangspunkt f&r dvervigandena i
dessa delar skall dock vara att de nuvarande regionala och
lokala enheterna inte skall &dndras till antalet eller i fraga
om lokalisering.

Utredningsuppdraget har mdnga berdringspunkter med den studie
som statskontoret skall bedriva i Norrbottens 1ldn. Genomfo-
randet av atgdrder som berdr den statliga fodrvaltningen pa
ldnsplanet bdr genomfdras 1 ett sammanhang. Utredaren bor
darfor samrdda med statskontoret och fran statskontorets
studie dra de generella slutsatser som bdr gdlla for skatte-
forvaltningen i stort. Det gidller bl.a. fragan om formerna
f6r ledning av en ldnsskattemyndighet.

Ramar f£6r utredningsarbetet m.m.

Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt och vara avslutat
senast den 1 juli 1985.

F6r utredaren géller regeringens direktiv (Dir 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utred-
ningsfdrslagens inriktning.

Utredaren bdr vid arbetets padbdrjande samt vidare under arbe-
tets gdng informera berdrda huvudorganisationer och i f8re-
kommande fall andra berdrda centrala arbetstagarorganisatio-
ner med vilka staten har eller brukar ha avtal om léner och
andra anstdllningsvillkor samt bereda dem tlllfalle att fram-
fora synpunkter.

Det bdr papekas att en reform enligt de nu angivna riktlin-
jerna med nddvdandighet tar tid att genomfdra. Det dr ddrfor
viktigt att arbetet pd att effektivisera skattefdrvaltningens
organisation inte avstannar 1 avvaktan pé resultatet av det
nu fdreslagna utrednlngsarbetet. Vissa atgidrder av mindre
lngrlpande art bdr sdlunda kunna vidtas under mellantiden. De
av mig nyss beskrivna atgarderna inom ramen f£&r nuvarande
myndighetsstruktur kan enligt min mening vara ldmpliga som
led i en Svergdngsldsning. Jag Adterkommer till denna fraga i
ett senare sammanhang. -

Hemstdllan

Med hidnvisning till vad jag nu anfdrt hemstidller jag att
regeringen bemyndigar chefen for finansdepartementet att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda skatte-
férvaltningens organisation och styrfunktioner,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde 3t utredaren.
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vVidare hemstdller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta sjunde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till f&redragandens Overvidganden och
bifaller hans hemstdllan.
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BILAGA 2

RIKSSKATTEVERKET PM

Organisationssektionen 1985-04-29

ADMINISTRATIONEN I EN FRISTAENDE LANSSKATTEMYNDIGHET;
EN STUDIE I E-LAN

1 Bakgrund
1.1 Uppdrag

Fridn skattefdrvaltningsutredningen (SFU) har framstidllts
Onskemdl om att organisationssektionen l&mnar synpunkter i
friga om administrationen inom en frdn linsstyrelsen fri-
stdende ldnsskattemyndighet (LSKM). Den tid som stdtt till
férfogande for arbetet har varit perioden 2 april - 2 maj
1986. Arbetet har begrdnsats till en Xkartldggning och be-
skrivning av normalt fdrekommande administrativa uppgifter
samt en beddmning av hur stora resurser de berdknas kriava.
Kontorsservicen berdrs kortfattat.

Efter overldggning med SFUs sekretariat har fdrslaget grun-
dats pd en studie av foérhdllandena inom ett "normalldn”. Det
ldn som har studerats dr Ostergdtlands 1ldn. HErutdver har
erfarenheter fran RSVs interna administration mm beaktats. De
_slutsatser som dras betrdffande arbets/ansvarsfdrdelning i
administrativa frdgor mellan administrativa funktioner och
verksamhetsenheter (sakenheter) gdller i fdrsta hand E-1lédn,
men Xan tjdna som en mall dven f&r andra ldn med jamfdrbara
forutsdttningar. Detta gdller i dn hdgre grad f8r bemannings-
berdkningen.

1.2 Personalldget i E-~1&n

Totala antalet anstdllda vid lidnsstyrelsen (LST) dr ca 550
inkl lokalvdrdsorganisationen. Av dessa arbetar ca 220 eller
40 % vid skatteavdelningen. Vid de fyra lokala skattemyndig-
heterna (LSM) i 1l&dnet arbetar ca 215 personer. Skatteavdel-
ningen och LSM utgdr tillsammans m a o mer &dn hdlften av
antalet anstdllda. En rdrmare redovisning av personalen med
férdelning pa enheter ges i bilaga 1.
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1.3 Allmdnna synpunkter pd administrativa fragor

Norrbottenprojektet f8resldr en centralisering av linsfdr-
valtningens administration till regionala f&rvaltningskontor.
Basen f&r dessa dr nuvarande administrativa enheten vid LST.

Att samla administrationen pd ett stdlle i iinet kan givetvis
i en del avseenden ge stordriftsfodrdelar och bdttre utnytt-
jande av resurserna genom specialisering. Det Xkan vidare
antas vara forenat med en del problem att skapa biarkraftiga
administrativa funktioner for de allra minsta LSKM.

I E-1dn bestar dock skattefdrvaltningen av 450 personer och
torde vara stor nog att ha egen administration som &dr ett
medel f&r att leda’ och samordna verksamheten ({sakomradet).
Redan idag utfdrs uppgifter i vad avser ekonomi och personal
pd skatteavdelningen, bade f6r egen och LSMs verksamhet.
Exempelvis bereds tjdnstetillsdttningarna i betydande omfatt-
ning pd skattechefens kansli och sakenheterna. Skattechefen
dr dessutom beslutande i flertalet tillsdttningar inom skat-
teadministrationen.

1.4 Sammanfattning av forslaget

Organisationssektionen har utifrdn en studie i 6stergétlands
ldn gjor en studie av de administrativa uppgifterna inom en
ldnsskattemyndighet i ett normalstort lé&n.

De administrativa omraden som redovisas &r ekonomiadministra-—
tion, personaladministration och kontorsservice. Intendentur-
frdgor behandlas inte separat utan ingar i ekonomiadministra-
tionen resp kontorsservicen i tillampliga delar.

F6ljande redovisning innefattar &@ven en beddmning av resurs-
behovet f&r de administrativa uppgifterna.

Ekonomiadministrationen Arsarbetskraft

- planering, lnternbudget, anslagsfram-
stdllning o d . 1

- redovisning, (bokslut, in- och utbe-
talningar, reserdkningar, faktura-

hantering o 4) 3
- upphandling, ek utredningar, expeditions-
och skrivgdromil 0,5
ZIS
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Personaladministrationen Arsarbetskraft

- personalplanering, personalrdrlighet,
personalutveckling, personalsociala

fridgor mm 1
- ldnearbete . 2
3
Kontorsservice (LSKM) 1
Summa 8,5

Berdkningen visar ett sammanlagt behov av 8,5 arsarbetskraf-
ter fBr att admninistrera skatteftrvaltningen i E-ldn. I be-
riakningen innefattas 1 arsarbetskraft £6r ledning av de admi-
nistrativa funktionerna inom LSKM. Behovet torde kunna tédckas
dels med utgdngspunkt i de administrativa resurser som idag
finns inom skatteavdelningen och dels genom en Sverfdring av
resurser frdn LSTs administrativa enhet, motsvarande den
insats som idag avsatts fOr skattefdrvaltningen. Skulle inte
detta kunna genomfdras fullt ut, bSr en omfdrdelning och
.omprioritering av uppgifter inom verksamhetsomradeét kunna ske
utan att annan verksamhet- blir eftersatt i visentlig man.

2. Ekonomiadministrationen
2.1 Inledning

Bemanningen av den blivande ekonomiadministrativa funktionen
i de nya ldnsskattemyndigheterna &r beroende av en rad fakto-
rer. Naturligtvis dr myndighetens storlek, transaktionsvoly-
mer, etc av betydelse och ddrfdr maste en slutlig berdkning
gbras fbr varje enskild myndighet. Av betydelse &r ocksd i
"vilken form man vdljer act organisera ekonomiarbetet, t ex om
viss del av arbetet skall 1ligga kvar pd LST eller pd ett
nybildat f&rvaltningskontor.

I det fortsatta resonemanget miste man bestidmma sig f&r ett
Snskvirt alternativ. Framstdllningen bygger darfdr pd att
varje ldnsskattemyndighet bemannas £f6r att vara ekonomiadmi-
nistrativt sjdlvfdrsdrjande och att ekonomiadministrationen
omfattar ladnsskattemyndigheten och de lokala skattemyndighe-
terna. (Hir bortses frdn de resurser som kridvs initialt f£or
att Astadkomma detta i form av TEMOS- infdrande m m).

18 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 55. Biluga | och 2
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I ekonomiadministrationen ingdr funktioner f3r

Verksamhetsplanering

Budgetering

Ekonomisk uppf&ljning/kalkylering
Underlag till anslagsframstdllning
Redovisning/Bokslut

Kassa

Reserdkningar

Upphandling/avtal

Ovrigt

De arbetsuppgifter som ryms under respektive funktion preci-
seras ndrmare nedan.

2.2, Styrande regler

Verksamheten inom EA-omradet styrs i stor utstrickning av
sdrskilda lagar och regler och krdver ddrfor sdrskild kompe-
tens.

Foljande bestdmmelser kan ndmnas:

- myndighetsinstruktioner etc

- budgethandboken

- regeringens Aarliga anvisningar f®r myndigheternas
anslagsframstdllningar

- ‘forordningen med foreskrifter.- om statliga myndigheters
bokféring (SBF) samt RRVs anvisningar

- foreskrifter fOr redovisningar i redovisningsgrupp (FRG)

- gystem S anvisningar frdn RRV

- upphandlingsfdrordningen

- allmdnt reseavtal (ARA)

- utlandsresereglementet (Urr)

- samt ett 90-tal andra fdrfattningar som finns samlade i
RRVs skrift EA, Ekornomiadminsitrativa bestdmmelser £&r
statlig verksamhet.

2.3 Bemanningsfdrutsdttningar

For att gdra en mer exakt bemanningsberikning miste arbets-
férhdllandena vid resp linsstyrelse studeras, dels med av-
seende pd hela ekonomiadministrationen, dels med avseende pa
vad som dr hdnforligt till skatteadministrationen. FOr verk-
samheten utanfdr skattesidan administrerar ekonomifunktionen
en rad specialanslag, varav somliga dr unika f8r vissa lidn. A
andra sidan belastas skattesidan av bestyret med uppbdrdsre-
dovisningen i system S. Arbetsuppgifternas f&rdelning mellan
administrativa enheten och uppb&rdsenheten kan emellertid
dven hdr skilja sig mellan ld&nen. .
Av dessa anledningar kan en exakt bemanningsberdkning inte
grunda sig pad en ren proportionering av den befintliga ekono-
mipersonalen med utgangspunkt i antalet anstdllda vid resp
avdelning inom lansstyrelsen. 1 stora drag bdr dock andelen
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ekonomiadministrativa resurser £or skattesidan vara ungefir
densamma i wvarje 1ldn. F®r att bestimma denna andel maste
arbetsvolymerna berdknas £46r nedanstdende funktioner i den
nya lidnsskattemyndighetens EA-funktion. Vissa av uppgifterna
kan kvantifieras i antal sasom granskade reseridkningar, kon-
tanta utbetalningar, utbetalningar med L-anvisning och check,
antal hanterade fakturor, antal ovriga verifikationer etc.
Resursdtgidngen f&r exempelvis planering och uppfdljning far
bestimmas erfarenhetsmédssigt, med utgangspunkt i ambitionsni-
vadn eller pad annat sitt.

I detta sammanhang kan ocksd@ noteras att en viss grundbeman-
ning alltid dr n&dvdndig for vissa funktioner och att reser-
ver maste alltid finnas f&r semestrar och sjukdom 43 vissa
delar av EA-arbetet inte fir bli liggande.

Av statskontorets utredning rorande en fristidende skattefdr-
valtning i Norrbottens 1&n framgdr att ldnsstyrelsen dir
disponerar 9 personer eller 7,7 Arsarbetskrafter £8r sin
EA-funktion. I rapporten anfdrs att av dessa resurser anvidnds
1,3 Aarsarbetskrafter f£&r Xkameral service &t skattefdrvalt-
ningen och 0,6 &arsarbetskraft £8r anslagsframstidllning, bud-
getering, bokslutsarbete och redovisning med avseende pa
skattefdrvaltningen, sammanlagt knappt 2 arsarbetskrafter. I
-rapporten ‘anférs ocksad att om arbetet skall f&ras &ver till
LSKM behdvs ytterligare ca o,5 ars-arbetskrafter.

En tdnkt EA-funktion vid LSKM i E-13dn skulle komma att betji-
na en organisation pd ca 450 anstdllda, varav ca hdlften i
féogderiorganisationen. Den befintliga EA-funktionen i detta
1ldn sysselsdtter 11 personer och betjinar en organisation pa
totalt ungefdr 760 anstdllda + KFM.

2.4 Exonomiarbetets omfattning
2.4.1 Fdrslag till utgiftsstat (anslagsframstdllning)

EA-funktionen kommer att ha den sammanhdllande uppgiften nir
det gdller att ta fram LSKMs fdrslag till utgiftsstat f£or
LSKM och LSM. Detta innebdr att man har kontakter meg@ RSV,
gér tidplan, utarbetar eventuella interna anvisningar, tar in
och sammanstiller underlag fran enheter/LSM, upprittar £or-
slag till utgiftsstat inkl text och tabeller, informerar och
skbter MBL-verksamheten.

2.4.2 Verksamhetsplanering och internbudget

I verksamhetsplanerings—- och internbudgetarbetet som i stort
sker integrerat med framtagningen av fdrslag till utgiftsstat
ingdr att beakta RSVs utgangspunkter for planering, budget-
propositionen och regleringsbrev, tidsplanera arbetet och
uppritta interna anvisningar med riktlinjer for arbetet, fora
budgetdiskussoner med enheterna, ta in och sammanstdlla enhe-
ternas budgetfdrslag och verksamhetsplaner och upprdtta for-
slag till internbudget.
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Arbetet med verksamhetsplanering, internbudget och uppridttan-
det av fdrslag till utgiftsstat pagdr i princip fradn jan-
sept. Ndr det gidller anslagsframstdllningsirenden kan sidana
forekomma under l18pande &r.

2.4.3 Ekonomisk uppfdljning

Inom EA-funktionen kommer att finnas ett Overgripande ansvar
£0r att inte anvisade medel Sverskrids och att internbudgeten
hdller. F6r att fullgdra denna uppgift miste EA-funktionen se
till att budgeten upprdttas i termer som gar att f®dlja upp
och att redovisningssystem. utdatarapporter och kontoplaner
dr anpassade till detta (RSV kommer troligen att uppratta
normalkontoplaner).

UppfSliningen sker genom rapporter fran redovisningssystemet,
men ocksd genom att f&lja bemanningsutvecklingen och beslut
om anskaffningar etc.

F6r att mdjliggdra Xkorrigeringar i en ogynnsam Xkostnadsut-
veckling midste utfallsrapporter etc kompletteras med budget-
prognoser.

I arbetet ingdr att distribuera utfallsmaterial och prognoser
samt att forklara innebdrden av dem. I arbetet kan ocksa ingd
att ldmna férslag till atgirder. ' .

2.4.5 Redovisning/Bokslut

Huvuddelen av redovisningsarbetet dr fdrlagt till EA-funktio-
nen. Dataregistreringen av bokf®ringsmaterialet sker dock pa
dataenheten. Vissa -- £fdr grupper av myndigheter gemensamma
-- uppgifter utfdrs av redovisningscentralen (RC). RC kan
ocksd efter Overenskommelse med resp myndighet 1ldmna annan
ekonomiadministrativ service. LSKM kommer att skdta redovis-
ningsarbetet dven f&r LSM. :

Det kan tdnkas att LSKM upprdttar bokslut £6r LSKM och 'LSM.
Dessa sammanstdlls sedan hos RSV. Arbetet forbereds normalt
under vdren och sidrskild utbildning/information limnas frén
RC. Boksluten skall vara klara i borjan av september. Myndig-
hetsboksluten, som &r omfattande, utgdrs av foljande delar:

1. Balansrakning

2. Anslagsredovisning

3. Ekonomisk verksamhetsredovisning

4. Forteckning over inkomstrester

5. Férteckning over utgiftsrester

6. Forteckning dver utestdende forskott

7. Forteckning 8ver &vriga tillgdngar och skulder
8. Férteckning over tillkommande fordringar och skulder
9. Inventeringsfdrordnande

10. Inventeringsprotokoll
11. Avstamningsdokument f&r L-konto och kontantkassa
12. Utskrift av myndighetsregistret
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13. Externkontolista, myndighet
14. Bokfdring, myndighet, budgetdr
15. Kompletteringsblankett

16. Dispositionstabld -1

17. Kontofdrteckning (KR 1)

18. Resultatlista

En stor del av detta material midste tas fram manuellt.

Redovisningsrutinerna omfattar manga moment. Arbetets omfatt-
ning paverkas emellertid ocksd av bokfdringsmaterialets om-
fattning (volymer) och komplexitet. Lansstyrelsen administre-
rar i dag ett stort antal anslag f&r olika indamdl. Fdrutom
de egna fdrvaltningskostnaderna far EA-funktionen ta hand om
utbetalningen av ett antal bidrag, redovisning av donations-
fonder och deponerade medel, 1ldnegarantidrenden och andra
fonddrenden sdsom jaktvirdsfonden och viltskadefonden. Lins-
styrelsen forskotterar ocksd medel f£f&r andra myndigheters
rdkning. Hanteringen av postfdrskott for utdrag ur handelsre-
gistret d4r en annan typ av betungande arbete som inte kommer
att drabba LSKM i samma omfattning. F3r LSKMs del kommer
administrationen att omfatta nuvarande f6rvaltningskostnads-
anslag £dr skatteavdelningarna och LSM (t ex ldner, resor,
lokaler, expenser), det nuvarande RSV/LST anslaget £&r ut-
bildning, kostnaderna for arlig taxering (arvodena till taxe-
ringstijdnstemdn etc) och medel £br skatteutjdmningsbidrag
till kommuner. Till detta kommer hanteringar av vissa inkoms-
. ter, sdsom inkomster frdn serviceuppdrag vid dataenheterna
samt det bestyr med skatteuppbdrden som i dag sker pd LSTs
administrativa enhet och som omfattar

-~ uppbdrd av direkt skatt och arbetsgivaravgifter

- uppbdrd av mervidrdeskatt

- utbetalning av kommunalskatt

- utbetalning av fdrsamlingsskatt och avrdkning med kyrko-
. fonden. :

En forsta f£drutsdttning for att redovisningen skall fungera
dr att redovisningsregler och principer f£f6ljs och att redo-
visningssystemet underhdlls. Sdledes miste kontoregister
underhiallas och uppkomna fel  rdttas. Konton och rapportbe-
stidllningar mdste anpassas varefter behov uppkommer. Likasd
miste exempelvis forteckningar &ver vem som &ger rdtt att
teckna utbetalningsbesked, attest av fakturor etc hillas
aktuella.

I princip kan den kamerala verksamheten grupperas i fdljande
tre grupper

- utbetalningar
- inbetalningar
- omfdringar

Dessa generar sedan olika aktiviteter.
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omforingarna karaktdriseras av att de resulterar i en bokfs-
ringstransaktion utan att medfdra ndgon in- eller utbetal-
ning.

Utbetalningar kan grunda sig pd t ex fakturor f&r inkép,
arvoden, rdkningar, reserdkningar, 1l6ner etc. Betalningen kan
ske 1 forskott eller efterskott.

In- och utbetalningar kan ske pa olika s&tt, vilka vart och
ett medfdr olika rutiner

- kontant

- Bver postgiro

- med L-anvisning

- med statsverk- check

- via likvidsrut:.aen

- Over bankgiro .fndast inbetalning)

- med affdrsbanks.: ck (endast inbetalning)

Utbetalningen av 1ldner sker i s&rskild ordning via SLOR-sys-—
temet. For arvoden finns sirskilda rutiner.

. For att belysa de vanligaste arbetsmomenten vid EA-funktionen
beskrivs nedan hanteringen av en faktura som normalt genere-
rar fdljande arbete vid utbetalning via postgiro:

- fakturan ankomststdmplas

- registreras och sdnds ut for attest

- adterkommer attesterad och/ev delvis konterad

- siffergranskas och konteras

- kopieras om sd erfordras

- utbetalningsbesked tecknas av behdrig person

- sammanfdrs med Ovrigt verifikationsmaterial och verifika-
tionsnumreras :

- reversal upprdttas

- materialet distribueras £or .stansning hos dataenheten

Fran registrering gdr materialet vidare f&r maskinell bokfd-—
ring och utbetalning.

Den asatta konteringsbilden genererar en viss bokfdring pa
olika konton. Denna bokfdring visar sig i ett antal redovis-
ningsrapporter och utdatalistor. Dessa maste Xontrolleras och
eventuella fel rdttas. Vissa rapporter distribueras till de
olika enheterna andra arkiveras. Utbetalningen genererar
rdorelse pd postgirokontot. Kontoutdrag kommer frén postgirot.
Postgirokontot mdste stdmmas av och eventuella felaktigheter
rittas, ofta i samrdd med postgirot. Bokfdrda verifikationer
4terkommer frdn registreringen och arkiveras enligt sdrskilda
rutiner. Det kan i detta sammanhang noteras att dven inkoms-
ter genereras av fakturor, t ex fakturor som LSKM utstidller
foér serviceuppdrag vid dataenheterna. Resurser fdr fakturaut-—
skrifter midste d4rf8r finnas vid EA-funktionen.
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Vvissa in- och utbetalningar gdrs kontant. Detta innebdr att
myndlgheten maste han en kontantkassa. Denna skall normalt
innehdlla ett begridnsat belopp och mdste Jarfdr dterfyllas da
och d3. En sirskild person ansvarar fSr kontantkassan och
stdmmer av denna. L-anvisningar och statsverkscheckar dr
andra vidrdehandlingar for vilka sdrskilda avstdmningar gdrs
och for vilkas fOrvaltning gdller sdrskilda regler. F&r en
myndighets kassakontor gdller vissa expeditionstider. Bland
forekommande Xkontanta utbetalningar eller utbetalningar med
L-anvisning kan n#mnas resefdrskott och bradskande utbetal-
ningar.

2.4.6 Skatteuppbdrden

Bokfdringen av skatteuppbdrden sker i tva parallella system.
Dels i AFB-systemets uppbdrdsdel, dels i system S. In- och
utbetalningar av uppbdrdsmedel registreras fortlSpande i bada
systemen. Systemen avstidms manadsvis, som en v1ktlg del i
kontrollen av att redovisningen &dr riktig.

F6r hantering av in- och utbetalningar dlsponerar ldnsstyrel-
serna flera postgirokonton.

Uppbdrdsredovisningen innehdller arbetsmoment som antingen
kan utforas av EA-funktionen eller uppbtrdsenheten. Hante-
ringen kan di8rfdr variera ndgot mellan ldnsstyrelserna. Hu-
vuduppdelningen &dr dock att EA-funktionen ansvarar fdr redo-
visningen i system S och avstdmningar av postgirokontona (det
senare sker dagligen) och uppbdrdsenheten’ £6r redovisningen i
AFB-systemet.

I korthet fungerar uppbordsredovisningen av direkt skatt sd
att ldnsstyrelsen dagligen erhaller kontoutdrag frdn de tre
skattepostgirokontona &ver dagens samlade inbetalningar.
Dessa Overldmnas forst till uppbordsenheten for registrering
i uppbbdrdssystemet. Direfter bokfdrs de i system S pd ett
"yppsamlingskonto" under l8pande manad. {(Undantag gdller
artistskatt och bevillningsavgifter.)

Varje enskild inbetalning registreras samtidigt i uppbdrds-
systemet. 1 regel kan dessa omedelbart tillgodofdras inbeta-
laren. Man si@ger da att medlen "krediteras". Alla krediterade
medel skall manatligen omfdras fran “"uppsamlingskontot" i
system S och fdrdelas pd inkomsttitlar i riksredovisningen.
Detta gbrs med hjdlp av en lista som framstdlls ur uppbbrds-
systemet, bendmnd manadsrapport.

Inbetalningar som inte kan identifieras registreras i ett
sdrskilt "balansregister"” i uppbdrdssystemet. Balansregistret
och "uppsamlingskontot” 1 system S avstdms mot varandra med
hidnsyn till vad som omfdrts enligt minadsrapporten.

Aterbetalningar av skatt gdrs ocksa ldpande under &ret. Det
kan gdras t ex p g a omrdkning, fortida utbetalning av o-
skatt eller i december d3 den stora utbetalningen av &-skatt
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dger rum. Besluten om utbetalning fattas av uppbdrdsenheten.
Besluten listas genom uppbordssystemet. Listorna utgdr veri-
fikxation till den utbetalning som g&rs i system S av EA-~funk-
tionen. Utbetalning i system S kan ske p& tvd sdtt: som en
normal utbetalning eller via det sdrskilda postgirokontot fo&r
bradskande utbetalningar (s k snabbpostgirot). I det fdrra
fallet fylls ett bokfdringsunderlag/stansunderlag i f£or varje
betalningsmottagare. I det senare fallet maste utbetalnings-
kort och postgirolista skrivas ut rdrande varje betalnings-
mottagare medan endast ett bokfdringsunderlag behdver fyllas
i fo6r alla utbetalningar som gdrs samtidigt.

vVid midngdutbetalningar framstidlls magnetband som sdnds till
posten. Sdrskilda och mer omfattande rutiner finns f6r utbe-
talningar till utlandet.

Aven ndr det gidller MOMS-systemet dr EA-funktionens roll att
skdta bokfbring av in- och utbetalningar och att gdra avstim-
ningar. For EA-funktionen paminner rutinerna om de £8r den
direkta skatten.

2.4.7 Reserdkningar

Granskningen av reserdkningar &r en uppgift som ligger pa
EA-~funktionen. Arbetet styrs av de tdmligen omfattande reg-
lerna i ARA (allmint reseavtal) och Urr (utlandsresereglemen-
tet). Runt reserdkningshanteringen f&rs normalt viss statis-
tik, bl a f&r att bevaka ersidttningsgridnser for bilersdttning
m m. Regelverket pd detta omrade dr omfattande och i vissa
stycken svartolkat. Ofta kompletteras de generella reglerna
med lokalt anpassade sadana. Detta inneb3r att reseridknings—
granskaren/funktionen belastas med en relativt omfattande
ridgivningsverksamhet. Till reseverksamheten h&r ocksa admi-
nistrationen av eventuella rabattkort, 100-biljetter, rabatt-
avtal med SJ och bxllea51ngforetag. Reserdkningsfunktionen
upplyser ocksd i vissa fall om ldmplig hotellstandard etc..
3-4000 reseridkningar per &r kan betraktas som ett normalt
pensum f8r en person om dven mer komplicerade resefdrhdllan-
den fdrekommer, t ex utlandsresor och omstationeringsan-
stédnd.

2.4.8 Upphandlingar och avtal

Den nya ldnsskattemyndigheten kommer med all sannolikhet att
f34 visst administrativt st®d fran den nuvarande linsadminist-
rationen, dir siadan samordning dr rationell. Det gdller exem-
pelvis lokalvard, telefonvdxel, reprografi och viss kontors-
service. Inkdp och anskaffningar (leasing etc) av mer omfat-
tande utrustning och arbetsredskap behdver dock handlidggas
inom den egna myndigheten. Som exempel kan n&mnas utvdrdering
och anskaffning av kopieringsmaskiner, ordbehandlingsmaskiner
och kontordatorer eller tillbehdr +till sadan utrustning.
Myndigheten sluter ocksd avtal i olika situationer, t ex nir
det gdller service av utrustning, leasing av utrustning eller
avtal med exempelvis lénsstyrelsen om administrativt st&d

280



Prop. 1985/86: 55

etc. Dessa avtal samt Overblicken &ver fdrekommande centrala
avropsavtal b8r samlas i EA~funktionen.

2.4.9 Gvrigt

Ovan har beskrivits de rent ekonomiadministrativa uppgifter
som kommer att falla pa EA-funktionen i den nya linsskatte-
myndigheten. Harutdver finns vissa allmd3nna uppgifter £for
vilka viss resurs ocksi mdste reserveras. Dessa kan samman-
fattas i1 fdljande korta punkter

~ arbets~ och personalledning inom gruppen
- utbildning och information

- expeditions- och skrivgdromal

~ ekonomiska utredningar

2.5 Den befintliga bemanningen av EA-funktionen i E-1l&n
Den EA-funktion som fn bhetjdnar hela lansstyrelsen i E-ldn

“sysselsdtter 11 personer eller 9,4 arbetskrafter. Arbetsupp-
gifterna fordelar sig i grova drag enligt fdljande

Antal T3j.grad Uppgifter
1 chef 100 % Anslagsframst&llning, budget
1 handliggare 100 % Arbetsledning, utbildning,

utbetalningsbesked, anslags-
uppf6ljning for LST

1 handl&dggare 100 % Anslagsuppfdljning LSM, KFM
registervard, prognoser till
RSV

1 handl&dggare 50 & Lénegarantidrenden*

1 Bvrig 100 % Lonegarantidrenden*

1 8vrig 100 % Bank-, fond- och nedsdtt-

ningsdrenden*, fdrskottskrav,
arvoden for ej anstidllda
(taxeringsarvoden m m)
sammanstdllning av verifika-
tionsmaterial, reversal

1 ovrig 80 % inkomster, snabbutbetalningar

1l ovrig 50 % kommunal- och f8rsamlings-
skatt, reserv

1 ovrig 80 % Utgifter, konteringar, upp-
f61jning, fdrskott krav
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1l 6vrig 80 % kassa, reserdkningar
1l ovrigq 100 g Postforskott, stdmpelbeldgg-
: ning*

Expeditionsgdromal
11 anstidllda 9,4 irsarbetskrafter

* Uppgifterna berdr inte till nigon del skattefdrvaltningen

Vissa uppgifter av ekonomikaraktdr utfors vid servicefunktio-
nen, varfdr resurser f8r dessa inte ingdr ovan. Detta giller
viss hantering av leverantdrsfakturor och skrivgdromdl. Dess-
utom utfors vissa delar av planeringsarbetet for skattefor-
valtningen inom skattechefens kansli.

2.6 Sammanfattning och bemanningsdvervdgande f&r LSKM i
E-l&dn

Med utgdngspunkt i ovanstdende beskrivning av det ekonomiad-
ministrativa arbetet vid en l&dnsskattemyndighet kan f&ljande
konkreta funktioner stdllas upp till ledning f&r en beman-
ningsberidkning. Eftersom ndgra exakta volymuppgifter inte
kunnat tas fram pa den korta tid som stdtt till f&rfogande
bygger resursberdkningen pa en allmin uppskattning gjord pa
erfarenhetsgrund. Resursberdkningen avser att spegla det
totala resursbehovet (inkl det som £ n finns £3r planering
etc i skattechefens kansli) £06r en LSKM av E-ldns storlek.

[
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Funktion

Ledning och planering
verksamhetsplanering

internbudget

anslagsframstdllning

budgetuppfdlining

budgetprognoser

utbildning och info i planeringsfrégor

Redovisning

bokslut

arbetsledning

underhdll av redovisningssystemet

o kontoplan och redovisningsstruktur

o bok £f68r ingsrutiner

o Xk ont oupp1l dggning

o overgripande ansvar £for redovisningens
riktighet

utbetalnings- och omf&ringsbesked
utbildning och info i redovisningsfragor

in~ och utbetalningar, f6rskott

o) kassa, L-konto, checkar
o iordningstdllande av verifikationer
(verifikationsnumrerin och reversal)

o kontering -

kontroll av utdata fran redovisningen,
felrdttning
o avstdamning av postgirokonton
o avstidmning av kontantkassa och L-konto
o telefonfdrfragningar
o bevaka utestdende fdrskott

o

granskning av reseridkningar {1500/3r)

© tolkning av ARA och Urr

o fora viss resestatistik
o radgivning och.rabattservice

fakturahantering (leverantdrsfakturor m m)

o ankomstregis¢trering
o ombesdrja utsdndning £fo6r attest
o siffergranskning

Expedition och skrivgsromdl

fakturautskrifter och andra skrivgdromal
rorande exempelvis planeringsarbetet
arkivering av rdkenskapsmaterial
(verifikationer och utdatalistor)
distribution av utfallsrapporter

Ovrigt
upphandling/avtal
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- ekonomiska utredningar

En sammanfattande uppskattning visar ett

4,5 personalbehov av circa 4,5 arsarbetskrafter.
3. Personaladministration
3.1 Inledning

Personaladministrationen (PA) Xkan definieras som alla de
insatser som gors i en crganisation f£8r att planera, genomf&-
ra och f&lja upp personalarbetet. I offentlig verksamhet kan
PA delas upp i fdljande huvudomraden

A. Planering; atgidrder for att t#dcka in ett ber&dknat perso-
nalbehov, savdl till antal som kompetens:
samordning av personalfrigorna med verksamhetsplanering;
dtgdrder fdr att utveckla de anstdllda m m.

B. Atgérderr tjdnstetillsdtining, omplacering och avveck-
1ing av personal (personalrdrlighet), personalsocial
verksamhet, personalutveckling (introduktion och utbild-
ning), forhandlingar om loner (L-ATF) och medbestdmmande
(MBL och MBA-S).

C. Normering; tolkning och tilldmpning av lagar och avtal
pa personalomradet samt att faststdlla rekryterings- och
l6nepolitik m m.

D. Loneadministration; TTK-placering, personalregistrering,
personalstatistik, personal- och Dbemanningsforteck-
ningar, matrikelfdring etc.

PA dr emellertid inte en verksamhet i sig utan ett medel f£or
att leda och ge stdd till den verksamhet som dr myndighetens
ansvarsomrdde (sakomradet). Syftet &r att ge verksamheten
férutsdttningar f8r att fungera effektivt. och l&sa problem.

Utgdngspunkten f8r modernt synsdtt pd PA Air

- att ansvaret f8r understilld personal ingdr odelat i verk-
samhetsansvaret f£or varje chef pd varje nivéd

- att personalfrdgorna bereds och beslutas s& ni#ra berdrd
verksamhet som mdjligt

- att kraven pd en enhefllg tlllampnlng av lagar, avtal och
policies pa personalomriddet inom sKatteadministrationen,
skall komma in som en naturligt del i beredningen av perso-
nalfrdgorna.

En organisationsldsning efter dessa linjer innebdr en strdvan
att fora ut det ldpande personalarbetet till verksamhetsenhe-—
terna (sakenheterna) med ett klart ansvar fdr resp linjechef
d v s decentralisering. Som stdd till linjechefen 1 dennes
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personalarbete behdvs en specialistfunktion (personalfunk-
tion), som skall ldmna rdd och information om tillimpning av
lagar, avtal och policies samt ldmna metodstod och service
inom PA-omradet i dvrigt.

I direktiven till skatteforvaltningsutredningen har starkt
framhdllits behovet av en kraftfull ledning och samordning av
skatteadministrationen i landet. Verksamheten skall bedrivas
i1 koncernliknande former med ansvar fordelat centralt, regio-
nalt och lokalt och fOrvaltningen skall upptrdda enhetligt i
viktiga fragor. L&ne- och rekryteringspolitik &r styrmedel
fér koncernledningen @ v s riksskatteverket i detta avseende
och i ndsta led for LSKM.

Med PA som en integrerad del av verksamheten (skatteadminist-
rationen) och ett instrument for ledning av denna genom rikt-
linjer (personalpolltlk) inom viktiga omraden, blir slutsat-
sen den att pd linsnivd behdver LSKM egna PA-resurser. Dessa
inriktas dels for LSKMs egen verksamhet, dels f&r ldnets LSM
i1 allminhet och sdrskilt fdr de LSM som saknar egna administ-
rativa resurser. Till de LSM i l&net som har egen administra-
tiv enhet och som sjdlva skdter stdrsta delen av beredningen
av personalfrdgorna (bl a tjidnstetillsédttningar), kommer
stddet att 1 forsta hand gédlla tolkning och till&@mpning av
den arbetsrdttsliga lagstiftningen, avtalen och personalpoli-
tiken for skatteadminsitrationen., Pad detta sitt kommer ansva-
ret £or den ©&vergripande personalplaneringen- - i ldnet att
samlas under den som samtidigt har det OGvergripande ansvaret
for skatteadministrtionen i ldnet, ndmligen chefen f6r LSKM.

Ndr det sedan gidller 1ldneadministrationen kan man resonera pé&
nagot olika sdtt. Ldnearbetet Hr bade ett rent tekniskt arbe-
te i férhdllande till SLOR-rutiner men innehdller ocksd nor-
mativa delar i form av tolkning och tillampning av l1&ne- och
anstidllningsvillkor. Ansvaret kan sigas vara delat med saken-
heterna som i allmidnhet fattar beslut om ledigheter enligt
lag och avtal. Ldnefunktionen g&r sedan en formaliagranskning
och beslutar t ex om vilket avdrag som skall gdras.

Sannolikt &r det ldnefunktionen som har mest kontakt med de
anstdllda och genom detta far en god personkinnedom som ir
till nytta dven inom andra PA-omrdden. Manga problem uppticks
och Aatgirder initieras genom att den 16n som betalats ut
ifrigasidtts. Flera andra PA-omrdden som personalrdrlighet,
disciplinirenden och forhandlingsverksamheten Sverhuvudtaget,
dr ldnepdverkande eller har starka samband med l8nearbetet.
DArfor dr det wviktigt att ldnefunktionen och 8vriga PA-funk-
tioner finns nidra varandra och knyts till verksamheten. Trots
eventuella stordriftsfordelar ©Overvdger £fdrdelarna med att
skatteadministrationens lOnearbete skdts av LSKM med perso-
nalredogdrare pa LSM.
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3.2 Personalfunktion p& LSKM

Mot den bakgrund som tidigare anfdrts finns skdl att inrdtta
en personalfunktion pd LSKM. Dess arbetsomrdde och arbetssitt
framgdr av nedanstiende bild. I detta sammanhang tas inte
stdllning till hur personalfunktionen organisatoriskt skall
inplaceras i LSKM.

L il
DATA TAXERIN REVISION BESVAR |UPP80RDJ L MOMS ] LSM

——‘Plnnumq i »
——' Forhandling iﬁ —>
__1Rldgnmm9, wnfo i —>
— IUIWCinng }
——-iPeu $0¢ %—'

L

Loner ‘

v

v

F6r att gbra en bemanningsbeddmning- maste arbets/ansvarsfor-
delningen mellan personalfunktionen och sakenheten dversikt-
ligt beskrivas.

Personalplanering

Personalfunktionen arbetar fram underlag f£fOr sakenheternas
planering som framférallt bSr inriktas pa kompetensplanering
utifrdn verksamhetens utveckling och ersdttarplanering £or
ledningsuppgifter pd olika nivder.

Personalrérlighet

LSKMs sakenheter arbetar fram arbetskravsanalyser. Personal-
funktionen skdter sedan ledigfdrklarande, registrerar ansdk-
ningarna, upprédttar meritsammanstdllningar och prtvar l&ne-
placeringen. Urvalsarbetet (interviuer o s v) sker sedan i
princip pa sakenheten som ldmnar fdrord. F&rhandlings- och
samradsverksamheten skdts sedan av personalfunktionen till-
sammans med Ovrig formaliahantering. Beredningen av LSMs
tillsdttningar sker huvudsakligen pa LSM med st8d frdn perso-
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nalfunktionen vid behov. Fo&gderichefen bdr medverka i be-
slutsprocessen.

Vid bottenrekrytering av handldggare tar personalfunktionen
en mer aktiv del 1 urvalsarbetet.

Personalfunktionen lidmnar rad och anvisningar om tillimpning
av lagar och avtal. Disciplinfrigor och i synnerhet uppsig-
ning och avsked skall beredas av personalfunktionen. Detsamma
gdller besvdr Over tjdnstetillsdttningar.

Personalfunktionen svarar fO0r genomfdrandet av L-ATF fdrhand-
lingar och tecknar kollektivavtal om medbestidmmande (MBA-S).
I ovrigt sker MBL-forhandlingar i anslutning till beslutsni-
vdn, d v s i huvudsak pd resp sakenhet.

I forsta hand sker denna verksamhet genom Xkontakter med
Statshdlsan. Personalfunktionen har en rddgivande roll t ex
vid omplaceringar.

Personalfunktionen administrerar och samordnar utbildnings-
verksamheten. ’

Loneadministration

Personalfunktionen svara f£&r personalregistrering, inrappor-
tering och avstdmning i SLOR, matrikelfdring m m. Sakenheter-
na har personalredogdrare.

3.3 Bemanningsdvervaganden

Tiden har inte medgivit nagon djupare kartliggning och analys
av arbetsmdngder for enskilda arbetsuppgifter eller arbetsmo-
ment. Som bemanningsgrund har anvints antalet anstdllda en-
ligt anslagsframstdllningen (AF) 85/86. Dessutom har angivits
antalet anstillda omrdknat i heltid, 4@ v s arsarbetskrafter,
£5r att bl a fa en uppfattning om storleksordningen pd par-
tiella deltider och annat. En proportionell f&rdelning av
nuvarande administrativa resurser pad LSTs administrativa
enhet med hidnsyn till skattefdrvaltningens andel av antalet
anstdllda, torde ge alltfdr stor osdkerhet. Dimensioneringen
har d&arfor gjorts som en erfarenhetsmissig uppskattning av
resursdtgdng inom PAs huvudomrdden med utgdngspunkt fran
antalet anstillda och antalet tillsdttningar.

Vid resursbeddmningen har f8ljande fdrutsdttningar och fakto-
rer innefattats
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- att skatteadministrationen har en lokal organisation med
geografiskt utspridda, sjdlvstdndiga myndigheter (LSM) som
arbetar under eget myndighetsansvar och som fattar beslut i
bl a vissa tillsdttningar. Detta betyder att beredning och
beslut till stor del sker ute pa resp LSM, vilket minskar
arbetsinsatsen pd LSKM, d v s den rent handiiggande insatsen

- att samma arbetsgivarbegrepp tilldmpas betr LSKM i f&rhil-
lande till LSM som idag gdiller LST mot LSM, vilket pdverkar
ansvaret for genomfdrande av L-ATF, bevakning av foretrddes-
rdtt enligt lagen om anstdllningsskydd, f£for arbetsmilijd en-
ligt AML och AMLA m m

~ att skatteadministrationen har en relativt homogen perso-
nalsammansittning och inte 1n.inga typer av personalkategorier
med olika avtal och specialbestdmmelser. Detta innebdr ett .
mer enhetligt PA-regelverk och inte s& stor spinnvidd i han-
teringen.

Antalet anstidllda och antalet Arsarbetskrafter utom sk ung-
domslag och beredskapsarbetare i E-14n enligt AF 85/86 (av-
rundat) framgdr av nedanstdende tabell. (procent av totala
summan)

LSM
Antal Skatteavdelningen Norrk&ping + Motala + Total
Linkdping Mjdlby
Anstdllda 215 (50 %) 158 (37 %) .57 (13 %) 430
Arsarbetare 184 (49 %) 142 (38 g) 48 (13 %) 374

Vid beddmningen av resursitgdng f8r personalrdrlighet anvinds
antalet tjdnstetillsdttningar under 1984. Siffrorna gdller de
tillsdttningar i vilka LST har fattat beslut. Till detta
kommer ett antal tillsdttningar d8r LSM har beslutanderit-
ten.

For skatteavdelningen var antalet tillsdttningar under 1984
38 st varav 11 avsdg "rekryteringstjdnster". Antalet till-
sdttningar pd LSM var 35 st. Totalt fdr skatteadministratio-
nen var antalet 73 vilket med en "normaltid" av 210 arbetsda-
gar per heltidsanstilld och ar ger ungefir en tillsittning
var tredje arbetsdag.

I ungefir hdlften av tillsdttningarna 4 v s dem som avser
LSKMs egen verksamhet, bereder personalfunktionen 4&drendet
genom ledigfdrklarande, meritsammanst&llning och samrads- och
forhandlingsverksamheten. Mot LSM arbetar personalfunktionen
mer i "konsultroll". I tillsdttningar av tjdnster i handldag-
garkarridren tar personalfunktionen en mer aktiv del i ur-
valsarbete, intervjuer, personbeddmning o s v.

Sammantaget fdr personalrdrlighet med omplacerings- och av-
vecklingsfrigor uppskattas resursbehovet till 0.5 3rsarbets-
krafter.
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For personalplanerings—- och f8rhandlingsverksamheten uppskat-
tas resursatgangen till ca 0.25 arsarbetskrafter. Till detta
kommer ocksd uppgifter av policykaraktdr och samordning med
dvriga administrativa uppgifter framforallt ekonomisidan. Det
ir 434 frdga om uppgifter som lampligen ldggs pa en chefs-
tjdnst f&r samtliga administrativa funktioner.

F6r radgivning och information i PA-frdgor, personalsociala
fragor samt f&8r personalutveckling berdaknas resurserna till
ca 0.25 arsarbetskrafter.

Vid bedodmningen har tagits hd@nsyn till att LSM i 1ldnet har
uppgivit att man f6r PA i mycket vid bemirkelse anvidnder i
storleksordningen 3 arsarbetskrafter. I detta ligger emeller-
tid ocksd personalrapportering och en del andra administrati-
va uppgifter som gidller sk varje-dags-planering och som i
allmiénhet inte brukar rdknas till PA-uppgifter. 1 alla hdn-
delser kommer LSKMs personalfunktion att avlastas mianga 16-
pande fridgor som kan klaras ute pd LSM och far utrymme for
mer arbete med personalplanering och utveckling inom PA-omra-
det.

For ldneadministration brukar man rdkna med en bemanningsnorm
om 350 anstallda per loneassistent. I fallet E-13dn blir detta
rent matematiskt ett behov av 1.3 arsarbetskrafter f£Or skat-
teadministrationens ca 430 anstdllda. For att inte gdra ldne-~
administrationen alltfdr sdrbar &r det dock motiverat att
rikna med 2 Aarsarbetare, vilket ger utrymme fdr att dessutom
stdtta OSvriga PA-uppgifter. Det kan gdlla t ex personalrdr-
lighet med hjilp i beredningen genom att gdra meritsamman-
stdllningar samt att arbeta fram underlag f8r planering och
férhandling i form av personalstatistik. P3a s3 sdtt ges mdj-
lighet till en breddning av personalfunktionens sammantagna
kunskap vilket ger bdttre service till verksamhetsenheterna.

Under en chef fdr samtliga administrativa funktioner som
leder och planerar arbetet och som redovisats i avsnitt 2.6,
fir en PA-funktion sammanfattningsvis f&ljande bemanning.

Antal Aarsarbetskrafter Funktion

1 kvalificerad handlédggare - personalplanering
- personalrdrlighet
- fodrhandlingar
- radgivning, info
- personalutveckling
- personalsoc. fragor

2 ldneassistenter ~ lbnearbete
- medverkan i allm PA-arbete

3
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4 Kontorsservice

Tidigare i punkt 2.5 har berdrts uppgifter som hdr till kon-
torsservice. Det kan finnas skdl att Overvdga en samordning
av exempelvis telefonvdxel, distribution, tryckeri och repro,
och lokalvard. Limpligt &r att detta gdrs under nuvarande
lansadministration.

Vad som stdller till problem dr hur de olika enheterna geo-
grafiskt dr lokaliserade. I E-l8n 4r skatteavdelningens olika
enheter utspridda pd 5 stdllen i Linkdping. Just nu syns inga
mSjligheter till samlokalisering, varfdr &ven en LSKM sprids
ut pa motsvarande sitt. F6r att klara distribution och viss
annan kontorsservice i mindre omfattning, b®dr till LSKM till-
féras 1 drsarbetskraft som vaktmdstare.




Sammanstdllning av antal tjdnster,
drsarbetskrafter i E-1dn i nuliget (AF 85/86)

Myndighet och

Prop. 1985/86: 55

Bilaga 1

antal anstdllda och antal

Antal tjdnster Antal anstdllda Antal Aars-

enhet arbetskrafter
% % $

Liansstyrelsen 582 100 546 100 474,6 100

(LsT)

Skatteavdeln. 217 37 215 39 184,3 39

chef+kansli 3 3 2,8

taxering 48 49 40,2

revision 50 48 42,9

besvdr 30 30 26,3

moms 36 35 29,5

uppbdrd 21 22 19,0

data 29 28 23,6

administrat. 47 41 35,1

allmdnna . 51 48 40,7

planering 108 97 86,9

Svriga 159 145 127,6

Summa —365 63 331 61 290,3 61

Lokala skatte-

myndigheterna

-Linkdping 73 74 64,8

Mjslby 24,75 25 20,6

Motala 35 32 27,5

Norrk&ping 89 84 76,5

Summa 221,75 215 189,4

LST + LSM 803,75 100 761 100 664,0 100

"skattefor-

valtningens .

tot" 438,75 55 430 57 373,7 56
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BILAGA 3

Sammanstdllning av férfattningar som skall &ndras pa grund av
utredningens forslag till ny organistion m.m.

Utredningen har redovisat forslag till forfattningsdndringar
vad gdller de inom respektive sakomrade mest centrala f&r-
fattningarna. Hirutdver krdvs dndringar i ett stort antal
forfattningar. Andringarna ir huvudsakligen av redaktionell
art sasom att dndra orden linsstyrelse, skattechef och taxe-
ringsintendent till l&nsskattemyndighet. Bilagan innehaller
huvuddelen av berdrda forfattningar. Forordningar om till&mp-
ning av dubbelbeskattningsavtal har inte tagits med. Ej hel-
ler innehdller bilagan siadana fdrfattningar som f&r att om-
fatta dven ldnsskattemyndigheten behdver kompletteras, exem-
pelvis avskrivningskungdrelsen (1965:921) och bilagan till
delgivningsfdrordningen (1979:101).

1. Lagen (1908:128) om bevillningsavgifter £or sarskllda
f6rmidner-och rdttigheter
2. Lagen (1933:395) om ersdttningsskatt
3. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
4, Lagen (1951:442) om fdrhandsbesked i taxeringsfriagor
5. -Lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt

for ackumulerad inkomst
6. Lagen (1954:40) om sarskild fartygsfond

7. Lagen (1958:295) om sjomansskatt

8. Lagen (1958:575) om avskrivning & vissa oljelagringsan-
ldggningar m.m.

9. Lagen (1960:63) om forlustavdrag

10. Lagen (1965:269) med sdrskilda bestdmmelser om kommuns
och annan myndighets utdebitering av skatt m.m.

11. Lagen (1967:96) om sdrskild nyanskaffningsfond -

12. Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

13. Lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen f&r

avsidttning till fond fdr dteranskaffning av fastighet

14. Lagen {1969:738) om ridtt att vid inkomsttaxering erhdl-
la avdrag fo6r belopp som tillfdrts Stiftelsen Petro-
leuminstitutets Beredskapsfond m.m.
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15. Kupongskattelagen (1970:624)

16. Lagen (1971:171) om sdrskilt uppskattningsvirde pa
fastighet

17. Datalagen {(1973:289)

18. Tullagen (1973:670)

19. Lagen {(1979:990) om den skattemdssiga behandlingen med
anledning av 8vergdng frin aktiebolag till annan f&re-
tagsform, m.m.

20. Bokfdringslagen (1976:125)

21. Lagen (1978:401) om exportkreditstdd

22. Lagen (1978:951) om statligt investeringsbidrag for
vissa byggnadsarbeten

23. Lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst

24. Jordbruksbokfdringslagen (1979:141)

25. Lagen (1979:609) om allmidn investeringsfond

- 26. Lagen (1979:610) om allmdn investeringsreserv

27. Lagen (1980:456) om insdttning pa tillfidlligt vinstkon-
to

28. Lagen (1980:296) om eldsvadefonder

29. Lagen (1981:1099) om investeringsavdrag vid redovis-
ningen av mervidrdeskatt .

30. Lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betrdffande vissa uppdragsersdttningar

31. Lagen (1982:1185) om inbetalning pd sdrskilt investe-
ringskonto

32. Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter

33. Lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer

34. Lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare

35. Lagen (1984:1090) om inbetalning pa fdrnyelsekonto

36. Kungdrelsen (1913:380) om rdtt f5r den som ir bosatt i
utlandet att giva eller medverka i offentlig fOrestdll-
ning m.m. i Sverige

37. Cirkuldret (1952:753) till l&dnsstyrelserna angdende
upprdttande av kortregister i och for tilldmpning av
forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags tillgdngar

38. Kungdrelsen (1954:144) med vissa fdreskrifter angdende
tilldmpningen av fdrordningen den 27 mars 1954 (nr 142)
om taxering fo&r inkomst av medel, som insatts 3 skogs-
konto

39. Kungdrelsen (1955:671) om skyldighet i vissa fall att
avldmna kontrolluppgifter f&r inkomsttaxeringen

40. Sjdmansskattekungdrelsen (1958:301)

41. Arvs— och gavoskattefdrordningen (1958:563)

42. Férordningen (1963:587) om inkomstbeskattning av fidei-

kommissbo, m.m.
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43.
44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.

66.
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Kungdrelsen (1964:886) om medelsfdrvaltningen i ldnen
Kungodrelsen (1965:862) om jd4mkning av den i 43 § 1 mom.
taxeringslagen den 23 november 1956 (nr 623)

foreskrivna skyldigheten att lé@mna uppgift om utdelning
och rédntor

Folkbokfdringsfdrordningen (1967:198)
FolkbokfdringskungSrelsen (1967:495)

Kung6relsen (1967:497) om vissa register hos folkbok-
foringsmyndighet &ver fastigheter och skattskyldiga
Kungdrelsen (1967:643) om uppgifter till den Aarliga
inkomst~ och fdrmdgenhetsstatistiken

Kungdrelsen (1967:721) om forfarandet rorande eftergift
av arvsskatt eller gavoskatt vid dubbelbeskattning
Kungdrelsen (1968:720) om allmidnt ombud och ersdttare
f5r denne i mdl och drenden rdrande mervirdeskatt
Kungbrelsen (1969:5) om skatteavdrag i vissa fall fran
artistersdttning

KungSrelsen (1973:452) om tilldmpningen av lagen
(1947:529) om allmé@nna barnbidrag
Fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059)
Upphandlingsforordningen (1973:600) )
Riksskatteverkets kungdrelse (1977:32) om faststillelse
av tabeller f6r berdkning av sjomansskatt

Forordningen (1978:724) om tillédmpning av avtal mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om hand-
rackning i skattedrenden :
Forordningen (1978:881) om betalningssikring £8r skat-
ter, tullar och avgifter

Konkursférordningen (1979:801)

FSrordningen (1979:824) om allmidnt investeringskonto
Aterldnefdrordningen (1979:1116)

Sekretessfdrordningen (1980:657)

Fdrordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret

Forordningen (1981:1223) om blanketter fdr givodeklara-
tioner m.m. '
Férordningen (1982:24) om anstdnd att ldmna deklaration
f6r mervdrdeskatt :

Férordningen (1983:1056) om nedsdttning av socialavgif-
ter och allmidn l&neavgift i Norrbottens 1léEn

Forordningen (1984:28) om anstand med betalning av viss
mervidrdeskatt



Biluga 2

Forteckning dver remissinstanserna och deras
huvudsakliga instdllning

Efier remiss har yttranden dver betdnkandet {SOU 1985:20) Sammanhal-
len skatteforvaltning avgetts av riksdagens ombudsmiin. justitiekanslern,
riksdagens revisorer, riksaklagaren. rikspolisstyrelsen. domstolsverket,
kammarriitten 1 Sundsvall. lansritten 1 Goteborgs och Bohus lin, datain-
spektionen. riksskatteverket, riksforsikringsverket. generaltullstvrelsen,
riksrevisionsverket. statskontoret. riksarkivet. linsstyrelsernas organisa-
tionsnamnd. samtliga linsstyrelser, skattechelerna i samtliga kin, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska kommunforbundet. 1.andstingstérbun-
det. Tjinstemiannens centralorganisation.  Centralorganisationen
SACO/SR. Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Sveriges skattechefer,
Fogderichefsforeningen, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, For-
cningen Sveriges forste taxeringsintendenter, Foreningen Sveriges kom-
munala taxeringsrevisorer. utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skat-
teprocessen.

Riksdklagaren har bifogat yttranden friin idklagarmyndigheten i Gote-
borgs dklagardistrikt, statsdklagarmyndigheten for speciella mal samt re-
gioniklagarmyndigheterna i Malmé och Karlstad. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin har bifogat yttranden frin dc lokala skattemyndigheterna i
Danderyds, Handens. Huddinge. Jakobsbergs, Lidingd. Nacka. Norrtilje.
Sollentuna. Solna, Stockholms, Sodertiljc och Tiby fogderier. Lansstyrel-
sen i Kronobergs lan har bifogat yttranden frin de lokala skattemyvndighe-
terna i Vaxjo och Ljungby fogderier. Lénsstvrelsen i Gotlands lin har
bifogat ytirande fran Gotlands kommun. Lansstyrelsen i Kristianstads lin
har bifogat vttranden fran Kristianstads kommun, Kristianstads lins lands-
ting och Skanes Handelskammare. Linsstyrelsen i Hallands lin bifogar
yttrande fran Hallands ldns landstingskommun. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn har bifogat ett gemensamt vitrande fran de lokala skatte-
myndigheierna i linet samt yttranden frin kronofogdemyndigheterna i
Goteborg och Uddevalla. Lénsstyrelserna i Vastmanlands och Koppar-
bergs lin har bifogat gemensamma yttranden fran de lokala skattemyndig-
heterna i resp.lan. Skattechefen i Stockholms lidn har bifogat yttranden
frin de lokala skattemyndigheterna i Danderyds. Handens. Huddinge,
Jakobsbergs. Lidingd, Nacka, Norrtilje, Sollentuna. Solna, Stockholms.
Sédertilje och Taby fogderier.

Skattecheferna i Uppsala, Ostergétlands, Jénkopings., Kalmars.. Ble-
kinge, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Varmlands. Vistmanlands.
Kopparbergs, Gavleborgs. Visternorrlands. Visterbottens och Norrbot-
tens lin har bifogat gemensamma yttranden frin de lokala skattemyndighe-
terna i resp. lan. Skattechefen i S6dermanlands lan har bifogat ett gemen-
samt yttrande frdn de lokala skattemyndigheterna i linet samt yttranden
fran kronofogdemyndighcterna i Nykoping. Katrincholm och Eskilstuna.
Skattechefen 1 Gotlands ldn har bifogat vttrande {rdn den lokala skatte-
myndighcten i Visby fogderi. Skattechefen i Malmohus lin har bifogat
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vttranden fran de lokala skattemyndigheterna i Eslovs. Helsingborgs.
Karlskronu, Lunds, Malmé. Trelleborgs och Ystads fogderier. Skatteche-
fen i Hallands 1an har hifogat yttranden fran den lokala skattemyndigheten
i Halmstads fogderi samt ett gemensamt vttrande frin de lokala skattemyn-
digheterna i Falkenbergs, Kungsbacka och Varbergs (6gderier. Skatteche-
fen i Alvsborgs tan har bifogat vitranden fran de lokala skattemyndigheter-
na i Vianersborgs. Boris. Amals. Trollhdttans. Kinna. Ale-Vitte och
Ulricehamas fogderier. Skattecheten i Skaraborgs lan har bifogut ett ge-
mensamt vttrande frin de lokala skattemyndigheterna i ldnet samt cu
sarskilt vttrande dérutéver frin den lokala skattemyndigheten i Skura
fogderi. Skattechefen i Orebro lan har bifogat vttranden fran de lokala
skattemyndigheterna i Lindesbergs. Karlskoga, Orcbro och Hallsbergs
fogderier. Skattechefen i Jamtlands léin har bifogai yttrande fran den lokala
skattemyndigheten i Ostersunds fogderi.

Yttrande har inkommit fréan Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR.
Synpunkter har ocksa limnast av servicechefernas vid lansstyvrelserna
arbetsutskott. P4 uppdrag av landshévdingemoétet har fandshovdingarna
Frithiofsson, Mundebo och Fridh tillskrivit regeringen i irendet.

Huvudfrigan i propositionen giller bildandet av linsskattemyndigheter
genom att bryta ut skatteavdelningarna ur lansstyrelserna och att infoga
dessa myndigheter i en renodlad beskattningsorganisation bestdende av
riksskatteverket, lansskattemyndigheter och lokala skattemyndigheter
samt fordelningen av ledningsansvaret i organisationen.

Det helt évervigande antalet remissinstanser tillstyrker forslaget i hu-
vudsak. Endast vissa linsstyrelser har tagit stillning mot forslaget.

JO konstaterar att utredningens.{orslag innebér en rakare organisations-
struktur och klarare lednings- och ansvarsfordelning, vilket bl.a. skapar
béttre forutsattningar for att istadkomma enhetlighet och konsckvens i
tillimpningen av skattelagstiftningen. JK som inte har nigon erinran mot
utredningens forslag, noterar att skatteforvaltningen organiseras pi ett sitt
som Overensstimmer med hur andra forvaltningssektorer ar organiserade.
Riksdagens revisorer tillstyrker forslaget. RA understryker vikten av att
RSV ges en stark ledningsroll samt framhéller att man genom utbrytningen
av skatteavdelningarna far en helt annan stadga i och styrning av verksam-
heten én i dag. Vad géller frigan om ett forstiarkt medborgerligt intlvtande i
linsskattemyndigheterna ifrdgasitter RA om inte en ridgivande nimnd
kan vara en vil si god l6sning om inte enradighetsformen kan godtas. RPS
har inget att erinra mot utredningens forslag.

DV delar i allt vasentligt utredningens syn pa de problem som finns i den
nuvarande skatteforvaltningen. Den fireslagna organisationsldsningen ar
forhéllandevis enkel’” jamfort med den ordning som géller i dag. Forutom
de fordelar som utredningen pekat pad anfér DV att den ar agnad att
underlatta for de enskilda medborgarna att hitta ratt i skatteforvaliningen.
DV anser vad géller lekmannamedverkan i lansskattemyndigheterna ati et
pit limpligt sdtt summansatt rad till myndigheten ér att foredra framfér en
styrelse. DV framhéller att genomforandet bor ske sé snart som mojligt.
Kammuarritten i Sundsvall ansluter sig till huvuddragen i forslaget till den



framtida organisationen av skattefdrvaltningen samt anfor att f6rindring-
arna bor kunna genomféras utan att det vidare reformarbetet avvaktas.
Léinsrdrten [ Goteborgs och Bohus lin dr positiv till huvudtankarna i
{orslaget men efterlyser en mera allsidig penctrering av en rad problem
som inte har losts. Linsritten anfor bl. a. au skatteférenklingskommitténs
nyvligen lamnade forslag utgor ett skal for att inte nu genomféra organisa-
tionsférandringen innan man gor en mera grundlig utredning. Forslaget att
inriitta lekmannastyrelser i linsskattemyndigheten kan enligt ldnsritten
vara indamélsenligt forutsatt att styrelsens befogenheter begriinsas till de
omraden som utredningen har {oreslagit.

Datuinspektionen redovisar inga principiella invindningar mot forslaget
ull organisationsmodell. men anser att ett genomférande bér anstd
bl. a. med hdnsyn till dess frigan om ett nytt folkbokféringssystem utretts.

RSV bitrdader 1 allt visentligt utredningens forslag dven vad giller tid-
punkten for genomférandet. RSV betonar att forslaget ger statsmakterna
battre mojligheter att dverblicka och styra skatteférvaltningen, bl.a. ge-
nom att samlat kunna beddma resursernas omfattning och anvindning.
Forutsiittningarna forbittras ocksd for ett mera effektivt och rationellt
utnyttjande av resurserna. Forslaget innebar dessutom stérre mojligheter
till ett enhetligt och samordnat upptridande frin férvaltningens sida vid
kontakterna med de skattskyldiga. Det underlittar ocksa for medborgarna
att Overblicka organisationen och ta kontakt med ritt myndighet. Betraf-
fande formerna for lekmannainflytandet i ledningen av insskattemyndig-
heterna forordar RSV att ridgivande organ inrittas med hansyn till att
insynen 1 myndighetens verksamhet 4r mest angeldgen. Harigenom und-
viks dven riskerna for att oklara befogenhetsforhéllanden skall uppkomma
mellan den centrala och de regionala styrelserna.

RFV anfor att verket inte har nagot att erinra mot utredningens forslag.

RRV bekraftar i stort utredningens beskrivning av probiemen i dagens
skatteforvaltning samt tillstyrker utredningens forslag. Enligt RRV utgér
den foreslagna organisationsstrukturen en nddvindig forutsittning for att
gora verksamheten effektiv. RRV betonar att en sammanhéllen skattefor-
valtning forutsitter ett enhetligt och sammanhallet planerings-. budgete-
rings- och uppféljningssystem. RSV bér ges i uppgift att uppritta ett
gemensamt arsbokslut for hela skatteférvaltningen med de underlag som
lansskattemyndigheterna tar fram. For att intentionerna bakom utredning-
ens huvudforsiag skall kunna fullféljas, anser RRV att linsskattemyndigh-
eten bor ha en administrativ funktion fér planering och uppféljning samt
for personal- och ekonomifragor. Vad géller lekmannamedverkan pé lans-
niva forordar RRV en fértroendemannadelegation med ritt att yttra sig i
bestamda fragor. Utredningens forslag med en styrelse innebir en risk for
dubbla styrlinjer. RRV pépekar att forsiget har kostnadsméssiga konse-
kvenser nir det giller “delningen’ av ldnsstyrelsernas administrativa en-
heter, lekmannamedverkan pé regional nivd och omorganisationen och
upprustningen av skatteforvaltningens inre verksamhet sisom ekonomiad-
ministration, budgetering. redovisning m.m. RRV anser att kostnadsbe-
rikningar i dessa avseenden bor goras. Dessa bor inbegripa forslag till
nddvindiga omprovningar och omprioriteringar s att omorganisationen
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kan genomforas utan 6kade utgifter f6r statsbudgeten. Sadana beridkningar
bor enligt RRV kunna ingél som ett led i genomldrandet av utredningens
forslag.

Statskoatorer tillstyrker i huvudsak wtredningens forslag. men efterlyser
klarare definitioncr av de ledningsuppdrag som RSV féresléis ta. Statskon-
toret stiller sig i princip bakom forslaget till lekmannastyrelser pa ldnsni-
vién. Med hidnsyn till uppbyggnaden av administrativa rutiner och funktio-
ner m. m. ifrigasitter statskontoret om inte genom{drandet bor senarclig-
gas med uppskattningsvis ett ar. LON tar inte stallning till {rigan om
organisationsforindringen bor ske eller inte. men framhaller att genomi{s-
randct bor samordnas med de forindringar av linsférvaltningen som kan
bli foljden av forsoksverksamheten med samordnad lansforvaltning i Norr-
bottens lin. LON anser att férslaget sammantaget torde medfora okade
kostnader for administration, lekmannastyrelse m. m.

Lénsstyrelserna redovisar varicrande stindpunkter. Ldnsstyrelsen i
Kalmar lan tilistyrker utredningens forslag i alla delar. Lansstyvrelsen i
Kronobergs lin delar utredningens uppfattning och anfor bl. a. att kontakt-
ytan mellan skatteforvaltning och samhillsplanering ar liten. Savil mal
som arbetsmetoder ér olika. Skatteforvaliningen bér darfér enligt linssty-
relsen mening inte tillhdra en organisation som huvudsakligen ir inriktad
pa att utveckla ett 1an vad géller néringsliv, befolkning. miljovard m.m.
Utbrytningen av skatteavdelningen bor ske sa snart praktiska forutsatt-
ningar foreligger. Lansstvrelsen i Malmohues lin staller sig 1 princip bakom
de bedomningar och éverviganden som redovisas i direktiven och i skatte-
forvaltningsutredningen och tillstyrker saledes forslaget. I friga om tid-
punkten [0r genomforande anser lansstyrelsen atc den foreslagna reformen
ar sa angeliigen att ett genomforande i vart fall inte bor uppskjutas till dess
att forsoksverksamheten med samordnad lansforvaltning i Norrbottens lan
stutforts och darefter utviarderats. Lénsstyrelsen i Stockholms lin tillstyr-
Kker att ett principbeslut i organisationsfrigan tas redan nu, men framhiiller
ocksa att de administrativa kostnaderna for linsforvaltningen i dess helhet
maste ges ytterligare belysning innan slutligt beslut fattas. Ldnsstvrelserna
i Kristianstads, Virmlands, Kopparbergs. Jamtlands, Viisierbotiens och
Norrbottens lin tillstyrker utredningens forslag att linsskattemyndigheter
skall bildas. I fraga om tidpunkten fér genomférande anfor dessa lidnssty-
relser att ett genomforande bor ske samtidigt med de dndringar i friga om
lansstyrelsens organisation och arbetsuppgifter som kan bli féljden av
Norrbottenprojektet. Léansstvrelsen i Skaraborgs lin tillstyrker forslaget
under forutsattning att kostnaderna utreds ndrmare m. m. men uttalar sig
inte i friga om genomforandetidpunkten.

Liinsstvrelsen i Uppsala ldn framhaller sammanfattningsvis féljande.

Statsmakterna har under senare ar i flera sammanhang betonat vikten av
att sektoriseringen i den offentliga forvaltningen inte drivs for langt. En
samordning, bl. a. pa regional niva. bor ske. Vikten av en sddan samord-
ning — och lansstyrelsernas ansvar for samordning pa regional nivd — har
betonats bl.a.i en proposition (1985:5) om forséksverksamhet med sam-
ordnad lansforvaltning, for ovrigt framlagd ungefir samtidigt som skatte-
forvaltningsutredningens betankande. Detta betinkande redovisar en del-



vis ny syn pa den statliga férvaltningen, en syn som strider mot vasentliga
huvudlinjer i nimnda proposition. En ingdende principiell diskussion om
vilka riktlinjer som bér gilla f6r framtiden méaste dérfor komma till stand.
En sadan diskussion kan inte bygga bara pd administrativt-tekniska be-
domningar och det i synnerhet som utredningen redovisar ett ofullstandigt
underlag ocksa pa det omriadet. Linsstyrelsen menar. att lansstyrelsernas
framtida roll och uppgifter bor klarlaggas och att en samtidig behandling
bor ske av detta betiinkande och andra forslag och forsok rorunde linsfor-
valtningen.

Léinsstvrelsen i Jonképings ldn avvisar utredningens forslag och foreslar
att arbetet pa kort sikt inriktas pa atgirder som syftar till a7 inom nuvaran-
de organisation fa en bittre styrning av tillampningen av de materiella
reglerna inom skatteférvaltningen, ars lansstyrelsens styrelse far okade
mojligheter till lekmannainflytande inom skatteférvaltningen. arr forenkla
nuvarandc regelkomplex ¢och att arbetet med en ny organisation for skatte-
forvaltningen samordnas med en provning av de ytterligare atgarder som
foreslas i Norrbottenprojektet. Liknande kritiska synpunkter som de nyss
redovisade avliggs ocksa av linsstvrelserna i Blekinge, Hallands. Alvs-
horgs, Orebro och Viisternorrlands lén.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin avstar frin att kommentera
lampligheten av en utbrytning av sKatteavdelningen och anfér bl. a.

Av direktiven till utredningen framgér att mélsittningen skall vara att
skatteorganisationen skall fungera som en sammanhéllen enhet. 1 direkti-
ven sdgs vidare att om man vill skapa en sidan ordning kan man inte ha
kvar skatteavdelningarnas organisatoriska anknytning till lansstyrelserna.
Enligt linsstyrelsens mening ar det olyckligt att utredningen redan genom
direktiven blivit uppbunden till endast ctt alternativ. Det hade varit 6nsk-
viirt att utredningen givits mojligt att mera fullstindigt belysa sakfragan
genom att stilla olika alternativ mot varandra. Vid en sidan hantering
skulle utredningen kunnat gora objektiva éverviganden utifriin malsiut-
ningen att skapa en for verksamheten &ndamaélsenlig organisation.

Aven linsstvrelserna | Sodermanlands, Ostergatlands och Viistman-
lunds léin avstar frin att nu ta stallning till férslaget mot bakgrund av
direktivens innehall. Linsstyrelsen i Gotlands liin anfor att ett stéillningsta-
gande till frigan bor ansta till dess det foreligger maojligheter till ett samlat
stiallningstagande betriffande lansforvaltningens langsiktiga organisation
och inriktning. Ldnsstvrelsen i Givleborgs lin avligger liknande syn-
punkter.

De flesta lansstyrelserna papekar att utredningen inte Klargjort kost-
nadsaspekterna. Man framhaller vidare att det kommer att uppsta kost-
nadsdkningar om linsskattemyndigheterna skall ha en egen internadminis-
tration. Bl. a. ldnsstvrelsen i Uppsala léin betonar att behovet av admini-
strativa resurser inte star i ett konstant forhillande till myndighetens
storlek. En minsta uppsiittning av basresurser behdvs enligt linsstyrelsen
dven i sma myndigheter. Linsstyrelsen hiller darfor for sannolikt att
linsstyrelsens och en eventuell lansskattemyndighets sammanlagda admi-
nistrativa resurser behdver vara icke ovasentligt storre dn vad den admini-
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strativa enheten ar i dag. Genomfors utredningens forslag till ny organisa-
tion bor, enligt flertalet lansstyrelser, de nuvarande administrativa enhe-
terna ges i uppdrag att handha administrativa fragor dven for Linsskatte-
myndigheterna. :

Skattecheferna i linen delar allt vésentligt utredningens forslag till omor-
ganisation och séttet for dess genomférande. Skattechefen i Skaraborgs
lan avlagger bl. a. foljande synpunkter.

Utredningen ar den tredje i ordningen som inom refativt kKort tidsrymd
forordat en utbrytning av skatteférvaltningen fran lansstyrelsen. Det har
diarmed varit méjligt for utredningen att bedoma barkraften i dc argument
som forut har dberopats {6r och emot en sidan omorganisation. Att denna
bedomning lett utredningen till samma slutsatser som de tva tidigarc ar
foga torvanande. 1 praktiken lever skatteavdelningen sitt eget liv inom
lansstyrelseorganisationen. Nigra organisationsgrundande samband med
lansstyrelsen i ovrigt finns inte. Det som forenar skatteavdelningen med
linsstyrelsen i ovrigt dr den gemensamma administrationen. Chefen for
skatteavdelningen har tva roller — som skattechef och som avdelnings-
chef. Som skattechef dr han helt sjilvstindig i férhéllande till landshév-
dingen. Som avdelningschef dr han beroende av bedémningar och priorite-
ringar i bl.a.resurs- och personalfrigor som landshovdingen gor i egen-
skap av verkschef. Som utredningen utvecklat och exemplifierat medfor
den nuvarande ordningen risk for spanningar och konflikter mellan skat-
teavdelningen och Ovrig ldnsstyrelse i ekonomi- och personaladministrati-
va fragor. Det ar uppenbart att sddana meningsmotsattningar ir stdrande
for verksamheten. Skatteavdelningens verksamhets- och intresseomraden
ar ocksa artskilda fran den Gvriga lansstyrelsens. Skatteavdelningen ar ju
inte heller som landshévdingen och planeringsavdelningen inriktad pd att
gora regional-ekonomiska eller andra linsévergripande bedémningar. Den
linsvisa plancringen av t. ex. granskning och kontroll inom skatteomradet
ar en uppgift for skattechefen och som sadan undandragen landshovding-
ens inflytande. Det &r ganska naturligt om en landshdévding inte kdnner
ndgot starkt engagemang for en verksamhet som i alit vasentligt ligger
utanfor hans kompetens- och ansvarsomraden.

Skattecheferna framhaller behovet av en cnkel och rak organisation med
Klargjorda lednings- och befogenhetsforhallanden. Flera skattechefer pa-
pekar dirvid att samtidigt som RSV:s ledningsuppdrag forstiarks bor ver-
kets operativa arbetsuppgifter begrinsas genom att dessa flyttas nerdt i
organistionen. Man anfor vidare att RSV:s ledning i huvudsak bor avse
principer, riktlinjer och ramar for verksamheten medan detaljstyrning eller
detaljkontroll av vad som utfors av enskild tjinsteman pé regional eller
lokal niva skall undvikas. Samtliga skattechefer understryker behovet av
en cgen administrativ funktion som motsvarar verksamhetens behov. At-
skilliga skattechefer ifragasitter de lokala skattemyndigheternas stillning
som egna myndigheter i den foreslagna organisationen, men accepterar
utredningens forslag overgangsvis. Forslaget att inritta en styrelse for
varje lansskattemyndighet godtas i aliménhet 4ven om vissa skattechefer
ifrdgasétter om intc en radgivande ndmnd béattre motsvarar behovet av
insyn i verksamheten. Skattecheferna understryker sirskilt vikten av att
andringarna genomfors vid den foreslagna tidpunkten.



LO delar i allt vasentligt utredningens principiella bedomning av brister-
na i den nuvarande organisationen och tillstyrker utredningens férslag. O
anfor bl. a. att planering och samordning av verksamheten hirigenom kan
forbittras och att mojligheterna 6kar for en enhetlig och materiellt riktig
beskattning. LO anser det utomordentligt angeldget att det demokratiska
och medborgerliga inflytandet Okar over skatteférvaltningen och dess
verksamhet. Svenska kommunforbundet anser inte att det framkommit
utredningens forslag. Landstingsfirbundet tillstyrker utredningens férslag
samt betonar behovet av att insyn i linsskattemyndigheternas verksamhet
ocksé uppfylls genom en styrelse.

TCO instammer i huvudsak i de forslag som utredningen limnar. Betraf-
fande ledningen av verksamheten framfor TCO att statsmakterna vid tidi-
gare uppbyggnad av sektorsmyndigheter valt en starkt centraliserad orga-
nisation for att sedan successivt utnyttja mdjligheterna till delegering och
decentralisering. For skatteomrddet bér, enligt TCO, en motsatt princip
viljas bl.a.mot bakgrund av att det inom skattcomradet i visentlig ut-
strickning finns en fastlagd organisations- och beslutsstruktur. TCO anser
att styrningen och ledningen fran RSV skall utévas genom att mél och
ramar for verksamheten anges. att verksamhetspolicy laggs fast och att
arbetsmetoder utvecklas. En visentlig uppgift for RSV blir att svara for en
mer enhetlig resursberdkning och resursfordelning. TCO framhélier att det
ar viktigt att lansskattemyndigheterna far en styrelse. TCO har inget att
erinra mot ett snabbt genomférande av de organisatoriska forandringarna.

SACOISR i#r i princip positiv till att skattefdrvaltningen bryts ut fran
lansstyrelseorganisationcn. Med hinsyn till den foreslagna fordelningen av
ledningsansvaret betonar SACO/SR att det &r av vikt att RSV bistar de
regionala och lokala myndigheterna med rad och rekommendationer. Den
operativa verksamheten bor liksom i1 dag drivas och utvecklas pd den
regionala och lokala nivdn. Man bor hir sdsom inom andra omraden
efterstriva en decentralisering. SACO/SR anser att linsskattemyndighe-
terna bor ha en egen intern administration for att kunna fungera bra.

Sveriges Advokatsamfund anfor bl. a. att oéverskadliga skatteregler och
en splittrad skatteorganisation forsvarar uppritthillandet av den grundlag-
gande principen om en rattvis och likformig taxering. Att skauefréigor
behandlas olika i skilda ldn har en foérodande inverkan pa den allmidnna
skattemoralen. Samfundet tillstyrker utredningens forslag att bryta ut lins-
styrelsernas skatteavdelningar till fristiende linsskattemyndigheter och
att riksskatteverkcts ledande funktion inom skatteforvaltningen forstirks.

Foreningen Sveriges skattechefer tillstyrker i huvuddrag utredningens
forslag och anser att genomférandet kan ske vid den foreslagna tidpunk-
ten. Fogderichefsforeningen tillstyrker i princip utredningens forslag. For-
eningen papekar bl. a. att RSV inte skall detaljstyra underlydande myndig-
heter. Verksamheten inom lanen bor si langt mojligt bygga pa samfor-
stindslosningar mellan lansskattemyndigheten och de lokala skattemyn-
digheterna. Linsskattemyndigheterna bor ha en cgen inlcrnadm,inislra-
tion. Féreningen understryker att de lokala skttemyndigheternas majlighe-
ter att bedriva en effektiv verksamhet inte far férsimras. Dessa myndighe-
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ter maste sdledes enligt foreningen ges ett avgorande inflytande éver sina
personal-, ekonomi- och plancrings(ragor. Foreningen kan acceptera ett
genomforande cnligt forslaget under forutsittningen att de lokala skatte-
myndigheterna bibehdller sin nuvarande stillning gentemot linsskatte-
myndigheterna. Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och foreningens
Sveriges forsta taxeringsintendenter tillstyrker omorganisationen i allt vi-
sentligt enligt utredningens forslag under fo6rutsattning att skatteforvalt-
ningens nuvarande decentraliserade struktur inte inskrinks och att den
ledning och styrning som efterstrivas inte fir formen av detaljstyrning.
Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, utredningen om si-
kerhetséatgérder m.m. i skatteprocessen och Foreningen auktoriserade
revisorer tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag till omorganisa-
von.
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