Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1521
av Borje Vestlund m.fl. (S)

Atgirder i det svenska jirnvigsnitet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av dtgirder
mot problem och systemfel i det svenska jarnvagsnétet och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Statusen pa svensk jarnvégsinfrastruktur dr akut och underhéllet sévil som
reinvesteringarna dr grovt eftersatta. Det absolut viktigaste for att f4 fungerande jarnvég
ar att 0ka investeringarna i1 systemet. Men orsaken till dagens problem star inte enbart
att finna i bristande resurser for drift, underhall och reinvesteringar, utan det dr orsakat
av en kombination av resursbrist och ogenomténkt avreglering

For att sékerstélla att de resurser som verkligen laggs pa underhall och reinvesteringar
av svenska jarnvégar kravs att organisationen for underhallet stops om. Med dagens
upphandlingssystem okar transaktionskostnaderna i alldeles for hog takt. Av
lagesrapport fran Trafikverket framgar det att allt storre delar av budgeten for drift och
underhall av jarnvdgen gér till annat dn drift och underhéll. Det vill sdga att
transaktionskostnaderna har 6kat med upphandlingssystemet.

Detta framgér 1 Trafikverkets rapport Situationen i det svenska jdarnvigsnditet dar det
beskrivs att ”en betydande och dkande del av de totala resurserna for underhall och
reinvesteringar gar till indirekta drifts- och underhallskostnader till exempel
underhéllsstyrning, telekommunikation, elnét och interaktion med operatorer. Dessa
aktiviteter foryngrar eller fornyar inte sjdlva jarnvégsnatet direkt men &r dnda
nddvindiga”. Tva av posterna kan tolkas som tydliga transaktionskostnader —

underhallsstyrning och interaktion med operatorer. Trafikverket beskriver vidare att de
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justerade kostnaderna for indirekt underhéll har 6kat med 13 procent varje ar under
perioden 2002 till 2009.

Fler tjanstemén pa verket sitter och riknar pa kontrakt, fler kontrollerar
underhéllsentreprendrerna, fler tvistar om priser och paragrafer och fler forsoker
kommunicera med entreprenodrerna — darfor 6kar ocksa kostnaderna for hela systemet 1
sig.

Jarnvigen dr ett system och det krivs samordning i alla led for att det ska fungera
effektivt. Genom att splittra upp och inte utfora eget banunderhéall har Trafikverket
forlorat kontrollen dver laget ute i sparet. Det paverkar myndighetens forutsittningar att
beddma vilka underhallsatgérder som behdver vidtas och hur resurserna gér som bast
nytta. Systemet leder till att Trafikverket &r helt i hinderna pé entreprendren eftersom
det &r entreprendrerna som sjélva rapporterar om banans tillstdnd i datasystemen. Detta
har bland annat papekats av Riksrevisionen i rapport Underhdll av jdarnvig (RiR
2010:16).

Vidare skriver Trafikverket sjdlvt i rapport Situationen i det svenska jdarnvdigsndtet:
”Den nuvarande styrmodellen uppvisar brister. Nuvarande styrmodell gor det svart att
bestimma exakt hur stora utldgg for underhall och reinvesteringar som gors pa olika
aktiviteter och anldggningstyper och vilka effekter aktiviteterna har pa anldggningen,
vilket forsvarar ett optimalt resursutnyttjande inom drift och underhall”. Med det séger
alltsa Trafikverket sjdlvt att det inte langre har ndgon koll pé ldget ute i spéret.
Informationskanalerna som tidigare fanns i det egna samordnade underhéllet ar borta.
Myndigheten vet alltsa inte 1dngre hur resurserna for underhéll gor bést nytta.
Styrmodellen uppvisar inte bara brister. Den dr pa vég att falla sonder. Alla minns
Balfour Beatty Rail. Efter forhandlingar med Trafikverket kom de dverens om att
avsluta ett stort kontrakt for drift och underhall i Véstra Gotaland. Foretaget hénvisar till
”of6rutsedda kostnader”. Man brot kontraktet for att Trafikverket och Balfour Beatty
Rail hade meningsskiljaktigheter 1 hur kontraktet skulle tolkas. Trafikverket trodde att
de hade tecknat avtal om fullstdndig snor6jning men detta hade Balfour Beatty “tolkat
bort” utifrdn kontraktets utformning. For detta far Balfour Beatty 125 miljoner kronor.
Sverige sticker dessutom ut genom att inte lata myndigheten utfora nagot underhall
overhuvudtaget. EU-rdtten innehaller inte regler for hur en medlemsstat viljer att
organisera och utfora drifts- och underhéllsverksamhet. En majoritet av jamforbara
lander utfor underhall i myndighetsregi. Som exempel pa hur verksamheten organiseras
kan ndmnas att i Tyskland, Frankrike, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Belgien och
Irland &r det infrastrukturforvaltaren som i huvudsak utfor drift och underhill av
jarnvégsinfrastrukturen. I Norge upphandlas vissa delar, bl.a. sparriktning. I Finland

upphandlas drift och underhall i konkurrens.



Jarnvigen dr ett system och skots inte ena delen ordentligt véltras kostnaderna dver till
nésta aktor i ledet. Men om en aktor tar ansvar for helheten dkar incitamenten for att
gora det ordentlig fran forsta borjan. Dessutom krivs det samordning och effektiv
kommunikation 6ver hela jarnvégsnétet for att uppna de stordriftsfordelar som finns. I
utredning genomford av Trafikverket (Trafikverket, 2010, Utredning Jdrnvig Vinter)
pavisas att en av de stora orsakerna till forseningar i tagtrafiken vintern 2009-2010 var
att samarbetet med entreprendrer som skoter drift och underhall inte fungerade
tillfredsstdllande, det vill sdga att Trafikverket och alla entreprendrer ute i sparet inte

lyckades kommunicera med varandra.
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