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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till en procent av vid
budgeteringstillfillet beriknad bruttonatio-
nalinkomst (BNT) f6r 2006 (avsnitt 3.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet gora
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 41734000000 kronor efter 2006
(avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet stilla ut
garantier som inklusive tidigare stillda ga-
rantier uppgdr till hégst 12 607 200 000
kronor (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 8:5 Avsdttning for forlustrisker

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

vad avser garantier for finansiellt stod och ex-
portkreditgarantier stilla ut garantier for fi-
nansiellt st6d till linder i Osteuropa som
inklusive tidigare stillda garantier uppgar till
hégst 990 000 000 kronor (avsnitt 3.8.5),

godkinner att den sirskilda exportkredit-
garantiramen fér de baltiska linderna,
Ryssland m.fl. linder avvecklas i enlighet
med regeringens forslag (avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att overldta statens
aktier 1 Riga Graduate School of Law
(RGSL) till Lettlands regering for vidare
overldtelse till University of Latvia (avsnitt
3.8.1),

for 2006  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind, s3-
vitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt f6ljande uppstillning:

beslutar att f6r ramanslaget 8:6
Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall
2006 finnas en anslagskredit pd hogst

tre procent av anvisat anslag (avsnitt 3.8.6),

beslutar att det anslagssparande pd
ramanslaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag som vid slutet av

budgetiret 2004 Sversteg tre procent av
anslagsbeloppet av myndigheten skall féras
bort som indragning av anslagsbelopp
(avsnitt 3.8.6),

fér 2006 anvisar anslag under utgiftsomrade
7 Internationellt bistind, svitt avser anslag
for Riksrevisionen, enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagshelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25340737
8:2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 622 088
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 232
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25612
8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod ramanslag

och exportkreditgarantier 994
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag ramanslag 40000 '
8:7 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 15000
Summa 26 058 663

'Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd omfattar
politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete.

Forvaltningsmyndigheter ~ inom  utgifts-
omrddet dr Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrika-
institutet (NAI), Folke Bernadotteakademin
(FBA) och fro.m. 2006 Institutet for
utvirdering av  internationellt  utvecklings-
samarbete. Dessutom har Riksrevisionen ett
ramanslag f6r internationella uppdrag som ir
klassificerade som bistdnd enligt Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling

(OECD)  utvecklingskommittés (DAC)
definition.
2.2 Utgiftsutveckling

Ramen fér utgiftsomradet

Bistdndsramen f6r 2006 uppgar till 28 090 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar en procent av be-
riknad bruttonationalinkomst (BNI). I férh3l-
lande till regeringens ekonomiska virproposition
2004/05:100 justeras bistdndsramen ner med 210
miljoner kronor pd grund av férindrad BNI-
prognos. Det foreslagna beloppet f6r utgiftsom-
ride 7 Internationellt bistdnd uppgdr tll 26 059
miljoner kronor och ir 1 férhéllande till bistdnds-
ramen minskat med avrikningar och 6kat med
638 694 000 kronor for samarbete med Osteu-
ropa som inte klassificeras som utvecklingsbi-

stdnd enligt OECD/DAC.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

R A S S A, 1
Politikomréade Internationellt utvecklingssamarbete 19 387 22218 22 335 26 059 27 421 28 682
Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa® 520 0 51 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 7 19907 22218 22 386 26 059 27421 28 682

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

2 Politikomradet upphorde 2003 och ingér fr.o.m. 2004 i politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete. Prognosen 2005 avser aldre anslag.
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Tabell 2.2 Harledning av ramniva 2006-2008,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 22 418 22 418 22 418
Féréndring till fdljd av:
Pris- och l6neomrakning 13 24 35
Beslut? -8 -8 -9
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar’ 4344 5754 7084
Volym* —699 —757 -838
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden® -9 -9 -8
Ovrigt 0 0 0
Ny Ramniva 26059 27421 28 682

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakning pa anslagen 8:2, 8:3 och 8:4 finansieras fran anslaget
8:1.

¥ Okningen foljer av andrad prognos for BNI, samt av att bistandsramen for 2006
foreslas vara 1,0 % av BNI.

*Forandringar av avrakningar m.m.

S Overforing till utgiftsomrade 5 med 9 miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad,

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2006
Transfereringar* 24 685
Verksamhetskostnader’ 1370
Investeringar® 3
Summa ramniva 26 058

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfallet 2004 samt kanda
férandringar av anslagens anvandning.

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten t.ex. hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt
motprestation.

2Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten t.ex. utgifter for léner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Bistdndsramens storlek bestims utifrdn den pro-
centsats (procent av BNI) som riksdagen
beslutat om for varje enskilt &r. Vid berikningen
av bistdindsramen anvinds den senast tillgingliga
BNI-prognosen. Varje ar rapporteras det totala
svenska bistdndet efter avslutat budgetdr till
OECD:s  bistdindskommitté  (DAC) som
ansvarar for att sammanstilla medlemslindernas
bistindsstatistik. ~ Vid  rapporteringstillfillet
anvinds den senast tillgingliga BNI-prognosen
vilket kan bidra till att skillnader mellan prognos
och officiell statistik uppstdr. Skillnader mellan
budgeterat utvecklingssamarbete och utfall kan
ocksd bero pd att bidrag till de multilaterala
finansieringsinstitutionerna rapporteras 1 sin
helhet till DAC det &r skuldsedeln liggs. I
statsbudgeten fordelas bidraget 1 stillet 6ver flera
ar, 1 den takt utbetalningar gérs. I rapporteringen
ingdr dven samtliga utgifter, inklusive
avrikningar (se tabell 3.1) och
skuldavskrivningar, som kan klassificeras som
bistdnd enligt DAC:s definition.
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr av sju anslag: bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen fér Sida, Nordiska Afrika-
institutet, Folke Bernadotteakademin och
fr.o.m. 2006 Institutet for utvirdering av in-
ternationellt utvecklingssamarbete samt anslag
for avsittning for forlustrisker vad avser garan-
tier for finansiellt st6d och exportkreditgarantier
och anslaget f6r Riksrevisionens internationella
uppdrag. Politikomridet finansieras framfér allt
frin bistdndsramen. Frin bistindsramen gors av-
rikningar for sidana kostnader inom andra ut-
giftsomriden vilka klassificeras som bistdnd en-
ligt OECD/DAC:s definition. Den del av
politikomridet som inte finansieras frdn bi-
stindsramen ir de medel fér Osteuropa som inte
klassificeras som bistdnd.

3.1.1 Bistandsramen

Bistdndsramen 2006 uppgr till 28 090 miljoner
kronor, vilket motsvarar en procent av beriknad
bruttonationalinkomst (BNI). Fér 2007 respek-
tive 2008 uppgdr ramen till en procent av BNI.

3.1.2 Avrdkningar fran bistandsramen
De sammanlagda avrikningarna frin bistdnds-

ramen Okar ndgot jimfort med foregiende &r
och uppgar 2006 till 2 670 miljoner kronor.

Avrikningen for kostnader for asylsokande
fran utvecklingslinder har 6kat i jimférelse med
berikningar i budgetpropositionen fér 2005. An-
talet asylsékande frin utvecklingslinder har
minskat under 2004 (det ar vars utfall ligger till
grund for avrikningen), men handliggningstiden
och dygnskostnaden har diremot 6kat. Fér 2006
uppgir denna avrikning till 1 212 miljoner kro-
nor.

Frin bistdndsramen avriiknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av Europe-
iska unionens (EU) gemensamma bistind som
finansieras 6ver EU:s reguljira budget. Avrik-
ningen har beriknats genom att kostnaderna fér
bistdndet pd den totala EU-budgeten under 2005
multipliceras med Sveriges andel av medlemsav-
giften. Det slutliga beloppet fér avrikningen 1
kronor ir avhingigt valutakursen. Fér 2006 upp-
gar avrikningen till 1 135 miljoner kronor, vilket
ir en 6kning i jimforelse med berikningar i bud-
getpropositionen fér 2005.

Avrikningen f6r administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av utrikesférvaltningens ad-
ministration av utvecklingssamarbetet samt den
del av bidrag tll Férenta nationerna (FN) som
utbetalas frin andra utgiftsomriden och som
klassificeras som bistind. Avrikningen for utri-
kesforvaltningen uppgar till 258 miljoner kronor.
Sammanlagt uppgar avrikningen till 324 miljoner
kronor 12006 ars prislige. Avrikningen ir delvis
beroende av valutakurser och konsumentprisin-
dex.
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Tabell 3.1 Bistandsram, avridkningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bistdndsram 18 946 21752 23 746 28 090 29500 ' 30830 !
— Avrékningar 2631 2572 2176 2670 2717 2786
Varav:

Flyktingkostnader 1541 °? 1311 1072 1212 1243 1276
EU-bisténd 798 961 811 1135 1164 1196
Administration m.m. 292 300 293 324 310 314
Bistandsdelen av politikomrade 8 Internationellt

utvecklingssamarbete * 16 315 19 180 21 570 25420 26 783 28 044
Bistandsram i procent av beraknad BNI 0,81 % 0868% * 0882% 1,0 % 1,0 % 1,0 %

! Berakningsmassigt ligger bistandsramen for 2007 och 2008 pa 1,0 procent av BNI enligt prognos for BNI.

Znkl. TB1 d4 avrakningen for flyktingar 6kat med 75 miljoner kronor.

¥ Bistandsdelen av Internationellt utvecklingssamarbete besﬂtér av 8:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Bernadotteakademin, 8:6 Riksrevisionen: Internationella

uppdrag och 8:7 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete.
%0,86 procent av beraknad BNI plus 200 miljoner kronor.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.2 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 7
8:1 Bistandsverksamhet? 187923 21547,7 216525 25 340,17 26 689,5 27 936,6
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)® 542,0 590,0 611,1 622,1 632,3 643,5
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 12,4 13,5 13,4 14,2 14,5 14,8
8:4 Folke Bernadotteakademin 15,0 19,4 24.8 25,6 26,1 26,6
8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stdd och exportkreditgarantier* 0,0 1,0 0,0 1,0 1,0 1,0
8.6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag® 25,4 46,0 33,2 40,0 40,0 40,0
8:7 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbetet 0,0 0,0 0,0 15,0 18,0 20,0
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa® 520 0,0 51,0 0,0 0,0 0,0
Totalt for utgiftsomrade 7 19907,1 22 217,1 22 386,3 26 058,7 27421,3 28 682,4

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet.2004705:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen fér

2006.

2For 2006 avser 24 749 037 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 591 700 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.
SFor 2006 avser 576 088 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition och 46 000 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC:s definition.

*Anslaget 8:5 benamndes fore ar 2004 9:2.

SAnslag avsett for Riksrevisionen. Anvands for uppdrag i verensstimmelse med OECD/DAC:s definition av bistdnd.

SAnslaget 9:1 ar fr.o.m. 2004 ett 4ldre anslag.

3.3 Mal

I riksdagens beslut om Gemensamt ansvar — Sve-
riges politk for global utveckling (prop.
2002/03:122,  bet.  2003/04:UU3,  rskr.
2003/04:112) anges dels ett mil f6r politiken for
global utveckling, som giller f6r alla politikom-
riden, dels ett mil foér internationellt utveck-
lingssamarbete. Milet f6r alla politikomriden ir

10

att bidra till en rittvis och hillbar global utveck-
ling.

Malet for politikomride 8 Internationellt ut-
vecklingssamarbete ir att bidra till att skapa for-
utsittningar for fattiga minniskor att forbittra
sina levnadsvillkor.



Perspektiv och huvuddrag

Tvd perspektiv ska vara vigledande vid priorite-
ringar och utformning av politiken: etz rittighets-
perspektiv och de fattigas perspektiv pd utveckling.
Det innebir att minniskors rittigheter ska ut-
gora grund for de dtgirder som vidtas for en
rittvis och héllbar utveckling. Det innebir ocksd
att fattiga kvinnors, mins och barns behov, in-
tressen och forutsittningar ska vara utgings-
punkt i strivandena mot en rittvis och hillbar
utveckling.

Ett antal huvuddrag ska genomsyra politiken,
bide vad giller dtgirder och stdd i enskilda lin-
der och den politik som férs pd global nivd. De
grundliggande virdena ir demokrati och god
samhillsstyrning, respekt fér de minskliga
rittigheterna och jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Hdllbar utveckling omfattar hillbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling
och trygghet. Politiken ska dirutéver inriktas pd
tvd huvuddrag dir nya krav stills pd helhetssyn
och samverkan: konflikthantering och sikerhet
samt globala gemensamma nyttigheter.

Den svenska politiken ska bidra till uppfyllan-
det av FN:s Millenniedeklaration och millen-
niemdlen samt &taganden frin de viktigaste
virldskonferenserna.

Sverige ska fortsitta att bedriva ett effektivt
utvecklingssamarbete med tyngdpunkt pd de
fattigaste linderna. I medelinkomstlinder ska
utvecklingssamarbetet sirskilt uppmirksamma
fordelningsfrigor.

3.4 Insatser

3.4.1 Instrument och former inom
utvecklingssamarbetet

Utgingspunkten for valet av bistdndsinsatser ut-
gir fr@n utvecklingslandets perspektiv pd sin
egen utveckling. Insatsen utformas efter en be-
démning av de férutsittningar regionen, landet
eller sektorn har att hantera olika stédformer.

Forandrade villkor

Den internationella synen pd villkor i anslutning
till 18n och givomedel har successivt dndrats.
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Bide bilaterala och multilaterala givare knyter 1
minskad omfattning st6d och utbetalningar till
policy- och reformvillkor. Sverige har tillsam-
mans med ett antal likasinnade givare anslutit sig
till en rad principer kring gdvo- och lanevillkor
och har dven bidragit till Virldsbankens éversyn
av villkor knutna ull policybaserade lin. Den
forindrade synen betonar vikten av dgarskap,
omsesidigt ansvar, att villkor ska anpassas till
landspecifika omstindigheter, fokus pd resultat
och mindre anvindning av policy- och reform
villkor, samordning och harmonisering mellan
givare, transparens samt forutsigbarhet vad
giller utbetalningar och minskade eller instillda
betalningar. Med utgdngspunkt 1 ett lands stra-
tegi for fattigdomsbekimpning eller liknande be-
stims villkor och kriterier tillsammans i dialog
med samarbetslandet. P4 detta sitt hills bigge
parter ansvariga for sina respektive dtaganden.

Gavor

Det svenska utvecklingssamarbetet bestir s& gott
som uteslutande av givobistind. Bidrag limnas
till enskilda linder, internationella organisationer
och via enskilda organisationer. Landbidragen ir
i form av projektstdd, stéd till sektorprogram
eller generellt stdd till ett lands budget (budget-
stod). Sverige limnar dven stdd i form av huma-
nitirt bistdind. Ofta kombineras dessa olika
stodformer 1 utvecklingssamarbetet med en-
skilda linder. T fall dir den institutionella kapa-
citeten ir l8g kan projektstdd vara att foredra
samtidigt som uppbyggnad av institutionell ka-
pacitet méste prioriteras. Ett sirfall utgors av
sviktande  stater, dvs. stater med svag
ledningskapacitet. Programstdd ir mest anvind-
bart i linder eller sektorer dir det finns inhemsk
kapacitet att genomféra en fattigdomsinriktad
utvecklingspolitik. Ansvaret f6r genomférandet
av de program eller projekt som bistindet finan-
sierar ligger hos samarbetsparten. Denna kan
genomféra aktiviteten sjilv eller anlita svensk
eller annan kapacitet.

Gévobistdndet anvinds dven f6r skuldavskriv-
ning for att minska fattiga utvecklingslinders
utlandsskuld. Enligt propositionen Gemensamt
ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122), ska en storre andel av bi-
stdndet kanaliseras som budgetstdd eller sektor-
programstdd nir samarbetslandets kapacitet att
genomféra och rapportera om verksamheten

11
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okar. Milet i internationella 6verenskommelser
antagna under 2005 ir att andelen programbase-
rat stod ska uppg2 till 66 procent ar 2010. Sverige
limnar ett omfattande gdvofinansierat st6d till
olika FN-organisationer och globala fonder.

De bidrag som Sverige limnar till internatio-
nella finansiella institutioner medger vidareutl3-
ning pd mjuka villkor (dvs. 1 princip rintefri
utlining med l8nga &terbetalningsperioder).
Flera institutioner kan sedan en tid dven ge ren-
odlat givobistdnd. Sverige limnar omfattande
stod tll bla. Virldsbankens utvecklingsfond
(IDA). Under 2004 limnade  Sverige
motsvarande 1 237 miljoner kronor 1 sidant
stod.

Krediter

Endast en mycket liten del, cirka 1,5 procent, av
det svenska utvecklingssamarbetet bestir av an-
slagsfinansierade krediter. Sidas aggregerade ga-
rantiengagemang for u-krediter uppgick till 2 334
miljoner kronor i december 2004. Volymen har
mer idn halverats sedan 2002 d& den uppgick till
5 540 miljoner kronor. Sida har mellan 1999 och
2005 bedrivit en forsoksverksamhet med
fristdende  garantier. Beslut om  huruvida
verksamheten ska fortsitta och i sidant fall i
vilken form har dnnu inte fattats. Syftet med
krediter och garantier ir att med begrinsade
statliga medel och statligt risktagande mobilisera
kommersiella resurser foér utvecklingspolitiskt
prioriterade projekt. Kreditfinansierat samarbete
ger dirmed mojlighet till ett 6kat resursflode till
fattiga linder - en  uppvixlingseffekt.
Delfinansiering med kommersiella aktorer
mojliggér samtidigt att marknadsaktdrerna axlar
sin del av risken vid en investering i ett fattigt
land. Det svenska kreditfinansierade samarbetet
syftar i likhet med kreditfinansierat multilateralt
samarbete till att fylla behov utan att snedvrida
konkurrensen inom kreditmarknaden.

Inom ramen fér det multilaterala samarbetet
har Sverige i likhet med 6vriga medlemslinder
tecknat aktiekapital i utvecklingsbankerna. Med
detta kapital som sikerhet och med bankernas
stillning som prioriterade fordringsigare kan de
internationella finansiella institutionerna lina
upp medel pd den internationella kapitalmarkna-
den till goda villkor f6r vidareutléning till medel-
och liginkomstlinder. Detta innebir att linder
med I8¢ kreditvirdighet kan f§ kommersiella 1in
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for utvecklingsindamdl till villkor som de annars
inte hade kunnat 8 p4 kapitalmarknaden. D3 en
strivan med bistdndet ir att bidra till utveck-
lingslindernas ekonomiska utveckling och kre-
ditvirdighet ir det virdefullt att linderna genom
de internationella finansiella institutionernas 13-
nemdjligheter gradvis slussas in pd kapitalmark-
naden. Detta ir ett av flera skil tll varfor
bankerna bor forbli l8nebaserade institutioner
dven om flera numera har méjlighet att ocksa ge
en andel rent gdvobistdnd.

3.4.2 Kanaler for utvecklingssamarbetets

genomforande

Bistdndsanslaget kanaliseras i huvudsak genom
UD och Sida. Traditionellt har UD finansierat
multilateralt bistind medan Sida finansierat bi-
lateralt bistdnd. I praktiken gir det dock inte att
gora en enkel uppdelning mellan multilateralt
och bilateralt bistdind. Genom samordningen i
samarbetslinderna blir allt bistdind mer “multi-
lateralt” till sin karaktir i den meningen att bi-
stdndsgivarna ger stéd till gemensamma verk-
samheter — samordnat bistdnd. Dessutom slussas
en stor del av det bilaterala bistdndet via multi-
laterala organisationer till specifika insatser i en-
skilda linder (s.k. multibi-bistdnd). Bide
volymen och andelen av denna typ av bistdnd har
okat under de senaste dren och ir 1 dag sam-
mantaget storre dn basbidragen till organisatio-
nernas budgetar.

Sammantaget ir det multilaterala och bilate-
rala bistdndet ungefir lika stort. Det samlade bi-
stdndet som limnas via multilaterala organisatio-
ner genom UD och Sida uppgick ull 10,4
miljarder kronor 2004, och det bilaterala land-
destinerade bistdndet var 9,6 miljarder kronor.

Sverige ger via UD internationellt sett relativt
stora bidrag till FN, de internationella finansie-
ringsinstitutionerna och andra utvecklingsfon-
der. Stddet via de globala tematiska fonderna
som exempelvis Globala miljsfonden (GEF) och
Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och
malaria (GFATM) har 6kat. Det ir viktigt att
dessa fonder anpassas till nationella strategier
och budgetar i samarbetslinderna. Genom aktivt
deltagande 1 organisationernas styrelsearbete
samt genom att delta 1 de dterkommande péfyll-
nadsforhandlingarna har Sverige mojlighet att
pdverka organisationernas och fondernas nor-



mativa arbete. Medlemskapet medfér ocksd att
svenskt stéd kan nd ut till fler linder.

Organisationerna ir dven viktiga instrument
for forbittrad samordning av bistindet och an-
passning till samarbetslindernas budget- och
planeringssystem. Genom ett strategiskt arbete 1
organisationerna blir dessa ett viktigt verktyg for
att 1 enlighet med Gemensamt ansvar — Sveriges
politik f6r global utveckling (prop. 2002/03:122)
mojliggdra att “Sveriges totala utvecklingssam-
arbete breddas och blir mer flexibelt”.

Bistindet genom Sida anvinds frimst fér bi-
laterala insatser i enskilda samarbetslinder. An-
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delen landinriktat bilateralt bistdnd har minskat
samtidigt som stddet till enskilda linder via
multilaterala kanaler 6kat. En del av det bilaterala
bistdndet via Sida kanaliseras ocks3 till globala
eller regionala fonder.

Omkring 10 procent av bistdndet avser andra
utgiftsomriden av statsbudgeten. Flyktingrelate-
rade kostnader respektive det svenska stodet till
EU:s bistdndsbudget, som avriknas mot bistin-
det, uppgir till omkring 4 procent vardera.

Tabell 3.3 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2002-2005 samt berdaknat 2006

Tusental kronor

Arsbidrag 2002

Arsbidrag 2003

Arsbidrag 2004 Arsbidrag 2005 Arsbidrag 2006

(beréknat)
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 530 000 550 000 640 000 720 000 790 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
FN:s barnfond (UNICEF) 297 000 300 000 340 000 400 000 440 000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 14 000 14 000 16 000 20 000 25000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 185000 205 000 270 000 355000 400 000
FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) 210 000 210 000 290 000 390 000 410 000
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 196 000 400 000 430 000 480 000 505 000
FN:s hjalporganisation
for palestinaflyktingar (UNRWA) 170 000 175000 195000 210000 230 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) ! 38500 38 500 55000 70 000 80 000
FN:s program for boende
och bebyggelse (UN-HABITAT) 7000 8000 10 000 14 000 21 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 72 000 60 000 125000 150 000 200 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO) 2 9500 8500 9500 10 000 10 000
Summa 1779 000 2019 000 2430 500 2869 000 3161000

"UNODC ar en sammanslagning av UNDCP och CICP 2004.
20bligatorisk medlemsavgift baserad pé faststalld bidragsskala i euro.

Tabell 3.4 Sveriges finansiering av banker och finansieringsinstitutioner
Tusental kronor

Utfall Utfall Budget Berdknat
2003 2004 2005 2006
Varldsbanksgruppen 860 254 1236 521 991178 1727058
Regionala utvecklingshanker 412 384 571847 541 338 586 900
Ovriga utvecklingsbanker och fonder 363 557 281676 280031 141 251
Summa 1636195 2009 044 1812 547 2 455209
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Tabell 3.5 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, Utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall Budget Beraknat

2004 2005 2006
Humanitara insatser och konflikthantering 1610570 1530000 1970 000
Information 60 554 62 000 62 000
Globala utvecklingsprogram 1321663 1550 000 1723500
Enskilda organisationer 1000 288 1200 000 1320 000
Asien, Mellangstern och Nordafrika 1750 405 1935000 2150 000
Latinamerika 839 361 1095000 1200 000
Afrika 2764 577 4055 000 4695 000
Osteuropa och Centralasien 1066 460 1342 000 1386 500
- ODA-Iénder 871 452 940 000 1000 000
- Icke ODA-lénder 195008 402 000 386 500
Forskning 773 234 875000 975 000
Ekonomiskt stod 785 547 400 000 200 000
SUMMA 11 972 659 14 044 000 15682 000

3.4.3 Effektivare utvecklingssamarbete ringar samt att system och procedurer samord-

Battre internationell samordning

Internationell samordning av bistdndet och har-
monisering av regler och procedurer har ftt
okad tonvikt 1 det svenska utvecklingssamarbetet
efter antagandet av propositionen Gemensamt
ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122) och de s.k. Rom- och Paris-
deklarationerna &r 2003 och 2005. OECD:s
utvecklingskommitté (DAC) har spelat en
avgérande roll 1 detta arbete. Sverige har
tillsammans med Virldsbanken lett en av de vik-
tigaste arbetsgrupperna fér harmonisering av bi-
stdndsprocedurer i DAC-arbetet.

Sverige bidrog till att ta fram en EU-arbets-
plan for f6érbittrad samordning och harmonise-
ring av bistdndsprocedurer. Sivil handlingspla-
nen som ridsslutsatser antogs av EU:s
bistdndsministrar vid Ridet f6r allminna frigor
och yttre foérbindelser (GAERC) i november
2004. Sverige har ocks3 drivit harmoniseringsfra-
gor inom Virldsbanken, de regionala utveck-
lingsbankerna, FN-systemet och globala fonder.

I Parisdeklarationen (se box nedan) anges att
givarna bér medverka till att utvecklingssamar-
betet anpassas till samarbetslindernas priorite-
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nas bittre och férenklas.

Givarna bor dven medverka till en bittre ar-
betsfordelning bdde betriffande linder och sek-
torer, utdka andelen programstéd, utdka av-
bindningen av bistdndet samt forstirka systemen
for att mita utvecklingsresultat. Deklarationen
bestdr av dtaganden inom tolv omriden. Fyra av
dessa ska genomféras av samarbetslinderna och
itta beror givarlinderna. Regeringen stiller sig
bakom deklarationen och avser fortsitta att an-
passa bistdndet till partnerlindernas priorite-
ringar och system, samordna och férenkla bi-
stdndsprocedurer samt arbeta for en bittre
redovisning av resultaten av fattigdomsminsk-
ning. Syftet dr att forstirka samarbetslindernas
dgarskap 6ver sin utvecklingspolitik och sam-
ordningen av bistindet.

Atagandena stiller krav och innebir utma-
ningar och férindringar i1 det svenska utveck-
lingssamarbetet. De nya riktlinjerna f6r samar-
betsstrategier som beslutades av regeringen i
april 2005 (UD2005/24264/GU) ir ett led 1i
operationaliseringen av  deklarationen. De
landplaner som tas fram i samband med de nya
strategierna ska innehdlla tydliga mil for ett
effektivare utvecklingssamarbete. Insatserna ska
ocksd begrinsas till firre sektorer.
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Indikatorer och mal for givarnas genomférande av Parisdeklarationen till 2010

Anpassning till partnerlandernas prioriteringar och system "alignment”

Bistandet ska anpassas till nationella prioriteringar — andelen av stat till stat-bistandet som rapporteras i

samarbetslandets budget 85 %
Starka kapaciteten for samordnat stéd — andel av givarnas kapacitetshyggnadsstdéd som ges i form av

samordnade program och som ar konsistent med landernas utvecklingsstrategier 50 %
Anvanda samarbetslandets system — andel av givare och bistand som anvinder samarbetslandets

upphandlings- och/eller statliga finansiella styrsystem 100 %!

Stérka landets kapacitet genom att undvika parallella system — antalet parallella

projektimplementeringsenheter per land

minska antalet med 2/3

Bistandet ar mer forutsagbart -andel av utbetalningar som gors i enlighet med arliga och flerariga planer 715 %

Bistdndet ar avbundet — andel av bistandet som &r avbundet

fortsatta framsteg

Harmoniseringsprocedurer for bistandet

Anvéandningen av gemensamma arrangemang och procedurer — andel av samarbetet som ges i 66 %

programstodsformer

Gemensamma analyser — andel av faltmissioner och landanalyser som &r gemensamma

a) faltmissioner

b) landanalyser

40 %
60 %

L' 'de lander som uppfyller de hégsta kriterierna enligt Varldsbankens rating.

Tydlig inriktning pa de fattigaste landerna

Tyngdpunkten i det lingsiktiga bilaterala samar-
betet ska ligga pa virldens fattigaste linder. En-
ligt FN ska minst 0,15-0,20 procent av BNI nj
de minst utvecklade linderna. Sverige har redan
uppnétt detta mal med en niva pd 0,27 procent ar
2003. Sverige limnar dven ett omfattande stdd
till de multilaterala aktérer som har en tydlig in-
riktning pd de fattigaste linderna si som exem-
pelvis FN:s utvecklingsprogram (UNDP), In-
ternationella  utvecklingsfonden (IDA) vid
Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDf). I linder dir den ekonomiska utveck-
lingen har varit mycket positiv, exempelvis
Sydafrika och Namibia, har regeringen inlett en
omformulering av den bilaterala relationen och
beslutat om en utfasning av utvecklingssamar-
betet.

Farre insatser och lander for bilateralt
samarbete

Regeringen anger 1 propositionen Gemensamt
ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling
(prop. 2002/03:122) att insatserna inom det
lingsiktiga utvecklingssamarbetet kan

koncentreras till firre omriden. I de 68 linder
som fick mer dn 15 miljoner kronor i bistind
frin Sverige under 2004 bedrevs samarbete 1
genomsnitt inom 4-5 huvudsektorer och i
nirmare tiotalet delsektorer.!

En anledning till detta har varit att landstrate-
gierna inte regelmissigt har behandlat frigan om
fokusering och koncentration och att strategi-
erna inte sillan 6ppnar f6r minga samarbetsom-
riden. De nya riktlinjerna f6r samarbetsstrate-
gier som antogs 1 april 2005
(UD2005/24264/GU) anger att strategierna ska
behandla frigan om koncentration och att
antalet omriden ska begrinsas 1 samarbetet. Sida
har successivt minskat antalet insatser inom det
bilaterala bistdndet frdn 6 224 insatser under
2002 tll 5 740 insatser 2004. En 6verging till
budgetstdd och sektorprogramstéd dir detta ir
mojligt kommer att innebira att antalet insatser
kan minskas ytterligare.

OECD/DAC féreslog vid sin éversyn av det
svenska bistdndet viren 2005 en koncentration

1 Sidas budgetunderlag fér 2006 s. 4. OECD/DAC:s definition av sektor
respektive delsektor har f6ljts. Samarbetet med enskilda organisationer

har inte riknats in.
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av antalet samarbetslinder. I sammanhanget ir
det viktigt att notera att Sverige limnar ett
omfattande stéd tll och via enskilda
organisationer samtidigt som Sveriges relativa
andel humanitirt stdd ir stort internationellt
sett. Antalet landstrategier har okat ull 54
stycken mellan 2000 och 2005. Okningen ir
dock delvis en f6ljd av att strategierna fungerat
som ett instrument for att hantera samarbetet
med ett visst land av en viss omfattning. I likhet
med de nya riktlinjerna fér samarbetsstrategier
gav dven de tidigare riktlinjerna fér landstrategier
mojlighet till att formulera insatser av mindre
omfattning. Forarbetet till dessa strategier var pa
motsvarande  sitt  begrinsade.  Termen
landstrategi kan dirfér i vissa fall var missvisande
vad giller omfattningen av det samarbete som
bedrivs med ett enskilt land. Riksdagen angav
(rskr. 2003/04:112, 2003/04:UU3) nir den
antog den svenska politiken f6r global
utveckling att det bilaterala bistdndet som
omfattar flera olika insatsomriden 1 ett och
samma land, av praktiska skil, b6r vara begrinsat
till firre linder dn vad som hittills varit fallet.
Regeringen har inlett ett arbete pd tva fronter for
att minska antalet linder foér det statliga
bilaterala utvecklingssamarbetet. Det innebir att
samarbetet med medelinkomstlinder trappas
ned och att vi 6kar utnyttjandet av multilaterala
kanaler fér bistindet.

3.4.4 Insatser utanfor politikomradet

I propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik f6r global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) liggs
grunden for en samstimmig svensk politik for
global utveckling. Det évergripande mélet — att
bidra till en rittvis och hallbar global utveckling
— giller for alla politikomrdden. Propositionen
foreslog och riksdagen har beslutat att genomf{o-
randet av politiken f6r global utveckling &rligen
ska redovisas till riksdagen i form av en resultat-
skrivelse. Regeringen har till riksdagen éverlim-
nat tvd sidana skrivelser (regeringens skrivelser
2004/05:4 och 2004/05:161) med en redovisning
av verksamheten inom andra utgifts- och poli-
tikomrdden dn utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind.
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3.5 Resultatredovisning

Det svenska utvecklingssamarbetet limnar stéd i
olika former till de flesta fattiga linder i virlden.
Utvecklingssamarbetet bedrivs i de sektorer som
ir viktiga for ett samhilles utveckling och hogsta
mojliga effektivitet efterstrivas. Det svenska
stodet genomférs dirfor i stor utstrickning av
linderna sjilva i samarbete med andra givare. Att
isolera resultatet av en svensk insats frin andra
faktorer som pdverkar utvecklingen i landet ir
dirfor svért. Detta giller exempelvis det bistind
som ges i form av budgetstdd eller som kanalise-
ras via multilaterala organisationer.

Det ir indd mojligt att bedéma om svenska
insatser har legat i linje med den politik som re-
geringen beslutat om och de internationella ma-
len for ett effektivt utvecklingssamarbete. En
mojlighet ar att tillsammans med andra aktérer
gora breda utvirderingar av det samlade bistdn-
det tlll ett land. En annan ir att géra breda utvir-
deringar av utvecklingen 1 enskilda sektorer.
Under svensk ledning har OECD/DAC:s ut-
virderingsnitverk piborjat en undersékning av
forutsittningarna for utvirdering av det samlade
bistdndets effektivitet i enskilda linder.

Vid regeringens &verliggningar 1 mars 2005
beslutades att ett arbete skulle inledas for att ef-
fektivisera verksamheten inom bistdndsomridet.
Arbetet kommer att bedrivas i form av ett
strukturprojekt och inleds med en analysfas som
successivt overgdr till genomfoérande av fore-
slagna 4tgirder. Inom ramen for detta projekt
kommer arbetet med att férbittra mil- och re-
sultatstyrning att férdjupas. Projektet kommer
att analysera vilka dtgirder som behéver vidtas
for att forbittra och utveckla resultatinhimt-
ningen och resultatredovisningen genom hela
verksamhetskedjan. Genom att f6da in slutsatser
och lirdomar frin den forstirkta utvirderings-
verksamheten kommer regeringen att kunna yt-
terligare effektivisera utvecklingssamarbetet.

Bide bilateralt och multilateralt utvecklings-
samarbete omfattas i detta arbete. Malet ir att
hoja effektiviteten 1 bistdndsverksamheten och
forbittra resultatredovisningen 1 &rsredovis-
ningar och budgetpropositionen.

Regeringen har beslutat att inritta en myn-
dighet for utvirdering av internationellt utveck-
lingssamarbete. Regeringen har dven uppdragit &t
Statskontoret att analysera styrnings- och for-
valtningsfrigor. 1 uppdraget ligger bla. att
analysera och bedéma effektiviteten i nuvarande



former fér styrning och uppféljning samt att
limna forslag pd hur styrning och uppféljning
kan forbittras ytterligare. Statskontoret ska
ocksa se dver ansvars- och uppgiftstérdelningen
mellan UD och Sida, sakanslagsfinansieringen av
Sidas  filtforordnanden  och  Sidas inre
effektivitet. Uppdraget ska slutredovisas den 19
december 2005.

Samstammigt och effektivt samarbete

Vid den granskning som OECD/DAC gjorde av
det svenska utvecklingssamarbetet under vdren
2005, fick Sverige mycket gott betyg f6r de poli-
cyinsatser som gjorts for att utveckla samstim-
migheten i den svenska utvecklingspolitiken och
for arbetet med harmoniseringen av bistdnds-
procedurer. Ett arbete har redan inletts f6r att
genomfora Parisdeklarationen genom att for-
enkla och samordna bistdndsprocedurerna och
anpassa dem till samarbetslindernas priorite-
ringar, system och regler. Huvudinriktningen i
arbetet med att genomféra Parisdeklarationen
kommer nu att vara en fortsatt anpassning till
samarbetslinderna. I detta arbete ingdr utveck-
lingssamarbete f6r att férstirka partnerlindernas
nationella dgarskap och kapacitet.

Utvecklingslindernas fattigdomsanalyser och
strategier for fattigdomsminskning har férbite-
rats, konsultationerna med foretridare for fattiga
grupper har stirkts och harmoniseringsdiskus-
sionerna, inklusive évergdngen till programstdd,
har gitt framét. Linderna gor 1 storre utstrick-
ning in tidigare analyser och kénskonsekvens-
bedémningar f6r en mer systematisk integrering
av ett jimstilldhetsperspektiv.

Flera 3tgirder har under dret genomférts for
att effektivisera det bilaterala bistindet, exem-
pelvis har nya riktlinjer foér s.k. samarbets-
strategier (tidigare landstrategier) tagits fram.
Strategierna kommer att ta ett tydligt
helhetsgrepp  pd  allt  bilateralt  svenskt
utvecklingssamarbete med det enskilda landet
och  spegla  samarbetet  inom  andra
politikomriden. Regeringen har i riktlinjerna
tydliggjort att samarbetet ska koncentreras till
endast ett fital sektorer. Utgdngspunkten for
samarbetet har i 6kande grad blivit samarbets-
lindernas egna processer och strategier fér fat-
tigdomsbekimpning. Rittighetsperspektivet
samt fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
har fitt en mer framskjuten plats.
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Inom exempelvis hiv/aids-omridet har FIN:s
gemensamma program fér hiv/aids (UNAIDS),
tillsammans med bland andra Sverige, under
2005 foreslagit hur samstimmigheten och sam-
ordningen mellan multilaterala organisationer
och andra internationella givare ska kunna f6r-
bittras. Forslagen innebir att Parisdeklaratio-
nens overgripande maélsittningar 6versitts till
konkret handling. Detta giller sirskilt hur inter-
nationella aktorers verksamhet samordnas och
anpassas till samarbetslindernas planer, strategier
och rutiner.

Programstod stéller krav pa
samarbetsldandernas administration...

Insatserna ir stora inom omridet demokratisk
samhillsstyrning, som ocksd omfattar stéd till
reformering och effektivisering av den offentliga
forvaltningen, vilket bér gora det littare for
samarbetslinderna att hantera 6kade resurser.
Overgangen till programstéd innebir att brister i
kapacitet och kompetens 1 samarbetslinderna
uppmirksammas pd ett tydligare sitt. Reger-
ingen konstaterar att brister 1 lindernas férvalt-
ningssystem ofta forsvrar deras policyutveck-
ling och i1 en del fall férorsakar férseningar i
genomfdrandet av projekt och program. Det har
medfért att milen for det bilaterala samarbetet
ibland ir svira att nd. Regeringens bedémning ir
att de svenska insatserna pi omradet ir positiva
och att de har bidragit till f6rbittringar men att
mycket arbete dterstir.

...och kan framja rattighetsperspektivet

De resultat som det svenska utvecklingssamar-
betet bidrar till har ofta flera dimensioner. Stédet
kan vara bide direkt och indirekt. Exempelvis
relaterar budgetstddet till sdvil rittighetsper-
spektivet som fattiga minniskors perspektiv pd
utveckling. Genom budgetstédsdialogen betonas
vikten av ett brett deltagande, ur ett jimlikhets-
och méngfaldsperspektiv och ett jimstilldhets-
perspektiv, 1 framtagandet av strategin for fattig-
domsminskning. En multidimensionell syn pd
fattigdom efterstrivas i de indikatorer som st6-
det foljs upp utifrdn, vilket resulterar i att bud-
getstodet kan bidra till 6kad demokrati och del-
tagande, samtidigt som ett bidrag limnas for
genomfoérandet av landets strategi for fattig-
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domsminskning. De svenska riktlinjerna for
budgetstdd anger att demokratisk utveckling
och respekt f6r minskliga rittigheter ir viktiga
utgdngspunkter for beslut om stdd. Likasi ir
ekonomisk tillvixt, god samhillsstyrning med
fokus pd offentliga finansiella styrsystem och
korruption, social utveckling och trygghet, barns
behov och rittigheter samt héllbar utveckling
viktiga utgdngspunkter {6r besluten om budget-
stod.

Utvecklingssamarbete genom EU

Under 2005 kanaliseras totalt 6,3 procent av det
svenska bistdndet via EU:s gemensamma bi-
stdnd, som bestdr dels av delar av EU:s gemen-
samma budget (EG-budgeten), dels av den sepa-
rat finansierade Europeiska utvecklingsfonden
(EUF), att sirskilja frin EU-bistdndet som om-
fattar iven medlemslindernas bilaterala bistdnd.
Ur EG-budgeten finansieras stéd till Asien och
Latinamerika samt Medelhavsomridet, liksom
insatser inom omriden som t.ex. miljo, skog,
tryggad  livsmedelsférsérjning,  minrdjning,
minskliga rittigheter och demokrati. EUF fi-
nansierar EU:s samarbete med flertalet linder i
Afrika, Vistindien och Stilla havet — de s.k. AVS-
linderna.

Sveriges andel av EG-budgeten och EUF ut-
gor 2,7 procent. Ar 2004 uppgick Sveriges bidrag
till EG-bistindet totalt till ca 1 600 miljoner
kronor. Av dessa medel finansierades ca 600
miljoner via EUF.

Foérordningar styr anvindningen av medlen
som forvaltas av Europeiska kommissionen.
Medlemslinderna utévar formell insyn och
kontroll av medlen genom representation i verk-
stillighetskommittéer. Medlemslindernas repre-
sentanter i filt ir ocks3 i 6kande grad engagerade
1 utformningen av EU:s landstrategier, program
och projekt, liksom 1 genomférandet av dem.

EU o6kar och effektiviserar bistandet

Sverige har tillsammans med andra likasinnade
linder drivit att EU ska 6ka sitt bistdnd, bide via
den gemensamma budgeten och bilateralt. For-
handlingarna har givit gott resultat och EU:s bi-
stdndsministrar kunde 1 maj enas om att sitta ett
nytt gemensamt delmdl f6r ckade bistdndsvoly-
mer pd 0,56 procent av BNT ull 2010, i syfte att
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nd 0,7 procent till 2015. Samtidigt sattes indivi-
duella mil f6r varje medlemsland om 0,51 pro-
cent av BNI tll 2010 fér EU-15 samt 0,17
procent av BNI {6r EU-10 (de medlemsstater
som intridde i EU 2004). Beslutet férvintas leda
till att EU-lindernas samlade bistdnd ¢kar med
ca 20 miljarder euro till 2010. Genom inte minst
ett aktivt svenskt arbete har EU dven kunnat
enas om att forbittra kvaliteten och
effektiviteten i genomfdrandet av
bistdndsinsatserna. Arbetet har bl.a. inneburit att
radet i november 2004 kunde ligga fast konkreta
rekommendationer fér harmonisering och
samordning,.

Effekten av EG-bistdndet 1 forhdllande till
uppfyllandet av millenniemilen och det 6vergri-
pande milet om fattigdomsbekimpning mits
och 6vervakas gemensamt av partnerlinderna
och andra givare genom sirskilt utvecklade indi-
katorer. Indikatorerna inkorporeras gradvis 1
EG:s landstrategier genom &rliga éversyner och
halvtidséversyner.

Den reformering av EG-bistdndet som inled-
des &r 2000 ir inne i en fas av uppféljning och
konsolidering. En férsta kvalitativ rapport om
effekterna av de reformer som genomférts pavi-
sar framsteg och positiva resultat dven om det ir
for tdigt foér att se de totala effekterna.

Exempelvis har de flesta landstrategierna
genomgatt en halvtidséversyn.
Decentraliseringen av  personal och vissa

beslutsbefogenheter dr i stort genomford. I
slutet av 2004 fanns 80 delegationer med fullt
delegerat ansvar fér utvecklingssamarbetet 1 filt.
Utbetalningsnivdn har 6kat och sirskilt utbetal-
ningstakten i Europeiska utvecklingsfonden, ur
vilken 2,46 miljarder euro betalades ut under
2004. I snitt har tiden frin det att ett projekt pa-
borjas till att det avslutas forkortats frin 5,5 ar
(8r 2000) till 3,5 & (2004).

Afrika

Sveriges samarbete med Afrika baseras pd mer in
femton land- eller regionstrategier. De stdrsta
samarbetslinderna dr Tanzania, Mogambique
och Etiopien. Det svenska stodet till Afrika ir i
huvudsak koncentrerat till omrddena minskliga
rittigheter, demokratisk samhillsstyrning, social
utveckling, kampen mot hiv/aids och hillbar till-
vixt. Humanitirt bistdnd och stéd till dterupp-



byggnad ir betydande. Genom stéd till bland
andra regionala organisationer bidrar Sverige till
arbetet med att férebygga och hantera konflik-
ter. Under 2004 uppgick utbetalningarna till 2
765 miljoner kronor (se tabell 3.5).

I enlighet med beslut fattade i samband med
att Sydafrika och Namibia frigjorde sig frin
apartheidsystemet kommer samarbetet med
dessa linder att forindras under de nirmaste
dren. Skilet till detta ir att Sydafrika och Nami-
bia dr relativt resursrika varfér Sveriges samar-
bete med dem kommer att 6vergd 1 en traditio-
nell mellanstatlig form. Aven Angola ir relativt
resursrikt och tillsammans med regeringens
bristande vilja att féra en fattigdomsbekimpande
politik leder detta till att samarbetet kommer att
forindras i liknande riktning.

EG:s utvecklingssamarbete med stérre delen
av de afrikanska linderna séder om Sahara styrs
av Cotonou-avtalet mellan EU och AVS-lin-
derna (79 linder i Afrika, Vistindien och Stilla
havet) och finansieras genom Europeiska ut-
vecklingsfonden (EUF). EG:s totala bistind till
Afrika uppgick f6r 2004 till 2 916 miljoner euro,
varav 2 357 miljoner gick till Afrika séder om
Sahara, med Demokratiska republiken Kongo
som storsta mottagarland (201 miljoner euro).
Vid Europeiska ridet 1 juni 2005 beslutades att
minst hilften av den framtida 6kningen av EU-
lindernas samlade bistdnd ska g till Afrika.

EG finansierar Afrikanska unionens (AU)
och andra regionala organisationers fredsbeva-
rande insatser genom den s.k. fredsfaciliteten for
Afrika, som inledde sin verksamhet under 2004.
Ett nytt samarbete mellan EU och AVS-
linderna pd vattenomridet lanserades ocksd
under 2004, genom en vattenmekanism med en
total budget om 500 miljoner euro. Ett
partnerskap har ingdtts mellan EU och Afrika
inom bomullsomridet fér att minska givarlin-
dernas bidrag till sin egen bomullsproduktion
och for att 6ka de afrikanska lindernas konkur-
renskraft.

Battre samarbetsformer ger resultat
i Tanzania

Tanzania har under de senaste tio &ren lyckats
vinda sin utveckling till det bittre. Makroeko-
nomisk stabilitet har upprittats och omfattande
strukturreformer har genomférts. Detta har re-
sulterat i en hog ekonomisk tillvixt under senare
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&r vilket har medfért att fattigdomen har bérjat
minska, om 4n lingsamt och huvudsakligen 1 sti-
derna.

Genom omfattande och flerdrigt budgetstod
bidrar Sverige till att finansiera genomférandet
av Tanzanias forsta nationella strategi f6r fattig-
domsminskning. Det har resulterat 1 betydande
forbattringar, framfor allt inom ett antal sociala
sektorer. Exempelvis gir i dag 90 procent av bar-
nen i grundskola jimfért med endast 60 procent
under 1990-talet. Utvecklingen inom hilsosek-
torn har varit ldngsammare dven om enstaka
framsteg uppnétts, exempelvis omfattar vaccina-
tionsprogrammen i dag 90 procent av befolk-
ningen. Under 2004 beslét Sverige om ett stéd
pa 150 miljoner kronor till Tanzanias HIV Aids
Care and Treatment Plan utéver de medel som
tidigare anslagits.

Kopplat till budgetstdd har Sverige bidragit till
att utveckla ett modernt och datoriserat system
for statens rikenskaper, vilket 1 dag bedéms vara
ledande inom regionen. Likasd har svenskt stod
till landets riksrevision férbittrat hanteringen,
kontrollen och uppféljningen av offentliga me-
del. Férstirkningen av landets offentliga finansi-
ella system minskar korruptionsméjligheterna
samtidigt som en serids uppféljning av enskilda
korruptionsirenden blir méjlig. Genom stéd till
det statliga kraftbolaget och till projekt for elekt-
rifiering av landsbygden bidrar Sverige till att den
fattiga befolkningen pd landsbygden fir bittre
tillgdng till elektricitet.

Tanzania ir ett av de linder som kommit
lingst nir det giller givarsamordning och har-
monisering. Tanzania utarbetar nu tillsammans
med givarna en Joint Assistance Strategy (JAS)
som 1 sd hog grad som mojligt ska ersitta givar-
nas separata landstrategier. I JAS kommer Tan-
zania att ange hur det framtida samarbetet ska
inriktas och utformas. Detta f6rvintas leda till
att varje givare koncentrerar sig pa firre sektorer
och att budgetstdd blir den dominerande
stodformen. Detta borde gora det mojligt for
Sverige att koncentrera samarbetet till ett fital
sektorer och ge mer omfattande budgetstdd.

Minskad fattigdom i Mocambique

Mogambique ir ett av virldens mest bistindsbe-
roende linder. Bistdndet utgdér omkring hilften
av landets budgetintikter. Mellan 1997 och 2003
har andelen fattiga minskat kraftigt frin 69 pro-
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cent till 54 procent samtidigt som tillgingen till
undervisning och hilsovird har 6kat 1 takt med
genomforandet av landets strategi for fattig-
domsbekimpning. Regeringens ekonomiska re-
formprogram har varit framgingsrikt och gett en
genomsnittlig tillvixt pd omkring 7 procent un-
der de senaste dren.

Harmoniseringen mellan givarna fungerar vil
och en ékande andel av bistdndet regleras via en
givarsamordningsgrupp. Bistdndet foljs upp ge-
nom ett antal indikatorer och det mogambikiska
dgarskapet har okat.

Av det svenska stodet 2004 satsades cirka 35
procent 1 Niassa. Stédet gick bla. till re-
habilitering av vigar och hiv/aids-bekimpning.
Vidare har Niassas provinsregering med stod av
Sverige skapat en sirskild stiftelse for privatsek-
torutveckling. Denna samfinansierar privata in-
vesteringar, ger lin till sm& foretag, forser inve-
sterare med juridiskt och tekniskt stod etc.
Genom samriskutlining till lokala handelsmin
férdubblades inképet av majs och bruna bénor i
provinsen under 2004. Sverige har varit verksamt
1 Niassa 1 mer dn sex &r. Mellan 1997 och 2003
minskade andelen absolut fattiga i provinsen mer
in landets genomsnitt, frin 71 procent ull 52
procent. Korruptionen i landet ir fortfarande ett
allvarligt problem och utvecklingshinder men
under senare tid har regeringen noterat en tydli-
gare vilja att bekdmpa korruptionen inom stats-
forvaltningen.

Under 2004 finansierade Sverige inkop av tvd
firjor for att underlitta passagen 6ver floden
Zambezi pd huvudvigen frin syd till nord. For-
utom effektivitetsvinster f6r minniskor och
handel har firjorna medfért att spridningen av
hiv/aids genom prostitution pa platsen minskats
avsevirt eftersom vintetiden kortats.

Sveriges riksrevision har genom ett institu-
tionssamarbete varit en ledande kraft f6r utveck-
lingen av Mogambiques domstol fér extern revi-
sion och dess myndigheter fér internrevision.
Domstolen gir numera &rligen igenom statens
rikenskaper och limnar en rapport till parla-
mentet. Under 2004 granskade domstolen redo-
visningen frdn mer in hilften av landets 800
myndigheter. Myndigheten {ér internrevision
genomférde under 2004 bla. finansiella
revisioner av cirka 160 myndigheter.

Sverige har under dret fortsatt sitt engage-
mang 1 budgetstédsgruppen och ir fér nirva-
rande ordférande i gruppen. Regeringens be-
démning ir att bland andra Sveriges engagemang
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har mgjliggjort att gruppen stiller tydliga krav pd
genomforande av viktiga delar av landets strategi
for fattigdomsminskning. Dessa forvintas leda
till foérbittrad férvaltning och kontroll av bud-
getmedlen.

Stod till jordreformer och demokratisering
i Etiopien

Det svenska utvecklingssamarbetet med Etio-
pien avser frimst demokrati och minskliga rit-
tigheter, social utveckling och ekonomisk ut-
veckling. Genom det ménggriga bistdndet till
Etiopien har Sverige fitt en mycket aktiv roll i
givarsamordningen. Etiopiens regering har ett
tydligt dgarskap over landets strategi for fattig-
domsminskning, vilket har stillt 6kade krav pd
harmonisering och effektivisering av givarnas
samarbete med regeringen.

Sverige ger ett omfattande st6d till lands-
bygdsutveckling i Amhararegionen och har kun-
nat bidra till att en ny metod fér att administrera
jordinnehav och sikra besittningsritt utvecklats.
Metoden bygger pa lokalt deltagande i processen
och ger verktyg for att 16sa eventuella konflikter.
Omkring 50 procent av bénderna i Amhararegi-
onen har temporirt erhdllit besittningsritt, vilket
vintas leda till 6kad produktivitet och bittre
miljéskydd. Metoden har kopierats 1 s gott som
samtliga 6vriga regioner och Etiopiens parlament
vintas under 2006 anta lagf6rslag som garanterar
besittningsritten. Detta ir viktigt eftersom fri-
gan om nyttjanderitt till jord ir en nyckelfriga i
Etiopien.

De nationella valen i Etiopien 1 maj 2005 med
demonstrationer och oroligheter som {6ljd inne-
bar en stor utmaning fér den demokratiska ut-
vecklingen 1 landet. Sverige har som ordférande
for givarnas val- och demokratisamarbete frimjat
dialogen mellan regeringen och oppositionen fér
att 6ka forutsittningarna f6r en demokratisk ut-
veckling efter valen. Sveriges st6d till offentliga
tv- och radiodebatter ¢kade forutsittningarna
for de olika partierna att gora sina roster horda
infor valen.

Ekonomiska reformer och framsteg i Zambia
Ekonomiska reformer och framsteg priglade

Zambia under 2004 och har bla. lett fram till att
Zambia i april 2005 uppnddde slutpunkten i



skuldavskrivningsinitiativet (HIPC). Med 16
procent hivpositiva 1 landet genomsyras det
svenska utvecklingssamarbetet av kampen mot
hiv/aids. En preliminir strategi togs fram under
2004. Denna inkluderar sivil kapacitetsforstirk-
ning av nationella institutioner som riktade akti-
viteter till exempelvis flyktingar och ungdomar.
Stod limnades till ungdomsorganisationen Edu-
sport, som genom lek och sportaktiviteter arbe-
tar med att sprida information om hiv/aids och
alternativa livsstilar till unga minniskor s8 att de
minskar risken att bli smittade. Under de tvd &r
Sverige limnat stéd har 642 ungdomscoachar
utbildats, varav 185 ir flickor. Gruppen nir i dag
ut med information till 7 000 ungdomar.

Genom en aktiv och padrivande roll i givar-
samordningen har Sverige bidragit till att har-
moniseringsinitiativet Harmonisation in Practice
har fitt stort genomslag. En 6verenskommelse
om samfinansierat och bittre koordinerat bud-
getstdd har nyligen slutits och den gemensamma
uppfoljningen blir viktig. Vidare har en process
for att utarbeta en Joint Assistance Strategy for
Zambia (JASZ) pdborjats under dret, med tydligt
zambiskt dgarskap. Arbetet kommer att vara
kopplat till utarbetandet av en ny strategi for
fattigdomsminskning fér dren 2006-2010. Detta
skapar ocksd en bra grund fér ett effektivare ut-
vecklingssamarbete genom en mer utvecklad ar-
betsférdelning mellan givare och med en kon-
centration till ett firre antal sektorer.

Samarbete med Vastafrika

Sveriges utvecklingssamarbete med Vistafrika
styrs av den strategi for Vistafrika f6r perioden
20042006 som antogs av regeringen 1 maj 2004.
Strategin betonar vikten av ett regionalt an-
greppssitt och ett stod till subregionalt samar-
bete for att forebygga och hantera konflikter,
forvalta gemensamma naturresurser, bistd med
infrastruktur och ekonomisk integration. Den
frimsta partnern for detta samarbete ska vara
Economic Community of West African States
(ECOWAS). Sida har inlett ett samarbete med
ECOWAS om ett projekt for stirkt kapacitet
for att medverka i internationella handelsfor-
handlingar, bl.a. genom utbildning av personal.
Uppbyggnad av kapacitet att ta tillvara sina
intressen pd den globala marknaden ir en viktig
faktor for utvecklingen i Vistafrika.
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Kvinnors rittigheter har uppmirksammats 1
regionen. Sverige stodjer organisationer som
framgingsrikt arbetar mot koénsstympning 1 re-
gionen.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med
Mali och Burkina Faso 6kar. Linderna ir relativt
stabila men fattiga linder i en 1 &vrigt konflikt-
tyngd region. En viktig bestindsdel 1 utveck-
lingssamarbetet med bide Burkina Faso och
Mali 4r generellt budgetstéd. Samarbetet baseras
pd lindernas strategier for fattigdomsbekimp-
ning. I Burkina Faso ges, vid sidan av budgetsto-
det, st6d till hilsoomradet, forskning och alfa-
betisering som bedéms fungera bra.

I Mali bedrivs, vid sidan av budgetstédet, pro-
gramstdd inom utbildningssektorn sedan fyra ar
tillbaka. Anstringningarna att minska den admi-
nistrativa bérdan och transaktionskostnaderna
for samarbetet har resulterat 1 att Sverige beslutat
att arbeta 1 ett s.k. tyst partnerskap med
Nederlinderna inom utbildningssektorn. Under
de senaste dren har flickor i 6kande grad skrivits
in i skolan och Mali ser en méjlighet att uppnd
millenniemadlet f6r utbildning. Fr.o.m. 2005
hanterar Sverige Norges samlade bistind till
Mali. P4 samma sitt hanterar Norge bistdndet i
Malawi.

Samarbetet med Mali och Burkina Faso bérjar
nu ta form och dialogen med linderna behéver
utvecklas, vilket stiller krav pd 6kad svensk nir-
varo.

Ekonomisk aterhamtning och férsoning
i Rwanda

Det rwandiska sambhillet slogs 1 spillror 1 sam-
band med folkmordet 1994. Landet har sedan
dess gjort stora framsteg med ekonomisk och
social dterhimtning, men Rwanda ir fortfarande
ett av Afrikas fattigaste linder. Landet for en
progressiv fattigdomsinriktad ekonomisk politik
som Sverige stédjer genom utvecklingssamar-
betet. Finansiella kontrollsystem bérjar komma
pa plats och korruptionen ir férhillandevis l3g.
Landet uppnidde i april 2005 slutpunkten i
skuldavskrivningsinitiativet (HIPC). En stor del
av det svenska stédet dr budgetstéd som har un-
derlittat genomférandet av strategin for fattig-
domsminskning.

Det svenska stodet har ocksd gitt till f6rso-
ningsinsatser, bla. genom den nationella
férsoningskommissionen. Rwanda spelar en
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central roll f6r att ni fred, stabilitet och utveck-
ling inom Stora Sjéregionen. Sverige ir en for-
hillandevis stor givare med goda relationer till
regeringen. Vira mojligheter att féra en dialog
med landet om demokrati och minskliga rittig-
heter samt om den regionala utvecklingen ir
dirfor goda men de begrinsas av att Sverige sak-
nar en beskickning i landet.

Brett samarbete med Sydafrika

Sverige har sedan 1994 stétt Sydafrikas omvand-
ling fran apartheid till demokrati. I enlighet med
landstrategin frin 2004 kommer utvecklingssam-
arbetet att liggas om till ett bredare samarbete,
baserat pd omsesidighet och samfinansiering.
Samarbetet mellan olika sambhillsaktdrer frdn
Sverige och Sydafrika sker pd myndighets-, in-
stitutions-, kommun-, organisations- och de-
partementsniva liksom p3 individuell basis. Som
exempel kan nimnas att samarbetet mellan Sta-
tistiska  centralbyrin, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket och deras motsvarigheter i Sydaf-
rika har utvecklats positivt.

Det breda samarbetet dr utformat i enlighet
med Sveriges politik f6r global utveckling. Sir-
skilda insatser riktade till bide kvinnor och min
genomfors for att bekimpa det kénsrelaterade
véldet, f6r att minska spridningen av hiv/aids
och for att medverka 1 Sydafrikas ambitiésa plan
som gir ut pd att tillhandah8lla bromsmediciner.
Vidare har positiva gemensamma svenska och
sydafrikanska  satsningar genom s.k. tre-
partssamarbete genomférts. Tvd exempel ir po-
lissamarbete 1 Rwanda och folkrikning i Demo-
kratiska republiken Kongo.

Asien, Mellandstern och Nordafrika
Asien

Sverige samarbetar med ett antal asiatiska linder
pa grundval av tio landstrategier, en regionstra-
tegi som ticker regionalt samarbete i Sydostasien
och bilateralt samarbete i fem linder samt re-
geringens Asienstrategi. Volymmissigt var Af-
ghanistan det storsta samarbetslandet i Asien
2004, foljt av Vietnam, Kambodja, Laos och
Bangladesh. Insatser inom omrddena demokrati
och minskliga rittigheter, god samhillsstyrning,
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miljé samt fredsfrimjande och konfliktférebyg-
gande har sirskilt lyfts fram 1 gillande landstra-
tegier for linderna i regionen. Under 2004 upp-
gick de totala utbetalningarna fér Asien till 1 750
miljoner kronor (se tabell 3.5). Som ett led i
harmoniseringen med andra givare har Sida in-
tensifierat samarbetet med organisationer som
har en regional verksamhet, sirskilt Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB). Nigra slutsatser om
resultatet av detta samarbete ir dnnu fér tidigt
att dra.

EG-bistdndet till Asien uppgick for 2004 till
526 miljoner euro, med Afghanistan som storsta
mottagarland (171 miljoner euro). Samarbetet
med ASEAN vidgades genom att samarbetsor-
ganet ASEM utdkades med EU:s tio nya med-
lemsstater samt  Laos, Kambodja och
Burma/Myanmar. Toppméten hélls under 2005
med Indien och Kina.

Ateruppbyggnad i Afghanistan

Sverige har limnat ett omfattande stod till Af-
ghanistan Reconstruction Fund som via Virlds-
banken kanaliserar medel till den afghanska f6r-
valtningen. Fonden kommer att utvirderas
under 2005. I Afghanistan har Sverige ocks3 bi-
dragit till FN:s barnfonds (UNICEF) Back to
School-program och Svenska Afganistankom-
mittens verksamhet som har lett till att omkring
3,7 miljoner afghanska flickor och pojkar har
bérjat skolan under de senaste tre 3ren. Sverige
har stottat FN:s hogkommissariat for flyktingar
(UNHCR) som med sitt arbete har bidragit till
att 3 miljoner afghanska flyktingar har kunnat
dtervinda hem under de tre senaste dren. Svenskt
stdd har dven gitt till Internationella roda kors-
kommittén (ICRC) som f6r att sikra att huma-
nitirritten efterlevs besdker individer gripna i
samband med kampen mot terrorism och som
halls 1 fingsligt férvar i Afghanistan. Det svenska
bidraget om 20 miljoner kronor till det forsta af-
ghanska presidentvalet i oktober 2004 var en del
1 en samordnad internationell insats for att sikra
demokrati och fred i landet. Valet bedéms som
en framging,.



Sverige bidrar till att starka manskliga
rattigheter

I vissa linder ir rittighetsunderskottet sirskilt
stort — 1 synnerhet nir det giller kvinnor, barn,
homo-, bisexuella och transpersoner (HBT),
etniska minoriteter, funktionshindrade och
socialt marginaliserade grupper — vilket gor att
Sverige 1 utvecklingssamarbetet fokuserar pd
rittighetsperspektivet. Detta giller bland andra
Kina, Laos, Vietnam och Kambodja.
Mojligheterna att {8 genomgripande genomslag
med minskliga rittigheter pd nationell nivd ir
begrinsade. Regeringens bedémning ir att det ir
mer effektivt att stodja intentionerna i rittig-
hetsperspektivet inklusive utveckling av stirkta
minskliga rittigheter genom att bidra till en me-
ningsfull kunskaps- och institutionsutveckling
genom projekt som pdverkar minniskors vardag.
Exempel pd detta ir stod il det kinesiska dkla-
garvisendet och rittshjilpscentrum pd flera plat-
ser 1 Kina. Sverige har dven bidragit till att en
mastersutbildning nu genomférs 1 dmnet
minskliga rittigheter vid juridiska institutionen
pa Pekings universitet.

Sveriges roll 1 dialogen om minskliga rittig-
heter och fattiga minniskors situation har
stirkts och relaterar tydligt till pdgiende insatser.
I Laos och Vietnam dir nya samarbetsavtal in-
gicks 1 fjol lyfts t.ex. rittighetsfrigorna fram 1i
den gemensamma uppfoljning som sker efter
halva strategiperioden.

I Vietnam har svenskt stéd genom Lantmite-
riverket bidragit till det vietnamesiska arbetet
med reformering av markanvindning. Arbetet
har resulterat i att nistan all vietnamesisk jord-
bruksmark nu ir registrerad pd individer eller f6-
retag. Innehavarna har dirmed ritt att dverfora,
irva, arrendera ut, byta och inteckna sin mark.
Denna jordreform har bidragit till Vietnams vig
mot snabb tillvixt och minskad fattigdom. Den
ir ocksd viktig fér de etniska minoriteternas
markrittigheter.

Sverige bidrar ocksd finansiellt till rittegdng-
arna mot Roéda khmerernas ledare, varav flera
anklagas for folkmord under perioden 1975-
1979. Sverige ger sedan flera &r bidrag tll det
kambodjanska  dokumentationscentret (DC-
CAM) som fyller en viktig funktion nir det
giller att ta fram bevismaterial infor ritteging-
arna. Bedémningen ir att dessa tgirder sam-
mantaget bidrar till att stirka respekten for
minskliga rittigheter och dganderitten.
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Miljosamarbete i Sydost- och Ostasien

Miljofrigorna forblir sirskile allvarliga 1 de
snabbvixande ekonomierna i Sydést- och Ost-
asien och har dirfor prioriterats av Sverige 1 sdvil
det bilaterala som det regionala samarbetet. En
forstirke filtbemanning pd miljdomridet har
mojliggjort ett bredare samarbete dir miljosek-
retariatet 1 Bangkok (SENSA) medverkat till att
ta fram underlag och analyser f6r framtida st6d.

Mellanéstern och Nordafrika

Sveriges samarbete med Mellangstern och Nord-
afrika (MENA) har vigletts av en studie om
Nordafrika och Mellanéstern (Ds 1999:63), en
forenklad landstrategi for Irak beslutad 1 maj
2004, samt en landstrategi f6r samarbetet med de
ockuperade palestinska omrddena Vistbanken
och Gaza. Forhdllningssitt for utvecklingssam-
arbetet med regionen har tagits fram av Sida for
perioden 2002-2005.

Dialogen om Iraks utveckling har under 2004
forts foretridesvis vid motena med styrgruppen
fér den Virldsbanks- och FN-administrerade
internationella dteruppbyggnadsfacilitet for Irak
som hills varje halvir. Huvuddelen av det bilate-
rala utvecklingssamarbetet har fokuserats pd
Vistbanken och Gaza och Irak. Det regionala
samarbetet med Mellangstern och Nordafrika
har i huvudsak koncentrerats till att frimja de-
mokrati och respekten fér minskliga rittigheter,
sirskilt 6kad jimstilldhet samt att frimja fred
och sikerhet. Under 2004 uppgick utbetalning-
arna till 308 miljoner kronor.

EG:s utvecklingssamarbete med Mellanéstern
och Nordafrika styrs inom ramarna fér Barcelo-
naprocessen, associeringsavtalen och grann-
skapspolitiken (ENP — European Neighbour-
hood DPolicy). EG-bistindet till regionen
uppgick for 2004 till 1125 miljoner euro, varav
172 miljoner till Marocko som var storsta bi-
stdndsmottagare. Stabilitet, regional integration,
ekonomisk utveckling, stod till reformer av pri-
vata sektorn, samt social och minsklig utveck-
ling prioriterades i EG:s utvecklingssamarbete
med regionen.
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Langsiktigt perspektiv pa insatserna
i Vastbanken och Gaza

Det svenska bistdndet i Vistbanken och Gaza
har anpassats for att minska effekterna av den
humanitira krisen samtidigt som strivan har va-
rit att behdlla ett lingsiktigt perspektiv pa insat-
serna. Denna flexibilitet har inneburit att Sverige
snabbt har kunnat bistd i nédvindiga och mer
kortsiktiga projekt sdsom &tgirder for att skapa
sysselsittning,  terskapa  forstorda  jord-
bruksomrdden, mojliggéra centrala humanitira
insatser m.m. Svenskt bistdnd verkar ocksd for
att  stirka den palestinska myndighetens
mojligheter att ge social basservice inom
omriden som utbildning, hilso- och sjukvird
genom bidrag till Virldsbankens Emergency
Services Support Programme.

Det langsiktiga mailet med utvecklingssamar-
betet ir att medverka till att skapa ett palestinskt
samhille byggt pd demokratiska virderingar och
respekt fér minskliga rittigheter. Genom bl a
stdd till den palestinska journalistkdren samt till
genomférandet av en handlingsplan fér barns
rittigheter bidrar Sverige till grundvalen fér god
samhillsbyggnad. Fredsfrimjande insatser, t ex
stirkande av den palestinska férhandlingskapa-
citeten och people-to-people aktiviteter har
medverkat till att hdlla fredsperspektivet vid liv
och till att skapa bittre férutsittningar fér en
terupptagen fredsprocess. Sverige har dven bi-
dragit till att férbittra bistindssamordningen,
sirskilt inom det humanitira omridet.

Ateruppbyggnad i Irak

I Irak gir cirka hilften av det svenska stodet till
minskliga rittigheter och demokratisk samhills-
styrning. Stodet har limnats till FN:s fond inom
dteruppbyggnadsfaciliteten fér Irak. Det stod
som gavs 2004 till Virldsbankens del av &terupp-
byggnadsfaciliteten éronmirktes till energisek-
torn men kapacitetshéjande stod har dven lim-
nats till den statliga férvaltningen. I 6vrigt har
fonden tll stor del intecknats fér infra-
strukturprojekt men ndgra resultat har dnnu inte
hunnit redovisas.
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Latinamerika

Sverige samarbetar med ett antal latinameri-
kanska linder p4 grundval av tv3 regionstrategier.
Samarbetet i regionen sker genom insatser inom
frimst omridena demokratisk samhillsutveck-
ling, minskliga rittigheter och ekonomisk och
social utjimning. I vissa samarbetslinder, som
Haiti, Guatemala och Colombia, har konfliktfs-
rebyggande och humanitira insatser bedémts
vara speciellt relevanta. Under 2004 uppgick ut-
betalningarna till 839 miljoner kronor (se tabell
3.5).

EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika
uppgick under 2004 till 314 miljoner euro, varav
55 procent gick till den sociala sektorn. Nicara-
gua var storsta mottagarland med 49 miljoner
euro.

Starkt transparens och statlig finansiell
styrning

Det svenska utvecklingssamarbetet inom fram-
for allt korruptionsbekimpning har bidragit till
att bland andra Bolivia, Honduras och Nicaragua
har vidtagit dtgirder for att stirka transparens
och finansiell styrning av statsbudgeten. De
svenska enskilda organisationernas arbete i regi-
onen har bidragit till héjd kunskapsniva, bittre
samordning och ¢kat deltagande inom det civila
samhillet.

Honduras och Nicaragua far budgetst6d

Det svenska stodet till Honduras kanaliseras
frimst via FN-systemet, enskilda organisationer
och via budgetstdd. Insatserna ir baserade pd
den nationella strategin for fattigdomsbekimp-
ning. Budgetstdd ges dven till Nicaragua. Be-
démningen ir att budgetstédet och de krav som
ir kopplade till stodet haft stor betydelse for
mojligheten att genomféra reformer av system
for skatte-, budget- och offentlig finansiell styr-
ning 1 landet. Regeringen i Nicaragua har paral-
lellt utarbetat en ny strategi for fattigdoms-
minskning som fitt gott betyg.



Avvaktan med budgetstod i Bolivia

I Bolivia stodjer Sverige arbetet med att ta fram
en ny strategi for fattigdomsminskning genom
konsultationer och dialog. Den svira politiska
situationen och avsaknaden av en fungerande
fattigdomsstrategi har resulterat i att Sverige valt
att avvakta med att limna ytterligare budgetstod.

Valreform i Guatemala

Sverige har 1 Guatemala bidragit till att stirka det
demokratiska systemet genom stoéd till ny lag-
stiftning. Huvudsyftet ir att 6ka valdeltagandet,
framfér allt hos underrepresenterade och margi-
naliserade befolkningsgrupper (som kvinnor och
ursprungsbefolkningen) genom att férbittra si-
kerheten 1 valprocessen, underlitta registrering 1
rostlingd samt att decentralisera réstmottag-
ningen. Bedémningen ir att insatsen kommer
bidra till att fattiga minniskor 1 hégre utstrick-
ning kommer att f§ mojlighet att delta 1 den de-
mokratiska beslutsprocessen. Sverige har avse-
ende Guatemala dven prioriterat stéd till
reformering av hilsosektorn och till en fond for
att ge fattiga minniskor krediter fér bostider
och sméféretagande.

Fred och demobilisering i Colombia

Det svenska stddet till aktdrer som arbetar med
fredsbyggande insatser och med demobilise-
ringsprocessen 1 Colombia fortsitter. Multilate-
rala organisationer som FN, Organization of
American States (OAS) och Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB) samt svenska och
colombianska enskilda organisationer har spelat
en central roll for att virna om respekten for
minskliga rittigheter och internationell huma-
nitir ritt. FN:s barnfonds (UNICEF) arbete
med demobilisering av barnsoldater ledde under
2004 till att 684 barn dtervinde till ett civilt liv.

Konflikten har resulterat i en humanitir kris
med uppemot 3 miljoner internflyktingar. Sve-
rige  stodjer  darfér  FN:s  flyktinghdg-
kommissariat (UNHCR) och Internationella
roda korset som gett skydd och humanitir hjilp
till dessa minniskor. Det svenska stédet har
ocksd bidragit till att en strategi f6r att minska
fattigdomen och ojimlikheten i Colombia ut-
formats.
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Osteuropa, Turkiet och Centralasien

Sverige samarbetar med Osteuropa, Turkiet och
Centralasien pd grundval av 12 land- eller region-
strategier. Under 2004 har avvecklingen av sto-
det till de baltiska linderna fortsatt mot bak-
grund av deras positiva utveckling och intride 1
EU. Samtidigt har fokus f6r stédet forflyttats till
Ryssland, Ukraina, Vitryssland, vistra Balkan,
Turkiet, sédra Kaukasien och Centralasien. De
tre storsta samarbetslinderna var Ryssland, Bos-
nien och Hercegovina samt Serbien och Monte-
negro. Under 2004 uppgick utbetalningarna till
1711 miljoner kronor varav 834 miljoner inte
klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC:s
definition.

EG-bistindet till regionen uppgick under
2004 till 500 miljoner euro.

Brett samarbete med Ryssland

Det svenska reformsamarbetet med Ryssland har
under senare &r vuxit kraftigt. Samarbetet har en
stor bredd och omfattar sex huvudomriden -
demokratins férdjupning, ekonomisk omvand-
ling, social trygghet, milj6 och energi inklusive
kirnsikerhet samt utbildning och forskning.
Miljosamarbetet ir det enskilt stérsta omridet
och innefattar sivil forvaltningsstéd som inve-
steringsstdd. Genom insatserna pd miljdomridet
har utslippen av fororeningar i Ostersjon kunnat
minska. Insatserna pa kirnsikerhetsomridet har
bidragit till férbittrad sikerhet 1 de kirnkraft-
verk som ligger i det svenska niromridet.

De svenska insatserna pd det sociala omridet
spanner Sver ett brett filt frin utbildning av so-
cialarbetare till att f in funktionshindrade p3 ar-
betsmarknaden. Samarbetet har lett tll f6rind-
rade arbetsmetoder pd méinga omriden, vilket
givit en 6kad livskvalitet 4t manga individer. P
det ekonomiska samarbetsomridet pagdr stod
till privatisering av skog, ett ekologiskt hallbart
skogsbruk och dtgirder for att motverka illegal
avverkning av skog. Omfattande insatser har
gjorts som lett till att fungerande fastighetsre-
gister har inrittats.

Den ryska férvaltningsreformen stéds genom
ett samarbete mellan Statskontoret och det ryska
ekonomi- och handelsministeriet, dir svenska
erfarenheter av myndigheters mal- och resultat-
styrning formedlas. For att utveckla lokalt sjilv-
styre pagir ett samarbete med de ryska kom-
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munférbunden i Kaliningrad, Pskov, Karelen
och Novgorod samt pd federal niv8 genom
Congress of Municipalities of the Russian Fede-
ration. De omfattande kontakterna mellan
svenska och ryska vinorter har ocks3 bidragit till
att stirka lokal demokrati i de ryska municipali-
teterna.

P4 utbildnings- och forskningsomradet ir S:t
Petersburgs och Moskvas stora universitet de
populiraste samarbetsparterna inom Svenska in-
stitutets Visbyprogram. Samarbetet upplevs som
mycket positivt frin dmse hall, trots vissa byr3-
kratiska problem.

Nytt lage for Ukraina

Det svenska stddet till de ukrainska reformstri-
vandena har tidigare haft svirt att {3 genomslag,
till stor del beroende p3 att reformerna har gitt
sakta  eller  avstannat.  Det  svenska
utvecklingssamarbetet har bidragit till den
senaste tidens demokratiseringsprocess bl.a.
genom stdd till politikerutbildningar och
vallokalsundersokningar vid presidentvalet 1
november. Med regimskiftet bedéms férut-
sittningarna for ett breddat reformsamarbete
med Ukraina som gynnsamma.

Stod till demokratisering i Vitryssland

Utvecklingssamarbetet med Vitryssland syftar
till att stodja en demokratisering och modernise-
ring av landet. Ett omfattande samarbete sker
genom olika enskilda organisationer. Genom
Svenska institutet finansieras utbyte med Vit-
ryssland inom kultur och samhille samt pd ut-
bildnings- och forskningsomrddena. Det svenska
samarbetet har bidragit till att skapa férutsitt-
ningar fér en demokratisering genom bl.a. stéd
till fortbildning av vitryska journalister,
politikerutbildning i lokalt sjilvstyre samt stu-
diebesok 1 Sverige for tjinstemin inom ministe-
rier och myndigheter for att studera l6sningar pa
forvaltningsproblem.

Moldavien, Europas fattigaste land
For den moldaviska regeringen utgdr fattig-

domsbekimpningen den enskilt stérsta utma-
ningen. Det svenska utvecklingssamarbetet med
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Moldavien koncentreras pd demokratisk sam-
hillsstyrning, hdllbar utveckling och ekonomisk
tillvixt som gynnar de fattiga samt férebyggande
av social utslagning och frimjande av folkhilsan.
Ett av de storsta hindren f6r ekonomisk utveck-
ling 1 Moldavien ir den stora utlandsskulden.
Sida har under 2004 inlett en kapacitetsupp-
byggnad fér bittre hantering av statsskulden i
landet. Samarbetet har bidragit till att Moldavi-
ens avbetalningar av skulder som del av BNP
minskat, iven om skuldbérdan fortsatt ir stor.

EU-integrationen driver pa reformerna
pa vastra Balkan

Samtliga linder pd vistra Balkan befinner sig i en
process av EU-nirmande med sikte p3 ett fram-
tida EU-medlemskap. For det svenska utveck-
lingssamarbetet med regionen utgér EU-nir-
mandet ramen. En koncentration till firre men
storre insatser 1 form av bredare sektorstod sker
nu i flera av linderna samtidigt som EU-relate-
rade reformprogram férdjupas och alltmer for-
mar lindernas fortsatta utveckling. Det svenska
samarbetet har 1 flera av linderna bidragit till att
forstirka den lokala administrationen och till att
forbittra tillgdngen pid linemojligheter for
mindre foretag och jordbruk. Regionala insatser
mot manniskohandel sirskilt med kvinnor och
barn, s.k. trafficking in human beings, har givit
goda resultat. Sammanlagt 1 300 offer for
minniskohandel i regionen har t.ex. fitt stod 1
ett projekt dir International Organization for
Migration (IOM) ir genomférande organi-
sation.

Turkiet — pa vag mot EU

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete har trots
begrinsade resurser fitt mycket positiv upp-
mirksamhet 1 Turkiet. Genom Raoul Wallen-
berginstitutet, Advokater utan Grinser och
Human Rights Foundation of Turkey har Sve-
rige givit stdd till kapacitetsutveckling fér do-
mare, dklagare och nyckelpersoner inom offent-
lig forvaltning samt till rittegdngsbevakning.
Projekten har bidragit till 6kad kunskap om EU-
ritt och internationell praxis pi omridet minsk-
liga rittigheter samt bidragit till att synliggéra
kampen mot tortyr. Generalkonsulatets sektion
for svenskt-turkiskt samarbete har genomfort



seminarier om EU, hedersrelaterade brott, kvin-
nors engagemang 1 politiken och jimstilldhet
samt gett stdd till forskning om minoriteter, mi-
gration m.m. Engagerade samarbetspartners pd
svensk och turkisk sida har resulterat i att pro-
jekten har kunnat konsolideras till lingsiktiga
samarbeten, som i flera fall utvecklats utan ytter-
ligare svenskt stod.

Fokus pa Georgien i sodra Kaukasien

Samarbetet i s6dra Kaukasien har alltmer fokuse-
rats pd Georgien och under dret borjade en nir-
varo etableras i Tbilisi. Samarbetet omfattar in-
satser inom omridden som demokrati och
minskliga rittigheter, kvinnors organisering,
forvaltning och  arbetsmarknad, lantmiteri,
miljo, lantbruk och hilsovird. En betydande del
av stodet har hittills kanaliserats genom multila-
terala organisationer. I Georgien har Sida bidra-
git till en 16nefond som skapat forutsittningar
for den georgiska regeringen att rekrytera och
behilla kompetenta dmbetsmin pa nyckelposter
1 det omfattande reformarbetet.

Samarbetet med Centralasien under
uppbyggnad

Utvecklingssamarbetet med Centralasien dr un-
der uppbyggnad och ir koncentrerat till
regionens fattigaste linder — Tadzjikistan och
Kirgizistan. Det svenska utvecklingssamarbetet
med linderna inriktas pd insatser for frimjande
av demokrati och minskliga rittigheter, stod till
jordreformer, utveckling av jordbrukssektorn,
insatser inom den sociala sektorn samt férebyg-
gande av  regionala  konflikter.  Inom
jordbrukssektorn har bla. stédet inneburit att en
fungerande marknad fér utsidesférsérjning nu
utvecklas i Kirgizistan. I Tadzjikistan har Sida
stott  modra-  och  barnhilsovdrd  och
mikrokreditféreningar som bidragit till forbatt-
rad hilsa och férsérjningsmojligheter.

Globala utvecklingsprogram

Sverige dr endast en av minga aktorer 1 det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. De nya férut-
sittningarna, sirskilt fokuseringen pi utveck-
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lingslandets perspektiv, medfér att olika former
av samarbete, bilateralt och multilateralt, miste
ses 1 ett samlat perspektiv. Ur utvecklingslandets
perspektiv ir det inte viktigt vem stédet kommer
frdn utan i vilken omfattning, med vilka villkor
och pa vilket sitt. Detta har resulterat i att re-
geringen blivit mer aktiv 1 policydialogen, inte
minst inom ramen for de multilaterala institu-
tionernas arbete. Bedoémningen ir att viktiga
svenska prioriteringar har fitt genomslag i1 de
multilaterala institutionerna.

Sidas verksamhetsgren Globala utvecklings-
program genomgick en dversyn under 2004, vars
syfte var att utveckla nya riktlinjer for stod till
programmen. I regleringsbrevet till Sida fér bud-
getdret 2005 formulerade regeringen mil for
programmen med utgdngspunkt i Sidas férslag
till riktlinjer (tillimpas fr.o.m. 2005).

Programmens fortsatta inriktning ska frimja
den globala utvecklingsdialogen och utveckla
kapaciteten inom omriden ndédvindiga fér att
uppnd gemensamt faststillda mil. Std ges till
internationell normativ, kapacitets-, metod- och
policyutveckling. Stédet kanaliseras framfér allt
genom FN-organisationer, de internationella fi-
nansieringsinstitutionerna, andra utvecklings-
fonder, EU och genom bilaterala program och
projekt. Kapacitets- och kompetensutveckling
frimjas vidare bl. a. genom stéd fér internatio-
nella utbildningsprogram inom efterfrigade om-
riden dir svensk kompetens ir stark

Under 2004 uppgick utbetalningarna till 1 322
miljoner kronor (se tabell 3.5), vilket visar pa att
globala utvecklingsprogram utvecklas till en allt
mer betydande kanal f6r bistdndet.

Sveriges stod till FN:s arbete

Den samlade bedémningen frin regeringens sida
ir att verksamheten inom de FN-organ dir Sve-
rige ir en stor givare bidrar till att det svenska
milet for internationellt utvecklingssamarbete
uppnds. Regeringen har, utifrén forslag utarbe-
tade av Sida, beslutat om ett antal strategier for

samarbetet med bland andra International
Labour Organisation (ILO), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s

befolkningsfond (UNFPA), FN:s barnfond
(UNICEF), Virldshilsoorganisationen (WHO)
och FN:s samlade program foér hiv/aids-insatser
(UNAIDS). Regeringen har dven en strategi for
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samarbetet med UNEP och Sida har nyligen
inlimnat ett forslag pa strategi for FAO.

Sverige har tillsammans med likasinnade lin-
der bidragit till att de olika delarna av FN har
forbittrat samordningen av insatser fér exem-
pelvis fattigdomsbekimpning, hiv/aids och i ka-
tastrofsituationer. Regeringen konstaterar dock
att styrningen av det svenska multilaterala bi-
stdndet 1 dag brister 1 lingsiktighet, samstim-
mighet och tydlighet. T samtliga FN-organ be-
doms det finnas ett behov av 6kad effektivitet,
bl.a. genom en bittre 6verblick av budget och
programverksamhet, resultatbaserad budgetering
och bittre samordning 1 insatser. Sverige ir
aktive 1 frigor om harmonisering och
samordning av FN-organens programplanering
och genomférande och har drivit pd arbetet med
FN-reformer, effektivisering samt 6kad samver-
kan inom viktiga delar av FN:s framtida arbete
med héllbar utveckling, jimstilldhet och sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Granskning av FN-organ

Flera av de FN-organ som Sverige ir stor bi-
stdndsgivare till har pd senaste tiden genomgatt
utvirderingar av olika slag. UNDP:s och
UNICEF:s arbete pd landniva har &r 2004 bida
varit i fokus f6r en granskning av Multilateral
Organisations Performance Assessment
Network (MOPAN), som Sverige deltar 1
tillsammans med en grupp likasinnade givare.
Avslutande och konstruktiva éverliggningar har
hillits med de olika sekretariaten, med
utgdngspunkt 1 MOPAN-studierna av WHO. I
dessa studier konstaterades att den multilaterala
kunskapen och engagemanget 1 bilaterala organs
filtorganisation =~ mainga  gdnger  brister.
Granskningsrapporten fér UNDDP anger att
UNDP:s styrka idr policydialog, opinions-
bildning f6r millenniemalen och kapacitetsupp-
byggande liksom arbetet med att vidga policy-
diskussionen till att inkludera det civila
samhillet. Rapporten pekar ocksd pid utma-
ningar. Fér UNICEF visar MOPAN-gransk-
ningen att organisationen maste bli bittre pa ka-
pacitetsuppbyggnad, harmoniseringsarbete samt
pa att engagera sig i arbetet med strategier for
fattigdomsminskning och sektorprogramstod.
Under innevarande 3r ska UNAIDS och
UNFPA vara féremal for MOPAN- granskning.
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FAO kommer under det kommande aret vara
foremal for en bred oberoende utvirdering.

I december 2004 slutférdes férhandlingarna av
den s.k. tredrséversynen av FN:s insats-
verksamhet (TCPR). Sverige har varit mycket
aktiv 1 férhandlingarna och har tillsammans med
andra likasinnade linder fitt gehor for viktiga
fragor. Bla. innehdller resolutionen 6kade krav
pa fackorganen att reformera sitt arbete och 1i
okad utstrickning samordna insatser pad
landnivd. T linje med regeringens arbete foér
bistdndseffektivitet och harmonisering kommer
organisationerna, efter bla. svenska pd-
tryckningar, att utveckla gemensamma plane-
rings- och uppféljningsinstrument. En viktig
svensk framging ir att resolutionen innehéller en
tydlig referens till minskliga rittigheter. Dirut-
over har Sverige fitt gehor for ett okat krav pd
FN-systemet att ta hinsyn till och rapportera
om jimstilldhet.

Reformering av FN

Sverige har tllsammans med UNAIDS under
2005 lett en internationell arbetsgrupp med upp-
gift att forbittra samordningen av hiv/aids-ar-
betet inom multilaterala organisationer och in-
ternationella  givare. De  forslag  som
arbetsgruppen lagt fram har fitt stod av
UNAIDS styrelse och ECOSOC. Férslagen
innebir bl. a. att man nu inom FN tar steget fullt
ut pi landnivd f6r att f6rbittra samordningen 1
filt. T arbetsgruppen ingick dven féretridare for
globala initiativ, bilaterala givare samt civila
samhillet, vilket gér att samordningen bor
kunna gilla en bredare krets an FN.

I enlighet med svenska prioriteringar har re-
geringen inom ramen for det s.k. Utstein-
samarbetet lagt fram krav till FN:s generalsek-
reterare om reformering av FN:s ekonomiska
och sociala verksamhet. Samma tankegingar har
tagits upp i lokala Utstein-kretsar i samtliga FN-
huvudstider. Utstein-samarbetet har pi ett po-
sitivt sdtt bidragit till att frigor om effektivitet
och styrning i FN-sammanhang har kommit att
lyftas fram i férberedelserna av FN:s generalfor-
samlings hognivimote om  uppféljningen av
millenniedeklarationen 1 september 2005.



Svenskt utvecklingssamarbete genom
multilaterala utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder

Riksdagen  beslutade  (rskr.  2003/04:112,
2003/04:UU3) vid antagandet av den svenska
politiken for global utveckling att regeringen, 1
en sirskild skrivelse, ska redovisa hur det
svenska arbetet inom de internationella finansi-
ella institutionerna bedrivs. Under viren 2005
dverlimnade regeringen en forsta skrivelse (rskr.
2004/05:54) dir verksamheten i de multilaterala
utvecklingsbankerna beskrivs mer ingdende.

Omfattande utvirderingar och resultatanaly-
ser har legat till grund for pafyllnadsférhand-
lingar i Internationella utvecklingsfonden
(IDA), Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF)
och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) under
2004. Utvirderingarna visar att institutionerna
genom sina mandat, betydande verksamhet och
erfarenhet samt omfattande finansiella resurser
har haft och har stor betydelse for att bidra till
att minska fattigdomen 1 enskilda regioner och
linder. AfDF och till stor del dven verksamheten
inom IDA ir inriktad pd Afrika séder om Sa-
hara. Detta dr av sirskild vikt eftersom péfyll-
nadsperioden (2006-2008) ir en avgérande tid
for arbetet med att uppnd millenniemélen. Likasd
fokuserar AsDF pd de fattigaste linderna i Asien
och Stillahavsomrédet.

Sverige har bidragit till att férhandlingarna har
resulterat 1 ett fortsatt starkt dtagande frin in-
stitutionernas sida om att bekimpa fattigdom
under ledning av utvecklingslinderna sjilva och
med utgdngspunkt i dessas strategier for fattig-
domsminskning. Slutsatserna frin férhandling-
arna understryker dven att effektiv fattigdoms-
bekimpning miste kompletteras med férstirkta
insatser for givarsamordning och harmonisering
kring nationella strategier for fattigdomsminsk-
ning samt fokus pd att visa resultat. Inom ramen
for IDA-férhandlingarna drev Sverige, tillsam-
mans med Storbritannien, igenom ett initiativ
som innebdr att givarbidrag villkoras ull att
Virldsbanken levererar enligt gjorda dtaganden
pa harmoniseringsomradet.

Genom péfyllnadsférhandlingar har Sverige
haft méjlighet att pdverka och utveckla utveck-
lingsagendan, vilket ir centralt inte minst givet
det genomslag och den framtridande roll som i
synnerhet Virldsbanken har f6r utvecklingssam-
arbetets teori och praktik. Sverige har tillsam-
mans med andra likasinnade linder bidragit till
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att stilla bankerna 1 frontlinjen 1 kampen mot
fattigdom genom att tex. uppmirksamma
skuldfrigor och utvecklingseffektivitet.

Initiativ for att sakerstalla langsiktigt
hallbara skulder

Ett av de viktigaste resultaten frin pafyllnads-
férhandlingarna dr att institutionernas fordel-
ning av l&n och givor till utvecklingslinder ska
grundas pd skuldhillbarhetsanalyser. Utveck-
lingslindernas skuldhillbarhet bedéms utifrin
landspecifika analyser av institutionell kapacitet
och férd politik. Ett nytt ramverk f6r denna typ
av bedémningar har utarbetats vilket ger en vil-
underbyggd analytisk grund fér anvindningen av
gavor inom utvecklingsbankerna. Dirmed for-
bittras mojligheterna att undvika situationer dir
fattiga linder hamnar 1 ohéllbara skuldsituatio-
ner. Sverige har tillsammans med likasinnade va-
rit drivande 1 arbetet med att utforma och
tillimpa det nya ramverket.

Sverige drev under dret tillsammans med lika-
sinnade linder igenom inrittandet av en ny fond
for fattiga linder som drabbats av en naturkata-
strof. Fonden mojliggér for fattiga linder att
lina frin Internationella valutafonden (IMF) pd
sirskilt  férménliga villkor och mojliggsr
dirigenom att linderna 1 en svir situation fir
tillgdng till medel f6r dteruppbyggnad efter en
naturkatastrof.

Interamerikanska utvecklingsbanken
utvecklas langsammare

Till skillnad frén &vriga banker har Interameri-
kanska utvecklingsbankens (IDB) sirskilda ut-
vecklingsfond fér rintefri utlining till de fatti-
gaste linderna (FSO) inga separata pifyllnader.
Detta har sannolikt bidragit till att minska méj-
ligheterna till direkta policygenomslag jaimfort
med de andra bankerna, nigot som avspeglas 1
att IDB:s verksamhet dverlag kan anses ligga ni-
got efter dvrigas 1 friga om fattigdomsbekimp-
ning och utvecklingseffektivitet. Samtidigt finns
klara tecken pd forbittringar. Starkare fokus pd
fattigdomsbekimpning  har  bekriftats  bla.
genom att IDB:s utlining till de fattigaste
linderna och andelen socialt inriktade projekt
har 6kat. Vidare har pafyllnaden av ett av IDB:s
organ fér privatsektorutveckling i Latinamerika
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och Karibien (multilaterala investeringsfonden)
resulterat 1 ett storre engagemang for utveck-
lingen av smi- och mikroféretagande i regionens
fattigaste linder samt kartliggning och arbete
kring emigranters penningférsindelser till sina
ursprungslinder. Sverige har aktivt deltagit i
dessa diskussioner.

Ovriga utvecklingsfonder

Den oberoende utvirderingen av Nordiska ut-
vecklingsfondens (NDF) verksamhet som lades
fram under 2004 pavisar att NDF har lyckats vil
med att uppfylla sin fattigdomsbekimpande
uppgift med sirskilt fokus pd Afrika séder om
Sahara och uppnitt en hég grad av harmonise-
ring med sina samfinansieringspartners, med en
bibehillen liten och effektiv organisation. Ut-
virderingens slutsatser ligger till grund f6r pags-
ende pafyllnadsférhandlingar.

Aven i den Internationella jordbruksutveck-
lingsfonden (IFAD) har en oberoende utvirde-
ring utforts. Den dr unik 1 FN-sammanhang ge-
nom sin ambitionsnivd och transparens. IFAD:s
mandat — att férbittra levnadsvillkoren for fat-
tiga minniskor pd landsbygden — kvarstdr som
fundamentalt enligt utvirderingen. Den pekar
ocksd pd viktiga utmaningar fér framtiden, ex-
empelvis att tydliggéra IFAD:s mervirde, att
vara mer nirvarande pd landnivd och att stirka
fondens kunskaps- och lirandeprocess. Utvirde-
ringens rekommendationer utgér grunden for
pigiende pifyllnadsférhandlingar.

Den fjirde péafyllnadsférhandlingen av den
globala miljéfonden (GEF) startades 1 juni 2005.
En oberoende utvirdering av GEF-3 har dgt rum
och kommer att ligga till grund fér GEF:s fram-
tida inriktning och verksamhet. Utvirderingen
menar att GEF vil uppfyller sin roll som finansi-
eringsmekanism f6r flera miljskonventioner si-
som klimat, biologisk mangfald, kemikalier,
okenspridning och internationella vatten. Dir-
emot finns det ett behov av férbittringar inom
en rad omriden, bla. ett bittre informations-
och lirandesystem, utvecklandet av indikatorer
for att kunna mita resultat och en Dbittre
integration pd landnivd. Sverige kommer att {5lja
upp dessa rekommendationer vid pafyllnadsfér-
handlingarna som férvintas vara avslutade 1 no-
vember 2005. Sveriges slutposition kommer att
vara beroende av péfyllnadsférhandlingarnas re-
sultat liksom av andra givares bidrag.
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Stod till u-landers handel genom
multilaterala organ och internationella
organisationer

Sverige har 6kat satsningen pd globala handels-
fragor med syfte att stirka utvecklingslindernas
mojligheter att dra férdel av regional och global
ekonomisk integration och kapacitet att kunna
bevaka sina intressen och delta i multilaterala
handelsférhandlingar. Detta sker i enlighet med
de dtaganden som de industrialiserade linderna
gjorde 1 Virldshandelsorganisationen (WTO) i
juli 2004 om att bistd med handelsrelaterat st6d
sd att utvecklingslinderna kan genomfora de
férhandlingsresultat som beslutas samt enligt
den svenska politiken fér global utveckling.
Sverige limnar stéd till  handelsrelaterade
aktiviteter inom de stora multlaterala orga-
nisationerna, exempelvis OECD, WTO Global
Trust Fund och Integrated Framework men
dven till mindre organisationer exempelvis
International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD) och Trade Law Center
for Southern Africa (TRALAC). Dessa bidrag
gor det mojligt f6r utvecklingslinder att delta i
férhandlingar 1 WTO, Dohas utvecklingsagenda
och den aktiva férhandlingsperioden med férbe-
redelser infér ministermétet 1 december 2005 1
Hongkong samt uppféljning av férhandlingsre-
sultaten.

For att f6lja upp utvecklingen och det behov
som finns frin utvecklingslindernas sida utar-
betades under &r 2004 riktlinjer fér insatser avse-
ende handelsrelaterat bistdnd t.o.m. december
2005. Dessa riktlinjer kommer att férlingas. En
dversyn av inriktningen och utformningen
kommer att genomforas.

Humanitart bistand

Regeringen har genom ett omfattande ekono-
miskt stdd till olika organisationer, inklusive FN
och Internationella rédakors- och rédahalvma-
nerdrelsen, bidragit till att ridda liv, lindra néd
och uppritthdlla minsklig virdighet 1 vipnade
konflikter, naturkatastrofer och andra katastrof-
liknande forhallanden.

Under Sveriges ordférandeskap 2004-2005 1
stddgruppen av statliga givare f6r FN:s humani-
tira samordningskontor (OCHA) har kontorets
stillning stirkts inom FN-systemet och inom



det internationella humanitira bistdndssystemet
1 stort. Som ett led i arbetet har regeringen som
en del av det pigdende FN-reformarbetet bisttt
OCHA i att verka fér en stirkning av den
operativa  humanitira  samordningen, fér
forbittrande av forutsigbarhet 1 finansiering av
insatser och for utvecklande av kontorets egen
kapacitet.

Genom en snabb och flexibel organisation har
Sverige med finansiellt stéd kunnat svara mot
humanitira behov i plétsliga kriser, exempelvis
jordbdvningen 1 Iran annandagen 2003 och flod-
vagen 1 Indiska oceanen i december 2004, sdvil
som 1 mer utdragna humanitira kriser. De fem
storsta mottagarna av humanitirt stdd har varit
Demokratiska republiken Kongo, Sudan, de
ockuperade palestinska omridena, Angola och
Somalia. I DR Kongo avsig insatserna under
2004 stod till de 2,5 miljoner internflyktingarna
och andra som har drabbats av de stridigheter
som har pdgitt i landet sedan mitten av 1990-
talet. I Sudan riktades bistdndet till de omkring 4
miljoner internflyktingarna 1 Darfur och de
sodra delarna av landet, sivil som till itervin-
dande flyktingar 1 sédern och till minniskor
nddstillda av torka och andra naturférhillanden.
Till andra katastrofomriden aterfanns stéd till
férméan for de 1,5 miljoner internflyktingar och
andra nédlidande 1 Uganda, tll skydds- och
bistindsbehévande i inbérdeskriget i Colombia
samt till kvarvarande humanitira behov i Liberia
och Afghanistan under det att linderna sokte
dterhimta sig  frin  vipnade konflikter.
Regeringen har bidragit till insatser i s& gott som
samtliga humanitira kriser i virlden under 2004
vilket pa ett tydligt sitt bidragit till att férbittra
nédlidande minniskors situation.

Med finansiering frén utgiftsomridet har Sta-
tens riddningsverk (SRV) fortsatt att bidra till
framfor  allt  FN-systemet med  kom-
munikationshjilp, logistiskt stdd och annat tek-
niskt underhll till stod f6r genomférande av in-
satser. Under 2004 omfattande arbetet bla.
insatser for UNHCR, WFP, UNRWA och
OCHA i Sudan, Tchad, Angola, Uganda och de
ockuperade palestinska omridena.

Samtidigt med sitt finansiella st6d uppritthsll
regeringen under 2004 en hog aktivitetsgrad i
den internationella politikutvecklingen pd omri-
det. Sverige har verkat for stirkandet av hanter-
ingen av internflyktingfrigor, vilket har bidragit
till att den samverkansansats FN och det huma-
nitira bistdndsystemet enats om har befists. Sve-
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rige har deltagit aktivt i det internationella arbe-
tet for forbittrande av staters humanitira givar-
politik, vilket bl.a. har bidragit tll att inlemma
det humanitira bistdindet mer enhetligt i
OECD:s bistdindskommittés bistandsgransk-
ningar. Regeringen har fortsatt att arbeta f6r att
EU:s humanitira bistind utvecklas i enlighet
med FN:s och det 6vriga internationella sam-
fundets bistdnd och fér att det humanitira bi-
stdndets grundprinciper efterlevs i forhdllande
till FN:s fredsfrimjande missioner.

I syfte att f6r riksdagen samlat redovisa grun-
derna fér sitt humanitira bistind ullstillde re-
geringen 1 december 2004 riksdagen skrivelsen
Regeringens politik f6r humanitirt bistdnd (rskr.
2004/05:52).

Forskning

Sida stédjer sedan 30 &r tillbaka fattiga linder i
deras anstringningar att stirka sin kapacitet att
genom forskning och forskningssystem ta fram
ny egen kunskap, samt att ta till sig nya rén ut-
ifrin. Dir den inhemska analyskapaciteten ir
god finns mojligheter att gora goda fattigdoms-
analyser och bygga upp inhemska politiska, eko-
nomiska och sociala system och institutioner
som kan angripa fattigdomen effektivt.

Under 2004 anvinde Sida 773 miljoner kronor
till forskningsstdd for utveckling (se tabell 3.5),
dir Tanzania (37,7 miljoner), Nicaragua (27,5
miljoner) och Vietnam (25,1 miljoner) erhéll de
storsta landstdden. Resultat av stddet visar sig pd
mycket lang sikt. I Tanzanias fall ir en indikator
att den universitetsreform som Sverige bidrog
till 1993 under en tiodrsperiod har resulterat i att
antalet studenter har fyrfaldigats (frdn 3 000 till
12 264), kvaliteten i undervisningen har blivit
bittre samt att kostnaderna per student har
minskat. Stodet har bidragit till méjligheter till

6kade kontakter med omvirlden, bittre
pedagogik  och  férbittrad  administration.
Universitetets samarbete med det lokala

niringslivet har vidare underlittats.

Ett exempel p forskningsstéd som givit moj-
ligheter till sjilvstindig analys av internationell
kunskapsutveckling dr programmet BIO-EARN
i Ostafrika. Tjugotalet hégutbildade forskare
inom bioteknik, biosikerhet och biopolicy, samt
vil fungerande laboratorier, ir ett litet men vik-
tigt steg pd vig mot en férmdga att bedéma bio-
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teknikens potential och risker f6r samhillsut-
veckling. En utvirdering framhiller emellertid
att mer finns att gora for att denna satsning ska
f3 tydligt dgarskap i regionen.

Vilka effekter i form av fattigdomsreducering
som uppndtts med verksamheten ir svirare att
komma &t. Sverige har intensifierat sin dialog
med universitetsledningar och regionala forsk-
ningsorganisationer kring vikten av att de forsk-
ningsprojekt som prioriteras ska ha potentiell
betydelse for fattigdomsminskning, och fér de
fattigaste grupperna i samhillet. Denna diskus-
sion fors dven med de internationella forsk-
ningsorganisationer som fir svenskt std.

Stéd till kompetensutveckling genom
Svenska institutet

Sverige fortsitter att stédja erfarenhetsutbyte
och kompetensutveckling 1 utvecklingslinderna
genom Svenska institutets giststipendieprogram.
Stipendierna utgdr foér studier pd kvalificerad
akademisk nivd i Sverige. Uppfdljningar av pro-
grammet har visat att stipendiaterna lingre fram i
karridren ofta dterfinns pd nyckelpositioner i sina
hemlinder. Svenska institutets expertutbytes-
program medverkar ocksd till kunskapsoverfo-

ringen.
Svenska institutets Visbyprogram, som
omfattar stéd for projektsamarbete  och

individuellt utbyte mellan Sverige och Ryssland,
Ukraina, Vitryssland, de baltiska linderna samt
Polen, har bidragit till att stirka forsknings- och
utbildningskapaciteten 1 samarbetslinderna samt
till att skapa fungerande och langsiktiga nitverk
mellan frimst universitet och hogskolor 1 Sverige
och 1 virt prioriterade niromride. De
individuella stipendierna som i sig bidrar med
kompetensdverforing kan ofta vara bérjan till
nya samarbeten eller utgdéra en viktig link 1
uppritthillandet av pdgdende nitverk.

Expertgruppen fér utvecklingsfragor
bidrar till ett effektivare bistand

Malet for Expertgruppen for utvecklingsfrigor
(EGDI) ir att genomféra studier som kan bidra
till 6kad forstdelse av olika utvecklingsproblem
och till utformning av ett mer effektivt bistdnd.
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Resultaten som uppndtts under 2004 ir
knutna till de projekt och studier som pégick el-
ler har slutférts under dret eller som ir langt
framskridna. Det giller teman som det interna-
tionella systemet f6r utvecklingsfinansiering, den
informella sektorn, utvecklingseffekter av inter-
nationell migration, jimstilldhetspolitik i nord
och i syd och effekterna pd ekonomiska och po-
litiska processer och positiv sirbehandling av
fattiga linder inom ramen f6r WTO. I samtliga
dessa fall har EGDLs arbete vickt avsevird
uppmirksamhet internationellt. Studien kring
migrationsfrigorna anvinds exempelvis som
underlag fér den globala kommissionen fér
internationell migration (GCIM) och som
underlag till flera andra aktérers, bland andra
Virldsbankens, arbete. Den internationella
konferensen om informell sektor hésten 2004
har varit en av flera faktorer som lett fram till
den internationella kommission kring en for-
stirkning av fattiga minniskors legala rittigheter
som nu ir under utformande. Studien kring fi-
nansieringsfrdgor har tjinat som underlag bl.a. i
uppfoljningsarbete efter den internationella
konferensen om  utvecklingsfinansiering i
Monterrey 2002 och som underlag for flera in-
ternationella aktdrers arbete med systemfrigor. I
samtliga fall kan man se tydliga avtryck av
EGDLI:s studier och verksamhet i internationella
processer.

Hur EGDI:s studier paverkar svenska still-
ningstaganden och utformandet av svensk
politik kan frimst analyseras i processtermer.
Projekten har genererat processer inom
Regeringskansliet kring frigekomplex som om-
fattar flera organisatoriska enheter och departe-
ment. For att studierna ska 3 en tydligare bety-
delse 1 utformandet av svensk politik har ett nytt
instrument, ~management response”, tagits
fram. Detta ska dterge den politiska ledningens
stillningstagande till studiernas analyser och for-
slag och pa s& sitt koppla forskningen till politi-
ken. Dirmed kommer studiernas resultat att
dterkoppla till organisationer som ursprungligen
givit upphov tll studier. Bedémningen ir att
processerna leder till att fler beslutsfattare och
handliggare inom Regeringskansliet engageras i
arbetet och att deras dgarskap for projekten och
politikutvecklingen dirmed 6kar.



Ekonomiskt stod

Stod till ekonomiska reformer hanteras dels av
UD (skuldavskrivningar), dels av Sida (u-
krediter och budgetstod). Stodet ska ge
incitament till fortsatta ekonomiska reformer.
Det ska ges till fattiga och skuldtyngda linder
som genomfér ekonomiska reformprogram och
bekimpar fattigdom. I respektive sam-
arbetsstrategi formuleras dven ett mal for det
totala landprogrammet som budgetstod ir en del
av. De nya riktlinjerna fér samarbetsstrategier
har resulterat 1 att ett helhetsgrepp tas kring Sve-
riges bilaterala insatser (inklusive budgetstsd) i
ett land. Framdeles ir dirmed beslut om eventu-
ellt budgetstdd en del av det samlade beslutet om
utformningen av en samarbetsstrategi med ett
land.

Sverige har sedan HIPC-initiativets tillkomst
for snart tio r sedan gett stdd till initiativets ge-
nomférande med omfattande finansiella bidrag.
En viktig del av detta arbete har dven varit att
férm3d andra givare att axla sin del av bérdan. I
ljuset av att flera bidrag frin bla. G7-linderna
inbetalts valde Sverige att bidrar med ytterligare
180 miljoner kronor wll initiativets ge-
nomférande 1 december 2004.

De linder som erhéller svenskt budgetstod ir
fattiga och kvalificerar i normalfallet till st6d un-
der initiativet f6r skuldavskrivning (HIPC). De
har alla pigdende program med IMF och
Virldsbanken och genomfér siledes ekonomiska
reformer. T de flesta fall ges svenskt budgetstod
tillsammans med andra givare och féljs upp
gentemot  6verenskomna  resultatindikatorer,
som ocksd kan utgdras av  reformer.
Indikatorerna  och reformerna  hirleds i
mojligaste  mén  ur landets strategi  for
fattigdomsminskning. Budgetstodet till
Mogambique kopplas exempelvis till reformer
inom offentliga finansiella styrsystem samt till
finanspolitiken och bidrar pd sd sitt ull att
uppfylla méilet f6r samarbetet.

Budgetstod ges som ett stod for genomfo-
rande av ett lands nationella strategi f6r fattig-
domsminskning. Forsta generationens strategier
har lidit av bristande konsultationer, bristande
forankring 1 parlament m.m., men nista ge-
neration strategier som tas fram i samarbetslin-
derna f6rvintas bli bittre. Linderna gor framsteg
i genomférandet av sina strategier for fattig-
domsminskning, med minskad fattigdom, fér-
bittrad social service m.m. som resultat.
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Budgetstod bidrar siledes till uppfyllande av det
overgripande mélet for utvecklingssamarbetet.

Krediter till investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur dr en forutsittning
for ekonomisk tillvixt och utveckling av den pri-
vata sektorn. Forbittrad kommunikation samt
okad tillgdng till rent vatten ir tvd av millennie-
mélen dir investeringar 1 infrastruktur kan bidra
till 6kad maluppfyllelse.

Svenska u-krediter finansierar social och eko-
nomisk infrastruktur i utvecklingslinder utifrin
lokala férutsittningar fér insatser och frimjar
samarbete mellan Sverige och utvecklingslinder
inom omriden dir svenska varor och tjinster ir
konkurrenskraftiga. Fattiga minniskors per-
spektiv pd utveckling har delvis priglat insat-
serna genom att stdd getts till infrastruktursats-
ningar som ingir 1 landets strategi for
fattigdomsminskning och som fattiga minniskor
brukar lyfta fram som en forutsittning fér ut-
veckling. Bla. limnades en kredit i Senegal for
finansiering av bussar, vilken bidrog till
forbittrade urbana  transporter bla. for
immigranter och andra fattiga grupper frin
landsbygden som ofta bositter sig i utkanten av
staden. Detta underlittar deras resande till ar-
betsplatser och marknader och krediten bidrar
dirmed till uppfyllande av det &vergripande
mélet for utvecklingssamarbetet.

Enskilda organisationer

Regeringen har genom stédet till enskilda orga-
nisationer bidragit till ett livskraftigt och demo-
kratiskt civilt samhille 1 samarbetslinderna.
Metoden att initiera utvecklingsinsatser tillsam-
mans med svenska enskilda organisationer och
lokala samarbetsparter har inneburit att samar-
betslindernas strategier for fattigdomsminsk-
ning har blivit bittre férankrade 1 det civila sam-
hillet. Stédet innebdr ocksd att Sverige
underlittar f6r fattiga och marginaliserade min-
niskor att organisera sig vilket stirker utveck-
lingen av en demokratisk stat. Parallellt bidrar
utbytet mellan svenska och lokala enskilda orga-
nisationer till att stirka kunskapen och dirmed
forstdelsen for hur bistdnd fungerar dven i Sve-
rige.
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Information ar en del
av utvecklingssamarbetet

Sida ska bidra till att 6ka intresset fér och kun-
skapen och debatten om Sveriges utvecklings-
samarbete. Informationsarbetet ska bidra till
uppfyllandet av millenniemélen. Information om
millenniemélen 6kar insikten om och engage-
manget for att de ska uppnas och skapar dirmed
handlingsutrymme fér politiker att genomféra
de dtgirder som behovs.

I huvudsak har informationsarbetet wvarit
mycket lyckat. Kunskapen om och stodet for
den svenska bistdndspolitiken ir internationellt
sett mycket stor, vilket ocksd lyftes fram 1
OECD/DAC:s granskning av svenskt bistdnd.
80 procent av svenska folket tycker fortfarande
att det dr viktigt att Sverige bidrar till utveck-
lingen i fattiga linder. Arbetet f6r fred och 6kad
sikerhet fir hog prioritet av svenskarna som ett
sitt att minska fattigdomen i virlden. Nistan
lika hégt prioriteras insatser for att fattiga linder
ska ha rittvisa handelsvillkor. Detta biddar for
en forstdelse hos svenska folket f6r tankarna i
den nya politiken fér global utveckling.

Frin 1996 har stédet for bistindets
omfattning stadigt vuxit i opinionsundersok-
ningar, med undantag fér &ren 03-04. Efter
tsunamikatastrofen 6kade stddet radikalt och har
inte varit s& stort sedan 1980-talet. Drygt 60
procent anser nu att bistdndet ir lagom stort
eller bor 6ka. Andelen som helt vill slopa det
statliga bistindet dr den ligsta sedan 1980-talet.

Véarldens chans - ett millenniemalsprojekt

Det 6vergripande mélet for projektet Virldens
chans ir att bidra till att millenniem&len uppnés.
Delmal f6r projektet ir att hilla millenniemélen
pa agendan i svensk politik och debatt under tre
3r, att ge nyckelgrupper kunskap om millennie-
mélen samt att skapa kunskap och samarbete for
att milen ska kunna nds dven internationellt och
globalt.

Att lyfta in millenniemélen i olika styrdoku-
ment, policy- och positionspapper har varit ett
sitt att arbeta for att bidra till uppfyllandet av
milen. I forankringsarbetet har Sveriges politik
for global utveckling anvints som ett argument
for en samstimmig politik for att uppfylla mil-
lenniemélen.
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Medietickningen av mélen lig 2003 pa drygt
ett hundratal artiklar, vilket mer 4n férdubblades
under 2004. Samtidigt visade Sidas Sifomitning
om  svenska  folkets  kinnedom  om
millenniemdlen under 2004, att 45 procent av
svenska folket hade kinnedom om maélen.

Arbetet 1 projektet Virldens chans har resulte-
rat i stdd frin och en bred samverkan med
foretag  och offentliga aktdrer. Projektet
utvirderas under 2005.

Sarskilda satsningar 2004

Hiv/aids — en global katastrofsituation med
langsiktiga effekter

Den sirskilda satsningen pd hiv/aids har fitt ett
positivt genomslag 1 Sveriges internationella ar-
bete och har resulterat 1 en hogre medvetenhet
inom den svenska bistindsadministrationen om
sjukdomens negativa effekter for sivil individen
som de virst drabbade lindernas ekonomiska
och sociala utveckling. Hiv/aids har kommit att
bli en mycket viktig del av det bilaterala samar-
betet med manga linder, bide i genomférandet
och i policydialogen. Samtidigt har Sveriges
okade engagemang pd hiv/aids omridet bidragit
till ett effektivare samarbete kring hiv/aids inter-
nationellt. Hiv/aids-ambassadérens verksamhet
omfattar savil ett aktivt deltagande 1 det interna-
tionella mer systemévergripande arbetet som
svenskt bilateralt arbete pd landniva.

Satsningen pd hiv/aids under 2004 innebar vi-
sentligt 6kade ekonomiska bidrag till stéd for de
multilaterala organisationer som direkt arbetar
mot pandemin. Hiv/aids dr exempel pd en utma-
ning som inte kan lésas enbart genom bilateralt
samarbete utan som kriver internationellt sam-
arbete. Siledes fick t.ex. UNAIDS en kraftig
héjning av sitt basbidrag samt kompletterande
stod tll det sdrskilda arbetet med kvinnor och
aids inom ramen fér Global Coalition on
Women and Aids. Dirutéver har Sverige limnat
ett helt nytt bidrag till Virldshilsoorganisatio-
nens (WHO) hiv/aids-arbete, framfér allt med
det s.k. ”3 by 5”-initiativet (syftande till att ge 3
miljoner minniskor i fattiga linder tillging till
bromsmediciner mot aids vid utgingen av 2005).

Sverige okade ocks sitt stdd till forskning om
hiv/aids. T tilligg till de program som finansieras
via Sida gavs extra stéd till forskning om vacci-



ner mot hiv och om s.k. mikrobicider. Detta
skedde genom stéd till International Alliance on
AIDS  Vaccines  (IAVI),  International
Partnership on Microbicides (IPM) och Popula-
tion Councils i New York.

Inom Globala fonden mot aids, tbc och mala-
ria (GFATM) har Sverige spelat en mycket aktiv
roll som styrelseledamot och 6kade sitt ekono-
miska bidrag till fonden under 2004. Fonden har
kommit att bli den mest betydelsefulla enskilda
finansieringskillan fér hiv/aids. Samtidigt har
Sverige tillsammans med Danmark, Nederlin-
derna, Norge och Irland understrukit att det ar-
bete som sker genom Global Fonden méiste vara
del av en storre helhet dir olika aktdrers kompa-
rativa férdelar utnyttjas. De beslut om bidrag
som hittills tagits av Globala Fondens styrelse
innebir stdd till 310 program i 127 linder till ett
sammanlagt virde av 3,1 miljarder US-dollar
over tvd &r. Dessa program férvintas leda till att
1,6 miljoner aids-sjuka kommer att {3 tillgdng till
bromsmediciner och att 52 miljoner minniskor
nds av frivillig hiv-testning och ridgivning. Mer
in en miljon férildralésa barn ska genom pro-
grammen fi utbildning, hilsovird och omvérd-
nad. De uppfoljningar och utvirderingar som
hittlls gjorts av program finansierade av Globala
Fonden visar att drygt 80 procent av projekten
ndr eller dvertriffar uppsatta mil.

Starkt arbete for sexuell och reproduktiv
hédlsa och rattigheter

Arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) har framfér allt inriktats
mot en okad svensk profilering av sakfrigan 1
internationella sammanhang och ett ¢kat finan-
siellt stod till organisationer som arbetar med
SRHR. Den sirskilda satsningen pd att oka fat-
tiga minniskors méjlighet till sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter har bl.a. resulterat i:

— en starkare och tydligare svensk SRHR-
politik

—  oOkad uppmirksamhet for dessa frigor i
Sverige bland allminhet och medier

—  framstillning och spridande av infor-
mationsmaterial genom RFSU

—  okat samarbete sdvil med likasinnade givar-
linder som med mottagarlinder

—  O6kad medvetenhet om linkarna mellan
SRHR, jimstilldhet, ekonomisk och social
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utveckling och uppndende av millennie-
mélen

—  starkare EU-st6d i ridslutsatser for ge-
nomférande av  Kairoagendan  med
koppling till millenniema&len.

— utdkade kontakter med regionala och
globala aktérer inklusive enskilda or-
ganisationer, Virldsbanken och regional-

banker.

—  Okat svenskt finansiellt stod till WHO,
IPPF och UNFPA, for deras SRHR-
arbete.

Arbetet med SRHR handlar till stor del om att
fora fram kravet och budskapet om alla min-
niskors ritt till sexuell och reproduktiv hilsa. Ett
exempel pd detta ir divarande jimstilldhetsmi-
nister Mona Sahlins uppmirksammade tal under
hogtidlighdllandet  av  FN:s  internationella
konferens om befolkning och utveckling
(ICPD) i generalférsamlingen i oktober 2004,
dir hon bl.a. tog upp kvinnors ritt tll sin egen
kropp och HBT-frigor. Ett annat exempel ir
bistdindsminister Carin Jimtins debattartikel om
kvinnors brist pd sexuell och reproduktiv hilsa i
virlden, som skrevs tillsammans med chefen for
FN:s befolkningsfond (UNFPA), Thoraya
Obaid.

For att uppmirksamma tiodrsjubileet av
ICPD fick RFSU 2004 i uppdrag att ta fram ett
material som sammanfattar de viktigaste fri-
gorna i handlingsplanen frin Kairokonferensen,
samt tvd specifika underlag avseende hiv/aids
och médradédlighet, dvs. tvd av millenniemélen.
I samband med lanseringen av dessa genomférde
RFSU tre seminarier. Dessa ledde till 6kad kun-
skap och forbittrad dialog mellan framfor allt
UD, civila samhillet och riksdagen. Lathunden
“Breaking Through”, som pd ett littforstaligt
sitt forklarar frigor om SRHR, har distribuerats
till alla svenska ambassader och utgor ett viktigt
redskap for att 6ka kunskapen och férstilelsen
for frigorna.

Sverige har under de senaste fyra dren mer in
dubblerat sitt stéd till UNFPA, som ir det FN-
organ som frimst ir ansvarigt for att f6lja upp
handlingsprogrammet frdn ICPD. Resultatet av
det 6kade svenska bidraget dr att ytterligare 25
miljoner kvinnor kan ges preventivmedel vilket i
sin tur bedéms resultera i att antalet odnskade
graviditeter minskas med drygt 9 miljoner pd
drsbasis.
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Samtidigt med att Sverige har 6kat sitt stod till
UNFPA har ett arbete med att f6rm4 andra gi-
vare att axla sin del av finansieringen givit posi-
tivt resultat. Sverige har i enlighet med den
svenska UNFPA-strategin fér 2002-2005 drivit
ett brett synsitt pd befolkning och utveckling.
Svenska prioriteringar fir gott genomslag 1 sty-
relsearbetet och Sverige har fitt gehor for kravet
pa att organisationen ska bli mer resultatinriktad.
Sammantaget har detta medverkat till att stirka
arbetet med SRHR globalt, regionalt och
nationellt och att Kairoagendan har kunnat
dterbekriftas 1 samband med tiodrsuppféljningen
av konferensen.

Med syfte att dven uppmirksamma SRHR
som ett medel for att skapa ekonomisk och so-
cial utveckling driver regeringen under inneva-
rande &r SRHR som en rittighets- och fattig-
domsfriga i det férberedande arbetet infér FIN:s
toppmote 1 september. Ett erkinnande av SRHR
som en central utvecklingsfriga 1 toppmdtets
deklaration foérvintas leda till att SRHR pd ett
tydligare sitt blir en del av linders fattigdoms-
strategier.

Som ett led i detta arbete arrangerade Sverige
och  UNFPA gemensamt tvi internationella
moten 1 Stockholm under temat fattigdom och
SRHR. Under denna process formulerades ett
argumentationspapper dir fakta om kopplingen
mellan SRHR och ekonomisk och social utveck-
ling lyfts fram. I maj 2005 bjod Sverige och
UNFPA in tll ett hégniviméte pd samma tema.
Deltagarna, finans- och hilsoministrar, FN-
systemet, utvecklingsbankerna, civila samhillet
och enskilda experter, antog en deklaration un-
der namnet “Stockholm Call to Action” dir
parterna, dven deltagare frin linder med en mer
restriktiv syn pd fragorna, 3tog sig att arbeta for
att oka investeringarna i reproduktiv hilsa och
rittigheter. Hognivimétet resulterade 1 forbitt-
rad forstielse for kopplingen mellan SRHR och
fattigdom och 6kad uppmirksamhet i1 svensk
media. Som uppféljning till hognivdmétet arran-
gerade UNFPA och Sverige ett méte under
ECOSOC 2005, som resulterade i att 3tagan-
dena i Stockholm Call to Action uppmirksam-
mades av hognivideltagare 1 New York och
samlade p s8 sitt politisk stod for frigorna infér
FN:s toppméte i september.

Inom ramen fér EU:s utvecklingssamarbete
och gemenskapssamarbetet f6r hiv/aids har
Sverige  tillsammans  med  likasinnade
framgingsrikt verkat fér att inkludera SRHR i
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de ridslutsatser om toppmotet i september och
EU:s hiv/aids-arbete som antagits under
perioden.

Den sirskilda satsningen pd SRHR beriknas
under 2005 avslutas med ett antagande av en po-
licy fér frigorna.

Narkotika och brottsbekdmpning

Den sirskilda satsningen pd narkotikaomridet
resulterade under 2004 i 6kat ekonomiskt stdd
till FN:s organ for bekimpning av narkotika
(UNODC) med ca 50 procent frén 35,5
miljoner till 50 miljoner kronor. Dessutom
overtog Sverige ordférandeskapet 1 den s.k.
Major Donors-gruppen 1 Wien inom ramen for
FN:s narkotikakommission och har dirmed
intensifierat pohcyd1alog i frigan gentemot
UNODC och &vriga givare. Sverige har inom
narkotikakommissionen ~ dven under 2005
fortsatt att tillsammans med vissa andra linder
forsoka fa till stdnd en sikrare finansiering av
UNODC:s arbete pd narkotikaomridet genom
att f6rma andra linder att limna obundna bidrag
ull UNODC:s verksamhet pa
narkotikaomridet. Sverige har kommit att spela
en allt starkare roll inom detta omrade.

Den sirskilda satsningen resulterade dven i en
breddning av stddet till UNODC genom bidrag
till organisationens gren fér brottsbekimpning
CICP (Center for International Crime Preven-
tion) gillande bekimpning av minniskohandel i
Colombia och i Moldavien.

Sidas minggriga stdd till enskilda organisatio-
ner pd narkotikaomridet gav flera positiva re-
sultat och en generell 6kning av medel under
2004. Programmet for drogprevention i Sydost-
asien genom Diakonia har exempelvis bidragit
till att minska produktion och missbruk av nar-
kotika, och har iven minskat spridningen av
hiv/aids hos ursprungsbefolkningarna i regionen.
Uppfoljning av det media- och ungdomsinrik-
tade narkotikapreventionsstodet (IOGT-NTO)
1 Vietnam resulterade under 2004 i en replikering
av programmet i andra linder i regionen och ir
nu utformat som ett bredare regionalt program.

Satsningen pd att forstirka linkarna mellan
narkotika, hiv/aids, SRHR och brottsrelaterad
verksamhet som minniskohandel, gav upphov
till ett flertal studier och kartliggningsinsatser;
bla pd minniskohandelsomridet. En innovativ
satsning pi livsstilsfrigor och ungdomar resulte-



rade 1 ett st6d tll MTVs kampanj “Staying
Alive” dir linkarna mellan narkotika, hiv och
SRHR tydliggérs. Ett nytt st6d till International
HIV/Aids Alliance beslutades dessutom for for-
stirkning av arbetet med att bekimpa den miss-
bruksrelaterade spridningen av hiv/aids.

Den sirskilda satsningen pd narkotikaomréidet
resulterade dven 1 6kad intern kompetens och
resursbasforstirkning inom Sida och flera sam-
arbetsorganisationer, samt 1 en dkad medveten-
het pd de svenska ambassaderna kring narkotika
som utvecklingshinder.

Konflikthantering, konfliktférebyggande,
gemensam sakerhet och fredsbyggande

Sverige har stirkt sin roll som aktér och finansiir
inom omridet konflikthantering. Stédet riktas

bla. tll ett antal virldsledande institutioner
verksamma inom  policyutveckling, kon-
fliktlosning  (bla.  dialogfrimjande  och

utveckling), fredskonsolidering och kapacitets-
uppbyggnad. Flera insatser syftar till att stirka
FN:s och regionala organisationers kapacitet
inom omridet konflikthantering. I den &vergs-
ende fasen mellan vildsam konflikt och l&ngsik-
tigt utvecklingssamarbete ir behovet av snabba
insatser stort och ibland avgérande fér den fort-
satta fredsutvecklingen 1 landet i frigat. Sverige
har 6verlag forbittrat sin kapacitet att snabbt
limna bidrag till konflikthanterande och kon-
fliktforebyggande insatser till framfér alle FN
men ocksd EU-insatser.

Regeringen har genom deltagande med
svenska poliser bidragit med en hég kompetens-
nivd till internationella fredsfrimjande insatser.
Reformering av polisvisendet och dvriga delar av
rittsvisendet har fitt en alltmer framtridande
roll.

Som komplement till svenska militira och po-
lisidra resurser i internationell fredsbevarande-
yinst stodjer Sverige processer for avvipning,
demobilisering och &teranpassning av fére detta
soldater liksom rittssikerhetsinsatser och siker-
hetsfrimjande initiativ genom UD:s samarbets-
organisationer. Som exempel kan nimnas st6d
till International Legal Assistance Consortiums
(ILAC) utbildning av irakiska jurister.

Ett arbete har bedrivits for att med berorda
myndigheter forsoka sikerstilla att svenskt st6d
till linder eller regioner, dir si pikallats, baseras
pa en sammanhéllen syn pa fred och utveckling.
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Anstringningar har gjorts under 2004 for att
identifiera bakomliggande strukturella orsaker
for vad som frimjar fred och sikerhet.

Arbetet med att foélja upp och genomféra
FN:s sikerhetsridets resolution 1325 om kvin-
nor, fred och sikerhet har intensifierats. En in-
terdepartemental arbetsgrupp tillsattes hosten
2004 for att stddja och systematisera arbetet.
Sverige har varit drivande nir det giller freds-
frimjande insatserna och kopplingar till resolu-
tionen 1 Elfenbenskusten och Liberia under av-
vipnings- och demobiliseringsprocessen. UD
och Sida ingdr tillsammans 1 ett nitverk av myn-
digheter och organisationer som 2004 slutférde
ett arbete med en rekommenderad uppférande-
kod for all svensk personal i internationella upp-
drag. Uppférandekoden ir baserad p& uppma-
ningen 1 resolution 1325 och ir ett led i det
svenska arbetet med att bekimpa sexuellt
utnyttjande, vald mot och handel med kvinnor
och barn 1 konflikt- och 1 post-konflikt
situationer.

Sverige har ocksd bidragit till FN:s avdelning
for fredsbevarande insatser (DPKO) och dess
arbete med jimstilldhetsintegrering, vilket har
méjliggjort att en filtmanual fér fredsbevarande
operationer tagits fram.

Regeringen har genom Folke Bernadotte-
akademin stirkt samstimmigheten i svenska
krishanterings- och fredsinsatser och det svenska
kunnandet i det internationella samarbetet pd
omradet. Akademins samordningsroll svarar pd
det okade behovet av samverkan och samord-
ning infér och under internationella fredsinsat-
ser.

Sysselsattning och arbetsmarknad

Arbetet med den sirskilda satsningen pd syssel-
sittning och arbetsmarknad har inletts under
2005, vilket gor det svirt att redovisa nigra tyd-
liga resultat. UD och Sida har gemensamt gjort
en dversyn av hur arbetsmarknadspolitik kan an-
vindas for att minska fattigdomen och hur ar-
betsmarknadsfrigor kan lyftas pd den interna-
tionella  dagordningen  fér  fattigdoms-
bekimpning.  Ett  internationellt  expert-
seminarium arrangerades viren 2004 f6r att ligga
grunden for regeringens satsning i dessa frigor.
Slutsatserna frin motet kommer att tas upp vid
en konferens i slutet av 2005 och ligga till grund
for den sirskilda satsningen 2006.
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3.5.1 Analys och slutsatser

Det svenska bistdndets andel av BNT har fortsatt
att 6ka. Samtidigt som antalet insatser som Sida
genomfoér har minskat giller det motsatta for-
hillandet fér UD.

Under budgetdret 2004 har regeringen
paborjat arbetet med att genomféra politiken for
global utveckling i enlighet med riksdagens
beslut. Flera viktiga dtgirder har vidtagits vilka
forvintas oka effektiviteten i regeringens arbete
med att bekimpa fattigdom. Ett viktigt steg
inom det bilaterala omridet ir tex.
firdigstillandet av  riktlinjer for de nya
samarbetsstrategierna. Sverige utnyttjar i hog
grad andra aktorer foér att genomféra den
svenska politiken. Detta sker bdde genom andra
bilaterala aktérer men ocksd genom direkt
basbudgetstdd och bidrag vilka kanaliseras via
olika multilaterala aktérer, s.k. multi-bi bistind.

Politiken f6r global utveckling har fitt stor
uppmirksamhet internationellt, inte minst inom
ramen for de anstringningar som regeringen
gjort for att fortydliga fattigdomsfokus i det
svenska bistindet och f6r de anstringningar som
gors for att fora en samstimmig politik.
OECD/DAC konstaterar i sin granskning av
det svenska bistdndet att Sverige, med stéd 1 en
innovativ utvecklingspolicy, har lyckats spela en
langt storre roll inom utvecklingssamarbetet dn
vad som kunde antas. Sammantaget bedémer re-
geringen att resultaten ir mycket goda, att ef-
fektiviteten 1 bistindet har o©kat och att
styrningen steg for steg forstirks. Denna bild
bekriftas i den granskning som OECD/DAC
genomférde av det svenska bistdndet under
varen 2005.

Den kraftiga expansionen av utgiftsomridet
har 1 viss min begrinsats av utgiftsbegrinsningar
vilket har inneburit en fortsatt 6kning av
anslagssparandet.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har f6r Sida och Nordiska Afri-
kainstitutet limnat revisionsberittelser utan in-
vindning,

Riksrevisionen har fér Folke Bernadotteaka-
demin limnat revisionsberittelse med invind-
ning med anledning av fér sent inlimnad &rsre-
dovisning. Bristande rutiner i den interna
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kontrollen och styrningen bedéms vara anled-
ningen till att drsredovisningen inlimnades ett
annat datum dn det som faststillts 1 férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och bud-
getunderlag. Riksrevisionen bedémer att &rsre-
dovisningen for 2004 ”i allt visentligt ir
rittvisande”. Regeringen har med anledning av
den férsenade drsredovisningen, vidtagit dtgird i
form av regeringsbeslut (UD2005/35506/GS).
Akademin har i enlighet med regeringsbeslut in-
kommit med en redovisning av den interna styr-
ningen och arbetsprocessen avseende upprittan-
det av drsredovisningen samt &vergripande
redovisning av myndighetens interna styrning
och kontrollmekanismer. De vidtagna 3tgirder
som redovisas med anledning av regeringsbeslu-
tet ger akademin en tydlig grund fér den fort-
satta verksamheten.

Regeringen har fortroende for att akademin i
sin fortsatta verksamhet nu har vil etablerade
rutiner avseende den interna kontrollen samt att
erforderliga kontrollmekanismer finns.

I maj 2004 limnades rapporten ”Bistdnd via
ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet” (RiR 2004:10). Reviso-
rerna gor en rad iakttagelser och limnar rekom-
mendationer som riktar sig till sivil regeringen
som Regeringskansliet (UD) och Sida. Atgirder
med anledning av de forvaltningsmissiga, orga-
nisatoriska och administrativa rekommendatio-
nerna for de integrerade utlandsmyndigheterna
redovisas under avsnittet om utrikesférvalt-
ningen 1 utgiftsomride 1 anslaget 90:5 Reger-
ingskansliet m.m.

Betriffande regeringens 6vergripande styrning
av utvecklingssamarbetet limnar revisorerna re-
kommendationer dels vad giller landstrategipro-
cessen och dels for regleringsbrevet till Sida. For
landstrategiprocessen limnas rekommendationer
betriffande olika aspekter av mél- och resultat-
styrning. Regeringen beslutade 1 april 2005
(UD2005/24264 /GU) om nya riktlinjer for s.k.
samarbetsstrategier. Samarbetsstrategierna, som
ersitter de tidigare landstrategierna, ska vara
styrande for allt utvecklingssamarbete med ett
enskilt land eller region och ocksd spegla dtgir-
der inom andra svenska politikomriden. I de be-
slutade riktlinjerna finns en férstirkt betoning
pa styrning och uppféljning av samarbetet 1 alla
delar av strategiprocessen.

Avseende regleringsbrevet till Sida rekom-
menderar Riksrevisionen dels att mal formuleras
for samtliga verksamhetsgrenar och dels att det



dvergripande  dterrapporteringskravet fortydli-
gas. Bigge rekommendationerna har genomforts
1 Sidas regleringsbrev f6r 2005. Under hosten
2004 fortydligade ocksd UD det 6vergripande
3terrapporteringskravet fér innevarande ir.

Vidare anser revisorerna att regeringen bor se
over nuvarande system med forvaltnings- och
sakanslag till Sida. Regeringen beslutade 1 mars
2005 (UD2005/13054/GU) att uppdra 4t Stats-
kontoret att gora en dversyn av styrningen och
forvaltningen av utvecklingssamarbetet. T detta
uppdrag ingdr bl.a. att se dver nuvarande system
med forvaltnings- och sakanslag till Sida.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 19 de-
cember 2005. UD har dirmed betriffande ut-
vecklingssamarbetet inlett arbetet med att vidta
nédvindiga tgirder enligt revisorernas rekom-
mendationer.

For Sidas verksamhet rekommenderar reviso-
rerna att myndigheten forbittrar sina metoder
for att f6lja insatsportféljernas utveckling samt
att genereringen av insatser tydligare blir ett led i
den strategiska planeringen. Vidare rekommen-
deras Sida att sikerstilla kopplingen mellan
landplan och landstrategi samt att skapa en tyd-
ligare koppling mellan ambitioner 1 landstrategin
och resurser 1 filt. Sida har i sin uppféljning in-
stimt 1 dessa rekommendationer och myndig-
heten arbetar med att utveckla reviderade meto-
der for att folja utvecklingen och samman-
sittningen av insatsportféljerna. Sida utarbetar
for nirvarande ocksd en intern manual till de
riktlinjer for samarbetsstrategier som regeringen
beslutade om i april 2005.

Riksrevisionen rekommenderar att Sida redo-
visar resursdtgdng och produktivitet i olika delar
av bistdndsprocessen. Vad giller filtverksamhe-
ten rekommenderar revisionen att myndigheten
jimfor kostnader for olika alternativ i en 6kad
filtorientering av Sida. Revisorerna rekommen-
derar ocks3 att Sida skapar en bittre balans mel-
lan resurser f6r administration och sakhandligg-
ning 1 filt  genom  att  fSrstirka
controllerfunktionen vid stérre utlandsmyndig-
heter. Sida instimmer 1 samtliga dessa rekom-
mendationer. Tidredovisning kommer att inféras
vid myndigheten fr.o.m. 2006 vilket mojliggor
redovisning av resursitging i olika dimensioner.
Vad giller bemanning vid utlandsmyndigheterna
ir Sidas principiella syn att ha en hog grad av
filtorientering 1 syfte att nira samverka med
samarbetspartners samtidigt som att kostnads-
effektiviteten ska provas.
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Revisorerna rekommenderar vidare att Sida
bedémer hur partnerskapet utvecklas genom att
inféra indikatorer fér hur relationen mellan
mottagare och givare bor utvecklas i termer av
dgarskap och transaktionskostnader. Sida kon-
staterar att Sidas metodhandbok inkluderar be-
démning av dgarskap och att myndigheten under
viren 2004 faststillt riktlinjer for ett resultatbe-
démningssystem som inkluderar krav pd be-
démningar av sdvil insatsens resultat som sam-
arbetet i sig. Vidare ingdr i de nya riktlinjerna fér
samarbetsstrategier bedémningar av forutsitt-
ningar for partnerskap och idgarskap som cen-
trala element 1 analysen.

Sammanfattningsvis har Sida vidtagit &tgirder
i nigon form avseende samtliga rekommenda-
tioner.

3.7 Politikens inriktning

3.7.1 Globala utmaningar

Toppmdte om millenniemalen

For fem &r sedan antog virldens ledare en dag-
ordning foér global utveckling, den s.k. mil-
lenniedeklarationen. Genom denna deklaration,
millenniemdlen och &verenskommelserna  &r
2002 vid den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering 1 Monterrey  och
Virldstoppmétet om  hillbar  utveckling i
Johannesburg, har en plattform fér agerande for
att nd en héllbar och rittvis utveckling 1 virlden
etablerats. Det 6vergripande millenniemilet ir
att halvera extrem fattigdom till &r 2015. En
forsta avstimning av hur lngt virldssamfundet
har kommit 1 detta dtagande kommer att géras
vid FN:s millennietoppméte 1 New York den
14-16 september 2005. Sverige har, som ett av de
forsta OECD-linderna, publicerat en nationell
rapport om arbetet for att uppnd millenniemalen
(Making it Happen, Sweden’s Report on the
Millennium Development Goals 2004).
Toppmétet forvintas ta en bred ansats och
fastsl ett starkt samband mellan sikerhet, ut-
veckling och respekt for minskliga rittigheter.
De ir grundliggande forutsittningar for en ldng-
siktigt hallbar och rittvis utveckling. Métet for-
vintas ocksd ta ett samlat grepp om institutio-
nella reformer, f6r att anpassa FN till dagens hot
och utmaningar. Utvecklingsfrigorna fir stort

39



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 7

utrymme och deltagande stats- och regerings-
chefer kommer att besluta om konkreta 3tgirder
for att frimja genomfoérandet av millenniemalen.
Diribland ingdr okade anstringningar for att
héja bistdndets volym och kvalitet, innovativa
finansieringsformer, skuldavskrivningar till de
fattigaste linderna och o6kat marknadstilltride
for utvecklingslinder. Utvecklingsstrategier ska
revideras med den uttryckliga mélsittningen att
uppnd millenniemdlen till 2015. Det delade an-
svaret for virldens utveckling som fastslogs i
Monterrey 2002 ligger till grund fér de fortsatta
gemensamma anstringningarna.

EU har i sitt bidrag infér toppmétet betonat
utvecklingsfinansiering, samstimmighet mellan
politikomriden och behovet av ett sirskilt fokus
pa Afrika.

Fattigdomen i varlden minskar

P2 global nivd forefaller det som om millennie-
mélet om halverad extrem fattigdom &r 2015
kommer att nds. Alla virldsdelar férutom Afrika
soder om Sahara beriknas nd up tll detta mil
Under de senaste tjugo &ren har bide andelen
och antalet minniskor som lever under grinsen
for extrem fattigdom, beriknad som en dollar
om dagen, minskat. Trots detta positiva budskap
har fortfarande fler in en miljard minniskor
mindre dn en dollar om dagen att klara sig pa.
Skillnaderna mellan regioner och linder ir stora.
Minskningen av antalet fattiga beror framfér allt
pa framgingar i folkrika linder som Kina och
Indien. Sirskilt besvirande ir utvecklingen 1 Af-
rika, med minga sm3 fattiga linder, dir nirmare
hilften av befolkningen inte nir upp till denna
nivd. Hiv/aids férvirrar fattigdomen och under-
minerar férutsittningar att losa problemen 1 de
hirdast drabbade linderna. Minga befinner sig
ocksd 1 grinslandet till extrem fattigdom. Halva
jordens befolkning lever pd mindre idn tvd dollar
om dagen.

Fattigdom ger maktloshet och otrygghet

Utmaningen att utradera fattigdom handlar dock
inte bara om brist pa pengar. Fattigdom handlar 1
grunden om ofrihet — om brist pd sikerhet, na-
turresurser, mojligheter och makt. Dessa brister
innebir att fattiga kvinnor och min inte kan
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forma och styra sina liv utifrdn behov och mal
som de sjilva definierat.

Hunger ir alltjimt ett stort minskligt pro-
blem. 850 miljoner minniskor, eller 15 procent
av virldens befolkning, ir undernirda. I kampen
for overlevnad tinjs grinserna till det yttersta.
Kampen fér mat och vatten kan leda bide till
konflikt mellan minniskor, etniska grupper och
linder och till konflikt mellan minniskors behov
och naturens mojligheter att trygga forsorj-
ningen pa ldng sikt.

Vissa framsteg har uppnitts 1 de millenniemal
som giller liskunnighet och flickors skolging.
115 miljoner barn i utvecklingslinderna gir dock
inte 1 skola och mycket dterstdr f6r att jimstilld-
het ska nds i1 grundskola och hégre utbildning.
Barnadédligheten ir fortfarande utbredd. T ut-
vecklingslinderna dér varje vecka 200 000 barn
under fem &r av sjukdom och 10 000 kvinnor 1
samband med barnafédande. Flertalet hade kun-
nat 6verleva om de fitt mediciner och vard. I Af-
rika séder om Sahara finns ca 70 procent av virl-
dens ca 40 miljoner hiv/aidssmittade.
Majoriteten av de nysmittade dr kvinnor och
flickor. Arligen nysmittas éver 3 miljoner min-
niskor av hiv i Afrika. Tvd miljoner minniskor
dor 1 aids 1 virlden.

Ekonomisk tillvaxt ar centralt

For att uppnd millenniemdlen krivs enligt
Virldsbankens ”Global Monitoring Report”
2005

—  inférlivande av millenniemilen 1 utveck-
lingslindernas planer for fattigdoms-
minskning

—  bittre villkor for ekonomisk tillvixt

—  bittre tillgdng till tinster for minskliga

basbehov
—  nedmontering av handelshinder

—  visenligt 6kade bistindsvolymer och ef-
fektivare bistind

Okad ekonomisk tillvixt ir grundliggande for
att nd millenniema&len. Fattiga kvinnor och min
miste f mojligheter att bidra till och {3 del av
den ekonomiska utvecklingen. Fér minga fattiga
minniskor ir den informella sektorn helt avgs-
rande for den dagliga férsorjningen och trygg-
heten. En viktig utmaning dr dirfor att bittre
integrera den informella och den formella eko-



nomin. En annan ir att {3 till stdnd en mera jim-
lik och jimstilld inkomstférdelning. Demokrati,
respekt  for minskliga rittigheter, sunda
statsfinanser, ett stabilt makroekonomiskt ram-
verk, hillbar skuldsittning, fungerande finansiell
sektor, lig inflation och god samhillsstyrning
med fungerande institutioner stimulerar féreta-
gande, investeringar och handel som behovs for
arbetstillfillen, tillvixt och utveckling. Diruill ir
en vil utbyggd och fungerande infrastruktur en
viktig férutsittning fér ekonomisk tillvixt. For
att tillvixten ska kunna bli bestiende krivs ett
hillbart nyttjande av naturresurser och beva-
rande av miljon.

Utveckling inom handelsomridet spelar en
viktig roll fér att uppnd millenniemélen. Inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) pigir den
s.k. Doha-rundan dir utvecklingsaspekterna stir
i fokus. Forhandlingarna inriktas nu pd
ministermétet 1 Hongkong 1 december 2005. Re-
sultatet frin detta méte blir avgorande f6r moj-
ligheterna att uppna ett utvecklingfrimjande re-
sultat. Om rundans utvecklingsfokus ska infrias
har de industrialiserade linderna ett stort ansvar
att leva upp till tidigare samt eventuellt nya 3ta-
ganden pd det handelspolitiska omridet. Det
finns ett uttalat behov hos de fattiga linderna att
erhilla tekniskt handelsrelaterat st6d il att
genomfora de internationella regelverk som be-
slutats  foér att Overbrygga de ekonomiska
effekter som férindringarna kan fora med sig.

Samstammig politik for varldssamfundets
odesfragor

Millenniemadlen ticker visentliga delar av de glo-
bala ddesfrigor som virldssamfundet stir infér,
framfér allt fattigdomsminskning, Aven andra
utmaningar ~ sisom  Sverutnyttjandet  av
naturresurser, vixthuseffekten, vipnade kon-
flikter och terrorism, finansiell instabilitet och
den demografiska utvecklingen, inklusive migra-
tion, ir av stor betydelse f6r att millenniemilen
ska kunna n3s.

Den av riksdagen antagna svenska politiken
for global utveckling (prop. 2002/3:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) erbjuder en
god grund for att tackla de gemensamma &des-
fragorna. Flera av dessa kommer att kriva grins-
overskridande losningar till foérdel for hela
virldssamfundet. Avsikten ir att hantera utma-
ningarna p ett samstimmigt sitt mellan olika
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politikomriden. Utvecklingssamarbetet spelar
en viktig roll i detta sammanhang. Under slutet
av 2005 kommer den av Sverige och Frankrike
tillsatta internationella arbetsgruppen foér ge-
mensamma offentliga nyttigheter (International
Task Force on Global Public Goods) att avge sin
slutrapport.

Sveriges politik ska priglas av en helhetssyn pa
det globala systemet och de olika institutioner-
nas arbete. Den 6kande globaliseringen innebir
att det multilaterala samarbetet blir allt mer bety-
delsefullt. Det dr dirfor viktigt att institutio-
nerna och organisationerna utvecklar sina speci-
aliteter s3 att de kan komplettera varandra.

Regeringen avlimnade i maj 2005 en andra
skrivelse om Sveriges polittk fér global
utveckling (rskr. 2004/05:161) till riksdagen. I
denna beskrivs hur regeringens arbete for att
genomféra politiken har framskridit inom olika
omriden liksom inriktning pd det fortsatta
arbetet.

Inom ramen fér den genomférandeplan som
beslutades 1 samband med Virldstoppmétet om
hillbar utveckling i Johannesburg 2002, har
Sverige under arbetscykeln 2006-2007 sirskilt
dtagit sig ansvaret fér EU:s bidrag ull temat
industriell utveckling dir miljsteknik ir ett
viktigt inslag. Dirutéver ir de tvirsektoriella
frdgorna jimstilldhet och utbildning prioriterade
for svensk del. Sverige har dven tagit pd sig
ansvaret att driva arbetet med héllbar
konsumtion inom den s.k. Marrakechprocessen
for hillbar konsumtion och produktion.

3.7.2 Inriktningen pa Sveriges

utvecklingssamarbete

Beslutet att en procent av BNI ska avsittas till
bistdnd &r 2006 stirker Sveriges roll och méjlig-
heter som bistdndsgivare och samarbetspartner.

Sveriges utvecklingssamarbete har hég
kvalitet

Som tidigare nimnts (avsnitt 3.3. M3l) ir tvd
perspektiv vigledande vid utformningen av poli-
tiken: et rittighetsperspektiv och de fattigas per-
spektiv pd utveckling. De huvuddrag som ska ge-
nomsyra politiken ir de grundliggande virdena
demokrati och god samhillsstyrning, respekt for
de minskliga rittigheterna och jimstilldhet
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mellan kvinnor och min. Dirtill kommer hdllbar
utveckling som omfattar héllbart nyttjande av
naturresurserna  och omsorg om miljon,
ekonomisk tillvixt samt social utveckling och
trygghet. Politiken ska dirutdver inriktas pd
huvnddragen  konflikthantering och sikerhet
samt globala gemensamma nyttigheter.

Svenskt utvecklingssamarbete har gott anse-
ende vilket tydliggjordes 1 den &versyn av det
svenska bistdndet som OECD/DAC redovisade
1 maj 2005. DAC lyfte sirskilt fram den nya po-
litiken for global utveckling, dir Sverige r det
forsta OECD-land dir en sidan samstimmig-
hetspolitik ska genomsyra hela regeringens verk-
samhet. Granskningen pekade dven pd ett antal
omriden dir arbete terstdr. Det finns exempel-
vis ett behov av att koncentrera bistindet till
farre samarbetslinder och sektorer. Ett mer ut-
vecklat system for resultatbedomning efterlystes
som grund f6r férdelning av bistdndet bilateralt
och multilateralt.

Den internationella samsyn om harmonisering
av bistind som manifesterades i Parisdeklaratio-
nen om forenklade bistdndsprocedurer i Paris 1
mars 2005 (se dven avsnitt 3.4 ovan) kommer att
var vigledande for regeringens arbete med ef-
fektivisering av bistdndet.

Arbetsfordelning och koncentration
i bistandet

Sverige ska tillsammans med partnerlinderna
och andra bilaterala och multilaterala givare
medverka till en bittre arbetsfordelning och
koncentrera bistindet till firre sektorer och lin-
der i enlighet med Parisdeklarationen och re-
kommendationerna frin OECD/DAC. En
storre andel kommer att gi tll de fattigaste lin-
derna. En mojlighet dr att delegera en del av
samarbetet till andra givare. Sverige ska fortsitta
att utdka andelen budgetstdd och sektorpro-
gramstdd till linder med godtagbara finansiella
system och verka fér att utéka den internatio-
nella avbindningen av bistindet. Avbindning av
allt internationellt utvecklingssamarbete bor
kunna ge svenskt niringsliv stora méjligheter till
affirer genom ett 6kat marknadstilltride. Vad
giller det konkreta genomférandet miste detta
ske genom gemensamma steg inom EU och
OECD. Bara pi si sitt kommer det att vara
mojligt att finna stéd for en fortsatt avbindning
hos samtliga medlemsstater. Sverige bér iven
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oka anvindningen av partnerlindernas system
for upphandling, rapportering, utbetalning,
uppfoljning och revision.

Fordjupad dialog med samarbetslanderna

Dialogen med Sveriges samarbetslinder om fat-
tigdomsbekidmpning, demokrati och minskliga
rittigheter ska stirkas ytterligare. Deltagande av
olika svenska aktorer dr av central betydelse 1 di-
alogen, bidde pd plats 1 utvecklingslinderna och 1
internationella diskussioner. Erfarenheter och
kunskap som svenskt niringsliv och svenska or-
ganisationer besitter kan fi stor betydelse for
utformningen av det svenska utvecklingssamar-
betet med enskilda linder. Genom en ¢kad be-
toning av generellt stéd till genomférande av
lindernas strategier fér fattigdomsbekimpning
blir policydialogen allt viktigare.

Fdlja upp de internationella finansiella
institutionernas arbete

En 6vergripande uppgift under 2006 blir att ak-
tivt f6lja upp 6verenskommelserna frin de se-
naste pafyllnaderna 1 olika internationella finan-
siella institutioner och genomférandet av de
taganden som gjorts i organisationerna utifrdn
den globala dagordningen for utveckling. Det
giller bla. frigan om att uppn langsiktigt stabila
och héllbara skuldnivier for liginkomstlinder.
Genomférandet av det nya ramverket for
skuldhdllbarhet blir hirvidlag en viktig process.
Centralt  blir ocksd G8:s initiativ il
skuldavskrivning som for nirvarande hiller pd
att arbetas fram. Det ror dven 6kade satsningar
pa utbildning och hilsa samt insatser for att
frimja ekonomisk och finansiell integration av
utvecklingslinderna i den globala ekonomin.

En viktig friga blir att bittre anpassa institu-
tionernas instrument och insatser till nationella
prioriteringar, system och budgetar 1 utveck-
lingslinderna. Detta kriver iven ett fortsatt
starkt fokus pd harmonisering och samordning
av givarprocedurer, men ocksi dkad effektivise-
ring av utvecklingssamarbetet.

En annan uppgift blir att fortsatt uppmirk-
samma fordelnings- och rittvisefrigornas bety-
delse for ullvixt och fattigdomsbekimpning. P4
detta omride har Sverige viktiga erfarenheter,



inte minst gillande hur miljé- och jimstilldhets-
aspekter kan integreras 1 arbetet.

Stodja deltagande i det multilaterala
handelssystemet

Att stodja utvecklingslindernas deltagande 1 det
multilaterala handelssystemet dr en prioriterad
friga for Sverige. Insikten om den nira kopp-
lingen mellan handel och utveckling har 6kat
under senare &r. Ménga utvecklingslinder har
inte, trots 6kat formellt tilltride till de industria-
liserade lindernas marknader, férmitt dra férdel
av den okande virldshandeln genom produktion
och forsiljning av varor och tjinster. Dirfor ir
insatser for att stirka utvecklingslindernas for-
utsittningar att attrahera investeringar, 3stad-
komma god samhillsstyrning och bekimpa kor-
ruption, producera och dra férdel av
internationell handel viktiga.

Multilaterala och regionala handelsavtal skapar
forbittrade mojligheter men stiller ocksd hogre
krav pa utvecklingslinderna att genomféra avta-
len och folja reglerna. Detta 6kar behovet av
tekniskt bistind och kapacitetsuppbyggnad for
att stirka utvecklingslindernas férhandlingska-
pacitet och méjligheterna till 6kat marknadstill-
tride. Sverige prioriterar program som ger stéd
till de fattigaste linderna utifrin industrilinder-
nas dtagande om handelsrelaterat stéd inom ra-
men f6r de pigdende forhandlingarna i Virlds-
handelsorganisationen (WTO).

Samverkan i utvecklingssamarbetet

Att anvinda den svenska kunskapsbasen forblir
ett viktigt inslag 1 att bedriva ett effektivt ut-
vecklingssamarbete nir svensk erfarenhet och
kompetens efterfrigas. Kunskaperna frin
svenskt ndringsliv, fackféreningar, kommuner,
myndigheter och andra offentliga aktdrer ska
utnyttjas mer i utvecklingssamarbetet. Nya for-
mer av samverkan mellan privat och offentlig
sektor behdvs, bla. for att bidra till angeligen
tillvixt och sysselsittning i utvecklingslinder
och foér att ta tillvara olika erfarenheter,
kompetenser och resurser. Inom Regerings-
kansliet pdgdr for nirvarande ett arbete med att
ta fram en handlingsplan och konkreta forslag
till hur grinssnittet svensk utvecklingspolitik
och svenskt niringsliv 6msesidigt kan stédja var-
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andra. Bla. kommer vissa projektférberedande
insatser att kunna stédjas exempelvis inom
miljé- och energiomridet.

Humanitart bistand

Som f6ljd av naturkatastrofer, vipnade konflik-
ter och andra katastrofer kommer omfattande
humanitira behov sannolikt att kvarstd under
2006 pid flera hall i virlden. Sverige ir sedan
ménga &r en av de 10 storsta statliga givarna av
humanitirt bistdnd 1 absoluta tal och regeringen
avser att ytterligare soka stirka sitt arbete pd om-
ridet. Det sker i enlighet med de grunder reger-
ingen redovisade for riksdagen i skrivelsen Re-
geringens politik fér humanitirt bistind (rskr.
2004/05:52) 1 december 2004. Regeringen vill
hirvidlag fortsitta att verka fér den humanitira
rittens och humanitira principers efterlevnad,
for en forstirkt internationell samordning under
frimst FN:s ledning och fér underbyggande av
multilateralt samarbete 6verlag. Regeringen avser
att 6ka det finansiella stodet till humanitirt bi-
stdnd. Regeringen uppritthdller ocksd beredskap
att bidra till en omarbetad central beredskaps-
fond i FN (Central Emergency Revolving Fond)
om en sddan férverkligas.

Statens riddningsverk (SRV) har sedan slutet
av 1980-talet bistitt framfor allt FN-systemet
med transport, telekommunikation och annat
tekniskt  underhdll «ll  humanitira  bi-
stdndsinsatser. Myndighetens insatser har kom-
mit att bli mycket uppskattade inom FN och
myndigheten anlitas regelbundet av bland andra
sekretariatets samordningskontor (OCHA),
FN:s flyktinghdgkommissariat (UNHCR) och
virldslivsmedelsprogrammet (WEP). Som ett led
1 sitt arbete for att ytterligare stirka det interna-
tionella humanitira bistdndet vill regeringen med
finansiering frin anslaget for internationellt ut-
vecklingssamarbete frdn 2006 utoka SRV:s for-
méga pd omrddet, samtidigt som myndigheten
flyttar sin internationella verksamhet till Kristi-
nehamn. Myndigheten ska utéka omfattningen
pa befintliga insatser, inklusive humanitir min-
hantering, samtidigt som den fortsitter med nu-
varande kursverksamhet och séker utvidga sitt
arbete for att stirka kapacitet till riddningstjinst
och annan katastrothantering 1 katastrofbenigna
utvecklingslinder.
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Ny myndighet for utvirdering av bistandet

Regeringen fister stor vikt vid uppféljning och
utvirdering av utvecklingssamarbetet och an-
vindningen av bistindsmedel. Ett uttryck for
detta dr den nya myndighet {6r utvirdering av
internationellt  utvecklingssamarbete ~ som
kommer att etableras 1 enlighet med regeringens
forslag  och  riksdagens  beslut  (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Myndigheten kommer att placeras
i Karlstad och beriknas kunna inrittas den 1 ja-
nuari 2006. Verksamheten beskrivs nirmare un-
der anslaget 8.7, avsnitt 3.8.7.

Utvardering av styrning och férvaltning av
utvecklingssamarbetet

Regeringen har givit Statskontoret 1 uppdrag att
under 2005 (UD2005/13054/GU) se 6ver vissa
frdgor avseende styrning och férvaltning i ut-
vecklingssamarbetet. Statskontoret ska bl.a.
analysera och bedéma om den nuvarande an-
svars- och uppgiftsfordelning mellan UD och
Sida ir effektiv for den dkade volymen och delvis
forindrade inriktningen pd bistdndet. Statskon-
toret ska ocksd bedéma principerna fér den to-
tala dimensioneringen av bistindsférvaltningen
samt fordelningen mellan UD och Sida. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 19 december
2005.

Battre resultatstyrning och
resultatbedomning och en dversyn av det
multilaterala bistandet samt u-krediter

Regeringen avser att gora sirskilda anstring-
ningar for att férbittra resultatstyrning och re-
sultatbedémning i syfte att bidra till att cka ef-
fektiviteten i utvecklingssamarbetet.

Regeringen har dven fér avsikt att géra en
dversyn av det multilaterala bistdndet for att mer
effektivt kunna anvinda denna kanal i det fram-
tida bistdndet. En tydlig 6vergripande strategi
ska liggas fast for pd vilket sitt och i vilka fall
internationella organisationers verksamhet kan
komplettera eller ersitta svenskt bilateralt sam-
arbete. Strategiska frigor giller val av vilka in-
stitutioner Sverige ska vara sirskilt aktiv 1, hur
stodet till de valda organisationers arbete ska se
ut, vilka allianser med likasinnade linder som ir
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effektiva 1 samarbetet med organisationerna och
hur Sverige ska arbeta inom organisationerna.
Vidare ska arbetet klargéra rollférdelningen
mellan UD och Sida.

Verksamheten med u-krediter minskar. De
fortsatta formerna for u-krediter ska dirfér ut-
redas, inklusive behovet av en reviderad u-kre-
ditférordning. Garanti och kreditinstrument bér
vidareutvecklas 1 syfte att frimja inhemsk re-
sursmobilisering 1 de minst utvecklade linderna
och &vriga samarbetslinder. Utredningsuppdra-
get ska analysera hur kreditinstrumentet pd ett
effektivt sitt kan anvindas for att skapa bittre
forutsittningar for tillvixt och utveckling 1 sam-
arbetslinderna och hur svensk kompetens kan
bidra till detta. Det foreligger inte nigon mot-
sittning mellan utvecklingslindernas behov och
prioriteringar och ett brett utnyttjande av
svenska resurser.

3.7.3 Sarskilda satsningar 2006

Regeringen kommer under 2006 att sirskilt

uppmirksamma fem omriden; smittsamma
sjukdomar inklusive hiv/aids, jimstilldhet,
konflikthantering, sysselsittning och

arbetsmarknad samt en miljomissigt hallbar
utveckling. Omridena och frigestillningar inom
dessa ska vara foremdl fo6r en dialog med
samarbetslinderna och i kontakter med andra
givare och multilaterala aktorer.  Sirskilda
ekonomiska insatser eller policyprioriteringar
kan bli aktuella.

En betydande finansiell satsning kommer att
ske inom omradet miljé och héllbar utveckling.
En 6kning med drygt en halv miljard kronor
kommer att ske inom omridet smittsamma
sjukdomar inklusive hiv/aids. Satsningen pad
konflikthantering fortsitter frin foéregiende ar
och beriknas under 2006 ¢ka ndgot i finansiella
termer. Jimstilldhet dr en ny sirskild satsning
2006 och inkluderar fjoldrets satsning; sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).
Dessutom kommer fokus inom omridet att vara
pd jimstilldhetsintegrering och konsrelaterat
vild. Inom satsningen sysselsittning och
arbetsmarknad kommer en formalisering av
informell ~ sektor, arbetsmarknadspolitik i
utvecklingslinder, ungdomsarbetslgshet samt
implementering av ILO-konventioner att vara
centralt.



Smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids

Smittsamma sjukdomar férorsakar mer in en
fjirdedel av dédsfallen 1 virlden. Som fattig-
domssjukdomar ir de ett hot mot individen,
samhillet och samhillsutvecklingen. De ir orsa-
kade av luft-, vatten- och livsmedelsburna mik-
roorganismer eller 6verférda genom sexuella
kontakter eller blodsmitta. Férebyggande arbete
och ¢kade insatser for behandling krivs samti-
digt som resistensutveckling maste férhindras.

Regeringen har beslutat att en strategisk
handlingsplan ska utformas fér perioden 2006-
2008. Inom ramen f6ér denna initieras bistdndsin-
satser mot hiv/aids, malaria, tuberkulos, missling
och antimikrobiell resistens samt for andra stra-
tegiskt viktiga insatser inom ramen fér politiken
for global utveckling. I vissa fall kan bistdndsme-
del delvis finansiera insatser som innehdller ele-
ment av att stilla en global gemensam nyttighet
till samarbetslindernas forfogande, t.ex. for att
oka den globala tillgdngen till influensavaccin.
Vikten av langsiktighet och kontinuitet, geogra-
fisk koncentration, multidisciplinira insatser och
kapacitetsbygge samt utvirdering kommer att
betonas 1 handlingsplanen som en férutsittning
for att Sveriges bidrag till den globala kampen
mot smittsamma sjukdomar ska fi avsedd effekt.
I Sidas bidrag till den strategiska handlingsplanen
definieras ocks2 hilsosystem och hilsoforskning
som grund for riktade insatser mot hiv/aids,
malaria, tuberkulos och missling liksom
resistensutveckling och vaccinationer.

Den samlade erfarenheten visar pd vikten av
att oka stodet till utveckling av hilsosystem, ut-
bildning av personal f6ér primirvirden, utrust-
ning f6r sdvil forebyggande som behandlande
insatser och dirtill relaterad forskningskapacitet,
tillgdng till 6vervaknings- och rapporteringssy-
stem m.m. Miljéfrigor som vatten, sanitet, livs-
medelshygien och nutrition ir ocksd centrala.
Ett strategiskt viktigt omride for svenskt st6d
rér mojligheterna for utbildad personal 1 hilso-
vird och i dirtill knuten forskning att stanna
kvar i eller &tervinda till sina ursprungslinder
och dir kunna fullfélja en tillfredsstillande kar-
ridr under acceptabla levnadsvillkor.

Det ir viktigt att stora resurser mobiliseras
snabbt for att internationellt finansiera insatser
som pd lingre sikt minskar kostnaderna for
hilsosystem 1 utvecklingslinder. Mot den
bakgrunden ger regeringen sitt stéd till ett
pilotprogram fér en internationell finansierings-
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mekanism med sikte pd 6kad och tidigarelagd
immuniseringsverksamhet  (IFFIm). Denna
mekanism mojliggor f6r linder, som idag inte
ndr milet att 0,7 procent av BNI ska gd till
bistdnd, att gora utfistelser som genom upp-
laning och obligationer mangfaldigar den
finansiella volymen for tidiga immuniserings-
Insatser.

Mer resurser och ett effektivare samarbete

I dag lever fler minniskor in nigonsin med hiv
eller aids (omkring 40 miljoner). De totala sats-
ningarna mot sjukdomen 1 virlden dr ocksd
storre dn nigonsin. UNAIDS uppskattar beho-
ven av ekonomiska resurser fér enbart aids-ar-
betet till drygt 20 miljarder US-dollar arligen
fr.o.m. 2008. Mot detta belopp kan stillas de
cirka 8 miljarder US-dollar som virldens samlade
insatser mot hiv/aids uppgir till under 2005.
Okade finansiella satsningar krivs men ett
effektivt hiv/aids-arbete kriver ocksd ett vil
fungerande internationellt system for att
effektivt kunna stédja de nationella planer och
satsningar som gors. Sverige har de senaste dren
kraftigt okat sina ekonomiska &taganden 1
arbetet mot hiv/aids, sivil multilateralt som
bilateralt genom Sida. Detta ¢kade svenska
ansvarstagande 1 arbetet mot hiv/aids fortsitter
ocksa 2006.

Ett effektivt arbete mot hiv/aids kriver st6d
frén det forebyggande arbetet till vird och be-
handling — liksom stéd till forskning och ling-
siktiga  dteruppbyggnadsinsatser.  Eftersom
hiv/aidssituationen ser s olika ut 1 olika linder
krivs en beredskap att ge olika slags stdd. Fokus
ligger pd det forebyggande arbetet, i linje med
FN-deklarationen om hiv/aids frdn 2001. Ett av
flera grundlaggande och vildokumenterat funge-
rande inslag 1 preventlonen ir tillgdng till kon-
domer, ndgot som i dag trots detta ifrigasitts av
ménga. Det forebyggande arbetet miste ocks3 ta
tag i andra frigor som ir svira och kinsliga, s3
som frigor kring sexualitet, jimstilldhet och
maktférhillanden 1 samhillet.

Satsning pd bromsmediciner och annan be-
handling 6kar minniskors vilja att l3ta testa sig
och ir en viktig del av det forebyggande arbetet.
Ett hiv-test behover inte lingre innebira en
dédsdom utan en vig till fortsatt liv. Behandling
av aids innebir livslinga dtaganden vilket gor att
finansieringen av sidana program inte fir vara
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kortsiktig. De omfattande behandlingsprogram
som krivs visar dock snabbt pd komplexiteten 1
arbetet med hiv/aids. En central faktor som
méste hanteras ir de svaga hilsosystemen i
ménga linder samt avsaknaden av utbildad
hilsopersonal. Allt detta har visat sig tydligt 1
genomférandet av WHO:s program ”3 by 5”
(att tre miljoner minniskor ska f3 tillging till
behandling med bromsmediciner mot aids vid
utgdngen av &r 2005), ett mil som troligen inte
kommer att nds. Ytterligare insatser krivs dirfor
for att 6ka mojligheterna for fattiga minniskor i
utvecklingslinder att fi sidan behandling.
Sverige bistdr exempelvis Tanzania under en
tredrsperiod 1 genomférandet av  en
behandlingsplan som Tanzania utvecklat med
stéd av Clinton-stiftelsen.

Sveriges stdd 1 kampen mot hiv/aids kommer
fortsatt 1 hog grad att kanaliseras via multilaterala
aktorer sdsom FN och Globala fonden mot
hiv/aids, tbc och malaria (GFATM). I det mul-
tilaterala arbetet dr det FIN:s gemensamma pro-
gram f6r hiv/aids (UNAIDS) som ér grundbul-
ten f6r allt hiv/aids-arbete. Sverige ir medlem av
UNAIDS styrelse (vice ordférande 2005 och
fr.o.m. 2006 ordférande) vilket ger Sverige stora
mojligheter att pdverka och forindra. Stodet till
FN:s insatser mot hiv/aids kommer att 6ka,
framfor allt till UNAIDS inklusive dess initiativ
The Global Coalition on Women and AIDS,
men ocksi till WHO, UNFPA, UNICEF och
UNDP. I Globala fonden (GFATM) pigdr pd
svenskt initiativ ett omfattande férindringsar-
bete med inférandet av ett nytt finansieringssy-
stem liknande utvecklingsbankernas péfyllnads-
mekanismer. Avsikten ir att sikerstilla en mer
lingsiktig och stabil finansiering, pi en hogre
nivd och med en bittre bérdeférdelning. Sveriges
avsikt dr att soka bibehilla den andel vi hittills
haft av fondens finansiering (2,3 procent) och vi
kommer dirfér att 6ka vart bidrag till Globala
fonden under 2006. I linje med tidigare &r kom-
mer Sverige under 2006 ocks3 att, 1 tilldgg till det
lingsiktiga st6d som ges genom Sida, ge extra
bidrag till forskning och metodutveckling pa
hiv/aids-omridet.

Bilateralt samarbete mot hiv/aids
Frigor kring hiv/aids kommer att {8 en alltmer

framskjuten plats i det bilaterala samarbetet med
de linder som sjukdomen redan drabbat hart,
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framfor allt sodra Afrika, men ockss i férebyg-
gande syfte i linder dir antalet smittade ir ligre.
Sida kommer dirfor ocksd f6r 2006 att {4 1 upp-
drag att ytterligare forstirka sina dtgirder mot
hiv/aids pd landniva.

Jamstilldhet

Av de minniskor som lever i fattigdom ir majo-
riteten kvinnor — trots att kvinnor ofta arbetar
mer in min. Kvinnors fattigdom yttrar sig bdde 1
kvinnors avsaknad av ekonomiska resurser och i
att kvinnor har simre mojlighet 4n min att pi-
verka sina livsvillkor. Andelen kvinnor bland
jordens fattiga 6kar. Kénsdiskriminering 4r bide
en av orsakerna till fattigdom och ett hinder fér
utveckling. Makten 6ver sin egen kropp och sitt
eget liv och mojligheten till inflytande 1 samhil-
let dr ojimt fordelad i alla samhillen. Ojimlik-
heten mellan kénen forstirks av andra maktord-
ningar som finns i olika samhillen — bla.
etnicitet, klass, kast, &lder, trosuppfattning, sex-
vell liggning, funktionshinder och ursprung.
Kvinnors och flickors integritet och dtnjutande
av de minskliga rittigheterna samt deras mojlig-
het till deltagande och inflytande pd samma vill-
kor som min och pojkar maste dirfor sikerstil-
las. Detta ir viktigt — dels med hinsyn till mélet
for utvecklingssamarbetet, dels med hinsyn till
att rittighetsperspektivet och de fattigas per-
spektiv pd utveckling ska prigla politiken.

Jamstilldhet och en férbittring av kvinnors
och flickors situation ir en forutsittning fér att
uppnd millenniemélen. Rapporten frin den ar-
betsgrupp som arbetat med millenniemélet om
jimstilldhet (MDG 3 Task Force) identifierar
sju  prioriterade och strategiska omriden:
utbildning ~ (vidareutbildning ~ sdvil  som
grundutbildning), sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR), investeringar i
infrastruktur, kvinnors och flickors ritt till
egendom och arv, arbete och sysselsittning,
okad kvinnorepresentation 1 nationella och
lokala  parlament samt bekimpningen av
konsrelaterat vald. Sverige arbetar ocksd aktivt
som ordférande i det sirskilda FN-initiativet for
att frimja flickors utbildning

Sveriges agerande internationellt, inklusive 1
utvecklingssamarbetet, har sin utgingspunkt 1
den svenska jimstilldhetspolitiken och de jim-
stilldhetspolitiska mélen. Det 6vergripande ma-
let dr att bdda konen ska ha samma méjligheter,



rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga
omriden 1 livet. Den 1 augusti 2005 éverlimna-
des den Jimstilldhetspolitiska utredningens be-
tinkande till regeringen. Utredningen féreslar
nya mil, en ny myndighet samt ett antal riktade
insatser 1 syfte att 6ka systematiken och effekti-
viteten i genomférandet av jimstilldhetspoliti-
ken. Det nya &vergripande jimstilldhetsmalet
foreslds vara att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Fyra
nya delmil som ror aktivt medborgarskap, arbete
och ekonomisk sjilvstindighet, omsorg utan
underordning, kroppslig integritet samt mins
vild mot kvinnor foreslas.

De nya jimstilldhetspolitiska milen 6éverens-
stimmer vil med politiken fér global utveckling.
Uppfattningen att vilja och férmdgan och
ansvaret att skapa ett jimstillt samhille speglar
andan 1 politken fér global utveckling och 1
Sveriges arbete 1 internationella sammanhang
inklusive 1 utvecklingssamarbetet fér att
genomfora denna politik.

I syfte att forbittra verksamhetens effektivitet
1 forhallande till mélet har arbetet med att syste-
matiskt inforliva ett jimstilldhetsperspektiv 1
verksamheten intensifierats. Utrikesdeparte-
mentets enheter har under 2005 genomfort jim-
stilldhetsanalyser. Processen med att ta fram
analyserna och med identifiering av slutsatser,
mil, och tgirder med utgingspunkt i dem har
dokumenterats. Analyserna — som aktivt ska
foljas upp under 2006 — ska utgdra en hand-
lingsplan fér jimstilldhetsintegrering inom Ut-
rikesférvaltningens hela verksamhet.

Vidare kommer en av Sidas strategiska priori-
teringar for utvecklingssamarbetet under det
kommande dret att utgoras av
fattigdomsbekimpning med en stirkt fokus pd
jaimstilldhet.

Under 2006 ska regeringen sirskilt lyfta fram
forstirkta och férdjupade insatser pd huvudsak-
ligen tre omrdden nir det giller jaimstilldhetsar-
betet: arbetet med jimstilldhetsintegrering,
kvinnors och flickors hilsa och SRHR, inklusive
forskning samt konsrelaterat vild. Dessa repre-
senterar prioriterade verksamheter som ligger vil
1 linje med Sveriges internationella dtaganden och
de profilfrigor som kinnetecknar svenskt enga-
gemang sdvil internationellt som nationellt. In-
satser pd dessa omrdden ir avgdrande for fattig-
domsbekimpning och  fér att  uppnd
millenniemalen.
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P3 omradet jamstilldbetsintegrering vill reger-
ingen satsa pd stod till och forstirkning av re-
geringskansliets analyskapacitet och metodut-
veckling for jimstilldhet. Detta giller bla.
arbetet med att genomféra och félja upp resul-
tatet frin de jimstilldhetsanalyser som gjorts.
Analyserna har identifierat flera sak- och dmnes-
omriden som kan anses vara nya som foéremal
for en systematisk analys och integrering av ett
jimstilldhetsperspektiv. Ett exempel ir export-
och niringslivsfrimjande, ett annat ir handel.

P3 omrddet kvinnors och flickors hilsa och
SRHR, inklusive forskning ska intensifierade
satsningar genomforas 1 syfte att bidra till att
minska modradédligheten och spridningen av
hiv/aids samt att stédja kvinnors, flickors och
ungdomars ritt att bestimma &ver sin egen
kropp, sexualitet och reproduktion. Trots att
minga linder gjort framsteg sedan FN:s konfe-
rens om befolkning och utveckling 1 Kairo 1994
och uppféljningskonferensen under 1999 driver
nigra tongivande linder en mer restriktiv syn i
dessa frigor. Det medfér att dialogen kring sex-
uvalitet, sikra aborter, maskuliniteter, mins roller
och ansvar, samt unga minniskors behov och
rittigheter dr svir att féra. Av denna anledning ir
det viktigt att Sverige tillsammans med likasin-
nade fortsitter driva just dessa frigor.

Regeringen avser fortsatt driva dessa frigor
inom EU och i det regionala och internationella
samarbetet med betoning pa alla minniskors lika
virde och rittigheter oavsett bla. 3lder, kén, et-
nicitet och sexuell liggning.

Under 2006 avser regeringen fortsitta stirka

detta arbete genom okat stdd till omrddet och i
dialog med berorda aktérer, inklusive samar-
betslinder, EU-kommissionen, UNFPA, UNA-
IDS, International Planned Parenthood Federa-
tion (IPPF) och svenska och internationella
enskilda organisationer.
Den nya policyn f6r SRHR kommer att spela
en viktig roll. Detta innebir att resurser méiste
avsittas for verkstillandet av policyn. Ut-
landsmyndigheternas roll i den politiska dialo-
gen kommer sirskilt att betonas i syfte att
stirka frigorna inte bara globalt utan idven i1
file.

Den sirskilda satsningen pd SRHR 2004 och
2005 och tiodrsuppfoljningen 2004 av hand-
lingsprogrammet frin Kairo samt det internatio-
nella hégnivdmotet 1 Stockholm den 11-12 april
2005 har féranlett ett 6kat svenskt engagemang 1
dessa frigor. Ett internationellt seminarium om
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sexuella rittigheter med koppling till SRHR och
hiv/aids kommer att anordnas. Seminariet syftar
till att stirka linken mellan sexuella rittigheter
och utvecklingssamarbetet.

En uppféljning av slutsatserna frin studien
om HBT-frigor, SRHR, minskliga rittigheter
och fattigdom som regeringen gett Sida 1 upp-
drag att genomfora 2005, kommer att ske.

Regeringen har tagit initiativ till en kompara-
tiv studie om de nordiska och internationella er-
farenheterna pa jimstilldhetsomridet. Ett av
syftena med studien ir att dra viktiga och opera-
tionaliserbara lirdomar av den roll som den stat-
liga politiken kan spela, vilket har betydelse bide
nir det giller hoginkomstlinder och utveck-
lingslinder. Studien planeras presenteras i sam-
band med Kvinnokommissionens 50:e session 1
New York i mars 2006 samt vid ett internatio-
nellt seminarium i Stockholm under 2006.

P3 omrddet kdnsrelaterar vdld ska forstirkta
satsningar goras nir det giller bla. bekimpning
av sexuellt vild inklusive valdtikter, savil i kon-
flikt- som 1 fredstider. Insatser omfattar stirkt
stéd, inklusive psykosocialt stéd, till offren. Un-
der 2006 kommer UD att ge sirskilt stod till
UNIFEM f{or att utveckla kapaciteten for ett
intensifierat arbete med frigor kring kvinnors
och flickors utsatthet 1 konfliktsituationer samt
kvinnors roll i postkonfliktsituationer och delta-
gande 1 dteruppbyggnadsarbete inklusive 1 kon-
stitutionella processer och val.

Konflikthantering — gemensam sdkerhet,
konfliktforebyggande, krishantering
och fredsbyggande

Regeringen kommer fortsatt att arbeta med ett
integrerat synsitt dir konflikthantering, inklu-
sive konfliktférebyggande, krishantering och
fredsbyggande ses som en absolut férutsittning
for utveckling. Det finns ett tydligt samband
mellan sikerhet och utveckling. Att skapa fred
och sikerhet dr en grundliggande forutsittning
for fattigdomsbekimpning och fér att uppnd
millenniemalen och i ett vidare perspektiv hillbar
ekonomisk, social och politisk utveckling.
Regeringen avser att prioritera det omfattande
arbete som pagdr for att ytterligare stirka Sveri-
ges engagemang inom omridet konflikthanter-
ing och konfliktlésning. Arbetet kommer att fo-
kusera pd hur Regeringskansliet, och sirskilt
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utrikesférvaltningen som helhet, arbetar med
dessa frigor.

Att forebygga potentiella konflikter liksom
att forhindra en eskalation av vdld i en postkon-
fliktsituation ska prioriteras. Sverige har under
2004-2005 successivt stirkt sin position som en
stark aktdr inom omrddet konflikthantering.
Arbetet sker genom att stédja internationella
och regionala organisationer och genom att gora
enskilda insatser for att frimja en stabil och
fredlig utveckling i potentiella konflikter och
postkonflikter i virlden.

Malen maste anpassas efter behoven

Regeringen kommer att bedriva konfliktfére-
byggande och konflikthanteringsinsatser med
fokus pa specifika mal for olika geografiska regi-
oner i virlden.

Utveckla metoder och policyer

For att uppnd god effekt av ett integrerat och
flexibelt arbetssitt i kriser och konflikter kom-
mer regeringen fortsatt att stddja det internatio-
nella samfundet med policy- och metodstdd,
som komplement till operationella och konkreta
konflikthanteringsinsatser.

Samarbete med internationella organisationer

Regeringens samarbete med internationella or-
ganisationer kommer att bedrivas pi flera olika
plan. Sverige samarbetar i stor utstrickning med
och bidrar finansiellt, personellt och tekniskt
med stdd till FN, EU, Organisationen f6ér sam-
arbete och sikerhet i Europa (OSSE), Europari-
det och andra internationella, regionala och na-
tionella organisationer for att férhindra att
vipnade konflikter utbryter och fortgdr. Reger-
ingen ligger dven stor vikt vid deltagande 1 EU:s
civila  krishantering inom ramen fér EU:s

sikerhets- och férsvarspolitik (ESFP).
Satsning pa civila insatser
De civila insatserna ska 6ka. En férutsittning for

lingsiktig hillbar utveckling ir att lag, ordning
och sikerhet etableras och stirks. Deltagande



med personal inom freds- och sikerhetsfrim-
jande och konfliktférebyggande insatser ir ett
viktigt bidrag till detta. Efterfrdgan p4 svensk ci-
vil personal sdsom poliser, observatérer, personal
fran rittsvisendet, experter pd utvecklingssam-
arbete liksom riddningspersonal férvintas vixa,
bl.a. som ett led i en satsning pd uppbyggnad och
reformering av sikerhetssektorn i samband med
fredsbevarande operationer. Svensk civil perso-
nal dr efterfrigad och betraktas i fredsbevarande
och andra konflikt- och konflikthanteringsope-
rationer som vilutbildad, icke korrupt och med
god kunskapsbas. Sverige kommer fortsatt striva
efter att i stor utstrickning stilla efterfrigad per-
sonal till férfogande, inklusive nir sddan civil
personal efterfrigas med kort varsel. Bland annat
forutses sirskilt en 6kad efterfrigan pd civila
observatorer, som Sverige kommer att striva
efter att bidra med. Folke Bernadotteakademin
kommer fortsatt att bidra med god kompetens
och utbildning fér att stirka och utveckla den
svenska och internationella fé6rmdgan fér perso-
nal i katastrof-, konflikthanterings- och fredsin-
satser eller andra liknande uppdrag,.

Sverige har inom ramen fér EU:s civila kris-
hanteringsférmiga framgingsrikt drivit arbetet
med att inféra s.k. civila snabbinsatsgrupper.
Genom att forbittra och stirka det svenska ar-
betet med konfliktférebyggande, medling, Good
Oftices och Security Sector Reform kan Sverige
driva att arbetet med att respekten for rittstatens
principer, kvinnor i fred och sikerhet enligt
FN:s resolution 1325, barn 1 vipnad konflikt en-
ligt FN:s resolution 1460 och utvecklingen av
demokratiska rittstater, fordjupas i det interna-
tionella samfundet.

Ateranpassning av soldater etc.

En annan del av de utvecklade civila insatserna
och satsningen pa en héllbar fred ir ett fortsatt
svenskt engagemang i arbetet med avvipning,
demobilisering och 3teranpassning av for detta
soldater, liksom kvinnor och barn som varit
knutna till de stridande 1 postkonfliktsituationer.
Att teranpassa och dterintegrera soldater dr av-
gorande for att bygga fredliga och sikra samhil-
len som kan utvecklas till demokratiska ritts-
stater. Arbetet med att férhindra spridningen av
smi och litta vapen (SALW) ir ocksd av stor
vikt 1 det konfliktférebyggande och fredsbyg-
gande arbetet. Den svenska regeringen kommer
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fortsatt att, tillsammans med FN-organ, andra
givarlinder, forskare och andra relevanta aktérer,
sdsom t.ex. det civila samhillet, att satsa pa insat-
ser som sikerstiller att det finns incitament for
en god utveckling 1 arbetet med &teranpassning
och terintegrering av fore detta soldater.

Mer humanitart bistand

Sverige dr sedan mdnga &r en av de 10 storsta
statliga givarna av humanitirt bistdnd i absoluta
tal men regeringen avser att ytterligare soka
stirka sitt arbete pd omridet. Det sker 1 enlighet
med de grunder regeringen redovisade for riks-
dagen 1 skrivelsen Regeringens politik fér
humanitirt  bistdnd  (rskr.  2004/05:52) i
december 2004. Regeringen vill hirvidlag
fortsitta att verka for den humanitira rittens
och humanitira principers efterlevnad, fér en
forstirkt internationell samordning under frimst
FN:s ledning och fér underbyggande av
multilateralt samarbete 6verlag.

Stod till FN genom Raddningsverket
och Folke Bernadotteakademin

Statens riddningsverk (SRV) har sedan slutet av
1980-talet bistitt framfor allt FIN-systemet med
transport, telekommunikationer och annat
tekniskt  underhdll «ll  humanitira  bi-
stdndsinsatser. Myndighetens insatser har kom-
mit att bli mycket uppskattade inom FN, och
myndigheten anlitas regelbundet av bland andra
sekretariatets samordningskontor OCHA, FN:s
flyktinghogkommissariat ~ (UNHCR)  och
livsmedelsprogrammet (WFP). Regeringen avser
forstirka SRV samtidigt som myndigheten
flyttar sin verksamhet till Kristinehamn.

FN har pd ledningsnivd engagerat sig i det s.k.
Challenges of Peace Operations-projektet.
Folke Bernadottekademin samordnar en svensk
styrgrupp  bestdende av  Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och Rikspolisstyrelsen samt
en internationell partnerkrets omfattande orga-
nisationer frin 13 andra linder. Arbetet syftar till
att identifiera och foresld rekommendationer ro-
rande framtida utmaningar f6r internationella
fredsinsatser.
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Sysselsattning och arbetsmarknad

Sysselsittning utgor en avgorande men ofta for-
summad link mellan ekonomisk tillvixt och fat-
tigdomsminskning liksom en nyckelfrga for en
rittvis globalisering. Genom att gora produktiv
sysselsittning till ett ml pd makronivd kan sys-
selsittningsskapande strategier integreras 1 olika
politikomriden. Sveriges erfarenheter av arbets-
marknadspolitik kan utnyttjas mer in hittills i
utvecklingssamarbetet.

En vil fungerande arbetsmarknad bidrar till
minskad fattigdom och paverkar ett lands in-
komstfoérdelning positivt. Nationella system for
att registrera, iga och irva egendom behéver ut-
vecklas 1 de ménga linder dir principer kring
dganderitten 1 dag ir oklara, vilket himmar en-
skilda minniskors mojligheter att ta sig ur fat-
tigdom.

En forutsittning f6r fler arbetstillfillen ir ett
fungerande niringsliv och en stabil tillvixt. Den
privata sektorn stdr for den helt dominerande
andelen av arbetstillfillen i de fattigaste linderna.
Att f6rbittra forutsittningar {or féretagande och
drigliga arbetsvillkor 1 niringslivet dr avgorande.
Av sirskild betydelse ir att ge kvinnor 6kade
mojligheter att f6rsorja sig och att arbeta under
rimliga villkor. Insatser beh6vs ocksd pd utbuds-
sidan s3 att arbetskraften ir utbildad och rérlig
nog att {4 tilltrdde till arbetsmarknaden.

Fornyelse av den formella sektorn ger majligheter

I flertalet utvecklingslinder domineras arbetsli-
vet av den informella sektorn, dir 16nesittning
och arbetstérhillanden ir oreglerade och dir
trygghetssystemen ir svagt utvecklade. En alltfor
snabb och lingtgiende reglering och formalise-
ring av den informella sektorn riskerar dock att
sl ut funktioner som utgér minniskors inda in-
komst. I syfte att 6ka sysselsittningen i den
formella sektorn ir det dirfér nédvindigt att dt-
girder inriktas pd att reducera hinder som gor
det svart for sma- och medelstora féretag att ut-
vecklas och vixa. Frigor som ror handel, dgande-
ritt, investeringar och mdjligheter att lina
pengar behéver belysas 1 férhdllande till arbets-
marknad och den informella sektorn. Ett samar-
bete kommer att inledas nir det giller Afrikas
informella ekonomi tillsammans med regionala
organisationer. Ett av Afrikas storsta problem ir
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bristen pd inkomstbringande arbetstillfillen, sir-
skilt pa landsbygden.

Ett samarbetsavtal mellan Sida och Interna-
tional Labour Organisation (ILO) ska utarbetas
under hosten. Avtalet ligger grunden for ett
flerrigt partnerskap som inriktas pa sysselsitt-
ning, rittigheter 1 arbetslivet samt utveckling av
ILO:s analytiska kapacitet. Samarbetet ir ett led
1 regeringens forsok att tillsammans med organi-
sationer som ILO, FN, Virldsbanken och Afri-
kanska Unionen stirka stillningen fér frigor om
arbetsmarknad och sysselsittning pd den inter-
nationella dagordningen for fattigdomsbekimp-
ning.

Konventioner for arbetsritt gynnar fattiga
manniskor

Regeringen kommer att férstirka sina anstring-
ningar for att formd linder att ratificera ILO:s
konventioner och efterleva dem. En forutsitt-
ning ir att fattiga linder sjilva identifierar ar-
betsmarknadsfrigornas plats 1 den ekonomiska
politiken. Sysselsittning bor dirfor 3terspeglas
ocksd 1 Sveriges samarbetsstrategier med utveck-
lingslinderna.

Minniskors frihet att organisera sig fackligt
tillhér de grundliggande minskliga rittighe-
terna. Foreningsfrihet f6r arbetare och nirings-
idkare samt kollektiv foérhandlingsritt ir av
storsta vikt fo6r en fungerande arbetsmarknad.
Att bidra tll ILO:s arbete med att férsvara fri-
och rittigheter hos medlemmar i arbetsgivaror-
ganisationer och fackféreningar kommer dirfor
att vara ett viktigt inslag i regeringens satsning.

Fler arbeten for unga ger stabila samhallen

Unga kvinnors och mins méjligheter pd arbets-
marknaden méste forbittras. Ungdomar mellan
15 och 24 ar ir virlden 6ver drabbade av hégre
arbetsloshet dn vuxna. I Afrika dr ungdomsar-
betslosheten tre ginger hogre dn bland vuxna
och hégre bland unga kvinnor idn bland unga
min. Férutom det minskliga lidandet innebir
ungdomsarbetslosheten ett hot mot en stabil
och langsiktig samhillsekonomisk utveckling.
Fattiga unga arbetslosa riskerar dessutom att
hamna i prostitution eller illegal verksamhet. Det
kan i sin tur leda till 6kad spridning av smitt-
samma sjukdomar och instabilitet. Regeringen



forstirker dirfor stodet till Youth Employment

Network, som ir ett samarbete mellan FN,
Virldsbanken och ILO.

Arbetsmarknadsfragor i utvecklingssamarbetet

Sida kommer att ges i uppdrag att fortsitta sitt
arbete med att ytterligare stirka inslaget av ar-
betsmarknadsfrigor 1  utvecklingssamarbetet
samt att genomféra insatser som bidrar till att
skapa forutsittningar for sysselsittning {or savil
kvinnor som min. En fortsittning av satsningen
pa samverkan mellan arbetsmarknadens parter 1
utvecklingslinder gors inom projektet Labour
Market Dialogue. I Sidas uppgift ingdr ockss att
bygga upp 6kad kunskap om ekonomisk tillvixt
och sysselsittningspolitik si att dtgirder for
bittre fungerande arbetsmarknader blir effektiva
redskap for fattigdomsminskning,.

En miljomassigt hallbar utveckling

Sveriges politik for global utveckling har som
overgripande mal en rittvis och héllbar utveck-
ling. Miljomaissig hallbarhet har allt tydligare
hamnat 1 fokus som en viktig f6érutsittning for
framgingsrikt internationellt utvecklingssamar-
bete. Ett av de globalt 6verenskomna millennie-
mélen handlar om en miljomissigt hillbar ut-
veckling men Sverige vill ocksi betona
miljotillstindet och miljobelastningens nira
koppling ocks3 till de &vriga utvecklingsmélen.
Insikten om nédvindigheten att bittre integrera
miljéhinsyn i alla strivanden for en global ut-
veckling har 6kat bland givare, bide enskilda
linder och i de multilaterala organisationerna.
Behovet av rent vatten och sanitet, utarmningen
av  naturresurser, klimatférindringarna och
okade krav pd kemikaliesikerhet ir exempel pd
frigor som har direkt biring pd méjligheterna att
skapa gynnsamma inhemska villkor fér utveck-
ling och tillvixt i fattiga linder.

Minskligheten stdr infér ett tudelat problem,
dels att bekimpa fattigdomen, dels att undvika
att den fortsatta ekonomiska utvecklingen for-
virrar miljosituationen. Miljofrdgorna har inte
bara okat 1 betydelse, utan har ocksd blivit mer
komplexa. Sambanden mellan miljéfrdgor och

andra  utvecklingsfrigor ~—demokrati  och
minskliga rittigheter, fattigdomsbekimpning,
ekonomisk  utveckling, produktion, mat-
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forsorjning, hilsa, demokrati, migration, natur-
katastrofer, konflikter — ir nédvindiga att frsta.

En 6kad satsning pd miljé utgor en unik moj-
lighet for Sverige att ytterligare bidra till en l8ng-
siktigt hallbar fattigdomsbekimpning genom
nya strategiska insatser.

Som ett forsta steg har regeringen fér avsike
att  oka de sirskilda satsningarna inom
miljdomrddet med drygt 330 miljoner kronor
2006. Satsningarna ska goras inom filt dir
Sverige stir starkt och kan ge virdefulla bidrag.
Bland annat kommer en sirskild milj6-
tekniksatsning att genomféras. P4 detta sitt vi-
ver polittken samman solidaritet, ekologiska
hinsyn och ekonomisk tillvixt, bide 1 Sverige
och i vdra samarbetslinder.

Satsning pa sex omraden

Sirskild betoning kommer att goras pd sex kon-
centrationsomriden; vatten och sanitet, kemika-
liesikerhet, fornybar energi och klimatfrigan,
hillbar stadsutveckling, héllbart nyttjande av
naturresurser och omsorg om miljén samt ut-
bildning, kapacitetsstéd och miljoférvaltning.

Vatten och sanitet: P4 detta omrdde ir nytto-
effekterna stora av forbittringar for de fattiga i
samarbetslinderna. Det giller sirskilt sanitet
som av flera skil dr eftersatt och ett av de omr3-
den dir gapet mellan verkligheten och millen-
niemalet dr som storst.

Kemikaliesikerhet: Detta dr en framtidsfriga
vars betydelse kommer att 6ka under kommande
3r, d& en vixande del av anvindning och produk-
tion av farliga kemikalier sker 1 utvecklingslinder
med bristfillig kemikaliekontroll.

Fornybar energi och klimat: Atgirder for an-
passning av klimatférindringar i de fattiga lin-
derna blir allt mer angeligna. Av ékande vikt ir
att bistd utvecklingslinderna i omstillningen frn
fossila brinslen sdsom olja och kol till f6rnybar
energl.

Hallbar stadsutveckling: Nistan all virldens
befolkningsokning de nirmaste 30 ren kommer
att ske 1 stider i medel- och liginkomstlinder.
En stor och 6kande del av denna befolkning ir
fattig och lever i slumomriden under svira for-
hdllanden. Allt fler fattiga minniskor 1 stider ir
allvarligt utsatta for luftfororeningar. Den kraf-
tiga urbaniseringen medfér manga sociala, infra-
strukturrelaterade och miljémissiga utmaningar.
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Hallbart nyttjande av naturresurser och om-
sorg om miljén: Fortfarande bor en majoritet av
virldens fattiga pa landsbygden med sin {6rsorj-
ning baserad pi eller starkt beroende av natur-
bruk. T Afrika séder om Sahara ir fattigdom och
landsbygd sirskilt titt linkade. Landsbygdsut-
veckling, baserad pa hillbara produktionssystem
med inriktning pi ekologiskt, smiskaligt jord-
bruk méste dirfér utgora centrala ingredienser 1
kampen mot fattigdomen.

Utbildning, kapacitetsstéd och miljéforvalt-
ning: En grundorsak till att miljon ofta hamnar
lingt ner pa den politiska dagordningen 1 minga
utvecklingslinder dr brist pd kunskap och kapa-
citet att hantera miljéfrdgorna, inte minst 1 rela-
tion till social och ekonomisk utveckling. Kun-
skap, en férmiga till analys och institutioner
som kan hantera den mangfacetterade miljpro-
blematiken, t.ex. pi miljdekonomins omride, ir
avgdrande for linders mojligheter att sjilva styra
mot en hillbar utveckling.

En 6kad satsning pd miljé och hillbar utveck-
ling kommer att innebira olika utvecklingsinsat-
ser beroende pd olika férutsittningar och behov,
dels pa den globala nivén, dels genom olikheter i
regioner och linder. S&vil utvecklingssamarbetet
genom Sida som den del av utvecklingssamarbe-
tet som drivs genom regeringens och Regerings-
kansliets insatser, exempelvis via internationella
organisationer och pi FN- och EU-niv4, kom-
mer att paverkas av den férstirkta inriktningen
pa miljédimensionen pa utvecklingsfrigorna.

Miljoteknik och former for miljosamarbete

Siarskild uppmirksamhet kommer under 2006
och kommande 4r att dgnas dels &t frigan om
vilka bidrag svenskt miljéteknikkunnande kan ge
for utvecklingen for fattiga minniskor, dels hur
man kan bidra till en konsolidering och utveck-
ling av formerna fér internationellt miljésamar-
bete. Ett forbittrat och samstimmigt sddant
samarbete inom alla politikomriden kommer att
bli avgorande for de globala utmaningarna t.ex. i
friga om klimat, biologisk mangfald eller
kemikaliesamarbete. De internationella
miljavtalen dr en viktig grund att std pa for att
gemensamma regler ska gilla. Genom att st6dja
utvecklingslindernas arbete med att efterleva
dessa regler bidrar Sverige till en mer hilsosam
och produktiv livsmiljé for de fattiga samtidigt
med globalt miljéskydd for alla. Glidjande nog
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vixer antalet miljdengagerade aktorer 1 fattiga
linder, sivil inom det civila samhillet som inom
den offentliga sektorn. Nya organisationer och
institutioner vixer fram, bdde pi nationell och
internationell nivd. Den inriktning av den globala
utvecklingspolitiken som riksdagen beslutade
om 2004 betonar att fattigdomsbekimpning och
utvecklingskrafter for fattiga linder kan identifi-
eras inom mdinga politikomriden vid sidan om
det traditionella utvecklingsbistindet.

3.7.4 Geografisk inriktning

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete ska i en-
lighet med riksdagens tillkinnagivande begrinsas
till firre linder och sektorer. Flera samarbetslin-
der har genomfért eller genomfér reformer vil-
ket mgjliggér och motiverar en betydande ok-
ning av programstdd och budgetstdd. Senast ar
2010 ska minst 66 procent av bistdndet, i enlig-
het med Parisdeklarationen, ges som program-
stdd. Tyngdpunkten i det ldngsiktiga bilaterala
samarbetet bor ligga pd de fattigaste linderna.
De nya forutsittningarna for utvecklingssam-
arbetet, dir det enskilda utvecklingslandets situ-
ation och perspektiv betonas tydligare, gor att
olika former av samarbete, bilateralt och multi-
lateralt, sker 1 ett samlat perspektiv. Detta bety-
der att insatser i hdgre grad dn i dag kommer att
goras tillsammans med andra aktorer. Det inne-
bir att Sverige hojer ambitionen att paverka och
{4 genomslag for svensk syn pd utvecklingssam-
arbete 1 det arbete som utférs genom EU, FN,
internationella finansieringsinstitutioner, regio-
nala utvecklingsbanker och globala fonder. Detta
arbete underlittas av att Sverige med framging
drivit  harmoniseringsfrdgorna internationellt.
Det innebir ocksi att Sverige kan bistd med
dteruppbyggnadsinsatser inom ramen fér ett
bredare politiskt engagemang till st6d for freds-
processer i linder dir Sverige inte har ldngsiktigt
utvecklingssamarbete. Den 6kade samsynen gor
att internationella organisationer och andra
linders bistdndsmyndigheter kan anfértros upp-
draget att kanalisera svenska bistdndsmedel,
sirskilt 1 linder med vilka Sverige i &vrigt
uppritthller forbindelser. Omvint kan svenska
myndigheter komma att férmedla andra linders
bistdnd, mojligheterna till s.k. delegerat samar-
bete 6kar. Detta innebir minskade transaktions-
kostnader och effektivare anvindning av



begrinsade  forvaltningsresurser  for  sdvil

samarbetslinder som givare.

Afrika

I Afrika ir andelen mycket fattiga hég och kon-
tinentens andel av virldens fattiga vixer stadigt.
Linderna séder om Sahara bedéms {4 svirast att
nd millenniemdlen. Genomférande av fattig-
domsinriktad nationell politik understédd av
externa resurser krivs for att milen ska kunna
uppnds. De beslut som togs vid G8-motet i
Gleneagles 1 borjan av juli om bl.a. 6kat bistdnd
till Afrika och om avskrivning av en rad
afrikanska  linders  skulder tll IMF,
Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken
ir av vikt 1 detta sammanhang.

Det fortsatta utvecklingssamarbetet ska in-
riktas dels pd linder med djup strukturell fattig-
dom, dels pi konfliktdrabbade linder dir
dteruppbyggnad stir i fokus.
Utvecklingssamarbetet med Angola, Namibia
och Sydafrika fasas ut; samarbetet med dessa
linder ska &vergd i1 andra former. Dirmed
underlittas en koncentration av antalet linder
for det lingsiktiga  bilaterala  ut-
vecklingssamarbetet.

Satsning med budgetstod

Regeringen kommer att prioritera Afrika 1 ut-
vecklingssamarbetet. Afrikas andel av det 6kade
utvecklingssamarbetet beriknas totalt 6ka med
over en miljard kronor under 2006. Volymerna
per samarbetsland forvintas ocksd 6ka, 1 vissa fall
markant. Budgetstddet ska vixa och i flera linder
forutses mer dn en tredjedel av utvecklingssam-
arbetet 2006 kunna kanaliseras i den formen.
Sverige kommer aktivt att delta i det arbete
som inletts med att effektivisera bistindet ut-
ifrin Rom och Parisdeklarationerna. Sverige in-
gir i den givarkrets som under den tanzaniska
regeringens ledarskap utarbetar en ”Joint Assis-
tance Strategy”. Utgdngspunkt foér arbetet ir
Tanzanias egen strategi for att bekimpa fattig-
domen och fér att uppnd millenniemalen.
Arbetet kommer bl.a. att leda till en 6vergéng till
okat budgetstod som finansieringsform, mins-
kade transaktionskostnader, anpassning till in-
hemska rutiner fér rapportering, utvirdering och
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revision samt en arbetsférdelning mellan givarna
som innebir att varje givare koncentrerar sig pd
firre sektorer. Ett motsvarande arbete med att
harmonisera givarnas bistdind och att 3stad-
komma en effektiv arbetsférdelning mellan gi-
vare bedrivs 1 Zambia och Mogambique i vilket
Sverige kommer att vara en aktiv deltagare.

Prioritera kampen mot hiv/aids

Kampen mot hiv/aids kommer att prioriteras
inom det svenska utvecklingssamarbetet. Sprid-
ningen av hiv/aids utgér ett av de allvarligaste
hoten mot utvecklingen i Afrika, dir 30 miljoner
ir smittade och mingdubbelt fler drabbade av
epidemin. Kvinnor i Afrika ir i dag den mest
hiv/aidsdrabbade gruppen i virlden och hiv/aids-
fragorna har en nira koppling till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter samt wll
jamstillda villkor for bide kvinnor och min.

Stad till fred och ateruppbyggnad

I ménga afrikanska linder bottnar vipnade kon-
flikter 1 svaga statsbildningar med bristfilliga po-
litiska institutioner och underméligt rittsvi-
sende. En viktig satsning blir att sikerstilla ett
integrerat synsitt pa fred, stabilitet och utveck-
ling, samt att med berérda myndigheter uppnd
en sammanhillen politik pd omradet. I fokus stir
stod till afrikanska regionala organisationer samt
till freds- och dteruppbyggnadsarbete 1 Vistaf-
rika och Stora sjoregionen (i huvudsak Liberia
och DRK), Somalia och Sudan.

Betydande medel kommer att avsittas for
denna satsning. Vad avser Sidas verksamhet
kommer freds- och &teruppbyggnadsinsatser i
dessa omrdden att vara en visentlig uppgift samt
bedrivas utifrdn ett utvecklingsperspektiv. Dessa
insatser kommer att goras vid sidan av fortsatt
betydande humanitira insatser dir si ir pakallat.

Stod till regionala satsningar

En betydande del av utvecklingssamarbetet med
Afrika ska ske genom stéd till regionala sats-
ningar som frimjar ekonomisk integration in-
klusive handel, gemensam infrastruktur och ge-
mensamma nyttigheter sisom nyttjande av
grinsoverskridande flodsystem. Regionalt st6d
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limpar sig vil dven for att frimja konflikt- och
krishantering, minskliga rittigheter, demokrati-
sering, forskningssamarbete och kampen mot
sjukdomar som hiv/aids.

Det regionala afrikanska samarbetet har pd
kort tid forstirkts inte minst genom framvixten
av Afrikanska Unionen (AU). Detta medfér
ocks3 att vikten av och styrkan hos subregionala
organisationer som SADC, ECOWAS, EAC
och IGAD har 6kat. Sverige avser utdka samar-
betet och dialogen med AU och dessa organisa-
tioner samt dven sluta Sverenskommelser om
samarbete med dem. Uppbyggnad av kapacitet
kommer att utgora ett huvudomride inom det
framtida samarbetet.

NEPAD (New Partnership for Africa’s De-
velopment) som ir AU:s handlingsprogram for
ekonomisk och social utveckling betonar att de
afrikanska linderna méste ta ansvaret fér sin
egen utveckling. Foér att frimja detta har
NEPAD upprittat APRM (African Peer Review
Mechanism) som syftar till att granska linder
vad giller politisk och ekonomisk samhillsstyr-
ning. De férsta granskningarna dr snart avslu-
tade. De kan leda ull 6kat svenskt st6d till en-
skilda linder och till regionala organisationer for
att stirka samhillsstyrningen i Afrika. Aven an-
nat stdd till NEPAD kan komma att dvervigas.

Takten i férhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen  (Economic  Partnership
Agreements, EPA) mellan EU och de regionala
grupperingarna i Afrika kommer att dka for att
den beslutande tidtabellen med avslutande for-
handlingar den 31 december 2007 ska kunna
uppnas.

Genom en 6verenskommelse 1 Europeiska
Rédet 1 juni 2005 ska hilften av den framtida
héjningen av EU-lindernas samlade bistind gd
till Afrika. En 6vergripande strategi f6r Afrika ir
under utarbetande, och regeringen arbetar for att
denna ska bli balanserad, bred och samstimmig
samt genomsyras av partnerskap och afrikanskt
dgarskap.

Det multilaterala stodet till Afrika forstarks
och effektiviseras

Multilaterala utvecklingsinstitutioner spelar en
viktig roll f6r Afrikas utveckling. Internationella
utvecklingsfonden IDA och Afrikanska utveck-
lingsfonden =~ ADF  har  nyligen  fitt
resursdkningar genom s.k. pafyllnader som gor
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det mojligt f6r dem att forstirka sin verksamhet
vad giller stéd till infrastruktur och de sociala
sektorerna. Sverige deltar genom stora bidrag till
dessa pafyllnader. En rad FN-organ spelar ocksa
en betydande roll. Det giller bla. FN:s
utvecklingsprogram  (UNDP) som  stodjer
kapacitetsuppbyggnad, vilket ir av
grundliggande vikt fér Afrikas utveckling. Flera
organ bidrar till kampen mot hiv/aids. FN-
systemet spelar ocksi en viktig roll som kanal
fér humanitirt bistdnd och fér dteruppbyggnad i
linder som drabbats av konflikt.

Sverige stédjer multlaterala organisationer
som ir verksamma i Afrika inte bara genom
omfattande basbidrag utan ocksd genom att en
betydande del av det bilaterala bistdndet genom
Sida kanaliseras genom multilaterala organisatio-
ner. Det ir i linjen med tanken att multilateralt
och bilateralt bistind bér samverka 1 ékad ut-
strickning. Vid utarbetandet av nya samarbets-
strategier kommer 6kad uppmirksamhet dgnas
4t mojligheterna till samverkan.

Det ir viktigt att de multilaterala organens
verksamhet utgdr frin de afrikanska lindernas
egna prioriteringar och utvecklingsplaner och att
de samordnar sin verksamhet med andra givare
inom ramen foér det harmoniseringsarbete som
pigar. Sverige fortsitter aktivt att verka for att
detta sker.

Asien, Mellandstern och Nordafrika
Asien

Trots att fattigdomen i Asien minskar hyser re-
gionen fortfarande drygt tvd tredjedelar av jor-
dens fattiga. Bara i Sydasien bor ungefir en halv
miljard fattiga minniskor. Den stora befolk-
ningstillvixten innebir dessutom att det absoluta
antalet fattiga minskar ldngsamt. Skillnaderna
mellan olika linder ir stora. Afghanistan, som ir
det storsta bistdndslandet 1 Asien fér Sveriges
del, kommer att vara i behov av bistdnd en ling
tid framéver. Bistindet till Thailand héller dir-
emot pi att fasas ut di landets regering inte
lingre anser att landet har behov av gdvobistind.
Den indiska regeringens beslut att endast ta
emot finansiellt bistdnd frin ett fital storre gi-
vare har dessutom féranlett en omliggning av
det svenska utvecklingssamarbetet med landet.



Under 2006 kommer nya samarbetsstrategier
att tas fram f6r Kambodja och Bangladesh. Me-
dan flertalet linder ser ut att klara det forsta
millenniemélet har minga linder 1 Asien uppen-
bara problem med att klara de 6vriga médlen. De
mil som rér utbildning, hilsa och miljé bedéms
bli svdrast att ni.

Prioriterade omraden i
utvecklingssamarbetet

God sambhillsstyrning, frimjande av minskliga
rittigheter och demokrati, miljs, bekimpning av
hiv/aids, samt fredsfrimjande och konfliktfére-
byggande utgér prioriterade omriden for ut-
vecklingssamarbetet med Asien under 2006.
Okad samordning och harmonisering med andra
givare, diribland den Asiatiska Utvecklingsban-
ken (AsDF), efterstrivas.

Respekt for demokrati och manskliga
rattigheter

Graden av respekt f6r demokrati och minskliga
rittigheter varierar inom regionen. Kvinnors och
barns rittigheter ir fortfarande ofta starkt efter-
satta. Handel med kvinnor och barn ir ett ut-
brett problem i regionen. De minga etniska mi-
noriteterna har som regel en eftersatt och utsatt
position. Demokratiunderskottet r stort i lin-
der som Kina, Laos och Vietnam. Insatser relate-
rade till en demokratisk utveckling och stérre
respekt for minskliga rittigheter utgdr viktiga
delomrdden i samarbetet med bland andra dessa
linder.

Kamp mot hiv/aids

Kampen mot hiv/aids ges hog prioritet 1 det
svenska utvecklingssamarbete med Asien under
2006. Smittspridningen av hiv/aids har gitt
snabbare dn vintat och utgdr ett vixande hot
mot den ekonomiska och sociala utvecklingen 1
stora delar av regionen. Den snabba ¢kningen
kan f3 stora konsekvenser eftersom &ver 60 pro-
cent av virldens befolkning lever 1 Asien. Forne-
kandet av sjukdomen frin alltfér minga reger-
ingars sida dr ett orovickande ménster som
bidrar till epidemins fortsatta utbredning.
Hiv/aids-frigor ir prioriterade i sdvil det bilate-
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rala som i det regionala samarbetet men malet
om att stoppa spridningen av malaria och andra
sjukdomar till &r 2015 tycks 1 dagsliget bli svirt
att nd.

Prioritering av miljofragor

Asien ir den mest férorenade regionen i virlden
och miljéproblemen tilltar. Viktiga férklaringar
till miljoforsimringen ir otillricklig institutio-
nell kapacitet och bristande miljépolitik. Utarm-
ningen av naturresursbasen, féroreningar frin
industri, jordbruk, vedeldning och hushallsavfall
har skapat férsimrade levnadsvillkor bade 1 sti-
der och pd landsbygden. Miljéfrigorna ir sirskilt
allvariga i de snabbvixande ekonomierna i Syd-
ost- och Ostasien och kommer att prioriteras i
savil det bilaterala som det regionala samarbetet.

Férebygga vapnat vald

Ett 6kat fokus sitts ocksd pd att bidra till att {6-
rebygga vipnade konflikter samt att bidra till
konfliktlésning och férebyggande av terrorism.
Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Asien
priglas av fortsatt instabilitet och osikerhet, vil-
ket lyfter fram behovet av stirkt multilateral
samverkan och férebyggande &tgirder. Inom-
statliga konflikter riskerar att hota den regionala
och globala stabiliteten samt orsakar omfattande
krinkningar av de minskliga rittigheterna och
stora internflyktingstrommar. Bistdndsinsatser
pa detta omride inkluderar bland andra Afghani-
stan och Sri Lanka.

Ateruppbyggnad efter tsunamin i Aceh
och Sri Lanka

Ateruppbyggnadsbehoven efter tsunamin ir
stora. Sidas insatser koncentreras frimst till
Aceh-provinsen i1 Indonesien och Sri Lanka samt
regionala initiativ. Agarskap, samordning, har-
monisering och sikerstillande om att dterupp-
byggnaden tar en form som inte terskapar fat-
tigdom ir centrala principer. Arbetet ska ocksd
priglas av konfliktkinslighet, stark fattigdoms-
fokus med sirskild hinsyn till utsatta gruppers
behov samt miljomissigt héllbara och kata-
strofférebyggande 16sningar. Jimstilldhetsfrigor
och  barnens  situation  kriver  ocksd

55



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 7

uppmirksamhet 1 dialogen, liksom
korruptionsriskerna. En betydande del av stodet
avses att ges 1 nira samarbete med eller genom
multilaterala organisationer som Virldsbanken.
En del av stodet till regionen gir genom EU:s
dvervakningsinsats 1 Aceh-provinsen till vilken
Sverige bidrar med logistiskt stod samt
observatérer. EU 6vervakar avtalet mellan
Indonesiens regering och GAM-rérelsen som
skapar forutsittningen att f3 slut pd en mycket
lingvarig konflikt.

Mellanostern och Nordafrika

De ekonomiska skillnaderna mellan linderna 1
Mellanéstern- och Nordafrika ir stora. Regionen
inkluderar bide de oljerika Gulfstaterna och lin-
der som Jemen, dir andelen fattiga beriknas
uppgd till 40 procent. Konflikthirdarna i Is-
rael/Palestina och Irak har bidragit till en ut-
bredd fattigdom i konfliktomridena. Bristen pd
demokrati och respekt f6r de minskliga rittig-
heterna ir ett stort problem i regionen, 1 synner-
het vad giller kvinnors rittigheter. Kvinnor ir
enligt sdvil lag som tradition marginaliserade 1
det politiska livet och diskrimineras 1 flertalet
linder dven pd det ekonomiska och sociala pla-
net.

En samarbetsstrategi f6r utvecklingssamarbe-
tet med linderna i Mellanéstern och Nordafrika
(MENA-strategi) dr under utarbetande och pla-
neras trida 1 kraft under 2006.

Vastbanken/Gaza: fredsframjande insatser

Det svenska bistdndet till Vistbanken/Gaza
syftar, i enlighet med landstrategin fér &r 2005,
framfor allt till att frimja en fredlig utveckling
och till att stirka fredsprocessen. De allvarliga
humanitira problem som f6ljt av det f6rvirrade
liget sedan den andra intifadan inleddes &r 2000
har foéranlett stora insatser dven pd det
humanitira omridet. Huvudfokus i bistindet ir 1
dag flickors och pojkars vilfird, sysselsitt-
ningsskapande program, stéd till uppritthdllande
av samhillsservice och humanitirt bistdnd. Sve-
rige ger betydande bidrag till UNWRA, det FN-
organ som har till uppgift att stédja de pales-
tinska flyktingarna. UNWRA:s insatser syftar
framfor allt till stéd inom sociala sektorer som
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hilsa och undervisning, inklusive ren nédhjilp
till flyktingar. Sverige ger inget direkt bilateralt
budgetstdd till den palestinska myndigheten.

Som ett led i fredsfrimjande insatser syftar
Sveriges utvecklingssamarbete med
Vistbanken/Gaza till att stddja framvixten av en
demokratisk, ekonomiskt birkraftig palestinsk
stat. I samband med Israels tillbakadragande frén
Gaza har denna del av bistdndet kommit att bli
synnerligen  viktigt.  Sveriges och  EU:s
intensifierade  stéd tll en  ekonomisk,
demokratisk och sikerhetsmissig reform av den
palestinska myndigheten bidrar dll att skapa
forutsittningar for ett framgingsrikt dtertagande
av ett mitt av kontroll 6ver Gaza, vilket 1 sin tur
kan leda till okade férutsittningar foér en
terupptagen fredsprocess.

Ateru ppbyggnad av Irak

Utvecklingssamarbetet med Irak vigleds av Sve-
riges 6nskan att stodja landet pd vigen mot de-
mokrati, jimstilldhet, stabilitet och ekonomisk
teruppbyggnad. I utvecklingsstrategin for Irak
prioriteras stod till minskliga rittigheter och
demokrati samt utveckling av infrastruktur. Hu-
vuddelen av bistdndet kanaliseras genom multi-
laterala kanaler, framfor allt FN:s och
Virldsbankens &teruppbyggnadsfond, i syfte att
frimja god samordning mellan de internationella
givarna och den irakiska regeringen samt stirka
irakiskt dgarskap i teruppbyggnadsprocessen.

Det sikerhetspolitiska liget 1 Irak dr fortsatt
mycket bekymmersamt och forutsitter stor
flexibilitet vid utformandet av svenska insatser.
Detta giller sirskilt inom infrastruktur dir st6d
frimst avses gd genom Virldsbanken. Inrikt-
ningen f6r 2005 och 2006 innebir fortsatta an-
stringningar att finna limpliga projekt att stédja,
iven bilateralt. Ungefir hilften av stodet gir ge-
nom FN dir fokus ligger pd insatser for demo-
krati, minskliga rittigheter och det civila sam-
hillet. Sverige bidrar dven till EU:s rittsmission
for Irak med syfte att stirka rittsvisendet ge-
nom utbildning av irakiska domare och jurister.
Stdd utgdr dven f6r utbildning av irakiska poliser
och till f6rmén for den konstitutionella utveck-
lingen.



Latinamerika

De senaste dren har Latinamerika karaktiriserats
av politiska oroligheter, frimst i Bolivia och Ha-
iti. Det folkliga inflytandet dr fortfarande be-
grinsat. I minga av linderna ir de politiska par-
tierna svaga och fortroendet for de traditionella
partierna undergrivs av den omfattande korrup-
tionen och ekonomiska reformprogram med
brister i friga om inkomstférdelning och sociala
komponenter. Ursprungsbefolkningarna ir f6-
remal for etnisk diskriminering och 1 minga av
linderna ir rittsvisendet bristfilligt. En stor del
av befolkningen lever fortfarande i fattigdom el-
ler extrem fattigdom och inkomst- och f6rmo-
genhetsklyftorna ir bland de stérsta i1 virlden.
Arbetsldsheten ir omfattande och ménga ir un-
dersysselsatta eller arbetar inom den informella
sektorn. Svdrigheterna fér linderna pd kont-
nenten att ni millenniema3len, framfér allt milen
om utrotning av den extrema fattigdomen, kvin-
nors stillning samt utbildning och hilsa, blir allt
tydligare. Om millenniemalen ska kunna nds
behovs betydande insatser for fattigdoms-
bekimpning. Det svenska utvecklingssamarbetet
med Latinamerika dr frimst inriktat pad
ekonomisk och social utjimning, demokratisk
samhillsutveckling och minskliga rittigheter.
Vidare har konfliktférebyggande och humanitira
insatser bedomts vara speciellt relevanta 1 vissa
samarbetslinder,  exempelvis ~ Haiti  och
Colombia. Det reguljira samarbetet med El
Salvador fasas ut och 6vergr i andra former.

Konfliktforebyggande insatser i Colombia

Enligt landstrategin fér Colombia ir Sveriges
uppgift att séka bidra till férutsittningar f6r en
fredlig 16sning av konflikten. Det gor regeringen
genom att stodja fredsbyggande insatser och in-
satser for att lindra konfliktens verkningar. Un-
der det kommande aret uppmirksammas sirskilt
mediernas roll 1 konflikten, alternativ tll drog-
produktion, lokala utvecklingsprogram samt
stod till kvinnorérelser for fred.

Okad delaktighet for fattiga i Guatemala

De guatemalanska fredsavtalen, vilka syftar till
att minniskor oavsett etnicitet, kén och inkomst
ska kunna delta 1 den demokratiska, ekonomiska
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och sociala samhillsprocessen, utgor basen for
det svenska bistindssamarbetet med Guatemala.
Valet av samarbetsomriden, former och kanaler
har vixt fram i takt med de institutionella
forutsittningarna 1 landet. Detta har bla.
inneburit att stéd som tidigare kanaliserats via
FN-systemet kan foras over till ansvariga gu-
atemalanska institutioner.

Stod till Honduras plan for
fattigdomsbekampning

Sveriges utvecklingssamarbete med Honduras
bedrivs inom den ram som Honduras strategiska
plan for fattigdomsbekimpning (PRS) definie-
rar, med betoning pd sociala sektorer, demokra-
tisering och minskliga rittigheter, vilket syftar
till att nd det Gvergripande mélet om fattigdoms-
bekimpning 1 regionstrategin. Stédet kanaliseras
via FN-systemet, enskilda organisationer och via
budgetstod. Budgetstod ges till Honduras efter
att landet kunnat pdvisa att man tagit konkreta
tgirder for stirkt transparens och finansiell
styrning av statsbudgeten.

Budgetstod till Nicaragua

Det svenska bistdndet till Nicaragua avser hu-
vudsakligen ekonomisk och social utveckling
samt jimstilldhet och demokratistod. Sverige
har beslutat att ge Nicaragua budgetstsd da bl. a.
visentliga reformer av skatte-, budget- och fi-
nansiella styrsystem har genomférts och landets
fattigdomsstrategi har fatt gott betyg.

Samarbetet i Bolivia stors av den politiska
krisen

I Bolivia dr samarbetsomridena definierade 1 en
landstrategi som inte ir tillimpningsbar fullt ut.
Anledningen ir att fSrutsittningarna for bi-
stdndssamarbetet férindrats avsevirt genom den
djupa politiska kris som landet genomgar. Pro-
blemet ir inte s§ mycket samarbetsomridena i
sig som de kanaler som forutsitts anvindas. Bi-
stdndssamarbetet fore 2002 betonade att ge-
nomférandet 1 stor utstrickning borde ske ge-
nom staten. Denna stat har successivt férsvagats
och en anpassning av bistdndsprogrammet sker
dirfér successivt, genom att Sida séker nya ka-
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naler som tex. enskilda organisationer och
kommuner f6r genomférande av programmet.

Begransat stod till Kuba

Sverige och Kuba har inte nigra bilaterala bi-
stdndsavtal. Det svenska bistindet kanaliseras
genom multilaterala och internationella organi-
sationer samt via universitet och enskilda organi-
sationer trots att Kuba ensidigt avbrutit det bi-
laterala bistdndet frin EU:s medlemsstater. Det
svenska bistdndet fdljer regeringsbeslutet frén
1995 — initiativ som bidrar till att skapa forut-
sittningar for ekonomisk och politisk system-
6ppning och som frimjar demokratiska reformer
och respekten fér minskliga rittigheter" — samt
den regionala samarbetsstrategin f6r Central-
amerika och Karibien.

Osteuropa, Turkiet och Centralasien

Regeringen 6verlimnade under viren en skri-
velse till riksdagen om det Svenska utvecklings-
samarbetet med linderna i OSS och pd Vistra
Balkan (Skr. 2004/05:109). I skrivelsen redovisar
regeringen sina beddémningar vad giller den
framtida utformningen av utvecklingssamarbetet
med berorda linder. Riksdagen biféll den 15 juni
utskottets betinkande med anledning av skrivel-
sen.

Narma Ryssland till Europa

Utvecklingen 1 Ryssland synes g& mot fortsatt
ekonomisk tillvixt parad med bibehllen politisk
centralisering. Det fortsatta utvecklingssamar-
betet med Ryssland syftar till att bidra till ett
nirmande av landet tll europeiska strukturer
och samarbetstraditioner. Ett sddant nirmande,
vars kirna ir en fortsatt reformprocess, bidrar
till en positiv politisk, ekonomisk, miljomissig
och social utveckling i landet och dirmed p3 sikt
en héllbar minskning av fattigdomen. I ljuset av
den positiva ekonomiska utvecklingen 1 Ryssland
ar det rimligt att utvecklingssamarbetet med in-
riktning pd stdd f6r den ryska systemomvand-
lingen gradvis dvergdr 1 ett normalt grannlands-
samarbete med pd sikt minskade bistdnds-
volymer.
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Ukraina prioriterar narmande till EU

Ukrainas nya regering har uttalat en tydlig 6ns-
kan om ett EU-nirmande och ett framtida EU-
medlemskap for landet. Regeringen bedémer att
EU-nirmandet kommer att utgdra ramen for det
omfattande reformprogram som den nya reger-
ingen aviserat. Att i enlighet med ukrainska prio-
riteringar stddja EU-nirmandet framstdr som
det mest adekvata sittet att bidra till fattigdoms-
bekimpningen 1 landet. Den senaste politiska
hindelseutvecklingen i Ukraina har tydligt ska-
pat bittre forutsittningar for ett svenskt-ukra-
inskt reformsamarbete som fokuseras pd demo-
kratins férdjupning, ekonomisk omvandling,
social trygghet, miljé, gemensam sikerhet samt
utbildning och forskning. Regeringen riknar
dirfor med att tydligt 6ka den finansiella ramen
for samarbetet.

Stod till demokratiarbete i Vitryssland

I Vitryssland har demokratin sedan flera &r steg-
vis inskrinkts av den sittande regimen. Landets
politiska lednings prioriteringar kan inte tjina
som underlag f6r ett utvecklingssamarbete med
Sverige. Diremot finns férutsittningar att pd
andra sitt bidra till en politisk, ekonomisk och
social omvandling i landet. Att bidra il att Vit-
ryssland blir ett mer demokratiskt och pluralis-
tiskt samhille framstdr som den mest effektiva
vigen att lingsiktigt bide bekimpa fattigdomen
och pd andra sitt forbittra levnadsférhdllandena
for landets befolkning. T det nirmaste hela det
vitryska samhillet utom den styrande gruppen
kring presidenten boér kunna bli foremadl for
svenska insatser.

EU satsar pa Moldavien

Moldavien ir Europas fattigaste land vars ut-
veckling péverkas negativt av konflikten med
Transnistrien som forklarade sig sjilvstindigt
1990. Landet har en EU-orienterad férindrings-
linje som kan stimulera till fortsatta reformer
och okad respekt fér demokratins och det 6ppna
samhillets principer. Inom ramen f6r EU:s Eu-
ropean Neighbourhood Policy (ENP) har en
handlingsplan fér Moldavien utarbetats. Den
Europeiska kommissionen ir landets stérste bi-
stdndsgivare genom TACIS och andra program.



Aven om det inte pigir en formell EU-integra-
tion framstdr EU-nirmandet som en positiv
potential fo6r det moldaviska samhillet och ocksd
det svenska utvecklingssamarbetet bidrar 1 den
riktningen. Det ir 6nskvirt att utvecklingssam-
arbetet bidrar till att ligga grunden for en 15s-
ning av konflikten.

EU-ndrmande paskyndar demokratiseringen i
vastra Balkan

Samtliga linder pa vistra Balkan befinner sig i en
process av EU-nirmande med sikte pd framtida
EU-medlemskap. EU-nirmandet fungerar som
en katalysator i regionen och pdskyndar &ver-
gingen till demokrati och marknadsekonomi.
For det svenska utvecklingssamarbetet med lin-
derna utgér EU-nidrmandet ramen. Inom denna
ram ska insatser kunna goras bide pd de omri-
den som berors av Képenhamnskriterierna och
pa andra, sdsom sociala sektorer, sysselsittning
och lokal utveckling, som inte utgér en direkt
del av de kommande férhandlingarna om med-
lemskap. I takt med genomférandet av viktiga
reformer bor det omfattande svenska utveck-
lingssamarbetet kunna minska p3 lingre sikt.

Turkiet -EU-kandidatland

Samarbetet kommer framéver att priglas av
Turkiets status som kandidatland och den om-
fattande anpassningen till det europeiska regel-
verket som krivs f6r medlemskap. Sverige inle-
der under 2005 ett sirskilt program for ckade
kontakter med det turkiska samhillet for att
stodja de reformer som pdgdr i landet. Utveck-
lingssamarbetet utgor en viktig del i programmet
och kommer, pa basis av goda erfarenheter frin
tidigare insatser, att inriktas pd respekten for de
minskliga rittigheterna och stod till Turkiets
integration 1 Europa.

Stod till EU:s arbete i sodra Kaukasien

I juni 2004 inbegreps linderna i sédra Kaukasien
1 EU:s European Neighbourhood Policy (ENP).
Statsledningarna har uttryckt en ambition att
nirma sig europeiska samarbetsstrukturer. EU
bidrar genom samarbetsprogrammet TACIS till
att nirma linderna till europeiska strukturer och
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regelverk. I detta sammanhang ir dven EU:s
fortsatta stod till Georgien pd rittstatsomridet
viktigt. Det finns goda mdjligheter for det
svenska utvecklingssamarbetet att pd skilda sitt
stodja kommissionens arbete. Den nya georgiska
regeringens reform- och utvecklingspolitik har
skapat en 6ppning for ett férdjupat svenskt ut-
vecklingssamarbete med landet och for ett EU-
nirmande som pd sikt kan bidra till bdde 6kad
stabilitet och minskad fattigdom. Ett vixande
svenskt utvecklingssamarbete med Georgien bér
ha ingdngar sdvil pd central som pa regional och
lokal niva.

Svenskt stod till Kirgizistan och Tadzjikistan

I Centralasien saknas en djupgiende demokra-
tisk omvandling. Flera av linderna priglas 1 dag
av 6kade autokratiska tendenser samtidigt som
man stdr infér komplicerade ekonomiska om-
stillningar. Linderna omfattas till skillnad frin
linderna 1 s6dra Kaukasien inte av den europe-
iska grannlandspolitiken. Det svenska utveck-
lingssamarbetet bér koncentreras till Kirgizistan
och Tadzjikistan. Dessa linder rymmer bide
reformstrivanden och motstdnd men saknar s3-
vil en avgorande utvecklingsinriktning som de
egna resurser, som behdvs for att finansiera den
nddvindiga utvecklingen. Med utgingspunkt 1
det breda sikerhetsbegreppet bor fortsatt stod
till OSSE:s konfliktférebyggande och siker-
hetsfrimjande verksamhet 1 regionen vara aktu-

ellt.

3.8 Budgetférslag

3.8.1
Tabell 3.6 Anslagsutveckling for 8:1 Bistdndsverksamhet

Tusental kronor

8:1 Bistandsverksamhet

2004 Utfall 18792 261 Anslags- 2 360 026
sparande

2005 Anslag 21 547 745 ' utgifts- 21 652518
prognos

2006 Forslag 25340731

2007 Beraknat 26 689 460

2008 Beraknat 27 936 580

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Inom ramen f6r den del av anslaget som Reger-
ingskansliet disponerar finns mojlighet att an-
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vinda medel for vissa temporira verksamheter
inom prioriterade omrdden. Hit hér bla. infor-
mationskampanjen om millenniemélen, de sir-
skilda satsningarna, men ocksi erfarenhets- och
kompetensutbyte med andra linder och organi-
sationer.

For anslagsdelen som Sida disponerar finns en
ram for finansiering av personal 1 filt som direkt
handligger program och projekt. Ar 2006 upp-
gir ramen till 280 miljoner kronor, vilket ir en
héjning med 30 miljoner kronor jimfért med
foregdende ar.

For anslagsdelen som Svenska institutet (SI)
disponerar fir hogst 16 miljoner kronor anvin-
das for forvaltningskostnader. For anslagsdelen
som Statens riddningsverk (SRV) disponerar far
hégst 91 miljoner kronor anvindas fér férvalt-
ningskostnader. Kostnaderna avser den utékade
bistdndsverksamhet regeringen féreslir vid
myndigheten i Kristinehamn.

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
8:1 Bistindsverksambet uppgick vid utgdngen av
2004 till ca 2 360 miljoner kronor. Detta ir en
okning i forhdllande till foregiende &r med ca
440 miljoner kronor. Okningen ir i huvudsak
beroende av att anslagssparandet pa ildre ansla-
get 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa
har utnyttjats 1 stillet f6r motsvarande tilldelade
medel pd anslaget 8:1 och den utgiftsbegrinsning
som funnits f6r utgiftsomrddet. Av de totala re-
servationerna var 1 051 miljoner kronor inteck-
nade genom avtal eller beslut.

Aven de ointecknade reservationerna, som
sdledes uppgick till 1 309 miljoner kronor,
motsvarar till stor del planerade, om in inte
avtalsbundna, insatser. Med anledning av bla.
innevarande &rs utgiftsbegrinsning pd anslaget
beriknas reservationen vid utgingen av ir 2005
uppga till ca 2 200 miljoner kronor.

Tabell 3.7 Utgéende reservation pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2004-12-31

Varav intecknat ointecknat

8:1 Bistandsverksamhet 2 360

1051 1309

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda féreslagna bemyndigande-
ramen for 2006 for anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet uppgar till 41 734 miljoner kronor.

For den del som Regeringskansliet disponerar
(se tabell 3.8) beriknas nya férpliktelser ingds
2006 till ett belopp om 1 294 miljoner kronor.
For Regeringskansliets insatser inom 8:1 Bi-
standsverksambet  beriknas regeringen iklida
staten forpliktelser som tillsammans med tidi-
gare gjorda utestiende utfistelser uppgir till
hégst 15 200 miljoner kronor fér 2006 (se tabell
3.8

Miljoner kronor

Tabell 3.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Regeringskansliet

For den del av anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
som Sida disponerar (se tabell 3.9) beriknas re-
geringen iklida staten forpliktelser som tillsam-
mans med tidigare gjorda &taganden uppgir till
26 500 miljoner kronor.

For den del av anslaget 8:1 Bistindsverksambet
som Svenska institutet disponerar (se tabell 3.10)
beriknas regeringen iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda dtaganden
uppgdr till 34 miljoner kronor.

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets barjan 10 172 8197 17 507
Nya ataganden 652 11634 1294
Infriade dtaganden ' 2627 2324 3852 4075 10 874
Utestaende ataganden vid arets slut 8197 17 507 14 949
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9033 18 109 15200

" Inklusive valutadifferenser
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Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets barjan 13 143 13 544 20 748
Nya ataganden 6798 15 301 15153
Infriade dtaganden 6397 8097 9747 10 935 15220
Utestaende ataganden vid arets slut 13 544 20 748 26 155
Erhallet/foreslaget bemyndigande 20472 22 987 26 500

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden foér Svenska institutet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets barjan 16 18 33
Nya ataganden 18 33 34
Infriade ataganden 16 18 33 33 1
Utestaende ataganden vid arets slut 18 33 34
Erhallet/foreslaget bemyndigande 35 34 34

Garantigivning

For 2005 har riksdagen faststillt en total ram for
garantigivning om 12 607 200 000 kronor, varav
607 200 000 kronor for de l8n som Europeiska
Investeringsbanken (EIB) limnar inom ramen
for Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, samt

12 000 miljoner kronor som i huvudsak rér Sidas
garantigivning varav huvuddelen utgérs av bi-
stdndsgarantier for u-krediter. Vid utgingen av
2004 uppgick garantiférbindelserna for u-kredi-
ter till 2 334 miljoner kronor.

Riga Graduate School of Law

Regeringen beslutade 1997 om ett avtal mellan
Sverige och Lettland om upprittande av Riga
Graduate School of Law (RGSL). Enligt avtalet
etablerades RGSL i Riga som ett lettiskt aktie-
bolag dir Sverige under en 6vergingsperiod in-
nehar 51 procent av aktierna. Efter ett regerings-
beslut 2002 innehas den svenska aktieposten av
Svenska institutet. Den svenska insatsen till stéd
for RGSL har finansierats inom anslag under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget 8:1 Bistandsverksambet paverkas 1
mycket hég grad av forindringar i1 den beslutade
procentandelen av BN, av férindringar i BNI-
prognoser och férindringar 1 avrikningarnas
storlek.

For 2006 foresldr regeringen att anslaget 8:1
Bistandsverksambet anvisas 25341 miljoner
kronor varav 24 749 miljoner kronor ir klassifi-
cerat som utvecklingsbistind 1 enlighet med
OECD/DAC:s definition. For 2007 och 2008
beriknas anslaget till 26 689 miljoner kronor re-
spektive 27 937 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att f6r 2006 iklida staten betalnings-
ansvar till ett belopp inklusive tidigare stillda ga-
rantier om totalt 12 607 miljoner kronor fér ga-
rantigivning  inom  det  internationella
utvecklingssamarbetet.

Regeringen féreslir att bemyndiganderamen
for 2006 for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 41 734 miljoner kronor.

Regeringen féreslir att férvaltningskostna-
derna for SRV:s bistindsverksamhet finansieras
frén anslaget 8:1 i stillet fér frin anslaget 7:4
Sambiillets skydd mot olyckor. Fér 2006 beriknar
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regeringen att dessa kommer att uppgd ull 91
miljoner kronor. Kostnader fér myndighetens
genomforande av insatser till st6d for humanitir
bistdndsverksamhet kvarstir under anslaget 8:1.

Regeringen foresldr att 9 miljoner kronor
overfors till utgiftsomride 5 Internationell sam-
verkan f6r svenskundervisning i linderna i Cen-
tral- och Osteuropa. Bakgrunden till férslaget r
att svenskundervisningen mer kan betraktas som
en frimjandeverksamhet in utvecklingssamar-
bete och att svenskundervisning dger rum iven i
de nya EU-linderna i omridet, som inte lingre
finansieras frin utgiftsomrdde 7. Den foreslagna
omfdringen avser medel under anslaget 8:1 som
inte klassificeras som utvecklingsbistind enligt
OECD/DAC.

D3 utvecklingssamarbetet med Lettland av-
slutats bor den svenska statens aktiepost i RGSL
overforas 1 lettisk dgo. Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlita
statens aktier 1 RGSL till Lettlands regering for
vidare &verldtelse till University of Latvia.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008,

for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

3.8.2 8:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

for 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 542 011 sparande 25832
Utgifts-
2005 Anslag 589970 '  prognos 611094
2006 Forslag 622 088
2007 Beraknat 632290 °?
2008 Beraknat 643531 °*

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Motsvarar 622 088 tkr i 2006 &rs prisniva.
% Motsvarar 622 088 tkr i 2006 rs prisniva.

Sida ir enligt férordning (1995:869) med in-
struktion foér Styrelsen fér internationellt ut-
vecklingssamarbete central forvaltningsmyndig-
het fér Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete.

Regeringens évervaganden

For 2006 foreslar regeringen att anslaget 8:2 Sty-
relsen  for internationellt  utvecklingssamarbete

2006 2007 w08 (Sida) anvisas 622088000 kronor, varav
46 000 000 kronor inte ir klassificerat som ut-
Anvisat 2005* 21732194 21732194 21732194 . © e . ..
————— vecklingsbistind enligt OECD/DAC:s defini-
Forandrine til f0d av: tion. Foér 2007 och 2008 beriknas anslaget till
2 .
Beslut 5 824 8585 632290000 kronor respektive 643 531 000 kro-
Ovriga makroekonomiska nor.
forutsattningar ® 4343945 5753945 7083945
Volymer * -699357  -757195  -838024 Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2006-2008,
Overforing till/fran andra for 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
anslag ® -28 500 -31 260 -32 950 Tusental kronor
Ourigt 2006 2007 2008
Férslag/beraknat anslag 25340737 26689460 27 936 580 Anvisat 2005 ! 589970 589970 589970
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Férandring till féljd av:
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. . . Al g
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Pris och laneomrakning 12118 21992 32871
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed Beslut
en pris- och loneomréakning.
¥ Okningen 2006 beror dels pa forandringar av prognosen for BNI, dels pa beslut Overforing till/fran andra
att oka bistandsramen till 1,0 % av BNI. Fér 2007 och 2008 beror dkningen pa anslag 20 000 20 328 20 689
férandringar av prognos for BNI. -
* Forandringar av avrakningar m.m. Ovrigt
Overféring till anslagen 8:2, 8:3, 8:6, 8:7 samt till utgiftsomrade 5. Firslag/heriknat anslag 622 088 632 290 643 531
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2_.Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



3.8.3 8:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

for 8:3 Nordiska Afrikainstitutet
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008,

for 8:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

Tusental kronor 2006 2007 2008
Anslags- ; 1
2004 Uttall 12 382 sparande 0 Anvisat 2005 13514 13514 13514
. Utgifts- Féréndring till foljd av:
2005 Anslag 13514~ prognos 13 399 Pris och loneomrakning 218 155 720
2006 Forslag 14 232 Beslut
.. 2
2007 Berdknat 14478 Overféring till/fran andra
2008 Beréaknat 14752 3 anslag 500 509 518
YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition f)vrigt
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006. Firslag/beraknat anslag 14232 14478 14 752

Motsvarar 14 232 tkr i 2006 ars prisniva.
*Motsvarar 14 232 tkr i 2006 ars prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) utgér ett kun-
skaps- och forskningscenter i Norden for forsk-
ning om Afrika. I sin verksamhet har institutet
bl.a. till uppgift att frimja forskning om Afrika
och samarbete mellan nordiska och afrikanska
forskare, samt informera om Afrikaforskning
och aktuella afrikanska férhillanden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att institutets policyrelaterade
verksamhet fortsatt bér prioriteras och 1 storre
utstrickning ges forutsittningar for att kunna
anvindas 1 utformandet av svensk Afrikapolitik.
Mojligheterna till utbyte med Afrika och nit-
verksskapande bér prioriteras.

Vidare anser regeringen att institutets arbete
som samordnare f6r ett arbete med att doku-
mentera, arkivera och tillgingliggéra material
frin afrikansk befrielsehistoria bor fortsitta.

Regeringen foresldr for 2006 att anslaget 8:3
Nordiska Afrikainstitutet anvisas 14 232 000
kronor. Detta belopp inkluderar en varaktig
kompensation f6r 6kad mervirdesskatt motsva-
rande 500 000 kronor som uppkommit i sam-
band med att institutet fitt indrade hyresvillkor.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
14 478 000 kronor respektive 14 752 000 kronor.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.8.4 8:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.16 Anslagsutveckling
for 8:4 Folke Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 14 980 sparande 5551
Utgifts-
2005 Anslag 19449 ' prognos 24 813
2006 Forslag 25612
2007 Beraknat 26 057 2
2008 Beraknat 26 555 3

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 25 612 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 25 612 tkr i 2006 &rs prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) har enligt in-
struktion till uppgift att genomféra sddan sir-
skild utbildning och samtrining som tillsam-
mans med andra myndigheters insatser krivs for
att forbereda personal for deltagande i interna-
tionella katastrof-, krishanterings- och fredsin-
satser eller andra liknande uppdrag. Akademin
ska, 1 samverkan med berérda myndigheter och
andra organisationer, utveckla arbetssitt och
metoder for effektiva och samordnade insatser.
For detta indamdl ska FBA vara nationell kon-
taktpunkt for det internationella samarbetet
inom sitt verksamhetsomride.
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Regeringens déverviganden

Regeringen anser att Folke Bernadotteakade-
mins (FBA) verksamhet har utvecklats vil i en-
lighet med faststillda mal i1 regleringsbrevet.
Under 2006 férutser regeringen att FBA fortsatt
kommer att befista sin verksamhet fér nationell
samverkan och samordning, fér utbildning och
samtrining och fér forskning, utvirdering och
metodutveckling. FBA kommer att, tillsammans
med andra svenska och internationella
institutioner, fortsatt utgdra ett verktyg for att
stirka och utveckla den svenska och in-
ternationella férmdgan inom omridet konflikt-
och krishantering, med sirskild inriktning pd
fredsinsatser. Anslaget minskas med 5551 000
kronor pd tilliggsbudget. Denna minskning goér
det mojligt att oka anslaget 8:1 Bistdndsverk-
samhet med motsvarande belopp.

For att FBA ska kunna uppritthilla en ill-
fredsstillande omfattning pd sin basverksamhet
foresldr regeringen att anslaget 8:4 Folke Berna-
dotteakademin anvisas 25 612 000 kronor for
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till 26
057 000 kronor respektive 26 555 000 kronor.

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008,

for 8:4 Folke Bernadotteakademin

Tusental kronor

3.8.5 8:5 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stod

och exportkreditgarantier

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for 8:5 forlustrisker

vad avser garantier for finansiellt stéd och exportgarantier

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 349700
Utgifts-
2005  Anslag 1000 ' prognos 0
2006 Forslag 994
2007 Beraknat 994
2008 Berdknat 994

2006 2007 2008

Anvisat 2005 25000 25000 25000
Férandring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 612 1057 1555

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 25612 26 057 26 555

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

64

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006. Anslaget minskas med 6 000 kronor from 2006 till
foljd av en generell reduktion med 0,6procent for anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsandamal.

Linderna i Central- och Osteuropa har haft
behov av finansiellt stod for att pdskynda
reformprocessen. Detta avser bla. statliga
kreditgarantier f6r ldn frin muldlaterala
finansieringsinstitutioner till investeringar samt
exportkreditgarantier till vissa linder i Central-
och Osteuropa. Medel har avsatts for att ticka
garantiavgifter och eventuella skadeférluster.

Regeringens dvervaganden
Finansiellt stod

De nordiska regeringarna beslutade ar 2002 att
héja ramen fér Nordiska investeringsbankens
(NIB) miljoinvesteringslin, som ir en viktig del
av det forstirkta miljosamarbetet inom Nordliga
dimensionen, frdn 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
2002, 2003 och 2004 stilla ut garantier for finan-
siellt stod till linder i Osteuropa till ett belopp
om hdgst 950 000 000 kronor. D3 uppdraget till
Riksgildskontoret att teckna garantiavtal med
NIB ges i euro och euron har stirkts gentemot
kronan bér beloppet 1 kronor héjas. Regeringen
foresldr att riksdagen godkinner ett statligt ga-
rantidtagande om hogst 990 000 000 kronor &r
2006 f6r NIB:s miljinvesteringslin. Garantiav-
giften till Riksgildskontoret belastar anslaget
8:5.



Den sarskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade &r 1993 att inritta en sir-
skild exportkreditgarantiram om 1 000 miljoner
kronor for de baltiska linderna och Ryssland. Ar
2005 utvidgades ramen till 2 000 miljoner
kronor. Syftet med ramen har varit att bidra till
att utveckla ndringsliv och infrastruktur i
berérda linder samt att bidra till ett varaktigt
samarbete mellan de berérda linderna och
svenska foretag. Regeringen har uppdragit it
Exportkreditnimnden (EKN) att administrera
verksamheten.

Aktiviteten inom den sirskilda garantiramen
har sedan flera r successivt gdtt ned och nya ga-
rantiférbindelser gjordes under 2004 f6r endast
2 miljoner kronor samt fér 1 miljon kronor aret
innan. Inga nya utfistelser gjordes under 2004.
Det totala utnyttjandet av ramen gick ned ull 22
miljoner kronor per den sista december 2004.
Motsvarande siffra dr 2003 var 104 miljoner
kronor.

Under 4ret utbetalades totalt 64 700 000
kronor i skadeersittningar jimfért med 1 500
000 kronor &r 2003.

Regeringen konstaterar att ny garantigivning i
det nirmaste har upphért, vilket ir en f6ljd av att
efterfrigan pa garantistéd som kan finnas for be-
rorda linder numera 1 sin helhet kan hanteras
inom ramen fér EKN:s ordinarie verksamhet.
De skil som en ging motiverat inrittande av en
sirskild garantiram foreligger inte lingre med
hinsyn till den utveckling som ifrigavarande
linder genomgitt. Regeringen foresldr dirfor att
den sirskilda garantiramen avvecklas i takt med
att de affirer som tagits under denna ram slutligt
reglerats, vilket innebir att inga nya affirer tas in
under den sirskilda garantiramen.

Regeringen konstaterar att ett anslagssparande
finns pd anslaget for att ticka garantiavgifter och
skadeférluster och foresldr att 994 000 kronor
anvisas pd anslaget 8:5 for dr 2006. Anslaget
minskar med 6 000 kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd
av en generell reduktion med 0,6 procent av {6-
retridesvis anslag avsedda for férvaltnings- och
investeringsindamal.
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Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008,

for 8:5 forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod
och exportgarantier

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1 000 1 000 1000
Féréndring till foljd av:

Beslut -6 -6 -6

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 994 994 994

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.8.6 8:6 Riksrevisionen: Internationella
uppdrag

Tabell 3.20 Anslagsutveckling for 8:6 Riksrevisionen:

Internationella uppdrag

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 25378 sparande 14 622
Utgifts-
2005  Anslag 46000 ' prognos 33 249
2006 Forslag 40 000
2007 Berdknat 40 000
2008 Beraknat 40 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Riksrevisionens huvuduppgifter ir att enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. bedriva &rlig revision och
effektivitetsrevision. Enligt lagen (2002:1023)
med instruktion fér Riksrevisionen f&r myndig-
heten inom sitt verksamhetsomride utféra
uppdrag och tillhandah8lla tjinster pd det
internationella omridet.

Under anslaget anvisas medel f6r Riksrevisio-
nens verksamhet inom det internationella ut-
vecklingssamarbetet.

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete ingdr 1 verksamhetsgrenen Internatio-
nell verksamhet. Denna redovisas under avsnittet
Riksrevisionen under utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning.
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Riksrevisionens styrelses dvervaganden

Riksrevisionen bedriver verksamhet inom det
svenska utvecklingsbistindet genom samarbets-
projekt som ir inriktade p lingsiktig institutio-
nell uppbyggnad inom offentlig revision 1 bi-
stdndslinder.  Utvecklingsarbetet  bedrivs 1
huvudsak med mottagarlandets revisionsmyn-
dighet s.k. Supreme Audit Institution (SAI) och
med utgdngspunkt i samarbetspartnerns strate-
giska plan for institutionell utveckling. Utveck-
lingssamarbetet initieras, planeras och genom-
fors 1 direkt samverkan med mottagarlandets
SAL

Riksdagen har uttalat att Riksrevisionens in-
ternationella utvecklingssamarbete bér kunna
utgéra en viktig del av det svenska férvaltnings-
bistdndet. Riksdagen fir genom tillkomsten av
ett sirskilt anslag mojlighet att arligen ta still-
ning till omfattningen och inriktningen av denna
verksamhet samtidigt som den ges sddana for-
mer att Riksrevisionens sjilvstindighet och obe-
roende inte kan sittas i friga.

Under 2004 dgnades stor kraft t att anpassa
verksamheten till de nya férutsittningarna. In-
riktningen har dirfér i forsta hand varit att kon-
solidera pigiende uppdrag. Bistindsprojekt har
under 2004 pdgitt i bl.a. Bosnien, Mogambique,
Rwanda och Litauen. Mgjligheterna att planera
for nya uppdrag har samtidigt varit begrinsad.
Under innevarande r piborjas arbetet med for-
beredelser f6r nya uppdrag i enlighet med 6ns-
kemdl om samarbete frin ett antal utvecklings-
linder. Ett antal forstudier ska genomféras vilka
pa viss sikt kan leda till nya samarbetsprojekt.

Samtidigt riknar Riksrevisionen med att av-
sluta sitt engagemang i Mocambique under detta
och nistkommande &r 1 samband med att pagi-
ende projektfaser l6per ut. Riksrevisionen &ver-
tog Riksrevisionsverkets stdd till utvecklingen av
internrevision i Mocambique, ett samarbete som
bedéms kunna évertas av Ekonomistyrningsver-
ket fr.o.m. 2006 med finansiering av Sida. I
samband med &verlimnandet bortfaller en tidi-
gare beriknad kostnad f6r Riksrevisionen pd
5900 000 kronor.

Riksrevisionens styrelse beddmer att myndig-
heten dven framdver kan bedriva ett kvalitativt
utvecklingssamarbete med ett antal nationella
revisionsorgan. Riksrevisionens ambition ir att
det internationella arbetet ocks3 ska ge ett mer-
virde till myndighetens inhemska revisionsverk-
samhet genom att det ger ett virdefullt bidrag till
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kompetensutvecklingen. Med hinsyn hirtill be-
démer Riksrevisionens styrelse att en ndgot ligre
anslagstilldelning om 40 000 000 kronor fér 2006
och de nidrmast féljande dren ir en limplig volym
for  myndighetens internationella  utveck-
lingssamarbete.

Verksamhetsnivin 2004 medforde att ett om-
fattande anslagssparande byggdes upp. Det ir
inte mojligt eller limpligt att de nirmaste dren
6ka verksamhetsvolymen s3 att anslagssparandet
forbrukas. Riksdagen foreslds dirfér besluta att
det anslagssparande pd anslaget 8:6 Riksrevisio-
nen: Internationella uppdrag som vid slutet av
budgetdret 2004 6versteg tre procent av anslags-
beloppet av myndigheten ska féras bort som
indragning av anslagsbelopp.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit it en revisions-
byrd att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens &rsredovisning som 1 allt visent-
ligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 11 maj 2005
over Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot forslaget.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivdan 2006-2008,

for 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 46 000 46 000 46 000
Forédndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag -6 000 -6 000 -6 000

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 40 000 40 000 40000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslaget 8:6
Riksrevisionen: Internationella uppdrag t6r bud-
getdret 2006 ska uppgd till 40 000 000 kronor.



For 2007 och 2008 beriknas anslaget ull
40 000 000 kronor vardera dret.

3.8.7 8:7 Institutet for utvardering av

internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.22 Anslagsutveckling for 8:7 Institutet

for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005  Anslag 0 ' prognos 0
2006 Forslag 15000
2007 Beraknat 18000 Z
2008 Beraknat 20000 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 17 715 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 19 344 tkr i 2006 ars prisniva.

I enlighet med férslag i propositionen Gemen-
samt ansvar — Sveriges politik f6r global utveck-
ling (prop. 2002/03:122), som antogs av riksda-
gen i december 2003 (bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) ska en sjilvstindig funktion for
utvirdering av det internationella utvecklings-
samarbetet inrittas.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisade i1 budgetpropositionen
for 2005 den planerade inriktningen for utvirde-
ringsmyndigheten. Utgdngspunkten fér verk-
samheten ska vara utvirdering av hur svenska bi-
stindsmedel anvinds 1 forhdllande il
utvecklingssamarbetets mél och syfte liksom ef-
fekter av de anvinda medlen. Den blivande ut-
virderingsmyndigheten ska kunna analysera och
utvirdera bdde multi- och bilateralt utvecklings-
samarbete. Aven Regeringskansliet ska kunna
granskas vad avser utvecklingssamarbete. Myn-
digheten ska komplettera den utvirderingsverk-
samhet som i1 dag bedrivs vid Sida.
Verksamheten ska bestd av tvd huvudkompo-
nenter: en som vetter it samarbetslinderna och
analyserar utvecklingssamarbetet, dess forutsitt-
ningar 1 sitt vidare sammanhang, resultat och ef-
fekter. Med den typ av utvecklingssamarbete
som det ir frigan om ir det inte alltid mojligt att
folja resultat av enskilda givares bidrag. Den bli-
vande utvirderingsmyndigheten behover dirfor
samarbeta med andra givare och samarbetslin-
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der. Ett nira samarbete med samarbetslandet ska
sirskilt efterstrivas. Den andra huvudkompo-
nenten fokuserar huvudsakligen p3 effektiviteten
i den bredare hanteringen av bistindsmedel, ge-
nom t.ex. analyser av planerings- genomférande-
och uppféljningsprocessen samt instrument och
kanaler. Genom ett nira samarbete med forskar-
samhillet ska kvalitetskrav pd verksamheten
kunna tillgodoses.

I budgetpropositionen fér 2005 bedémde re-
geringen att utvirderingsmyndigheten skulle
kunna inrittas den 1 juli 2005. Inrittandet av
myndigheten har forsenats och beriknas nu
kunna ske den 1 januari 2006. Medel som ansla-
gits f6r 2005 foreslds pd tilliggsbudget 6verforas
till bistindsverksamhet inom anslaget 8:1 Bi-
standsverksambet.

En organisationskommitté har tillsatts for att
forbereda och genomféra bildandet av utvirde-
ringsmyndigheten (dir. 2005:84). Myndigheten
kommer att lokaliseras till Karlstad.

Verksamheten kommer att befinna sig 1 ett
uppbyggnadsskede under 2006. Regeringen fore-
sldr att 15 000 000 kronor anvisas pd anslaget 8:7
Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete for &r 2006. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 18 000 000 kronor re-
spektive 20 000 000 kronor.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008,

for 8:7 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 10 000 10 000 10 000
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 0 160 335

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag 5000 7 840 9 665

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15000 18 000 20000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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1.1 Lander med strategier for fattigdomsbekampning

Tabell 1.1 Liander med strategier for fattigdomsbekampning !

Afrika ] Europa/Centralasien \ Asien Amerika

A. Fullstindiga strategier (46)

Benin mars 2003 | Albanien juni 2002 | Bhutan dec. 2004 | Bolivia mars 2001
Burkina Faso maj 20052 | Armenien juni 2002 | Kambodja aug. 2004 | Guyana maj 2002
Djibouti mars 2004 | Azerbajdzjan maj 2003 | Laos apr. 2004 | Honduras okt. 2001
Etiopien okt. 2002 | Bosnien/H mars 2004 | Mongoliet sept. 2003 | Nicaragua sept. 2001
Gambia juli 2002 | Serbien/M febr. 2004 | Nepal okt. 2003

Ghana mars 2002 | Georgien aug. 2002 | Pakistan febr. 2004

Guinea juli 2002 | Kirgizistan febr. 2003 | Sri Lanka febr. 2003

Kamerun apr. 2003 | Moldavien okt. 2004 | Vietnam juni 2002

Kap Verde dec. 2004 | Tadzjikistan okt. 2002 | Yemen juli 2002

Kenya -2004 Ost Timor apr. 2005

Madagaskar aug. 2003

Malawi aug. 2002

Mali mars 2003

Mauretanien dec. 2000

Mocambique sept. 2001

Niger febr. 2002

Rwanda juli 2002

Senegal dec. 2002

Sierra Leone apr. 2005

Tanzania nov. 2002

Tchad juni 2003

Uganda juli 20052

Zambia maj 2002

B. Interimistiska strategier (13)

Burundi jan. 2004 | Uzbekistan apr. 2005 | Bangladesh juni 2003 | Dominica jan. 2004
Centralafr. jan. 2001 Indonesien apr. 2001
Republiken

DR Kongo juni 2002

Elfenbens- mars 2002

kusten

Guinea-Bissau mars 2002

Lesotho mars 2001

Rep. Kongo nov. 2004

Sao Tomé/P apr. 2000

Sierra Leone sept. 2001

1 Med datum och &r fér framtagandet. Uppgifterna ar hamtade fran Varldsbankens hemsida i aug 2005.
2 Andra generationens strategi for fattigdomshekampning.
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Tabell 1.1 Landstrategier

Tidsperiod Kommentarer
AFRIKA
Stod till regionalt samarbete 2002-2006
Stora Sjoregionen 2004-2008
Vastafrika 2004-2006 Avser subregionalt samarbete och bilateralt samarbete
med Burkina Faso och Mali
Viktoriasjo-regionen 2004-2006
Angola 2003-2006 Nagon ny samarbetsstrategi efter 2006 planeras inte
Kenya 2004-2008
Malawi Forlangd t.o.m. 2005 Ny strategi utarbetas under 2005
Mocambique 20022006
Namibia 2004-2008
Etiopien 2003-2007
Somalia 2003-2005 Humanitéar strategi
Sudan juni 2004—juli 2007 Riktlinjer for svensk hallning till Sudan
Sydafrika 2004-2008
Tanzania 2001—juni 2006 Ny samarbetsstrategi utarbetas under 2005
Uganda 2001-2006 Ny strategi utarbetas under 2005
Zambia 2003-2007
ASIEN
Centralasien 2003-2005 Regionstrategi
Afghanistan 2002-2005 Ny samarbetsstrategi 2006
Bangladesh 2002-2006
Indien 2005-2009
Irak 2004-2006
Kambodja 2002-2006
Kina 2001-2005 Ny samarbetsstrategi 2006
Laos 2004-2008
Mongoliet 2002-2006
Sri Lanka 2003-2007
Syddstasien 2005-2009 Begionstrategi. Innehaller aven strategier for Indonesien,
Osttimor och Filippinerna
Vietnam 2004-2008
Vastbanken och Gaza 2001-2005

LATINAMERIKA OCH KARIBIEN

Centralamerika och Karibien

2001 juni 2007

Regionstrategi

Sydamerika 2003-2007 Regionstrategi
Bolivia 2003-2007
Colombia 2003-2007
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OSTEUROPA

Sodra Kaukasien 2003-2005 Beslut om ny regionstrategi vantas sent 2005
Albanien 2004-2007

Bosnien och Herzegovina 2003-2005 Beslut om ny strategi vantas sent 2005
Centralasien 2003-2005 Beslut om ny regionstrategi vantas véaren 2006
Kosovo 2005-2006

Kroatien 2004-2006

Makedonien 2003-2005 Beslut om ny strategi vantas sent 2005
Moldavien 2004-2006

Ryssland 2005-2008

Serbien och Montenegro 2004-2007

Turkiet 2005-2009 Strategi for utvecklingssamarbetet

Ukraina 2005-2008

Vitryssland 2002-2005 Ev. omarbetning och férlangning
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Millenniemalen

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet
vid FN:s hogkvarter 1 New York. Under métet
kom virldens stats och regeringschefer éverens
om en Millenniedeklaration som sedan antogs av
FN:s generalférsamling. Millenniedeklarationen
slér fast att global utveckling kriver helhetssyn.
Insatser foér bla. fred, sikerhet, fattigdoms-
bekimpning, hilsa, miljo, minskliga rittigheter
och demokrati hor thop. Millenniedeklarationen
kan ses som ett ramverk och en utgdngspunkt
for arbetet med global wutveckling. Ur
Millenniedeklarationen har de s.k. millennie-
malen formulerats.

Millenniemélen utgérs av dtta mal, 18 delmal
och indikatorer. Mélen har stor betydelse foér det
internationella utvecklingssamarbetet och for
den internationella uppféljningen av de
dtaganden som gjorts av Sverige och andra
linder. De kan relateras till flertalet svenska
politikomriden. Ett av millenniemalen ir direkt
riktat till rika linder, nimligen det som slar fast
att det globala partnerskapet for utveckling ska
stirkas. Det innebir bla. att bistdndsvolymen
ska  o6kas, att de fattiga lindernas
marknadstilltride ska forbittras och att en
hallbar skuldsituation ska uppnds for fattiga
linder.

Halvtidsresultat millenniemalen

Utvecklingen fér millenniemélen gdr &t ritt hall,
forutom malet att hejda hiv/aids-epidemin.
Utvecklingstakten miste dock 6ka, dagens trend
ir inte tillricklig f6r att de tta mélen ska kunna
nds till 3r 2015.

Tabellerna visar halvtidsresultat f6r ett antal
delmal fordelat pd geografiska regioner. Siffrorna
ir himtade fr8n FN:is “The Millennium
Development Goals Report 2005”.
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Mal 1: Utrota extrem fattigdom och hunger

Delmal: halvera andelen manniskor som lever pa
mindre an en dollar per dag till 2015.

Tabell 1.1 Fattigdom

Andel av befolkningen som lever i extrem fattigdom, dvs. mindre &n en
dollar om dagen.

1990 2001 Mal 2015
Ostasien 33% 17% 16 %
Sydostasien och Oceanien 20 % 10 % 10 %
Latinamerika och Karibien 11% 10 % 6 %
Véastra Asien och 2% 3% 1%
Nordafrika
Sodra Asien 39 % 30 % 20 %
Afrika soder om Sahara 45 % 46 % 22 %

Delmal: halvera andelen ménniskor som lider av
hunger till 2015.

Tabell 1.2 Hunger

Andel av befolkningen som lever med kronisk hunger.

1990 2002 Mal 2015
Ostasien 16 % 11% 8%
Sydostasien 18 % 13% 9%
Sodra Asien 25 % 22 % 12%
Vastra Asien 7% 10 % 4%
Nordafrika 4% 4% 2%
Afrika sdder om Sahara 36 % 33% 18 %
Latinamerika och Karibien 13 % 10 % 6 %

Mal 2: Garantera grundskoleutbildning fér
alla barn

Delmal: Alla barn i hela virlden, savél flickor som
pojkar, ska kunna avsluta sin grundskoleutbildning.

Tabell 1.3 Utbildning

Andel inskrivna i grundskolan.

1990 2001 Mal 2015
Ostasien 97 % 95 % 100 %
Sydostasien 92 % 91 %
Sddra Asien 13% 719 %
Véastra Asien 81 % 83 %
Nordafrika 82 % 92 %
Afrika sdder om Sahara 54 % 62 %
Latinamerika och Karibien 86 % 96 %
Oceanien 74 % 76 %
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Mal 3: Framja jamstalldhet mellan kdnen Mal 5: Forbattra modrahéalsan

och kvinnors egenmakt
Delmal: minska médradodligheten med tre

Delmal: avskaffa konsdiskriminering i grund- och fjdrdedelar till 2015.
gymnasieskolan, helst till 2005, och i all utbildning
till 2015,
Antal dédsfall per 100 000 graviditeter.
1990 2000 Mal 2015
Andel flickor i férhallande till pojkar. Lika manga ger 1,0. Ostasien 55
1990 2001 Mal 2015 Sydostasien 210
Ostasien 0,93 1,0 1,0 Sédra Asien 540
Sydostasien 0,96 0,97 Vastra Asien 190
Sodra Asien 0,76 0,85 Nordafrika 130
Vastra Asien 0,83 0,89 Afrika sider om Sahara 920
Nordafrika 0,82 0,93 Latinamerika och Karibien 190
Afrika séder om Sahara 0,83 0,86 Oceanien 240
Latinamerika och Karibien 0,98 0,98
Oceanien 0,90 0,93

Mal 6: Bekdmpa hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar
Mal 4: Minska barnadédligheten

Delmal: hejda och minska spridningen av hiv/aids
Delmal: Minska dédligheten bland barn under fem till 2015.

ar med tva tredjedelar till 2015.

Andel av befolkningen med hiv, dlder 15-49.
Antal barn av 1000 levande fédda som dér innan 5 ars alder. 1990 2004 Mal 2015
1990 2003 Mal 2015 Ostasien - 0,14 %

Ostasien 48 37 16 Sydostasien 0,14 % 0,51 %
Sydostasien 78 46 26 Stdra Asien 0,07 % 0,68 %
Sodra Asien 126 90 42 Vastra Asien - 0,03 %
Vastra Asien 68 60 23 Nordafrika - 0,08 %
Nordafrika 87 38 29 Afrika soder om Sahara - -
Afrika soder om Sahara 185 172 62 Latinamerika och Karibien 0,30 % 0,72 %
Latinamerika och Karibien 54 32 18 Oceanien - 0,59 %
Oceanien 86 77 29




Mal 7: Trygga en hallbar utveckling

Delmal: halvera andelen médnniskor som saknar
tiligang till rent dricksvatten till 2015.

Tabell 1.8 Dricksvatten

Andel méanniskor med tillgang till rent vatten.

1990 2002 Mal 2015
Ostasien 72 % 78 % 86 %
Sydostasien 13 % 79 % 86 %
Sodra Asien 71 % 84 % 85 %
Véstra Asien 83 % 88 % 92 %
Nordafrika 88 % 90 % 94 %
Afrika sdder om Sahara 49 % 58 % 74 %
Latinamerika och Karibien 83 % 89 % 92 %
Oceanien 51 % 52 % 75 %
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Mal 8: Utveckla ett globalt partnerskap for
utveckling

Delmal: Statligt bistand i procent av OECD/DAC-
ldndernas bruttonationalinkomst (BNI). Malet &r
0,7 % till 2015.

Tabell 1.9 Bistandsvolym

Andel av BNI som gick till bistand ar 2004.

Norge 0,87
Luxemburg 0,85
Danmark 0,84
Sverige 0,77
Nederlanderna 0,74
Portugal 0,63
Frankrike 0,42
Belgien 0,41
Irland 0,39
Schweiz 0,37
Storbritannien 0,36
Finland 0,35
Tyskland 0,28
Kanada 0,26
Spanien 0,26
Australien 0,25
(Osterrike 0,24
Nya Zeeland 0,23
Grekland 0,23
Japan 0,19
USA 0,16
Italien 0,15
Totalt 0,25

Killa: OECD-DAC, 11 april 2005.
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