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Kommuner och landsting 1
internationell samverkan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2000/01:42 Kommuner och landsting i
internationell samverkan vari foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om kommunal tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistand.
Vidare behandlas tvd motioner som véckts med anledning av propositionen.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd sammanfors i en ny lag fr.o.m. den 1 juli
2001 och att bestimmelserna samtidigt skall forenklas och fortydligas. Bland
annat foreslar regeringen att nuvarande krav pa regeringens medgivande for
s.k. direktexport av kommunala tjénster skall tas bort. Betrdffande kommunalt
internationellt bistand foreslar regeringen dels att det inte ldngre skall krdvas
att bistandet dr humanitért, dels att kravet pa regeringens tillstand for sadant
bistand till lander som far svenskt statligt bistand avskaffas och ersétts med en
anmilningsskyldighet till Sida.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. Tvé reser-
vationer (fp respektive m) och ett sdrskilt yttrande (kd) har fogats till betén-
kandet.



2000/01:KU16

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c..eiiiiieiieie ettt et e st aeeneens 1
InNehAllSTOTrteCKNING .....c..eevviiiiiiiiniieii e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiiinieniiiesiee e 4
Arendet 0ch dess beredning............co.oveveveeveeeeveeeeieeeeeeeeeseeeeeeee e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccccoooiniininiiniiniicniee, 4
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.eeoueiieriiiiiiieniieie ettt 5
Fraga om avslag pa propoSitionen .........c.c.cceevuievereienieneeeieneieieeieseeeeeennes 5
Utskottets forslag i KOrthet..........oocvevveiinienieiecieeeeceee e 5
Géllande bestAmMMEISeT ........ccccouererierirerinenererereeseeee e 5
PrOPOSIIONEN ....eoviiieiieie ettt neeeeeens 6
IMOTIONICIL ..ttt 7
Utskottets stallningstagande ............cccecveverieiienieniereeieneeieeeens 7
Regeringens tillstdnd vid s.k. direktexport av kommunala tjénster
och vid kommunalt biStAnd..........ccccoceverininiiniininne 8
Utskottets forslag i KOrthet..........oocevieviiiiniiiiiieneeeceeeeee, 8
Giillande bestimmelser M. .....c..cccecvrvveiriririinieieieeeieeeeeene 8
PrOPOSIHIONEN ....eviiieiieit ettt 8
MOTIONEIL ...ttt ettt 10
Utskottets stallningstagande ............ccceeveveeeieniienieeienienie e 10
RESEIVATIONET ..ottt sttt bbb 12
1. Fraga om avslag pa propositionen (punkt 1)..........cecvrcienievirnrennnnne. 12
Forslag till riksdagsbeslut.........ccoecveieriecienienieieeieecee e 12
StAlNINEStAANAE.......eeeieiieeeieie ettt 12
2. Regeringens tillstdnd vid s.k. direktexport av kommunala
tjénster och vid kommunalt bistand (punkt 2 — villk.) .......cccceeeeninne 12
Forslag till riksdagsbeslut........c.oocevieniiiiniienienieieieseeescee 12
StAllNINEStaAgaANde. ......eevvireieriieiiiieniee e 12
Sarskilda YHranden ..........cocceoiiiiiiiriiee e 14
Kontroll- och revisionsskyldighet............coocoeviniieniininienieiieceieeee 14
Forteckning 6ver behandlade forslag..........coovevieoiinieniiiiinierieeceeeee, 15
PrOPOSItIONEN.....eivieiieiieitieit ettt ettt steebeesbesaeeseesseeeeenes 15
FOlAMOTIONET .....ovieiieiiiciieie ettt ettt 15
Regeringens 1agforslag .........ccvevuiiierieiiieieciee et 16
Forslag till lag om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt BiStand ............cccoevverieiiiiieri e 16
Reservanternas 1agforslag..........ccoocueeieviiiienienie e 18
Forslag till lag om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistAnd .........ccccoeveviriniiniinin 18



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fraga om avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2000/01:K3.
Reservation 1 (fp)

2. Regeringens tillstind vid s.k. direktexport av kommunala
tjanster och vid kommunalt bistind
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om kom-
munal tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistind och avslar
motion 2000/01:K4.
Reservation 2 (m) — villk.
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Per Unckel

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m)
och Anders Bengtsson (s).

2000/01:KU16



2000/01:KU16

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:42 Kommuner och landsting i
internationell samverkan vissa forandringar i kommunernas och landstingens
mojligheter att engagera sig internationellt. Till grund for propositionen ligger
departementspromemorian Enklare regler for kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd — Internationell verksamhet och kommunal
kompetens (Ds 2000:11), som utarbetats av Justitiedepartementets kommun-
enhet. I promemorian redovisades en genomgéing som gjorts av gillande
lagstiftning om kommunal tjdnsteexport och om katastrofhjdlp m.m. Vidare
lamnades forslag till en ny forenklad lagstiftning p4 omrddet. Promemorian
har remissbehandlats och en sammanstéllning dver remissvaren finns tillgéng-
lig i1 Justitiedepartementet (dnr Ju2000/1536/K). Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga I och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Tva motioner har viackts med anledning av propositionen. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen behandlas fragestillningar om den kommunala kompetensen
vid internationell samverkan. Det foreslas att bestimmelserna om kommunal
tjéansteexport och kommunalt internationellt bistind sammanfors i en ny lag
fr.o.m. den 1 juli 2001 och att bestimmelserna samtidigt skall forenklas och
fortydligas. Genom den nya lagen upphévs dels lagen (1986:753) om kom-
munal tjdnsteexport, dels lagen (1994:693) om ritt for kommuner och lands-
ting att ldmna internationell katastrofhjélp och annat bistand.

Regeringen foreslar att nuvarande krav pa regeringens medgivande for s.k.
direktexport av kommunala tjénster tas bort s& att kommuner och landsting
sjdlva far avgora pa vilket sitt tjinsteexporten lampligast skall bedrivas.

For kommunalt internationellt bistand skall inte l&ngre krévas att bistandet
ar humanitért. Kommunalt bistand till l&nder som far statligt bistdnd skall
anmiélas till Sida. For att fa ldmna bistdnd till l&inder som inte far svenskt
statligt bistand skall ddremot regeringens tillstand krévas.

I den nya lagen klargdrs att kommunalférbund, kommunala foretag och
regionforbund fér bedriva tjansteexport och dgna sig at bistandsverksamhet.

Regeringen gor bedomningen att det inte behdvs nagon ytterligare kompe-
tensutvidgande lagstiftning for att kommunerna och landstingen skall kunna
medverka i ett normalt vénorts- eller vinregionssamarbete. Samtidigt konsta-
terar regeringen att arbetet med att se 6ver fragor om den kommunala kompe-
tensen vid internationell samverkan bor fortsatta.



Utskottets dvervidganden

Fraga om avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (fp) om avslag pé propositionen. Ut-
skottet anser i likhet med regeringen att det bor skapas ett enklare
och modernare regelverk som tar hénsyn till de fordndringar som
skett i omvérlden och stéller sig darfor bakom regeringens forslag.

Gidllande bestdmmelser

I 8 kap. 5 § regeringsformen anges att foreskrifter om kommunernas befogen-
heter och dligganden skall meddelas i lag. Inom detta omrade bestdmmer
kommunerna mera fritt vilken verksamhet som skall bedrivas. Verksamhet
som inte svarar mot en sddan reglering faller utanfér kommunernas kompe-
tensomrade. En utgdngspunkt pa det kommunala omradet &r att verksamheten
bedrivs for kommunmedlemmarna. I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
sdgs att kommuner och landsting sjdlva far ha hand om sadana angeldgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

Enligt lagen (1986:753) om kommunal tjénsteexport far kommuner och
landsting tillhandahalla kommunala tjdnster for export under de forutséttning-
ar som anges i lagen. Kommunerna och landstingskommunerna far tillhanda-
halla tjdnsterna at foretag i Sverige eller at staten, om de inte gor andra ata-
ganden 4n att ldmna dem sina tjanster. Ett vdsentligt krav &r att den kommu-
nala medverkan sker pa affarsméassiga grunder. Om det finns sérskilda skal till
det, far regeringen for visst fall medge att kommunerna och landstingskom-
munerna tillhandahéller tjédnsterna ocksa under andra forutsittningar. I sddant
fall skall regeringen ange de villkor som behdvs for att begrdnsa det kommu-
nala risktagandet.

Av lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att 1dmna internat-
ionell katastrofhjdlp och annat bistand framgar att kommuner och landsting
har rdtt att ldmna humanitért bistdnd till ett annat land. Forutséttningen for
sadant bistdnd ar att det lamnas till ett land dér det intraffat en katastrof eller
pa annat sitt uppstatt en nodsituation. Bistdndet skall ges i form av utrustning
som kommunen eller landstinget kan avvara. Till ett land dér det intraffat en
katastrof eller pa annat sitt uppstatt en nodsituation och som fér svenskt stat-
ligt bistdnd far kommuner och landsting ge bistand ocksa i form av utrust-
ning, rddgivning, utbildning eller pd annat sitt under forutsittning att rege-
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ringen ldmnar tillstdnd till det. Sadant bistdnd kan &ven ges i form av ekono-
miskt stod for att genomfora utbildning och radgivning. Bistdndet skall 1dm-
nas direkt till det andra landet eller skickas genom en internationell hjélpor-
ganisation och givaren skall forvissa sig om att bistandet kommer till avsedd
anviandning. Lagen ger didrutéver mdjlighet att i skélig omfattning anvisa
medel for att transportera och stélla i ordning utrustningen samt att tillhanda-
hélla och svara for erséttning till personal som behdvs for att utrustningen
skall kunna tas i bruk.

Propositionen

Med hianvisning till lokaliseringsprincipen uttalar regeringen att huvudregeln
dr att en kommun inte far bedriva verksamhet utanfor vare sig kommungrin-
sen eller nationsgrinsen. Enligt regeringen har lokaliseringsprincipen dock
med tiden modifierats i rittspraxis och vissa undantag har ocksa gjorts i spe-
ciallagstiftning. Kommuner och landsting kan i vissa fall vara beréttigade att
involvera sig i verksamheter som till och med stricker sig utanfor rikets grin-
ser.

Regeringen framhéller att utrikes- och bistdndspolitik traditionellt sett har
hort till det statliga ansvarsomradet, men att kommuner och landsting sedan
1970-talet kommit att bli allt mer intresserade av engagemang 1 tjénsteexpor-
ten och i bistdndsverksamheten. Det var detta intresse som medforde ett be-
hov av ny lagstiftning som utvidgade de kommunala befogenheterna nar det
géller engagemanget i den internationella verksamheten. I fraga om bistands-
verksamhet skedde detta i mitten pa 1970-talet och i fraga om tjénsteexporten
i mitten pa 1980-talet.

Efterfragan pd kommunernas tjdnster och kunnande har under det senaste
decenniet inte bara 6kat utan ocksa forandrat karaktér. I dag ar det inte i forsta
hand katastrofhjélp som efterfragas — inte heller tjansteexport pa traditionell
affarsmaissig basis. I stillet dr det manga génger fraiga om en 6nskan att utbyta
kunskap, ofta inom ramen for ett decentraliserat samarbete. Tendensen gér
enligt regeringens beddmning frdn olika former av stodétgérder mot ett sam-
arbete till dmsesidig nytta. De lokala och regionala internationella kontaktna-
ten har vidgats vésentligt, vilket regeringen anser pa ett vardefullt sétt bidrar
till arbetet med att integrera Europa.

Regeringen anfor att de nuvarande reglerna om tjénsteexport och kommu-
nalt internationellt bistaind har visat sig vara svara att tolka och tillimpa.
Reglerna speglar ett synsitt som var forhiarskande pa 1960- och 1970-talen
och i viss mén i borjan av 1980-talet. Enligt regeringens bedomning torde den
utveckling som péagér nir det giller kommunsektorns internationella engage-
mang fortsdtta under 6verskadlig framtid och den kan ocksa forvéntas vixa
ytterligare i omfattning. Med hénvisning till den lokala och regionala nivans
roll i Europasamarbetet och till vikten av att ta till vara det kommunala kun-
nandet och de kommunala erfarenheterna péa bl.a. miljdomradet, anser rege-
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ringen att det finns skil att skapa ett enklare och modernare regelverk som tar
hénsyn till de fordndringar som skett i omvérlden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en ny lag om kommunal tjénste-
export och kommunalt internationellt bistand. I den nya lagen har reglerna
forenklats och vissa nya mojligheter Oppnats for kommunal internationell
verksamhet.

Motionen

I motion 2000/01:K3 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslds att riksdagen
skall avsla propositionen. Enligt motiondrerna ger redan de gillande bestim-
melserna utrymme for kommuner och landsting att dgna sig at viss export av
tjénster och att ge bistand till lander dar humanitéra katastrofer har intriffat.
De ser inte nagra skal till att fordndra den existerande lagstiftningen. Motion-
drerna menar att kommuner och landsting skall koncentrera sig pa sin kérn-
verksamhet — skola, vard och omsorg — och inte omvandlas till affirsdrivande
foretag som tar kommersiella risker péa skattebetalarnas bekostnad. Principen
att den svenska bistdndspolitiken huvudsakligen skall vara en statlig angelé-
genhet anser motionerna maste upprétthallas.

Utskottets stillningstagande

Lokaliseringsprincipen ar av grundldggande betydelse pa det kommunala
omradet. I vissa fall kan det dock vara berittigat att kommuner och landsting
far involvera sig i verksamheter utanfor kommungrinsen. Detta géller bl.a. i
fraga om tjadnsteexport och visst internationellt bistand. Enligt regeringen har
efterfrigan pa kommunernas tjanster och kunnande &ndrat karaktér det sen-
aste decenniet och de nuvarande reglerna visat sig svara att tolka och till-
lampa. Regeringen gor ocksé bedomningen att den utveckling som pagér nér
det giller kommunernas internationella engagemang kommer att fortsétta
under dverskadlig tid. De lokala och regionala internationella kontaktnéten
bidrar enligt regeringen péd ett virdefullt sétt till arbetet med att integrera
Europa. Utskottet delar dessa beddmningar och anser i likhet med regeringen
att det bor skapas ett enklare och modernare regelverk som tar hinsyn till de
fordndringar som skett i omvérlden. Utskottet vill framhélla att de foreslagna
andringarna 1 regelverket for kommunal tjdnsteexport och kommunalt inter-
nationellt bistdnd inte fordndrar huvudprincipen att svensk utrikes- och bi-
standspolitik tillhor det statliga ansvarsomradet. Inte heller kan de nya mdj-
ligheter som genom forslaget 6ppnas for kommunal internationell verksamhet
antas paverka kommunernas mojlighet att dgna sig at skola, vard och omsorg.
Utskottet stiller sig alltsd bakom regeringens forslag i propositionen. Motion
2000/01:K3 avstyrks.
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Regeringens tillstand vid s.k. direktexport av
kommunala tjénster och vid kommunalt bistdnd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (m) om bibehallande av kravet pé rege-
ringens tillstand vid s.k. direktexport av kommunala tjanster och
kommunalt bistand och antar regeringens forslag till lag om kom-
munal tjinsteexport och kommunalt internationellt bistand.

Gdllande bestidmmelser m.m.
Tjénsteexport

Av 3 § lagen (1986:753) om kommunal tjinsteexport framgar att regeringen
for visst fall fir medge att kommunerna och landstingen tillhandahéller tjdns-
ter 4t andra dn foretag 1 Sverige eller 4t staten, om det finns sérskilda skl till
det. Vad som avses dr kommunal tjdnsteexport utan samverkan med ett fore-
tag i Sverige eller med staten, s.k. direktexport.

I forarbetena uttalades det att man borde vara mycket restriktiv med att
medge kommunal tjansteexport som skedde utan samverkan med ett exportfo-
retag. Om det skulle ske, ansags det visentligt att verksamheten bedrevs pa ett
sadant sitt att fortroendet for kommunerna och landstingen inte rubbades.
Eftersom det inte bedomdes praktiskt mojligt att i lagstiftningen fullstdndigt
ange de fall dir det kunde anses befogat med direktexport av kommunala
tjénster, fick det ankomma pa regeringen att i varje enskilt fall géra en prov-
ning av det kommunala exportprojektet. Hirigenom drogs en klar gréins for
den kommunala kompetensen. Ett visentligt inslag 1 regeringens tillstands-
provning skulle vara att begrinsa de kommunala dtagandena pa ett sddant sétt
att man kan undvika ekonomiska risker (prop. 1985/86:154 5. 9 f.).

Bistand
Av 2 § lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att 1dmna inter-
nationell katastrofhjélp och annat bistdand framgar att regeringens tillstand
kréavs for att kommuner och landsting skall fa 1dmna bistdnd i form av annan
utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat sdtt till linder som far
svenskt statligt bistand.

Kravet pa tillstdnd fran regeringen infordes for att sékerstdlla en samord-
ning av det statliga bistindet med de kommunala bistandsinsatserna (prop.
1993/94:189 s. 10).

Propositionen

Regeringen foreslédr att det nuvarande kravet pa regeringens medgivande for
tjénsteexport enligt den s.k. huvudleverantérsmodellen (direktexport) tas bort
och att det i stdllet skall inforas en bestimmelse som klargor att det kommu-
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nala risktagandet méste begriansas. Vidare foreslar regeringen att kravet pa
regeringens tillstdnd for kommunalt bistand till lander som far svenskt statligt
bistand avskaffas och ersitts med en skyldighet att till Sida anméla den aktu-
ella atgérden och omfattningen av det bistand som ldmnas.

Enligt regeringen har de skl som tidigare har motiverat en regeringsprov-
ning vid kommunal tjdnsteexport inte ldngre samma aktualitet. Lokaldemo-
kratikommittén foreslog redan ar 1993 att kommuner, landsting och kommu-
nala foretag skulle fa tillhandahdlla tjdnster dels som underleverantorer &t
foretag 1 Sverige eller 4t staten, dels genom direkt export till offentlig eller
privat kopare i utlandet utan krav pé tillstdnd for denna verksamhet. Kommit-
tén fann att de kommuner som upptritt pd exportmarknaden hade varit forsik-
tiga och inte tagit nagra onddiga risker, bl.a. genom att skaffa kompetent hjélp
for avtalstecknande och att forsdkra sig mot skadestdndskrav. Med hénsyn till
att behovet verkade vara begrinsat och att tjdnsteexport pa egen hand innebar
ett risktagande, gjorde den davarande regeringen dock beddmningen att kra-
vet pa medgivande borde vara kvar (prop. 1993/94:189 s. 6).

Regeringen menar vidare att det decentraliserade internationella samar-
betet bor underldttas. De lokala kontakterna med de framvédxande demokrati-
erna kring Ostersjon dr viktiga inslag i det sikerhetspolitiska arbetet och
bidrar enligt regeringen pa olika sétt till att ldgga grunden for den ekonomiska
tillvixten i dessa ldnder, vilket kan komma att ge positiva effekter dven pa
svenska forhallanden. Regeringen pekar ocksa pa att kommunernas och lands-
tingens uppgift att dverfora administrativt och tekniskt kunnande till bl.a. de
nya kommuner som byggs upp i Central- och Osteuropa har uppmuntrats
alltmer av statsmakterna. Regeringen anser att det i dag i dn storre utstrack-
ning 4n tidigare finns skél att underldtta denna verksamhet genom att genom-
fora vissa lattnader i restriktionerna for exporten av kommunala tjénster.

Manga kommuner och landsting har, enligt regeringen, i dag en storre erfa-
renhet och en béttre kunskap om vad den internationella verksamheten inne-
bér. I och med detta har de béttre férutsittningar nu &n tidigare att gora kor-
rekta bedomningar av bl.a. riskerna med verksamheten. Regeringen anser
dérfor att tiden nu dr mogen for att ge kommuner och landsting fortroendet att
sjilva avgora pa vilket sétt tjinsteexport lampligast skall bedrivas och hur
riskerna skall minimeras.

I friga om det kommunala bistandet framhaller regeringen att det forutsatta
samordningsforfarandet inte har fungerat. Endast sex tillstandsdrenden har
aktualiserats, varav fem haft samma s6kande och i huvudsak géillt samma
fraga. I samtliga fall har tillstdnd givits. Som en orsak till det ringa antalet
tillstandsdrenden som aktualiserats pekar regeringen pa att en stor del av
kommunernas bistandsverksamhet i dag sker inom ramen for medel som Sida
forfogar Over. Eftersom staten beviljar ekonomiska medel for insatserna,
ifrdgasétter kommuner och landsting inte alltid om insatserna ar forenliga
med den kommunala kompetensen.

2000/01:KU16



2000/01:KU16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens uppfattning finns det knappast skil att tro att samord-
ningen inte skulle fungera pé frivillig vig. Tillstandsforfarandet bor dérfor
avskaffas. I stdllet bor det inforas en anmélningsskyldighet som omfattar alla
former av bistand som ldmnas till ett land som far svenskt statligt bistand,
med undantag for utrustning som inte ldngre behdvs for den kommunala
verksamheten. Harigenom fér staten en fortlopande kunskap om den kommu-
nala bistandsverksamheten som dessutom kan tjdna som ett bra underlag for
samordningsarbetet. Denna kunskap kan ocksa fi betydelse ndr omfattningen
pé det statliga bistindet skall faststdllas.

Motionen

I motion 2000/01:K4 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen avslar
forslaget att ta bort kravet pa regeringens medgivande for direktexport av
kommunala tjénster och kravet pa regeringens tillstind for kommunalt bi-
stand.

Motiondrerna framhaller att grunden for den kommunala verksamheten ar
att kommunen skall verka inom den egna kommunen och for sina invanare.
De menar att kommuner dirfor inte bor dgna sig &t annan verksamhet &n
denna. Dock bor det dven fortsdttningsvis vara mojligt for kommuner och
landsting att bedriva viss tjansteexport, t.ex. genom att bistd med expertkun-
skap. Vidare anser de att bistdndsverksamhet forst och frimst &r en statlig
angeldgenhet och ifrdgasétter om sddan verksamhet dr forenlig med lokalise-
ringsprincipen. Den alltmer internationaliserade vérlden gor dock att det inte
langre dr mojligt att orubbligt halla fast vid stdndpunkten att kommuner inte
skall dgna sig at bistandsverksamhet. Motiondrerna menar darfor att det dven
fortsdttningsvis bor vara mojligt for kommuner och landsting att bedriva viss
bistandsverksambhet, t.ex. genom att skidnka bort dldre, utrensad utrustning.
Enligt motionédrerna bor det emellertid markeras att det dr fraga om en extra-
ordindra verksamheter fran kommunens sida. En 16sning pa detta skulle,
enligt motionérerna, kunna vara att bara tillita kommunal tjdnsteexport och
kommunalt bistdnd inom ramen for Sidaorganiserade projekt. Motionérerna
ar av uppfattningen att kravet pa regeringens medgivande skall kvarsta for att
markera att det &r frdga om en verksamhet som avviker frén den regelmissiga
kommunala verksamheten.

Utskottets stillningstagande

Det dr enligt utskottets uppfattning av vésentlig betydelse att det kommunala
risktagandet vid kommunal tjédnsteexport begrinsas. Med hédnsyn till den
erfarenhet och kunskap som vuxit fram hos manga kommuner och landsting
om vad den internationella verksamheten innebér och deras dirigenom for-
battrade mojligheter att gora korrekta bedomningar av riskerna med verksam-
heten, bor kommuner och landsting ges fortroendet att sjdlva avgora pa vilket
sdtt tjansteexport lampligast skall bedrivas och hur riskerna skall minimeras.
Nar det giller det kommunala bistandet till linder som fér statligt bistdnd
foreslar regeringen att det nuvarande kravet pé tillstdnd frdn regeringen skall
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avskaffas och erséttas med en anmélningsskyldighet till Sida. Enligt utskottets
mening bor detta vara fullt tillrdckligt for att nddvandig samordning av kom-
munal och statlig bistandsverksamhet skall kunna ske. Eftersom kravet pa
regeringens tillstdnd kvarstar nér det géller kommunalt bistand till l&inder som
inte far statligt bistand, finns det knappast ndgon risk for att det kommunala
bistdndet skall inkrékta pd huvudprincipen om att det &r staten som ansvarar
for den svenska utrikes- och bistdndspolitiken. Att enbart tilldta kommunal
tjénsteexport och kommunalt bistdnd inom ramen for Sidaorganiserade pro-
jekt skulle kunna dventyra kommunernas och landstingens medverkan i arbe-
tet med att integrera Europa. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motion 2000/01:K4.

11
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fraga om avslag pa propositionen (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
1. Riksdagen med bifall till motion 2000/01:K3 avslar proposition
2000/01:42.

Stdllningstagande

Redan de géllande bestimmelserna ger utrymme f6r kommuner och landsting
att dgna sig at viss export av tjénster och att ge bistand till ldnder dar humani-
tdra katastrofer har intrdffat. Négot behov av att fordndra den existerande
lagstiftningen har inte visats foreligga. Principen att den svenska bistandspoli-
tiken huvudsakligen skall vara en statlig angeldgenhet maste uppriétthallas.
Som anf6rs i motion 2000/01:K3 skall kommuner och landsting koncentrera
sig pa sin kdrnverksamhet — skola, vard och omsorg — och inte omvandlas till
affarsdrivande foretag som tar kommersiella risker pd skattebetalarnas be-
kostnad. Mot denna bakgrund bor proposition 2000/01:42 avslas.

2. Regeringens tillstind vid s.k. direktexport av kommunala
tjdnster och vid kommunalt bistind (punkt 2 — villk.)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Vid avslag pa reservation 1

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen med bifall till motion 2000/01:K4 och med anledning av propo-
sition 2000/01:42 antar i bilaga 3 intagna forslag till lag om kommunal tjéns-
teexport och kommunalt internationellt bistdnd.

Stdllningstagande

Grunden for den kommunala verksamheten dr att kommunen skall verka inom
den egna kommunen och for sina invanare. Kommuner bor darfor inte dgna
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sig at annan verksamhet dn denna. Likasa bor bistdndsverksamhet forst och
frimst vara en statlig angeldgenhet. Dock bor det dven fortsdttningsvis vara
mojligt for kommuner och landsting att bedriva viss tjénsteexport, t.ex. ge-
nom att bistd med expertkunskap, och viss bistdndsverksambhet, t.ex. genom
att skdnka bort dldre, utrensad utrustning. Det bor emellertid markeras att det
ar frdga om en extraordindr verksamhet frdn kommunens sida. Kommunal
tjénsteexport och kommunalt internationellt bistind boér dérfor i princip bara
forekomma inom ramen for Sidaorganiserade projekt. Som anfors i motion
2000/01:K4 bor kravet pd regeringens tillstdnd for dessa bada verksamheter
kvarstd for att markera att det 4r frdga om verksamhet som avviker frdn den
regelméssiga kommunala verksamheten.

2000/01:KU16
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Séarskilda yttranden

Kontroll- och revisionsskyldighet
Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Den utvidgning av kommuners och landstings ritt att bedriva tjénsteexport
och ldmna internationellt bistand, som foreslés i propositionen, har inte féran-
lett motsvarande utvidgning av kontroll- och revisionsskyldighet for nimnda
organ.

Avsaknaden av erforderlig forstirkning av dessa skyldigheter ter sig sér-
skilt allvarlig i beaktande av att dven kommunala foretag, kommunforbund
eller regionforbund foreslés fé ifrdgavarande réttigheter utdkade.

Medborgares/skattebetalares positiva instdllning till internationellt bistdnd
bygger 1 hdg grad pa att erforderlig kontroll och revision sker och garanterar
att bistdnd anvénds for avsett 4ndamdl. Uppstar misstanke hos medborgar-
na/skattebetalarna om brister hérvidlag kan nuvarande positiva attityd till
internationellt bistdnd snabbt vindas till sin motsats.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:42 foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om kommunal tjdnsteexport och kommunalt internationellt
bistdnd.

Foljdmotioner

2000/01:K3 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:42 Kommuner och
landsting i internationell samverkan.

2000/01:K4 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen avslar regeringens forslag att kravet pa regeringens medgi-
vande for direktexport av kommunala tjdnster och kravet pd regeringens
tillstand for kommunalt bistand tas bort.

2000/01:KU16
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landsting fir dgna sig 4t verksamhet som anges i denna
lag oberoende av bestimmelserna i kommunallagen (1991:900). Kommuner
och landsting far ocksa besluta att kommunala foretag, kommunalférbund
eller regionforbund far dgna sig at sadan verksamhet pa samma villkor.

Tjinsteexport
Tjdnster

2 § En kommun far tillhandahélla sadan kunskap och erfarenhet som finns i
den kommunala verksamheten (kommunal tjénst) for export (tjansteexport).

Varor

3 § Som ett led i en tjansteexport far kommunen i begrinsad omfattning ex-
portera en vara nér varan utgdr ett nddvéndigt komplement till eller har ett
naturligt samband med den tillhandahéllna kommunala tjansten.

Villkor

4 § Kommunal tjansteexport skall ske pa affairsmissiga grunder.

De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella risker
och valutarisker som tjdnsteexporten kan innebdra skall beaktas i varje ex-
portaffir och begrinsas genom att sékerhet stélls eller genom separata garan-
tier eller forsakringar.

Bistand
Formerna for bistindet

5 § En kommun far 1dmna bistand i form av utrustning, radgivning, utbildning
eller pa annat sitt till ett land som far svenskt statligt bistand. Bistand i form
av ekonomiskt stdd far ldmnas endast for att genomf6ra utbildning och rad-
givning.

6 § Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand far ldmnas av en
kommun i form av utrustning som kommunen inte lingre behover for sin
verksambhet.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd dven i form av annan utrustning
dn som avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eller pa annat sitt 1dmnas
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till ett land som inte far svenskt statligt bistand. Bistand i form av ekonomiskt
stod far ldmnas endast for att genomfora utbildning och radgivning.

7 § En kommun som l&mnar bistand i form av utrustning far i skilig omfatt-
ning anvianda medel for att transportera och stélla i ordning utrustningen sa att
den kan tas i bruk.

8 § Bistand enligt denna lag fir ocksa lamnas till en internationell hjélporga-
nisation for att utgéra hjdlp till ett land i en rddande eller framtida nodsituat-
ion eller 1 en annan svér situation som dr en foljd av en nddsituation.

Villkor

9 § En kommun skall forvissa sig om att bistdnd som den l&dmnar kommer till
avsedd anvindning. Detta giller dock inte om bistdndet avser utrustning som
kommunen inte langre behdver for sin verksambhet.

10 § En kommun som ldmnar bistand till ett land som far svenskt statligt
bistand skall anmaila atgidrden och omfattningen pé bistandet till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmélan skall dock inte goras
om bistdndet avser utrustning som kommunen inte ldngre behéver for sin
verksamhet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. Genom lagen upphidvs lagen (1986:753) om kommunal tjénsteexport
och lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att lamna internat-
ionell katastrothjilp och annat bistand.

3. De upphédvda lagarna skall fortfarande tillimpas pa tjansteexport och bi-
stand dar tillstdnd har 1dmnats eller som annars inletts fore ikrafttradandet.

2000/01:KU16
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om kommunal tjdnsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landsting fir dgna sig 4t verksamhet som anges i denna
lag oberoende av bestimmelserna i kommunallagen (1991:900). Kommuner
och landsting far ocksé besluta att kommunala foretag, kommunalforbund
eller regionforbund far dgna sig at sédan verksamhet pa samma villkor.

Utskottets forslag Reservanternas forslag

Tjinsteexport
Tjanster

2§

En kommun far tillhandahalla sa-
dan kunskap och erfarenhet som
finns i den kommunala verksamheten
(kommunal tjénst) for export (tjans-
teexport).

En kommun fér tillhandahélla sa-
dan kunskap och erfarenhet som
finns i den kommunala verksamheten
(kommunal tjénst) for export (tjans-
teexport) at foretag i Sverige och at

staten. Om det finns sdrskilda skdl
till det far regeringen for visst fall
medge att en kommun tillhandahdller
den kommunala tjdnsten ocksd under
andra forutsdttningar.

Varor

3 § Som ett led i en tjansteexport far kommunen i begrinsad omfattning ex-
portera en vara nér varan utgdr ett nddvéndigt komplement till eller har ett
naturligt samband med den tillhandahédllna kommunala tjdnsten.

Villkor

4 § Kommunal tjansteexport skall ske pa affairsmidssiga grunder.

De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella risker
och valutarisker som tjdnsteexporten kan innebdra skall beaktas i varje ex-
portaffar och begrinsas genom att sékerhet stélls eller genom separata garan-
tier eller forsdkringar.
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Reservanternas forslag

Bistind
Formerna for bistandet

En kommun fér l&dmna bistdnd i
form av utrustning, radgivning, ut-
bildning eller pd annat sitt till ett
land som fér svenskt statligt bistand.
Bistdnd i form av ekonomiskt stod

5§

En kommun fér ldmna bistdnd i
form av utrustning, radgivning, ut-
bildning eller pd annat sitt till ett
land som fér svenskt statligt bistand,
under forutsdtining att regeringen

far 1dmnas endast for att genomfora [ldmnar sitt tillstdand till det. Bistand i

utbildning och radgivning. form av ekonomiskt stéd far lamnas
endast for att genomfora utbildning
och rddgivning.

6 § Bistand till ett land som inte fir svenskt statligt bistdnd far ldmnas av en
kommun i form av utrustning som kommunen inte lingre behdver for sin
verksamhet.

Regeringen far ge tillstdnd till att bistdnd &ven i form av annan utrustning
dn som avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eller pd annat sétt lamnas
till ett land som inte far svenskt statligt bistand. Bistdnd i form av ekonomiskt
stod far 1dmnas endast for att genomfora utbildning och rédgivning.

7 § En kommun som ldmnar bistand i form av utrustning far i skilig omfatt-
ning anvianda medel for att transportera och stélla i ordning utrustningen sa att
den kan tas i bruk.

8 § Bistand enligt denna lag far ockséa lamnas till en internationell hjdlporga-
nisation for att utgora hjélp till ett land i en radande eller framtida nodsituat-
ion eller i en annan svar situation som &r en f6ljd av en nddsituation.

Villkor

9 § En kommun skall forvissa sig om att bistind som den lamnar kommer till
avsedd anvindning. Detta géller dock inte om bistdndet avser utrustning som
kommunen inte langre behdver for sin verksambhet.

10 § En kommun som ldmnar bistind till ett land som far svenskt statligt
bistdnd skall anmaila &tgérden och omfattningen pé bistdndet till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Anmaélan skall dock inte goras
om bistdndet avser utrustning som kommunen inte lingre behdver for sin
verksambhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001.

2000/01:KU16
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2. Genom lagen upphévs lagen (1986:753) om kommunal tjénsteexport
och lagen (1994:693) om ritt for kommuner och landsting att 1dmna internat-
ionell katastrofhjilp och annat bistand.

3. De upphédvda lagarna skall fortfarande tillimpas pa tjansteexport och bi-
stand dér tillstdnd har ldmnats eller som annars inletts fore ikrafttradandet.

20 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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