Motion till riksdagen
1988/89: Ub233

av Lars Leijonborg m. fl. (fp)
Vuxenutbildningen

Inledning

Med stor sannolikhet kommer vuxenutbildningen att spela en dnnu storre
roll 1 utbildningsvdsendet pAd 2000-talet an den gor idag. | ett dynamiskt
samhalle, som bade vill behalla sin position som avancerat industri- och
tyansteland och fordjupa sin demokrati, kommer behovet av system som
medger dterkommande utbildning, for att inte sdga standigt larande, att
vara vdxande. Det ar ett fascinerande faktum att de ideal och i stor
utstrackning ocksad de praktiska 16sningar som folkbildningens pionjarer
arbetade for, 4r minst lika relevanta 1 dagens utbildningsdebatt. som nar
de forst formulerades.

Det ar mot denna bakgrund folkpartiet under manga ar dgnat folkbild-
nings- och vuxenutbildningsfragorna omfattande intresse. Vi forvaltar en
stor tradition. Manga av foregAngsmannen och -kvinnorna i studieforbun-
den och i folkhogskolerorelsen var liberaler och frisinnade. liksom manga
av dem som startade privata utbildningsinstitutioner av olika slag. Atskil-
liga av dagens hogskolor startades som enskilda utbildningsanstalter. Fort-
farande ar det sA att manga manniskor som ar verksamma pa detta filt.
och di dven 1 den kommunala vuxenutbildningen, har sin politiska
hemvist hos folkpartiet.

Mot denna historiska bakgrund ar det naturligt att vide senaste aren har
sett som en av vara uppgifter att i vuxenutbildningsdebatten ocksa pAmin-
na om den utbildning av vuxna som dger rum inom foretag och forvaltning
i form av personalutbildning. Det finns all anledning att ha med de
insatserna som i volym Overstiger den skattefinansierade vuxenutbildning-
en — exklusive hogskolan — ibilden vid diskussioner om utformningen av
och prioritieringar inom morgondagens vuxenutbildning.

| ett langre perspektiv skulle vi vilja se bl. a. f6ljande utvecklingstenden-
ser forverkligas:

— Effektivare metoder att ni korttidsutbildade och andra grupper med
sarskilt stora behov av vuxenutbildning.

— Bittre samarbete mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning.

— Levande debatt om arbetsfordelningen mellan AMU. hogskolan, den
kommunala ungdomsskolan. studieforbund, folkhdgskolor och perso-
nalutbildningen for att dstadkomma ett effektivare resursutnyttjande
utan att for den skull en stimulerande tavlan pa vissa omraden hindras.



— Pedagogisk utveckling i alla delar av vuxenutbildningssystemet.

Inte minst i ett internationellt perspektiv ar det viktigt att den svenska
vuxenutbildningen fungerar vil. Att kontinuerligt sorja for arbetskraftens
kompetensutveckling kommer att vara en mycket viktig konkurrensfaktor
i framtidens virld. @m vi skall lyckas i den ambitionen kravs bade kreati-
vitet och resurser. 1 folkpartiets budgetalternativ sker i ar en storre sats-
ning pA vuxenutbildning dn tidigare. I regeringens budgetforslag finns
emellertid vissa anslag, t.ex. bidrag till viss central kursverksamhet riktat
till ett antal intresseorganisationer, som vi inte finner sarskilt angeldgna,
varfor vart budgetalternativ pA vuxenuthildningsomradet ocksa innehéaller
vissa besparingar.

Folkbildning for alla

Tva viktiga uppgifter for vuxenutbildningen ar enligt folkpartiet att ge
manniskor mojlighet att i vuxen alder kompensera brister 1 tidigare utbild-
ning samt att erbjuda méanniskor kompetensokning inom sina yrken. Ut-
vecklingen gar si snabbt pA nastan alla omraden, att de flesta manniskor
har behov av fortbildning och vidareutbildning — Aterkommande.

Det ar viktigt, att det fria och frivilliga folkbildningsarbetet inte begran-
sas till sitt innehall och sin inriktning. Manga manniskor saknar anknyt-
ning till nagon folkrorelse. Aven for dem skall studiecirkelns studieform
vara tillganglig. Darfor maste studieforbunden ocksd sl vakt om den
verksamhet som erbjuder allméanheten cirkelstudier och tillgang till andra
kulturaktiviteter. Manga av de verkligt korttidsutbildade hor just till dem,
som inte har kontakt med folkrorelser.

I denna motion foreslar folkpartiet dtgarder, som innebir viss omfordel-
ning av resurser 1 forhallande till vad regeringen fGreslar.

Folkpartiet foreslar att en forsoksverksamhet skall genomforas inom
‘komvux, sa att nigra kommuner erbjuds préva nya vigar for bl. a. uppso-
kande verksamhet och speciella ekonomiska och pedagogiska insatser.

Folkpartiet foreslar att i grundskolekurserna inom grundvux/komvux
Ater infors femgradig betygsskala.

Folkpartiet foreslar att 10000 000 kr. anslas for uppsokande verksamhet
pa arbetsplatser och i bostadsomraden. Det innebidr en vasentlig ompriori-
tering 1 forhallande till regeringens {orslag att ansld 60500000 kr. enbart
for uppsokande verksamhet pa arbetsplatser.

Folkpartiet foreslar att bidraget for studiecirklar i glesbygd hojs fran 15
kr. till 20 kr. per studietimma.

Folkpartiet foreslar 6kad satsning pa de s. k. hogschablontimmarna dels
si att deras andel Okar till ca 70% av antalet studietimmar, dels si att
hdjning av bidraget enbart sker for hogschablontimmarna — och ej for
lagschablontimmarna.

Folkpartiet foreslar att kursplanebundna universitetscirklar Ater skall fa
statsbidrag.

Folkpartiet foreslar att undervisningen for invandrare 1 svenska spriket
skall kunna goras mer flexibel och anpassad till de studerandes studievana.

Folkpartiet foreslar att 7000000 kr. anslas till folkhogskolorna utdver

Mot. 1988/89
Ub233



regeringens forslag. Regeringen vill finansiera bidragen till nytillkomna
folkhogskolor genom att Gvriga folkhOgskolor fAr minskade resurser, vilket
folkpartiet anser dr en felaktig princip.

Kommunal utbildning for vuxna
Kommunramar

Hittills har en kommun kunnat omfordela de av ldnsskolndmnden fast-
stdllda s. k. kommunramarna (med tillgdngliga undervisningstimmar for
olika utbildningnivaer) med hogst 10% (minskning eller 6kning). Denna
regel ger enligt skoloverstyrelsen alltfor begransade mojtigheter till omfor-
delning. Rcgeringen foreslAr nu att varje kommun ges ratt att Arligen
omfordela upp till 300 timmar — dven om 10% av en kommunram
darmed Overskrids.

Folkpartiet foresfar, att kommun ges ratten att under redovisningsiret
s)dlv omfordela undervisningstimmar mellan kommunramarna. Den flexi-
bilitet, som darmed uppnas, ar till fordel for en kommuns mojlighet att
anpassa verksamheten till det aktuella behovet.

Forsoksverksamhet

Folkpartiet har tidigare foreslagit, att en forsoksverksamhet knuten till
komvux skall genomforas i ett antal kommuner, innebarande, att komvux
provar nya viagar for uppsokande verksamhet och riktade ekonomiska och
pedagogiska insatser. Syftet skall vara att stimulera korttidsutbildade till
sddana studier som motsvarar "normal genomging™ av hogstadium/gym-
nasieskola. Sadan utbildning skall vara kostnadsfTi.

Forsoksverksamheten bor ocksa innebira ritt for kommun att {or vissa
komvux-kurser uttaga kursavgifter av de studerande eller deras arbetsgiva-
re. Det kan t. ex. innebdra att utbildningen finansteras av de s. k. fornyelse-
fonderna, om vilka riksdagen beslutade hosten 1984 (prop 1984/85:86).

Forslaget har hittills inte vunnit riksdagens bifall. Vi anser, att en sddan
forsoksverksamhet nu dr mer angeldgen dn nagonsin. Hogkonjunkturen
har gjort att de som behdver extra stimulans for att studera vid komvux
latt gloms bort, eftersom de nu har relativt l4tt att f3 arbete.

Vi foreslar att forsoksverksamheten erbjuds kommunerna och att anta-
let kommuner som far tillstdnd att bedriva forsoken faststills av regering-
en sedan intresset for sdidan verksamhet inventerats.

Betygssystem inom grundvux/komvux

Riksdagen har beslutat ersdtta den femgradiga betygsskalan for grundsko-
lekurser inom grundvux/komvux med betygen “godkdnd’ och ’"icke god-
kdand™. Det dr ett rattvisekrav for savil elever i kommunal vuxenutbild-
ning som elever 1 grundskolan att det tidigare betygssystemet Ater infors
aven inom den kommunala vuxenutbildningen.

Beslutet att avskaffa betygen innebdr ocksa att en sdrskild kvotgrupp
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maste inforas for de elever som Onskar ldsa vidare i gymnasieskolan. Den
Atgiarden behOvs inte om tidigare betygssystem Aterinfores.

De sdrskilda hansyn som bor tagas vid intagning av vuxenstuderande i
gymnasieskolan kan tillgodoses av intagningsnamnderna under beteck-
ningen “fri kvot™.

Riksdagens beslut om betygen innebar risk for att elever som en ging
borjat studera i den kommunala vuxenutbildningens grundskolekurser
alltid kommer att tillhora ett "eget”™ utbildningssystem. Det var knappast
meningen, nar man ville vidta Atgirder for att dverbrygga utbildningsklyf-
tan mellan generationerna.

Studieforbunden
Uppsdkande verksamhet

En av de viktigaste uppgifterna for studieforbunden ar att erbjuda studier
for korttidsutbildade. Genom uppsokande verksamhet i bostadsomraden
och pa arbetsplatser kan man nd manniskor, som behover extra stimulans
for att komma igadng med studier.

De studieforbund som bl.a. genom sina medlemsorganisationer har
etablerad kontakt med de flesta arbetsplatser bor ha tillrackliga resurser
for att utan extra statsbidrag verka pa arbetsplatserna. Folkpartiet anser
att visst extra bidrag kan behGvas for insatser pa arbetsplatser med fA
medarbetare, men att regeringen foreslar ett alltfor stort belopp for denna
typ av uppsokande verksamhet.

I bostadsomradena finns de korttidsutbildade, som inte nis av nigra
insatser pa arbetsplatser — invandrarkvinnor, arbetslosa, sjukpensionirer
m. fl. Aven for deras behov av “"allminnelig bildning™ har bildningsorgani-
sationerna ansvar,

En av de grupper som behover sarskild stimulans for att komma iging
med studier ar de s. k. funktionella analfabeterna. Studieforbunden bor 1
sin verksamhet bade pa arbetsplatser och 1 bostadsomraden gora sarskilda
insatser for att nA dem med erbjudande om studier.

Regeringen foreslar att 60 500000 kr. anslas for planering och genomfo-
rande av uppsokande verksamhet pa arbetsplatser (E5S Vuxenstudiestod
m.m.) medan inga sidrskilda medel anvisas for uppsokande verksamhet i
bostadsomraden.

Folkpartiet foreslar, att totalt 10000000 kr. anslas for uppsokande verk-
samhet bAde pa arbetsplatser och 1 bostadsomraden 1 syfte att nA dem som
allra bast behdver extra stimulans for att paAborja studier.

Tillaggsbidrag inom s. k. fria resursanvdndningen

For studiecirklar inom den s. k. fria resursanvandningen foreslar regering-
en att tillaggsbidraget hojs fran 40 kr. till 43 kr. per timma. Folkpartiet
foreslar att tillaggsbidraget dven for budgetaret 1989/90 utgir med 40 kr.
per timma. Det innebér en besparing pa 2 109 000 kr.
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Glesbygdsstod

Till studiecirklar inom de kommuner som ingir 1 stddomradena A, B och
C enligt bestammelserna om regionalpolitiskt stod forestar regeringen
oforandrat tillaggsbidrag med 15 kr. for varje studietimme. Folkpartiet
anser, att det ar angeldget att underlatta studieverksamhet 1 glesbygd.
Darfor foreslar vi att bidraget hojs frdn 15 kr. till 20 kr. per studietimma.
Vi foreslar darfor att 3000000 kr. anslas for denna hojning.

Schablonbidrag till studiecirkelverksamhet

Skoloverstyrelsen berdaknar att det totala antalet studietimmar i studiefor-
bundens regi for budgetaret 1989/90 kommer att uppgé till 10546 000.
Regeringen utgar i sina budgetberakningar frdn 10038 000 studietimmar.

Folkpartiet anser, att SO:s prognos bor vara utgangspunkt for berakning
av bidragsbehovet.

Regeringen foreslar att 6 725 500 studietimmar erhéller det hogre scha-
blonbidraget (ca 64 % av studietimmarna enligt SO:s prognos). Folkpartiet
anser, att den ursprungliga fordelningen mellan hog- och lagschablon-
ummar — 70% resp 30% — bor gatla. Darfor foreslar folkpartiet att ca
7553000 studietimmar (ca 72 %) erhaller det hogre schablonbidraget. Det
innebar att folkpartiet foreslar ca 827 500 hogschablontimmar utdver rege-
ringens forslag. Ca 2993000 studietimmar berdknas darvid erhalla det
lagre schablonbidraget.

Regeringen foreslar att det hogre schablonbidraget raknas upp med 4 kr.
per studietimma samt att det lagre schablonbidraget hd)s med 1 kr. till 30
kr. per studietimma. Folkpartiet stoder forslaget om hojning av det hogre
schablonbidraget men prioriterar hdjning av andelen hogschablontimmar
hogre @n hdjning av det lagre schablonbidraget. Darfor foreslar vi att hela
den av regeringen foreslagna hojningen tillfors det hogre schablonbidraget
medan det ldgre schablonbidraget dven for budgetaret 1989/90 erhéller
statsbidrag med 29 kr. per studietimma.

Regeringen fOreslar att antalet timmar med det hogre schablonbidraget
forsoksvis skall ligga fast under den kommande tredrsperioden 1989 —
1992. Just darfor bor SO:s prognos for antalet studietimmar vara utgangs-
punkt.

1 propositionen foreslas ocksa att SO skall ha mojlighet till omfordelning
under trearsperioden, for det fall nigot studieforbund minskar sin verk-
samhet med 10% eller mer. Regeringen foreslar ocksa att SO skall bedoma
om skal finns att Svenska idrottsrorelsens studieforbund (SISU) bor fa
bidrag for fler hogschablontimmar dan vad som eljest kan utgd enligt
bestammelserna. Vi anser, att den mgjligheten bor gilla dven de Ovriga
mindre studieforbunden — KFUK-KFUMSs studieforbund, Frikyrkliga
studieforbundet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet och Sveriges
Kyrkliga studieforbund.

Mot. 1988/89
Ub233



Universitetscirklar

For nagra ar sedan beslutade riksdagen att s. k. universitetscirklar, som
foljer av hogskolemyndighet faststdllda kursplaner, inte skulle vara stats-
bidragsberattigade. FOor manniskor 1 mindre orter och 1 glesbygd var
universitetscirklar en utméarkt mojlighet att folja vissa hogskolekursers
kursplaner. Vi anser, att kursplanebundna universitetscirklar ater bor
berattiga till statsbidrag.

Undervisning for invandrare i svenska spraket

| de Atgarder som vidtas for att forbereda invandrare for ett normalt liv 1
det svenska samhillet ingdr undervisning 1 svenska spraket under minst
500 timmar. Denna undervisning forlaggs till 1 regel 3 timmar per dag
under ett Ars tid. Maximalt fAr undervisning bedrivas med 20 timmar per
vecka. FOr vissa invandrare kan ett sddant schema sakert vara lampligt,
men manga finner denna studieetapp alltfor lAngdragen och pafrestande.

Folkpartiet anser, att storre flexibilitet bor finnas nar invandrares stu-
dier 1 svenska spriket organiseras. Manga flyktingar ar valutbildade och
har stor trdning i att snabbt absorbera nya kunskaper. Darfor bér mojlighet
till koncentrerad Sfi-undervisning finnas s att t.ex. de invandrare som si
onskar kan undervisas upp till 30 timmar per vecka.

Folkhogskolan

Folkpartiet anser, att de nytillkomna folkhogskolornas verksamhet inte
skall belasta ovriga folkhogskolor genom minskning av deras resurser.
Darfor ar vi negativa till regeringens forslag att omfordela bidragsresurser-
na mellan folkhOgskolorna genom att varje folkhOgskolas garanterade bi-
dragsveckor minskas med 1 %. Folkpartiet foreslar att stodet till folkhog-
skolorna 6kas med ca 10000 bidragsveckor for 1989/90. Det motsvarar en
Okning av statsbidraget med 7000000 i forhallande till regeringens forslag.

Bidrag till viss central kursverksamhet

Under anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet™ (C7) lamnas
bidrag till ett antal intresseorganisationer med kursverksamhet 1 egen regi 1
amnen som samhallskunskap, nationalekonomi, psykologi, svenska, mate-
matik och produktionsteknik. Folkpartiet anser att denna typ av kursverk-
samhet kan finansieras utan sarskilda statsbidrag. Anslaget — 39778000
kr. — bor darfor utgd ur budgeten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kommuns ratt att under redovisningsaret sjalv
omfordela undervisningstimmar mellan de s. k. kommunramarna,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en forsoks-
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verksambhet inleds inom komvux-organisationen i ett antal kommu- Mot. 1988/89
ner innebidrande intensifierad uppsokande verksamhet och sirskil-  Ub233
da ekonomiska och pedagogiska insatser for att stimulera korttids-
utbildade till studier samt mgjlighet att finansiera uppdragsutbild-
ning med medel fran fornyelsefonder liksom mojlighet att avgiftsbe-
ldgga vissa komvux-kurser,

3. att riksdagen beslutar att med dndring av sitt tidigare beslut
Aterinfora en femgradig betygsskala for grundskolekurserna inom
komvux (grundvux),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att med utgdngspunkt fran skoloverstyrelsens
prognos om totalt 10546000 studietimmar ansla det hogre scha-
blonbidraget till 7553000 studietimmar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om att hdja det hogre schablonbidraget med 4 kr.
till 103 kr. per studietimma och att bibehalla det ldgre schablonbi-
draget 29 kr. per studietimma,

6. att riksdagen under anslaget C4, Bidrag till studieforbunden
m.m., anslar 10891 000 kr. utdver regeringens forslag att fordelas
med 10000000 kr. for uppsokande verksamhet och 3000000 kr. for
utokning av tillaggsbidraget 1 stodomraddena A, B och C, samt for
det sdrskilda tillaggsbidraget for studietimmar inom den fria resurs-
anviandningen anslar 2 109000 kr. mindre dn vad regeringen foresla-
git,

7. att riksdagen beslutar att kursplanebundna universitetscirklar
skall berittiga till statsbidrag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om mao)lighet till koncentrerad undervisning i
svenska spraket for invandrare,

9. att riksdagen under anslaget C6, Bidrag till driften av folkhog-
skolor, anslar 7000000 kr., motsvarande 10000 bidragsveckor, ut-
Over vad regeringen foreslagit,

10. att riksdagen under anslaget C7. Bidrag till viss central kurs-
verksamhet anslar 39778000 kr. mindre dn vad regeringen har
foreslagit och ddrmed avskaffar detta anslag,

[att riksdagen under anslaget ES, Vuxenstudietdd m. m.. anslar
60500000 kr. mindre dn vad regeringen foreslagit'].

Stockholm den 20 januari 1989

Lars Leijonborg (Ip)

Carl-Johan Wilson (ip) Isa Halvarsson (Ip)
Barbro Westerholm (fp) Karl-Goran Bidrsmark (Ip)
Kenth Skdrvik (Ip)
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