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1. Invandrarpolitikens inriktning

1 dag bor mer én 400 000 utlindska medborgare i Sverige. Av dessa ir en
fjdrdedel barn och ungdomar som [6tts och vuxit upp hir. Niistan alla stater
pd jorden finns foretridda bland de utlindska medborgarna. Till delta
kommer omkring 300000 invandrare som har s6kt och f311 svenskt
medborgarskap. Lika manga dr de som fouts i Sverige som svenska
medborgare av forildrar vilka har invandrat under efterkrigstiden. Totalt
finns dirmed omkring en miljon ménniskor i Sverige med bakgrund som
invandrare.

Det dr med denna insikt, att numera var attonde invanare i vart land har
sina rotter i ett annat land, som socialdemokratin tigger fram forslag till
sdrskilda insatser pA kommunal niva for de invandrade. Ddrmed for vi vidare
den politik som socialdemokratin grundlagt i1 regeringsstillning. Denna
politik kan sammanfattas 1 begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan.

Jimliikhet mellan invandrare och svenskar forutsitter att invandringen
anpassas till samhillets mgjligheter att ge invandrarna arbete och social
trygghet. En invandring som helt styrs av marknadskrafterna skulle vara till
skada [Or l6ntagarna savil i Sverige som i utvandringslinderna.

Valfrihet for invandrarnaoch ritien foretniska minoriteteratt fritt utveckla
sitt sprakliga och kulturella arv svarar mot grundliggande socialdemokra-
tiska krav pa sjdlvbestimmande och demokrati. Darfor skall samhillet stodja
invandrarnas och minoriteternas strivanden till egen kulturell och etnisk
identitet.

Samverkan minniskor emellan maste stirkas for att motverka fordomar
och kulturell isolering mellan olika grupper i samhillet och (or att frimja
solidariteten Over nations- och sprakgrinserna, Didrmed kan arbetet for
internationatism och samhorighet mellan folken fGrankras i vardagen och i
del svenska samhilisarbetet.

1 praktiken dr det emellertid mycket langt kvar innan de mal for
invandrarpolitiken somenenhilligriksdagantog ar 1975 kan [Grverkligas. De
senaste aren visar ocksd klart att invandrarnas stillning forsvagas nir
arbetslosheten 6kar och manga mianniskor kdnner sin ekonomiska trygghet
hotad. Det dr viktigt att klargora att manga av de problem som kdnnetecknar
invandrarnas situation dr gemensamma f{or stora grupper i det svenska
samhillet. Det bdsta exemplet dr invandrarnas situation i arbetslivet som,
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enligt de levnadsniviundersokningar som genomforts under senare Aar,
karakteriseras av alla de forhallanden som drabbar de svagaste grupperna i
samhiillet — dalig arbetsmiljo, obekvidma arbetstider, stora olycksfallsrisker

elc.

2. Kommunerna och invandrarna

Med propositionen 1975:26 em riktlinjer {6r invandrar- och minoritetspo-
litiken m. m. tog den socialdemokratiska regeringen viktiga steg for att
reformera samhillsinsatserna till forman for invandrarna. Malen {or politiken
lades fasi samtidigt som bl. a. arbetsmarknads-, bostads-, kultur- och
utbildningsfragor liksom sociala sporsmal togs upp till samlad behandling.
Med de hojda ambitionerna {6ljde 6kade ansprak pd insatser fran savil staten
som kommunerna.

Trots ambitiosa insatser frAn kommunernas sida har det, i en tid av snabbt
vixande allmidnna krav pA kommunala insatser och ofta starkt begrinsat
finansiellt utrymme, inte varit mojligt att fullt utveckla ett sammanhallet
kommunalt program till forman for invandrarna. Diarmed har det inte heller
blivit mgjligt att mera definitivt virderaeffekterna av olika insatser. Alltjamt
saknar vi entydiga uppgifter om olika insatsers effektivitet som delar i ett
sammanhallet invandrarprogram pd kommunal niva.

Mot denna bakgrund finner socialdemokraterna det angeléget att ytierli-
gare bidrag nu ldmnas till breddad kommunal verksamhet. Verksamheten
bor A forsokskaraktdr och bedrivas i tvd kommuner med mera betydande
andel invandrare av den totala befolkningen. En av kommunerna bor ingd i
ett storstadsomrade. Vid direkta kontakter har foretridare for kommunerna
Botkyrka och Olofstrom forklarat sig intresserade att medverka i en
forsoksverksamhelt av det slag som hir foreslds.

Med tanke pa de sirskilda kostnader som ér forenade med pilotprogram av
det slag som kommer att forordas dr det motiverat med sirskilt finansiellt
stod fran staten. Riksintresset for forsoken och dirmed skilen for sirskilt
finansiellt stod fran staten understryks av forhdllandet att kunskaper och
erfarenheter frdn verksamheten kan tillgodoforas alla landets kommuner.

Det statliga engagemangel i [6rsoken bor spdnna 6ver flera ar. Forsdkspe-
riodens lingd torde fa bestammas slutgiltigt (Orst efter fordjupade kontakter
mellan regeringen, invandrarverket och de berérda kommunerna. Vid
periodens slut bor insatserna och dess effekter utvirderas. Detta bor
forslagsvis ske genom invandrarverkets och riksrevisionsverkets forsorg
under medverkan fran ber6rda kommuner och medverkande organisationer.
Behovet av utvirdering reser krav pa en sddan utformning och uppliggning
av [Orsoken att insatta resurser (kostnader) kan stéllas mot uppnadda resultat
(prestationer/effekter). Resultatet av forsoken bor redovisas for riksdagen.

1 det foljande redovisas i allmidnna ordalag vissa komponenter som skulle
kunnaingdi forsoksverksamheten. Detl borankomma paregeringen.och den
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myndighet som regeringen bestammer, att i intim samverkan med forsoks-
kommunerna nidrmare precisera och reglera verksamheten.

Ett pilotprogram for 6kade kommunala insatser for invandrares anpass-
ning bor spinna over etl brett filt - bostaden, forskolan, skolan, myndig-
hetskontakterna, medborgarinformationen osv.

2.1 Bostaden

Kraftfulla insatser {or en bittre boendemiljo for alla liksom Atgirder mot
bostadssegregation dr grundlidggande forutsidttningar for att invandrarna inte
skall missgynnas pa bostadsmarknaden.

| en sédrskild motion reser socialdemokratin krav pa ny fagstifining som ger
kommunerna anvisningsratt till lediga och nybyggda bostdder. Med denna
lag kommer kommunerna att fa ett bra verktyg i sin hand f{or effektiv och
rittvis bostadsformedling, ndgot som skulie ge inte minst invandrare och
flyktingar ett bittre utgdngslige pd bostadsmarknaden. | forsokskommu-
nerna blir anvisningsriatten o~ <3rckild betydelse, eftersom kommunena
diarmed effektivt kan sitta in bostadsformedlande insat<er som en grundlig-
gande del i ett sammanhallet invandrarprogram.

2.2 Barnen och sprdaket

Tidigare ansags intensiv tridning i svenska och olika introduktionsatgirder
vara tillrickliga for att tillgodose invandrarbarnens sirskilda behov. Numera
vet vi attdet ocksa krivs andra insatser av betydligt mer lAngtgdende karaktér
for att inte invandrarbarnen skall fA en socialt, ekonomiskt och kulturellt
svagare stdllning dn andra barn.

1975 &rsinvandrarpolitiska beslut innebarenentydigare inriktning pi at: e
invandrarbarnen majligheter att vidmakthalla och befista kunskaper»a i
hemspraket. Detia dr en nddvindig forutsditning (or hela deras kdnslomés-
siga och intellektuella utveckling.

Med utgangspunkt i denna syn pd hemsprakets betydelse {or invandrar-
barnens mojligheter ull en harmonisk personlig utveckling bor nu i
forsokskommunerna komma till stdnd ett samlat program {or frimjande av
invandrarbarnens tvasprakighet.

Ett sddant program kan innehdlla foljande moment:

O Sirskildakampanjer genomf{ors diar kommunerna med information och
uppsokande verkamhelt nar alla berorda forildrar till forskole- och skolbarn i
syfte att oka kunskapen om hemsprakskunskapens grundliggande betydelse.
Invandrarnas egna organisationer bor engageras i detta informationsarbete,
liksom i verksamhetens planering och genomforanae i 6vrigl.

O Invandrarbarn i forskola erbjuds hemsprakstrianing frin senast fyra ars
Alder. Nuvarande statsbidrag for invandrarbarnens hemsprakstrining i
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forskolan bor i enlighet hiirmed i forsokskommunerna utgd utan begrinsning
till viss ldgsta dldersgrupp.

O Sirskilda medel avsiitts for forsok med daghemsgrupper och daghems-
personal med samma sprdk som i hemmet.

O Forsok bor bedrivas att gruppera frimst de yngre eleverna si att
tvasprikigheten frimjas, samtidigt som en integrering med Gvriga elever
efterstrivas. P4 lagstadiet kan ensprakiga klasser vara lampliga om antalet
barn i1 samma alder och 1 samma spradkgrupp 4r tillrickligt stort P3
mellanstadiet bor en successiv overgidng ske si att invandrarbarnen och de
elever om har svenska till modersmal kan f6ljas at upp i hogstadiet. For
nyinvandrade elever och elever med sirskilda sprdksvarigheter kan det, om
s4 dr praktiskt moljligt, vara ldmpligt attordna ensprakiga grupper och klasser
dven pa hogstaciet.

O Uppgiften att undersoka vilka resultat som hemspraksreformen hittills
hargett och att ddarmed trygga underlag for 6verviganden hur den successivt
skall utvecklas dr nu en uppgift for skoloverstyrelsen i samverkan med bl. a.
socialstyrelsen. Den (Grsoksverksamhet som hir (Grordats bor var av sirskilt
virde 1 detta sammanhang.

2.3 De vuxna och sprdakei

Kunskaper i svenska spraket liksom samhillsorientering ir viktiga forut-
sdttningar for en invandrares anpassning till svenska forhallanden. | linje
hirmed har under gingna ar viktiga reformer genomforts. Bl.a. har
svenskundervisningen genom studiefGrbunden byggts ut. Vidare har ritt till
svenskundervisning pa betald arbetstid inforts och forlingts. En sirskild
utbildning for analfabeter — grundutbildning f6r vuxna — har inrittats.
Studiestddet for dessa elever har forbittrats. Dessa och andra insatser har
dock dnnu ej fat fullt praktiskt genomslag. Sirskilda insatser bor nu provas i
de bida forsékskommunerna (or att klarldgga reformernas fulla mojligheter,
alternativt praktiska begrinsningar.

Foljande aigirder skulle kunna provas:

O Ensirskild informationskampan;j riktad till samtliga vuxna invandrare i
kommunen genomfors i syfte att hoja invandrarnas motivation for sprak{or-
kovran. Sirskild uppmirksamhet dgnas de hemmaarbetande invandrarkvin-
norna samt dem bland den buxna invandrarbefolkningen som inte kan lidsa
och skriva. | informationsarbetet bor forutom kommunen idven studiefor-
bunden, kvinnoklubbar och de fackliga organisationerna engageras.

O Avskilda skil dr behovet av 6kade kunskaper i svenska spraket och om
svenska samhillsforhallanden sirskilt stort bland de hemmaarbetande
invandrarkvinnorna. Dirfor bor svenskundervisningen via studieforbunden
i forsokskommunerna sirskilt anpassas till dessa kvinnors situation. Detta
kan komma till uttryck bl. a. genom uppsokande information och barnpass-
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ning i samband med svenskundervisningen, atgirder som dven kan visa sig
av virde vid intensifierade insatser (or grundutbildning av vuxna. Harutover
bor studieforbunden beredas mojlighet att ersidtta de merkostnader som kan
vara [orenade med et deltagande i undervisningen — kostnader som annars
kan verka Aaterhdllande pd invandrarkvinnornas mgjligheter att delta i
undervisningen. Ersidttningen skulle kunna utgd som en sirskild timersétt-
ning. alternativt som en premie vid fullfoljd kurs.

O Invandrare dger i dag ritt att kostnadsfritt genomgd undervisning i
svenska under 240 studietimmar. Undervisningen genom{ors i studieforbun-
dens regi. Den enskildes behov av studietid varierar dock. | forsokskommu-
nerna bor darfor studieforbunden beredas tillfille att mera individuellt
anpassa undervisningens lingd med utgdngspunkt i den enskildes (Grutsitt-
ningar och behov.

2.4 Ungdomen och skolan

Genom{orda undersokningar visar att invandrarungdomarna harett simre
utgdngslige dn svenskfodda ungdomar. De gar i mindre utstrickning vidare
till annan utbildning efter grundskolan. De har en mycket hogre arbetsléshet
dn svenska ungdomar. Rapporterna om invandrarungdomar som har sociala
problem, som upplever storningar i sin kulturella utveckling och allvarliga
identitetskriser dr illavarslande.

Insatser (6r invandrarungdomar bor darfor bli ett viktigt inslag i forsoks-
verksamheten. Av intresse borde dirvid bl. a. bli en kraftig forstirkning av
dessa ungdomars studie- och yrkesorientering.

| en sdrskild motion foreslar socialdemokraterna att studie- och yrkes-
orienteringen skall byggas ut bl. a. med hinsyn till invandrarelevernas behov
av forstdrkt studie- och yrkesorientering.

2.5 Invandrarna och myndigheterna

Forst genom en god {Orstdelse [6r svenska samhillsforhallanden kan
invandrade fOrviantas fullt ut kunna tillvarata sina sociala réttigheter och
svara upp till sina medborgerliga skyldigheter.

O Av vikt dr ddrvid aut kontaklerna med samhillets myndighelter 16per
smidigt och utan missforstdnd. Goda sprakkunskaper hos invandrarna dr har
av slorsta vikt, Lika viktigt 4r dock ofta att myndigheten genom en god
tolkservice kan erbjuda kontakt pa invandrares eget sprdk Tolkservicen &r i
dag ojamnt utbyggd och halleren ojimn kvalitet dven i6vrigt. Det bor varaav
visentligt virde att som en del i {orsoksverksamheten bereda statliga och
kommunala myndigheter i forsokskommunerna sirskilda mgjligheter att
[Orstdrka tolkservicen sivial volymmissigt som kvalitativt 1 vad avser
tolkarens utbildning och kompetens. Syfiet bor vara att ndrmare utrona vilka
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vinster for sdvil samhlle som enskilda berérda som kan goras i etl system
med fullgod tolkservice.

O Som ytterligare ett inslag i denna del av den forordade forsoksverksam-
heten borde kunna ingd projekt (Or batire information pa det egna sprdket om
sociala rattigheter.

2.6 Invandrarkultur

De mal (or invandringspolitiken som har antagits av riksdagen, p4 den
socialdemokratiska regeringens initiativ, innefattar ocksa kulturell jamlikhet
mellan invandrare och svenskar. Det innebar att alla grupper i samhallet
maste ha majligheter att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur och att
en kulturell vaxelverkan skall komma till stdnd mellan svenskarna och de
sprikliga minoriteterna. Det innebar ocksd att invandrarna méste fA battre
mojligheter till en kulturellt och socialt berikande fritid och att invandrarna
genom kulturpolitiken skall kunna engageras i1 samhallsdebatten och aktivt
delta i den. Den egna skapande aktiviteten inom de olika sprdkgrupperna
maste uppmuntras.

Dessa mal bor komma till uttryck aven i forsoksverksamheten. Darfor bor
sdrskilda medel avsattas for projekistod till egenverksamheten inom invan-
drarorganisationerna.

Virdel av en nadra kontakt med hemlandets kulturyttringar understryks
ofta. Inom (6rsoksverksamheten bor darfér kunna 6ppnas vagar for ett direkl
kulturutbyte, ddr exempelvis kulturarbetare frdn invandrarnas hemliander
bjuds hit (or att i forskolor, skolor, organisationer osv. dela med sig av sitt

kulturarv.

2.7 Svenskarna och invandrarna

Genom sina insatser p4 arbetsmarknaden och i samhallslivel i stort har
invandrarna i hog grad medverkat i valstAndsutvecklingen. De harberikat var
kultur och vidgat var varldsbild och vdra internationella kontakter.

Invandrarna utfor viktiga uppgifier inom arbetslivet. De slitsamma
tempojobben i industrin, de pAfrestande jobben i servicenaringarna och de allt
viktigare manniskovardande jobben hos landsting och kommuner besatts i
dag i stor utstrackning av invandrare.

Till stor del som en foljd av det ekonomiska laget i Sverige har fordomar
mot invandrare under de senaste dren kommit i dagen pa ett mera brutalt satt
antidigare. Det finnsanledningtill djup oro 6verdet invandrarhat som nu gor
sig gillande pA olika hall i det svenska samhallet. Sarskilt allvarligt ar det nar
barn och ungdom utsitts {or detta. Det ar fraimst i det dagliga umgdnget — i
bostadsomradena, skolorna och p4 arbetsplatserna — mellan invandrare och
svenskar som vi kan lagga grunden {or fortroende och forstdelse mellan
minoritets- och majoritetsgrupper.
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| forsoksverksamheten bor kunna ingl en sirskild informationskampanj
riktad till de svenska kommuninnevanarna. Dennadel i forsoken skulle fasin
siirskilda betydelse inte bara genom mdjligheterna att denna viig bryta ned
allminna fordomar utan iiven genom de mgjligheter som skulle 6ppnas att
niarmare undersoka forutsidttningarna for att genom information och kunskap
forebygga 6ppna motsidttningar mellan inhemsk och invandrad befolk-
ning.

3. Kostnader och finansiering

Vi har hir forordat en flerdrig forsoksverksamhet i tvd kommuner. Med
utgdngspunkt i de synpunkter pd den allmidnna inriktningen av verksam-
heten som angivits kan de sirskilda kostnader {or forsoken som bor
finansieras Over statsbudgeten beriiknas till i storleksordningen 4 milj. kr. for
elt helt (Orsta verksamheltsar. Paborjas verksamhetenden | januari 1980 faller
hilften hirav p3 budgetaret 1979/80.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att, med utgdngspunkt i de riktlinjer
som tidigare forordats, under budgetaret 1979/80 stodja forsok med intensi-
fierade kommunala anpassningsdtgirder inom en finansiell ram pa 2
mil). kr.

Regeringen bdr under Aterstoden av [orsoksperioden Arligen foreligga
riksdagen forslag rorande verksamhetens utformning. kostnader och finan-
siering.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som anforts hemstills
att riksdagen
l. beslutar att forsok med intensifierade anpassningsatgirder
inleds med utgdngspunkt i de riktlinjer som forordats i motio-
nen,
2. till Awgiirder forinvandrare(D 3.) {or budgetaret 1979/80 anvisar
ettiforhallande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. (6rhojt
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reservationsanslag av 14 050 000 kr., varvid dessa extra medel
tillgodofors forsoksverksamheten.

Stockholm den 23 januari 1979
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