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1§ Meddelande om findring i sammantriidesplanen Ersiittningar till
sjukvirdshuvud-
Anf.1 FORSTE VICE TALMANNEN: miénnen

Miéndagen den 16 december anordnas inget arbetsplenum. Kammaren
sammantrider denna dag for interpellationssvar kl. 12.00.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 november.

3§ Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hanvisades
Proposition
1991/92:70 till forsvarsutskottet

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att de pé foredragningslistan upptagna
betinkandena, socialférsidkringsutskottets betinkanden SfU3 och SfUd4,
jordbruksutskottets betinkande JoUS6, finansutskottets betinkande FiUS5,
lagutskottets betinkanden LU10, LU11, LU12, LU13, LUS8 och LU9, kon-
stitutionsutskottets betinkande KU10, kulturutskottets betinkanden KrU6,
KrU7 och KrUS, trafikutskottets betinkande TU3 samt niringsutskottets
betinkande NU7, skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

4§ Ersittningar till sjukvirdshuvudminnen

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betankande
1991/92:SfU3 Ersittningar till sjukvirdshuvudminnen (prop. 1991/92:19).

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 38



Prot. 1991/92:38
4 december 1991

Ersdttningar till
sjukvdrdshuvud-
mdnnen

Anf.2 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu diskutera ett betinkande som behandlar en pro-
position som avlamnades av den socialdemokratiska regeringen. I proposi-
tionen redovisas en dverenskommelse med sjukvirdshuvudmiinnen om er-
sattningar frén sjukforsikringen for 1992. Fordelningen skall ske efter en be-
hovsbaserad modell. Kriterierna ir skillnader i befolkningens struktur, sjuk-
frénvaron och fortidspensionering. Sammantaget skall staten tillféra virden
over 12 miljarder pé det hir sittet. Det dr 300 miljoner mer én for inneva-
rande 4r.

Syftet bakom &verenskommelsen och férdelningen mellan landstingen dr
att skapa mojligheter till en god sjukvird for alla pé lika villkor. Det ser vi
som mycket viktiga principer for sjukvdrden. Denna ersittningsmodell un-
derldttar aven for sjukvirdshuvudmaénnen att planera fér virden pa lingre
sikt. Vi finner ingen anledning att avskriva det nuvarande ersattningssyste-
met, vilket den borgerliga majoriteten foreslar.

I utskottets betinkanden har den borgerliga majoriteten med hédnvisning
till regeringsforklaringen gett signaler om genomgripande forandringar i
sjukvirden. Det dr nidrmast detta som jag vill ta upp. Man vill stépa om i
sjukvirdens organisation och finansiering, skapa mdjligheter for en privat
sjukvardsforsikring och infora huslikarsystem och fri etableringsratt. Det ér
tydligen sd att ett systemskifte med ett stort antal privata sjukvardsprodu-
center nu skall ske.

I vira reservationer tar vi avstind frin dessa gigantiska experiment, som
ar provade i mdnga andra linder. Vid en internationell jamforelse hivdar sig
den svenska sjukvirden mycket vil. Hilso- och sjukvérden i Sverige ar fak-
tiskt av mycket hog kvalitet, om man har ett intresse av att studera det. Kost-
naderna 4r ocksi lagre édn i andra system. Det ér fullt mitbart.

I USA - som jag forstir att ménga moderater har som forebild — satsas
mer pengar én i ndgot annat land pé sjukvérden, ndmligen 13 % av bruttona-
tionalprodukten. Andock saknar 35 miljoner amerikaner sjukvérd, eftersom
de stér utanfor forsidkringssystemet. I Sverige har virdens andel av bruttona-
tionalprodukten under de senaste dren i stort sett legat konstant pa ca 9 %.

Man mdste inse att ett forsakringsbaserat system leder till en kraftigare
kostnadsutveckling dn ett skattefinansierat system. Det dr allmidnt omvitt-
nat. Man kan bara jimféra med USA eller andra ldnder.

Jag tycker ocksa att man bor inse att regeringens forslag om huslikare,
som man vill utreda, faktiskt utgor ett hot mot det fria virdsokandet. Det dr
ioch for sig bra att utreda det. Vi tycker att det fria vdrdsokandet dr oerhort
viktigt inom sjukvdrden. Det har genomforts i full utstriackning i sodra sjuk-
virdsregionen mellan fem sjukvirdshuvudmin. Dir kan invdnarna fr.o.m. i
ar vilja mellan 15 sjukhus och 6ver 100 virdcentraler. Man kan som patient
nistan alltid finna en lidkare som kan ge behandling vid det sjukhus som man
sjilv onskar. Som exempel kan jag nimna att genom detta system och andra
atgirder har vintetiderna for kranskirlsoperationer gitt ned till 45 dagar.
For en hoftledsoperation ar vintetiden ca 30 dagar. Det visar litet grand av
insatserna och effekterna av dessa. Med ett huslikarsystem hinvisas man till
en ldkare. Det innebar en mycket stor begrénsning i det fria vardsokandet.

1 drets uppgorelse mellan den socialdemokratiska regeringen och lands-



tingen byggde man vidare pd det samarbete som inleddes i fjol mellan sjuk-
vérdshuvudménnen och landstingen. I &r kommer man tillsammans att dis-
ponera 485 miljoner for att kunna forbéttra kapaciteten inom sjukvarden
och for rehabiliterings- och behandlingsinsatser. Hitintills har erfarenhe-
terna varit mycket positiva och resultaten mycket goda ifrén det samarbete
som har inletts och utvecklats. Det ar vardefullt. Det &r ett sitt att i viss ut-
strickning knyta ihop sjukforsikringen med sjukvirden. Detta har man re-
dan startat. De miljoner som anvisas skall anvindas till flaskhalsarna inom
vérden. Det ér viktigt att man bygger vidare pd det systemet. Det ir ett ex-
empel pi det forindringsarbete som sker inom virden.

Det ir bra att virden, liksom andra omriden i det svenska samhiillet, blir
foremdl for diskussion och skirskddning. Sjukvérden utgdr en mycket om-
fattande verksamhet som har varit och ér utsatt for mycket hart tryck. Tack
vare medicinska framsteg kan man i dag operera vid betydligt flera sjukdo-
mar dn tidigare. Det har naturligtvis tirt pd de gemensamma resurserna. Det
dr viktigt att man reformerar sjukvarden och forsoker gora den bittre. Jag
maste sdga att det ocksa sker.

Det ar pd fi omrdden, bide inom offentlig och privat verksamhet, som det
pagdr ett s3 omfattande forindringsarbete som just inom svensk sjukvard.
Det dr bra att man pd alla sitt forsdker gora det battre, och sirskilt for de
dldre. Som jag upplever det giller inte den viktigaste fordndringsprocessen
for svensk sjukvard under 90-talet privatiseringen. Det giller i stillet att for-
dndra arbetsorganisationen. Vi miste bort frin stordriftstinkandet. Det
krdvs en héllbar organisation med korta beslutsvigar och dér personalen fir
storre ansvar. Det édr oerhort viktiga forandringar som just nu sker i lands-
tingen for att varden skall bli bittre. Omstruktureringen av svensk sjukvard
gér betydligt snabbare dn omstruktureringen i ndgot EG-land enligt OECDs
statistik.

Sjukvérden dr som jag ser det ett av de viktigaste exemplen pé vad solida-
ritet och rattvisa i samhillet betyder. For oss ar det sjélvklart att man skall
fd den vird man behdver. Kvaliteten skall vara lika for alla. Det ar oerhort
viktigt. Plinboken eller bankkontot skall inte vara avgérande. Vi miste
ocksd ta ansvar for varandra i ett vilfirdssamhille som bygger pa en humani-
tar midnniskosyn. Solidaritet och rattvisa dr birande principer inom vérden.

Avslutningsvis vill jag séiga att om man jimfor svensk sjukvird med andra
linders sjukvérd finner man att vi i Sverige har dstadkommit mycket goda
resultat. Vi menar att man médste bygga vidare pa detta. Vi skall inte experi-
mentera med andra system, som 4r provade i andra linder. Det dr viktigt att
bygga vidare pa den svenska modellen. Den &r hillbar, och den ger en god
vird. Det finns emellertid problem inom virden. Man méste avhjilpa pro-
blemen i stillet for att sitta i ging gigantiska experiment. Jag hoppas att
detta ocksd sd sméningom gar upp for den borgerliga majoriteten.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf.3 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Jag dr ny i socialforsdkringsutskottet, och det dr forsta
géngen jag dr uppe i en debatt for det utskottet. Det betdnkande vi nu be-
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handlar avser ersittning till sjukvérdens huvudmin. Efter att ha gitt tillbaka
till fjoldrets betinkande och behandlingen av det har jag kunnat konstatera
att alla motioner som di handlade om att 6ka méjligheter for privata initiativ
inom sjukvirden avslogs for ett &r sedan. I rets betinkande har dessa mo-
tioner besvarats med en hinvisning till regeringsdeklarationen, och motio-
narernas onskemil kommer att gd i uppfyllelse.

Marknadens uppgift dr att sitta ett pris. Sedan handlar det om tillgang,
efterfrdgan och marknadens aktorer nir det giller vad priset pé en vara eller
tjanst blir. Ndr man talar om marknadskrafternas vilgorande konkurrens ut-
gér man ifrdn en perfekt fungerande marknad. En sddan marknad fungerar
dock bara i teorin och inte i praktiken.

Man maste darfor stilla sig ytterligare en fraga. Finns det omrdden av nyt-
tigheter som det dr mindre ldmpligt att marknaden skoter, pé grund av att
det dr ménskliga behov som skall tillfredsstillas? Det géller ménskliga behov
som alla har, och dir vi &tminstone fram till nu har ansett att alla skall kunna
tiacka sina behov pd lika, éverkomliga och rittvisa villkor. Det kanske ocksé
ir svlrare att sitta ett pris pd sjukvard dn pd andra varor och tjanster pd
marknaden.

Vi har t.ex. inte kunnat finna ndgot tillfredsstillande sitt for att mita ef-
fektiviteten inom sjukvérden. Vi i vansterpartiet anser att sjukvérden ar ett
sddant omrdde dir marknadskrafterna inte kan fa fritt spelrum, utan dir de
politiska ramarna méste vara strama for att konsekvenserna och kostna-
derna for individen skall kunna héllas under kontroll.

For patienterna dr det mycket viktigt med ett hogkostnadsskydd, att det
omfattar olika virdinsatser och att minniskor av kostnadsskil inte utestings
frin nodvandig sjukvard. Var taket for ett hogkostnadsskydd skall ligga ar
en friga om vad som ar rimligt i proportion till andra kostnadsokningar och
aven till manniskors inkomst.

Vad jag har kunnat rikna ut, har den enskildes kostnader for sjukvérd
egentligen stigit mycket snabbare dn andra kostnader i samhillet. Om sjuk-
virdsavgiften hade stigit med inflationen riknat frin 1974, skulle det i dag
kosta ca 50 kr. att gé till doktorn.

Jag tror - ja, jag inte bara tror utan jag vet ocksé — att egenavgifterna ar
mycket betungande for stora grupper pensionirer, barnfamiljer och dven
andra. Vi vill dirfor att det skall finnas ett hogkostnadstak pa 1 000 kr., att
egenavgiften skall indexregleras och att det dven skall finnas ett tak for utgift
per ménad.

Ett annat motionsyrkande som vi har dven i ér ir att handikapporganisa-
tionerna skall ges 6kad representation i handikappinstitutet och att staten
ensam skall vara huvudman. Jag har inte i gamla betinkanden hittat motive-
ringar till varfor detta motionsyrkande har avstyrkts. 1 arets betinkande
skriver man bara att utskottet inte ar berett att tillstyrka en sddan indring,
men man anger alltsd ingen motivering. Kanske finns det ndgon hir i kam-
maren som i dag kan ge en sddan motivering.

Vi befinner oss nu i en annan situation i utskotten, och eftersom vi i friga
om detta betinkande inte pd nigon punkt har en avvikande mening som
Overensstimmer med socialdemokraternas, har jag valt att yrka bifall till
mom. 13 i den meningsyttring vi har avgett till betinkandet. I 6vriga delar



stiller jag mig bakom var meningsyttring, och vi kommer att rosta med soci-
aldemokraterna i de fyra reservationerna till betinkandet.

Anf.4 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Sedan 1985 har staten och Landstingsforbundet slutit avtal
om den ersittning staten skall ge landstingen for sjukvérden. I betankandet
redovisas, precis som Borje Nilsson sade, den 6verenskommelse som triffats
med sjukvardshuvudménnen fér 1992. Vidare foresl4s vissa dndringar i lagen
om allmin forsakring. Utskottet har behandlat tre motioner som vickts med
anledning av propositionen och ett fyrtiotal motioner vickta under den all-
minna motionstiden, som bl.a. tar upp olika frigor om ersittningssystemens
utformning, etableringsritten, anslutningen till forsékringskassan och en hel
del annat. Man kan sammanfattningsvis saga att forslaget innebdr att ersitt-
ning skall utga dels som en allmin sjukvdrdsersittning, dels som sérskilda
ersittningar, dvs. i stort sett pd samma vis som under foregdende avtalspe-
riod.

Av regeringsforklaringen framgér att forindringar nu kommer inom hiil-
so- och sjukvarden. Det giller bl.a. etableringskontrollen. Man kommer att
genomfora en storre Gversyn av sjukvardens organisation och finansiering.
Man har ocksé framhéllit att en 6kad samordning mellan sjukvérd och sjuk-
forsakring kan ge grund for en fornyelse av sjukvérdens finansieringssystem.
Den hir 6versynen dr utomordentligt viktig, och vi hélsar den med stor till-
fredsstéllelse.

Med nuvarande finansieringssystem brister det ganska ordentligt nir det
giller patientens valmojlighet och nir det géller tillgdng till god sjukvird &t
alla. For att sikerstilla att sjuka minniskor i tid fir den vérd de behover
miste nuvarande virdmonopol brytas, och fler virdgivare méste ges majlig-
het att ge vird pé lika villkor.

En ny sjukvardspolitik méste bygga pa foljande principer:

— Alla skall vara tillforsikrade en god sjukvard i tid.

— Patienten skall ha ratt att sjilv vilja sjukvird.

— Finansieringen av sjukvérden skall vara gemensam och solidarisk.

— Enskild och offentlig sjukvird skall kunna konkurrera pa lika villkor.

Det hir dr sjilvklarheter.

Vi har saledes stora forviintningar pé de forslag som regeringen skall ligga
fram i den har frdgan, och vi hoppas att man gér det skyndsamt, eftersom
det bridskar.

Herr talman! I en rad motioner vickta under den allminna motionstiden
behandlas just etableringsritten. Det dr nédvindigt att vi far till stind en
generell fri etableringsritt for bl.a. likare och sjukgymnaster. Det ar ocksa
av storsta vikt att vi dppnar mojligheter for annan sjukvérdspersonal att fa
etablera sig och bedriva verksamhet pd samma villkor som den offentliga
vrden. Jag tinker dd ndrmast pd legitimerade psykologer, sjukskoterskor
och barnmorskor. Jag dr dvertygad om att kretsen sikert kan vidgas ytterli-
gare nar man har 16st frigan om legitimation for andra yrkeskategorier inom
sjukvirden.

De forhoppningar som knéts till Dagmarsystemet i samband med att det
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infordes har knappast pa nigon punkt infriats. Fordelningen av sjukvérdsre-
surserna har inte blivit jimnare, snarare tvirtom. Det fria likarvalet ir allt-
jamt forbehdllet patienter i storstadsregionerna och de ekonomiskt viilbe-
stillda, Borje Nilsson, som har mojligheter att soka vard och behandling helt
pé egen bekostnad.

Tillimpningen av Dagmarsystemet har ju ocksd pd sina hill antagit former
som trotsar all beskrivning. Fritidspraktikers tilldelade besdk kan "ta slut” i
oktober ménad, vilket innebdr att patienter som behdver vird och behand-
ling just da fir vinta till januari manad nasta ar eller soka annan likare som
rikar "ha besok kvar”.

Den godtyckliga tilldelning av besokskvoter som landstingen éignar sig it —
detta dr svirt att planera, jag inser det — har fatt till f6ljd att somliga likare
under ett ar inte utnyttjat sin kvot nar dret dr slut, och man limnar d4 tillbaka
besok. Andra fir daremot stilla in sina mottagningar om de inte foredrar att
arbeta gratis at landstinget. Att tinka sig att 16sa problemet sd enkelt som
genom att omfordela "besoken” under dret, sd att den som har slut pa besok
skulle kunna “ldna” av den doktor som har ménga besok kvar, har i prakti-
ken visat sig omojligt.

Byrékratiska tjinstemin pé landstingens sjukvérdskanslier har ocksd inte
sillan haft rent lekmannamissiga synpunkter pd de étgérder — kopplade till
taxan — som likaren vidtar beroende pd av vilken anledning patienten soker
vard. Fritidspraktikern blir for dyrbar, sager landstinget, och det har t.o.m.
hént att man frin tjanstemannahall haft synpunkter pd hur diagnoserna skall
fordela sig pé en fritidspraktik.

Man kan verkligen friga sig om detta ir ett réittfirdigt system. Personligen
anser jag inte det, framfor allt darfor att jag anser att vi i dag har fog for
att sdiga att ett besok hos en privatpraktiker och fritidspraktiker faktiskt ar
betydligt billigare dn ett besok pé en vérdcentral eller ett sjukhus. En fri eta-
blering innebir siledes minskade kostnader for sjukvarden. Dirfor bor Dag-
marsystemet avskaffas.

Herr talman! I propositionen redovisas ocksd att parterna ir dverens om
att paborja 6verldggningar for att nd en 6verenskommelse om att sjukvirds-
huvudmaénnen skall ta 6ver det direkta kostnadsansvaret for likemedel inom
den Gppna hilso- och sjukvérden. Vad man foresldr ér en s.k. Likemedels-
dagmar. Med tanke pa utskottets principiella installning till sjukvirdens nu-
varande finansieringssystem och mot bakgrund av den motion som vi mode-
rater vickt i anledning av propositionen vill jag framfor foljande synpunkter:

— Det finns uppenbara risker for patientens sikerhet om inte landstingens
ekonomi skulle tillita forskrivning av moderna och effektiva likemedel.

— Overenskommelsen kan begransa patientens och likarens valfrihet.

— Det kan komma att uppsta regionala kvalitetsskillnader.

- Det kan uppsta bristande konkurrens mellan olika preparat.

— Det finns som vi ser det risker for den forskningsintensiva lakemedels-
forskningen.

- Sist men inte minst: Det kan bli dyrt. Bl.a. har Apoteksbolaget framfort
just sidana synpunkter till utskottet.

I utskottet ar vi vil medvetna om och ocksé oroade fér den kostnadsexplo-



sion som intriffat vad géller likemedel. Erfarenheten har emellertid visat att
ett overforande av verksamhetsansvaret frin socialforsikringen till lands-
tingen inte alltid har varit sirskilt lyckat. S& sent som for ett halvir sedan tog
riksdagen stdllning till ett forslag om att fora 6ver sjukresorna till lands-
tingen. Jag kan bara konstatera att det i dag rdder stor forvirring nir det
giller sjukresor.

Med hénsyn till ett flertal negativa effekter som kan uppkomma om kost-
nadsansvaret dverfors till landstingen har utskottets majoritet utgatt frin att
likemedelsfrdgan ges en skyndsam behandling i en kommande storre dver-
syn och att ndgon dverforing av ansvaret inte sker innan frigan har blivit
ytterligare beredd.

Herr talman! Bl.a. mot bakgrund av vad som sagts i regeringsforklaringen
och for att vi inte skall hamna i ett avtalslost tillstind 1992, tillstyrker utskot-
tet lagforslagen. Jag ber darfor att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pd reservationerna.

Anf.5 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill allra forst séga att socialdemokraterna har fyra reser-
vationer till betinkandet och att vi naturligtvis stodjer samtliga — alla fyra ar
héllbara —, men jag yrkar bifall bara till den forsta reservationen.

Koerna och vintetiderna inom sjukvirden ir faktiskt, Liselotte Wig6,
ingenting som ir unikt for Sverige, utan detta 4r négot vi har gemensamt
med manga andra linder. Man madste inse att anledningen &r att man i dag
pé grund av medicinska framsteg opererar vid avsevirt fler sjukdomar én
tidigare. Detta tir pd gemensamma resurser. Vi har inte kunnat tillfora till-
riackligt med resurser till sjukvérden, utan man har fitt ta av dem som finns.

Det pdgar emellertid i dag ett mycket stort forandringsarbete som syftar
till att minska koerna och forkorta vintetiderna. Det ir beklagligt att man
pé den moderata sidan inte upptacker — man vill vl inte uppticka — hela det
fordndringsarbete som sker inom sjukvérden, som dr oerhért positivt och
bra. Man utgdr i friga om detta férindringsarbete friin den svenska sjukvér-
den, som ger en bra vérd, som ar héllbar och som kan mita sig med sjukvér-
den i ménga andra liander.

Det ir ocksi beklagligt att Liselotte Wégo inte har upptéckt det fria vard-
sokande som nu etableras ute i landet. Aven Liselotte Wagds eget landsting
ingdr ju i den sodra sjukvardsregionen, dir man nu har genomfort detta fria
virdsokande.

Liselotte Wigé siger att patienterna har brist pa valmojligheter. 1 den
sodra sjukvardsregionen kan patienterna vilja mellan 15 sjukhus och 6ver
100 vérdcentraler. Man kan soka sig dit nidr som helst. Det ar faktiskt en
valfrihet av mycket stor omfattning.

Man har ocksi pa detta sitt fitt ett konkurrerande system, och vinteti-
derna har dirmed kortats avsevirt. Vintetiden for en kranskirlsoperation
dr i dag 45 dagar och for en hoftledsoperation 30 dagar. Jag tycker att man
faktiskt har uppndtt ett mycket bra resultat. Detta dr sddant som man bor
uppticka i stillet fér att kasta sig i hinderna pd system som finns i andra
lénder.

Det som jag tycker ir mérkligt dr att den borgerliga majoriteten — de andra
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borgerliga partierna har hakat pA moderaterna — sd litet har analyserat vad
deras forslag egentligen innebir. De foresldr en privat sjukvardsforsikring,
som stdr utanfér den demokratiska kontrollen och insynen. Det dr mark-
nadskrafterna som skall styra det hela, som skall styra patienten. Det ar klart
att det ocksa leder till betydligt hogre kostnader for virden, inte till en béttre
vird. Det 4r minga ménniskor som i detta lige kommer att hamna utanfor.
Man kan studera forhallandena i USA, som talar sitt tydliga sprik.

Anf.6 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Jag delar inte Borje Nilssons oro. Han sade inledningsvis, att
om vi férdndrade sjukvérdens finansieringssystem skulle vi utsdtta svenska
folket och sjukvirden for ett gigantiskt experiment. Det finns ett i tiden na-
raliggande, gigantiskt experiment, namligen Dagmarreformen.

Samtidigt siger Borje Nilsson att det ar viktigt att fi fram resurser till alla
nya ron som gors pd sjukvérdssidan, men han ér tydligen fullstindigt ointres-
serad av att ta i bruk alla de resurser som finns men som i dag har i princip
yrkesforbud genom etableringsstoppet.

Vidare péstdr Borje Nilsson att vi skulle bekénna oss till den amerikanska
modellen. Vi har aldrig gjort det i moderata samlingspartiet. Ddremot har vi
héjt blicken och sett ut i Europa, dir det finns sjukvérdssystem som fungerar
alldeles utmérkt. Det system som finns i Canada ir ocksa vil virt att studera.

Sedan gor Borje Nilsson en stor sak av det fria sjukvérdsutbud som nu
finns i sddra Sverige. Det ar intressant, eftersom jag kommer frin Halland,
som ingér i detta. Nir man inte tar ett genomgripande ansvar for sjukvirden
och framfér allt nir man inte forsoker fi en total 16sning kan det som nu
genom{ors i sodra Sverige fi ganska stora konsekvenser fér méanniskor, om
inte annat i Halland. Detta beslut togs i enighet — det kan jag gott erkdnna —
d4 vi trodde att vi skulle kunna klara en del av de skevheter som finns i dag
genom ett sddant system. Jag kan informera Borje Nilsson och kammaren
om att man budgeterade det hir med ungefir 15 milj.kr. i Halland, men att
budgetprognosen nu ir 70 milj.kr. Sjukvérdsunderlaget haller éver huvud
taget pa att ryckas undan for Varbergs sjukhus.

Jag tror alltsd att det ar litet farligt att bara se sdrlosningar, i stéllet for att
nu, som sades i regeringsforklaringen, ga in och titta pa det totala finansie-
ringssystemet, sa att man far en helhetslosning. Det r inget gigantiskt expe-
riment, utan det ir nigonting som med all nédvindighet méste komma.

Anf.7 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Dagmarsystemet ir vildigt hallbart; det bygger pé solidaritet
och rittvisa. Har fordelas 12 miljarder 6ver landet, och syftet bakom detta
ir att skapa mdjligheter till en god sjukvard for alla pé lika villkor. Det skall
inte vara planboken och bankkontot som ar avgorande. Centerpartiet har
tidigare backat upp och sttt fér det hir systemet, och jag hoppas att man
ocksd inser att det dr oerhort viktigt for landsbygden och for hela landet att
denna fordelning gors.

Det fria virdsdkandet i den sodra sjukvardsregionen ir helt nytt for i ar,
och det ér positivt. Det kan sjilvfallet uppstd problem vid inkdrningen, och
vissa sjukhus kan fé fler patienter om de visar sig vara effektivare. Men det



handlar ocksd om att styra resurserna ritt, och det ir det som méste ske inom
den hir regionen.

Jag liste for ett tag sedan DN, och forfattaren P C Jersild, som har en
mycket god kinnedom om svensk sjukvard, stillde dér frigan om ett privat
forsakringssystem sparar pengar — det dr det som den borgerliga majoriteten
syftar till. Han svarade sjilv: USA har ett sidant. Svensk sjukvard ir dyr
men timligen réttvis. USAs ar svindyr och orittvis. En rimlig slutsats blir att
man nog fir forsoka reformera sjukvirden utan systemskifte.

P C Jersilds omdome var mycket klokt, och det bér man fundera litet pd i
det moderata lagret.

Anf.8 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Borje Nilsson refererar fortfarande till det amerikanska sy-
stemet, vilket dr beklagligt. For en stund sedan talade jag om att det &r ett
system som vi frin moderaternas sida inte ar sérskilt intresserade av.

Det sades ocksé tidigare att vi skulle vilja ersitta nuvarande finansierings-
system med privata sjukvérdsforsikringar. Hor upp noga nu, Borje Nilsson!
Vi pladerar for en allmin, obligatorisk sjukvérdsforsikring, dar alla skall
vara med och betala solidariskt, alltefter betalningsférméga. Det ar vart for-
slag.

Det verkar som om marknadskrafterna skulle vara négonting att vara radd
for. Jag ar inte radd for marknadskrafterna. I sjilva verket dr marknadskraf-
terna vi minniskor. Jag tror att det dr viktigt att sld fast det. Vi vill lagga
makten hos de enskilda méinniskorna, inte hos politikerna. Man kan dagli-
gen se exempel pd att planhushallningen och den planering som landstinget
dgnar sig at inte kommer alla minniskor till del.

Borje Nilsson sidger ocksé att det ir viktigt att vi behdller nuvarande sy-
stem dirfor att ménniskor i glesbygden fir del av systemet pé ett bittre sitt,
och han refererar till Dagmarsystemet. Jag kan forsikra Borje Nilsson att
Dagmarsystemet inte har gjort ett dugg for att forbittra lakartitheten uppe i
Norrland. Det hjilper inte med sddana system, utan det méste till helt andra
atgirder. Kopplat med andra beslut som fattades av riksdagen under forra
mandatperioden, t.ex. att vissa kop av tjanster beliggs med moms, vilket
drabbar bl.a. likare som har skott en del av sjukvarden uppe i Norrland i ett
stafettsystem, innebir detta ocksa att det dr ett dnnu simre likarutbud dar
uppe. Det ir viktigt att sla fast att detta system alltsd inte har l6st ndgra pro-
blem utan att det méste till helt andra saker.

Jag tror inte att ett skattefinansierat system skulle bli billigare — inte nér
man ser den kraftiga kostnadsutvecklingen pa sjukvérdssidan. Jag hoppas
att regeringen snart kommer med ett forslag om att ersitta nuvarande system
med ett annat system, sd att resurserna kan fordelas pi ett bittre sitt och
framfor allt att det blir mojligt att séga till manniskor att de naturligtvis skall
vara med och pdverka hur de vill ha sin vird, eftersom vi alla gemensamt ar
med och betalar. Det ir inte landstinget och politikerna som skall bestimma
vilken doktor man skall gé till, utan det 4r den enskilde virdtagaren som
skall gora det valet. Det ir alltsd nodvéndigt, Borje Nilsson, att vi fir en
foridndring av detta system.
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Forste vice talmannen anmailde att Borje Nilsson anhdllit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.9 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag har, trots att jag inte tillhér utskottet begirt ordet for
att diskutera fragan om kostnadsansvaret for lakemedel.

Utskottet har i denna friga stillt sig bakom ett moderat forslag som med
ménga ir férsenar en 16sning av de kraftigt stigande lakemedelskostnaderna.

Genom det moderata forslaget att inte fullfélja 6verenskommelsen med
Landstingsforbundet om att flytta dver kostnadsansvaret for likemedlen till
landstingen forsvarar man rejélt for den borgerliga regeringen att vilja den
tekniskt bista losningen och den lésning som gor det mojligt att pa ett bra
siitt pressa kostnaderna for likemedlen och som dirigenom kan spara stora
summor 4t staten och individen.

Det som ir allvarligast med moderatforslaget ar att det kostar de svenska
skattebetalarna 1 miljard arligen i form av uteblivna besparingar. Det ir be-
sparingar som i princip kan goras frin en dag till en annan, utan nigra medi-
cinska effekter och utan att patienterna far farre eller simre likemedel.
Detta konstaterade statens pris- och konkurrensverk i en rapport redan for
ett och ett halvt ir sedan.

Som oppositionspolitiker tycker jag att det ar markligt att se den borger-
liga majoriteten missa mojligheten till en besparing. Jag trodde faktiskt att
regeringen behovde alla tinkbara besparingar for att fa ihop de 10-15 mil-
jarder som man sagt sig vilja spara i nista rs budget. Det verkar minst sagt
déligt bevint med regeringen Bildts formdga att klara sina utfistelser.

Jag miste friga mig vad som ligger bakom detta. Problemet ir inte, som
utskottets majoritet skriver, att det behdvs ytterligare utredningar. Frigan
om hur man skall pressa kostnaderna for likemedel har utretts intensivt i 15
ar. Det moderata statsradet Troedsson, var nuvarande talman, tillsatte vid
den borgerliga regeringens tilltrade 1976 tre utredningar om likemedelsfra-
gan. Av dessa blev intet. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte vid sitt
tilltride 1982 en stor parlamentarisk utredning, LU 83, som blev klar 1987.
Av denna blev intet. Férutom dessa har en rad rapporter och utredningar
tagits fram. Lt mig bara ndimna Apoteksbolaget infor ar 2000, riksforsik-
ringsverkets RFV anser, SPKs likemedelsmarknaden, ESO-gruppens Like-
medelsformanen, etc. Jag dr tyvarr en svag manniska och kunde inte bira
hit hela den bunt med utredningar som kommit bara de senaste fem éren.

Taktiken ar tydlig: Se till att frigan stindigt utreds. Lt en utredning "itas
upp” av en ny. Se till att varje ansvarig politiker stindigt kan hidnvisa till en
sittande utredning.

Nu handlar det i stillet om att bestimma sig. Men uppenbarligen vill inte
moderaterna att fragan skall fi ndgon snar 16sning.

Majoritetens stillningstagande baserar sig pid den moderata motionen av
Sten Svensson. Man fir kinslan av att det bakom denna finns niira kopp-
lingar till de stora likemedelsforetagen. De har under ménga ar gjort allt for
att stoppa forindringar av likemedelsforsiakringen.

Nu verkar det som om de dterigen lyckas forvirra debatten och dirigenom
ater lyckas fordrdja en reformering av forsiakringen.



Jag kan forsta varfor tillverkarna av icke-patenterade originallikemedel
pa alla satt forsoker forhindra konkurrensen med billiga, identiska kopiela-
kemedel. Det handlar nimligen om 3 milj.kr. dagligen i vinst som férsvinner
vid en férdndring av likemedelsforsdkringen.

Att moderaterna med sina kopplingar till industrin stiller upp pa att goda
originaltillverkarna och forhindra inférandet av konkurrens ar kanske heller
inte s& konstigt. Men att centern, folkpartiet och kds staller upp pé detta ar
mirkligt. Hur nydemokraterna har resonerat — de brukar ju annars siiga att
de ar emot monopoltendenser och vill 6ka konkurrensen - vet jag inte.

I utskottets betdnkande aterfinns, som ett kalkerpapper, industrins tradi-
tionella forsok att forvirra debatten utifrén taktiken "If you can’t convince
them — confuse them”. Lit mig bara ta négra exempel.

Overféringen av kostnadsansvaret skulle enligt utskottet och Liselotte
Wig6 medfora att “ett flertal negativa effekter kan uppkomma”. Vilka dessa
skulle vara ségs inte, vare sig i utskottsbetinkandet eller i det tal som Lise-
lotte Wigd hir holl. Det dr mirkligt. Vi kanske hir i kammaren kan fa en
forklaring av vad ett flertal negativa effekter” ir.

Utskottet siger att frigan om kostnadsutvecklingen for likemedel ar ett
stort och komplicerat problem. Det ar forvisso sant, men det blir ju inte
mindre komplicerat om 3 -4 dr. Dessutom har denna friga utretts s mycket
att det nu snarare ar beslut som behévs, och att man vigar ta stillning i ett
antal viktiga fragor, inte mer utredande.

1 Tyskland, USA, Holland, England, Norge, Danmark och nu ocksé Spa-
nien har man redan forindrat kostnadsansvaret for likemedelsforsidkringen
eller ar pa vig att gora det, for att skapa konkurrens mellan gamla, dyra,
icke-patenterade originallikemedel och billiga, identiska kopior och pa s
sitt fa ner sina kostnader, oavsett om subventionen finansieras med skatte-
medel eller via ett forsikringssystem. Hur kommer det sig att de kan men
inte Sverige?

1 majoritetens skrivning radas upp fragor som den fria forskrivningsritten,
generisk forskrivning, dldrereformen, substitution och likemedelskommit-
téernas roll som invindningar mot en forandring. Liselotte Wago drog ytter-
ligare ett antal sadana forvirrande argument.

Industrin méste helt enkelt jubla — man har dter lyckats skapa osdkerhet
och férvirra politikerna. Forindringarna skjuts pd obestimd framtid, och
man kan lugnt fortsdtta att hiiva in extra miljoner dagligen i vinst — detta
for gamla, icke-patenterade likemedel, som jag skulle kunna kopa for halva
priset mot vad originaltillverkarna lyckas prangla ut dem {or i dag.

Det dr nu dags att g& frin ord till handling. Fullf6lj omedelbart dverfo-
ringen av kostnadsansvaret till landstingen! Lét likemedelskommittéer
landstingsvis fi kostnadsansvaret for pengarna som subventionerar vira
likemedel! Lit deras rekommendationslistor, baserade p& medicinska och
ekonomiska bedomningar, ligga till grund for subventionen! Om lidkarna for-
skriver dyra originalpreparat, niir kommittéerna pé sina listor rekommende-
rar betydligt billigare men helt identiska, generiska likemedel, bor patienten
fi betala mellanskillnaden. Sa skapar man en likemedelsforsikring som bi-
drar till konkurrens dar s& ar mojligt, man sparar uppemot 1 miljard kronor
per &r, och det hela kan goras utan att patienten far férre eller samre piller -
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det kanske rent av kan leda till att man kan sdnka egenavgiften for patienten
jamfort med i dag.

Herr talman! Dessa ér skilen till att jag anser att riksdagen i dag, i stillet
for att bitrada utskottets och moderaternas forslag, borde bifalla den social-
demokratiska reservationen, nr4.

Anf. 10 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Arade riksdagsledamoter! Vad dr marknadsekonomi?
Marknadsekonomi innebar att tillgdng foljer efterfragan.

Lit mig ge ett exempel pa att s icke har varit fallet i Sverige — det ir frin
Stockholms lins landsting. Trots att antalet aldringar som behover vird sta-
digt har 6kat med 4-5 % minskar virdresurserna inom den slutna virden och
pé dlderdomshemmen med samma tal. Detta dr planhushélining!

Marknadsekonomi innebdr att man tar till vara de behov som finns ute pd
marknaden. L&t mig anfora ett exempel pd detta — dlderdomshemmen. Vird
pd dlderdomshem kostar hidlften sd mycket som det kostar med patienter
med eget boende och vad dartill hor: servicepersonal, sjukvérdspersonal,
hemvird och stindiga transporter fram och tillbaka mellan 6verfulla sjukhus
som inte finner att de har méjlighet att ta hand om dessa patienter. Detta ér
vil visat i minga utredningar, men trots detta ville det statsbarande partiet
att man skulle ligga ned dlderdomshem efter dlderdomshem. Detta ir plan-
hushillning!

Jag skall ge ett exempel pd hur det gér till pd S6dersjukhuset, som jag kén-
ner till. Stockholm har ett speciellt problem eftersom landstinget forfogar
over bara 64 % i stillet for 77 %, som Ovriga landsting. Dirfor méste vi kasta
ut patienterna dnnu hénsynslosare 4n man gor i andra landsting. P& Soder-
sjukhuset, som har mdnga gamla och sjuka patienter i sitt upptagningsom-
rade, méiste vi vara dnnu virre med att kasta ut dem. Vi blir alltsd olon-
samma, vi overskrider budgeten, vi drabbas av budgetnedragningar, och S6-
dersjukhuset, som verkligen behdvs, riskerar pé lidng sikt att bli utslaget.

Med en marknadsekonomi skulle detta inte d4ga rum. Ja men, marknads-
ekonomi — det dr ju fult, man tjanar pengar, inviinder nigon kanske. Mark-
nadsekonomi pi det sitt som har foreslagits innebir en allmin obligatorisk
forsikring som dr — lyssna nu noga! — producentoberoende. Det betyder att
pengarna foljer patienten. Det spelar alltsd ingen roll om man bor i ett om-
ride dir det inte forekommer nigot gott omhindertagande — patienten hélls
i ett sadant system alltid skadeslos. Utnyttjar vi marknadskrafterna far vi en
battre sjukvérd till ett ligre pris.

Man har sagt hir i debatten att framstegen inom medicinen gor att sjuk-
virden kostar s& mycket pengar for det allmiinna; vi kan ju operera krans-
kirl, hoftleder, katarakt och alla méjliga andra saker. Man antog hir i debat-
ten att vi inte hade tinkt pa det. Jo, det ir tviirtom si att det blir billigare for
samhiillet att bota patienterna dn att ha dem kroniskt sjuka, men det mirker
inte landstinget, for det belastar en annan budget, nimligen kommunens.
Det ir alltsd det dubbla huvudmannaskapet som dr boven i dramat.

Det dubbla huvudmannaskapet medfor nimligen att man skyller pa var-
andra. Det ar du som skall ta hand om patienten; vederborande ar medi-
cinskt sjuk, siger kommunen till landstinget. Nej, det dr du som skall ta hand



om patienten; vederbdrande &r socialt sjuk, sdger landstinget till kommu-
nen. Ar man 80-85 &r ir man bade socialt och medicinskt sjuk och i behov
av vard pa dlderdomshem, som alltsa finns i alldeles for liten omfattning.

LAt mig s& fA kommentera pistdendena om USA. Alla som féresprikar
marknadsekonomi far hora hur det dr i USA. Som Liselotte Wigo hir sade
dr den modell man har i USA inte nigonting som ndgon hér vill ha. Vi vill
inte heller ha den — det dr planhushéllning pd ett dnnu sdmre sitt dn vi har
i Sverige. Vi vill i stillet titta narmare pé de andra modellerna, t.ex. den
hollindska. Dar har man efter decennier av planhushallning Gvergitt till
marknadsekonomi inom sjukvirden, med ett mycket gott resultat. Det hop-
pas jag att socialutskottet fir mojlighet att studera — hér finns det kunskaper
och erfarenheter att hamta.

Lét mig avsluta med att sdga att sjukhusen méste anvindas rationellt. Vi
maste utnyttja de tillgdngar som finns pd sjukhusen. Hir ir Dagmarrefor-
men en hdmsko. P4 sjukhusen finns minga mottagningslokaler, minga ope-
rationssalar och manga andra faciliteter, som ménga av kollegerna i samhal-
let skulle tycka att det vore trevligt att kunna anvinda, kanske for att for-
bittra sin ekonomi — usch och fy s& hemskt! — men framfor allt for att hjélpa
patienterna att fi en béttre sjukvird och en bittre tillvaro. Hir finns nigot
som man ganska snabbt kan gora ndgonting it utan nigra konstiga reformer.
Det ir bara att avskaffa en reform — Dagmarreformen.

(Appldder)

Anf.11 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Eftersom jag arbetar inom det omride dir man sannolikt tar
mest resurser fran anslaget till virdgaranti méste jag yttra mig.

Visserligen har vintetiderna i vissa landsting gitt ned. I Stockholms ldn ir
de nu nere i 45 dagar — det dr riktigt som Borje Nilsson hir sade. Men hur
har det gétt till? Forst och framst pa sé sitt att man har kopt operationsresur-
ser fran privata virdgivare, i det hir fallet frimst Sophiahemmet.

Men det beror ocksd pa att foljande har intréffat. Patienter som har fel pd
sin hjirtklaff — det dr ofta dldre patienter, patienter i aldersgruppen 70-90
ar — har fatt vinta i stillet. Vintetiderna for operationer av aortaklaff i kom-
bination med kranskirl — av ndgon anledning riknas den sistnimnda grup-
pen inte in i gruppen koronarsjukdom — har ¢kat katastrofalt och dr nu uppe
i sju ménader hér i Stockholm. De patienterna ir utsatta for en betydligt
storre risk med att vénta, en risk for plotslig dod. — S& har det gitt till nir
politiker har prioriterat.

Sa skrev jag ocksd en gang i en artikel. Nu dr dven jag politiker, si jag
maste dndra mig och siga: Sa gér det till nir icke insatta politiker prioriterar.

I Norrbottens lin ser det inte alls s hir bra ut. I dag tar det diar 171/2
ménad for en oprioriterad patient att bli opererad. Operationskon i sig sjilv
ar 4 minader, och med virdgarantin minskar den till 3 minader. Angiografi-
kon, alltsd kon till kranskirlsrontgen, ér dér 12 ménader. Den kon riiknades
frin borjan inte in, men efter mitt anférande i den allméinpolitiska debatten
har man bérjat lyssna pa mig, och nu har man faktiskt kommit éverens om
att ha en ko dels for utredning, dels fér operation, och det tackar vi naturligt-
vis de makthavande for.

Prot. 1991/92:38
4 december 1991

Ersittningar till
sjukvdrdshuvud-
ménnen

13



Prot. 1991/92:38
4 december 1991

Ersittningar till
sjukvdrdshuvud-

mdnnen

14

Sedan skulle jag helt kort vilja berora frigan om likemedel och generika.
Ny Demokrati stir hér pa regeringspartiernas sida. I frigan om att éverfora
kostnadsansvaret till landstingen séger vi nej.

Diremot tog jag i diskussionen upp att det ar viktigt att man belyser frigan
om generika. Vi dr alltsd positiva till att man studerar frigan om generika,
och vi kommer enligt vad jag forstr att fi gehor for det hos regeringspar-
tierna. Det har faktiskt framskymtat i pressen att man dverviger att infora
frigan om generika i en eller annan form i den kommande propositionen.

Anf. 12 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Det hir 4r egentligen en replik till Kent Carlsson med anled-
ning av att han tycker att vi moderater gir likemedelsindustrins drenden.
Jag vill da redan inledningsvis tala om for Kent Carlsson att jag ir mycket
stolt 6ver svensk lakemedelsindustri. Vissa foretag dr marknadsledande och
har internationellt gott rykte, och det skall vi i Sverige vara stolta dver.

Att vi skulle vara ndgra likemedelsindustrins lakejer tycker jag inte att
man kan pastd. Vi dr, som jag sade, mycket glada for likemedelsindustrin,
men det dr darfor att det kommer fram mycket bra preparat, som dessutom
gagnar patienten. Det skall vi virna och vara mycket glada dver.

Jag sade i mitt anforande att det finns vissa orosmoment nir det giller att
bryta upp det som just nu finns, nimligen patientens och likarens valfrihet
ndr det giller likemedel. Jag sade att bristen pd pengar skulle kunna gora
att vissa patienter kanske mdste avstd frin ett likemedel. Det vill vi inte
medverka till.

Vi ir ocksa litet oroliga for den regionala kvalitetsskillnad som kan upp-
std. De olika landstingens ekonomi ser ju litet olika ut. Vi menar alltsd att
man bor se dver det hdr. Vad vi siger i det moderata forslaget ar att vi inte
skall rora i det rddande forhallandet med mindre 4n att vi noga utreder fra-
gan — det dr den stillning vi har tagit. Vi 4r medvetna om kostnadsutveck-
lingen, och vi dr oroade over den; den &r inte bra.

Det fungerar egentligen ganska bra med likemedelskommittéerna inom
den slutna vérden pd vira sjukhus. Dir testar man jambordiga preparat och
gdr ut med rekommendationer. Jag har i dag inget svar pa hur man skall han-
tera det hir och forsoka fa bukt med utvecklingen pé kostnadssidan nir det
giller lakemedel, men jag ér helt 6vertygad om att det inte 4r ndgon l6sning
att fora over det till landstingen. Vi miste alltsd titta noga pa det hér innan
vi Overger ett system som dnda fungerar hyfsat. Det ar viktigt.

Anf. 13 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Liselotte Wégo siger att det nuvarande systemet fungerar
bra. Da skall jag beritta litet om hur det nuvarande systemet fungerar.

Forst och frimst utestinger det konkurrens. Man kan indela likemedel i
flera "potter”. De patenterade ir sddana som ar skyddade, precis som andra
produkter, under ett dvergangsskede. Nir patenten gér ut finns det mojlig-
heter for andra tillverkare att tillverka identiskt lika kopior av det likemed-
let.

1 Sverige, till skillnad fran andra linder, ser den nuvarande likemedelsfor-
sikringen och systemet till att det sker en konkurrens bara pa papperet. Av



de 150 vanligaste likemedlen hér i landet dr 113 sé gamla att de inte lingre
har nigot patentskydd. Men det finns i princip ingen konkurrens pé det hir
omridet. Den saknas darfor att tillverkarna av de generiska preparaten inte
registrerar sina preparat — darfor att det inte ar ndgon idé pd den svenska
marknaden. Som systemet i dag ar utformat ser det till att vi inte fir i ging
négon konkurrens, och det 4r det moderaterna genom sitt agerande nu vill
forlanga ytterligare.

Liselotte Wago siager att man behover utreda frigan mer. Frigan har re-
dan utretts — vi har hyllmeter med papper som belyser varenda liten aspekt
pé fragan om fri forskrivningsritt, generisk forskrivning, vem som skall ta
kostnaden, osv. Det giller bara att bestimma sig. Det handlar inte om mer
utredande — vi har kunskaper s det ricker och mer dirtill.

Liselotte Wigo sade vidare att det finns uppenbara risker for patienten.
Jag har fortfarande inte forstétt vilka riskerna ir, om man ser till att likaren
far forskriva vilka piller som helst men stadgar att forsékringsgivaren — oav-
sett om den dr privat eller offentlig — kan sdga: Vi dr inte beredda att alltid
betala for det dyraste likemedlet. Det dr kostsamt for samhillet och det in-
nebir stora belastningar pé systemet. Forsékringssystemet skall givetvis vara
s utformat att man betalar for det billigaste identiska likemedlet. Genom
det sitt pa vilket likemedelsverket granskar och godkénner registrering av
kopielikemedel vet vi att de éar identiska med de gamla orginalen.

Jag méste friga: Ar det sd att moderaterna stir for en politik som innebiar
att man skall stoppa konkurrens, att vi genom skattebetalarnas pengar skall
goda industrin och se till att préngla ut piller som ér upp till 30 &r gamla?

Jag undrar vilken annan industri som kan fa leva pd sd gamla produkter.
7 % av de 200 vanligaste likemedlen har kommit in p& marknaden under de
senaste fem dren. Likemedelsindustrin 4r faktiskt inte jétteinnovativ.

Moderaterna brukar ocksd sdga att de vill virna om och skydda den
svenska likemedelsindustrin. Vad man gor genom att behilla det nuvarande
systemet dr att man gynnar de utlindska agentbolagen. De svenska foreta-
gen gynnas inte speciellt mycket av detta system.

I andra sammanhang brukar moderaterna saga att konkurrens skapar ut-
veckling. Konkurrensen sitter press pa foretagen att utveckla ny produkter.
Det vore intressant att fa svar pa de hir fragorna. Funderingarna angdende
regionala kvalitetsskillnader — typiska industriargument, som faktiskt inte
har ndgot beligg i verkligheten — skulle jag ocks vilja fi utvecklade.

Att Ny Demokrati har hoppat av linjen att vara positiv till generika ar ett
faktum i och med att man hér sluter upp bakom regeringspartiernas forslag.
Man stoppar dédrigenom en forindring som skulle kunna medfora konkur-
rens mellan generika och originallikemedel.

Anf. 14 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det ar vil ingen Overraskning att Ny Demokrati liksom
"flaggar” for det marknadsekonomiska systemet, men jag tycker att partiet
har en ganska flummig instéllning. I och for sig kan man préva privata sy-
stem. Det finns redan i dag privata system av olika slag. Det dr dock oerhért
viktigt att huvuddelen av varden for enskilda ménniskor ges inom samhiillets
ram och att det finns en demokratisk styrning och insyn.
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Vad ér det for fel pd demokrati egentligen? Den frigan vill jag stalla till
Ny Demokrati.

Det pekas ocksd fortfarande pid koerna och vintetiderna. Bade Johan
Brohult och Leif Bergdahl bor som likare mycket vil forstd vad vintetiderna
beror pa. De beror pé att man nu, tack vare medicinska framsteg, har kunnat
utveckla sjukviarden. Man opererar alltsd avsevirt mycket mer i dag, vilket
har belastat de gemensamma resurerna.

Ett mycket stort fordndringsarbete sker inom sjukvarden, och jag hoppas
att Johan Brohult och Leif Bergdahl ocksé deltar i detta och att det kommer
att leda till nigot positivt.

Lit mig till sist siga att nir man hir flaggar for marknadskrafterna — det
kan i och for sig finnas ett privat inslag i det hela — vill man att marknaden
helt skall gilla inom vérden och att marknadsekonomerna skall styra vérden.
Marknaden har ingen metod for hur man skall faststélla behov och rittvist
fordela resurserna. Det ar helt klart. I ett sddant konkurrerande system blir
det mycket svirt for den som ir svart sjuk och handikappad att hivda sina
intressen. Det dr helt klart. Man kommer att kastas mellan olika system.

Det system som vi har i dag ser jag som vida bittre. Det ger ett mycket
gott resultat. Vi hivdar oss vil ocksd gentemot Holland. Det giéller att refor-
mera den sjukvérd vi har och att inte kasta bort den.

Anf. 15 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Det ir befriande att sitta hir i kammaren och hora Kent
Carlsson tala om konkurrens. Jag blev beskylld for att gd likemedelsindu-
strins intressen till motes, varfor jag undrar litet forsiktigt vilka intressen som
Kent Carlsson foretrider i den hér frigan.

Det ér tydligen nyttigt med konkurrens inom vissa sektorer i sjukvédrden,
pé andra hall inte. Vi kan bara konstatera detta.

Genom att sd tvirsikert sdga att vi genom att lyfta over ansvaret till lands-
tinget loser dessa problem skapar man endast dellsningar igen. Jag och det
parti som jag tillhor, moderaterna, tror inte pa dellosningar. Att kostnadsut-
vecklingen har varit som den varit pd likemedelssidan kan mycket vil bero
pé det finansieringssystem vi har inom sjukvarden i dag, pd vilket sitt vi han-
terar etableringsfrihet, valfrihet for patienter osv.

Det dr mycket mojligt att det, genom att man kanske soker fler och fler
virdgivare, forskrivs mer medicin in vad som verkligen behovs. Det vet vi
inte. Vi kan se exempel pa att ménniskor som ldggs in pd sjukhus kommer
bérande pé en icke foraktlig mingd mediciner. Jag tror inte att det ar den
enskilde likaren som ér ansvarig fér det hiir utan att man soker fler virdgi-
vare. Det finns ingen kontinuitet. Man har liksom inte en doktor som famil-
jen eller den enskilde kan vinda sig till.

Jag tror alltsd att det handlar om systemfel, och jag ir 6vertygad om att
man, om man skall losa detta problem, méste ta helhetsgreppet och samti-
digt viiga in likemedelshanteringen diri. I avvaktan pi detta tycker jag att
vi skall behdlla nuvarande system — dven om det ir ett dyrt system — tills vi
vet mer om hur vi skall hantera det, inte minst mot den bakgrunden att ett
forslag till nytt finansieringssystem for sjukvérden dr pa vig.



Anf. 16 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Jag fick just hora att jag var flummig och att vi skulle vilja
kasta bort det sjukvardssystem som vi har. Jag anser inte att jag dr flummig.
Jag tyckte att jag uttryckte mig ganska explicit pa dessa punkter.

Jag anser inte att vi skall kasta bort sjukvérden, for det 4r inget fel pd den
svenska sjukvéirden. Den ir bra, och det ir ett fantastiskt arbete som utfors
ute pa vara sjukhus. Men det ér fel pd planstyrningen. Den personal som
verkligen arbetar for sina patienter och kinner tillfredsstillelse fir ingen
uppmuntran. Den fir i stillet veta att den blir uppsagd, trots att det finns ett
stort vdrdbehov.

Vi far hora att virt forslag sldr hart mot den som dr gammal och sjuk. Det
ir precis tvirtom, har jag havdat. Vi vill ha ett system som &r producentobe-
roende, vilket alltsd innebir att om vérden inte kan férmedlas av en instans
har patienten ritt att fa den av en annan instans.

Forsikringen skall bekostas pd samma satt som sjukvarden bekostas i dag,
dvs. den skall ha ekonomisk bérighet, men alla skall vara med i systemet. De
som inte har rid att betala skall ind& omfattas av systemet. Forst dd kan man
tala om riktig rittvisa.

Anf. 17 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! ”Vilkas intressen foretrider Kent Carlsson?” frigar Lise-
lotte Wiago. Jag foretrider medborgarnas, skattebetalarnas intressen. Jag
skulle vilja citera Per Edvin Skold, som sade att varje ineffektivt anvind
skattekrona ér en stold frén det arbetande folket. En sddan stold tycker jag
att man begér i fallet med likemedelsforsikringen. Den tveksamhet och
uppskjutande taktik som framfor allt moderaterna har kdnnetecknats av i
denna fraga har inneburit att det kostar de svenska skattebetalarna en mil-
jard kronor arligen. Med réinta pd rinta blir det ganska mycket pengar.

Liselotte Wigd faller i samma grop som politiker gjort under manga ar nar
man sagt: Vi mista skapa helhetsgrepp, vi skall utreda fragan. Det &r precis
vad industrin 6nskar. En sittande utredning kan det stindigt hinvisas till.

Jag tycker att det i denna fraga, som dr sa vil utredd av borgerliga och
socialdemokratiska regeringar, av parlamentarikerutredningar och av en-
skilda experter, redan finns tillrickligt mycket matnyttigt. Nu méste vi politi-
ker bestimma oss for hur systemet skall utformas. En utmirkt vig vore att
skapa ett system som stimulerar konkurrens dir det dr mojligt, dvs. pd de
omrdden dir patenten for gamla likemedel 16pt ut. Det tycker jag vore
utomordentligt bra. Dar tycker jag att man skall kunna konkurrera. Nér det
giller patenterade likemedel, de som fortfarande ir skyddade, miste man
ha ett annat system, som gor att man @ndé kan hélla priserna nere.

Jag har svirt att forstd moderaternas instéllning. Pa andra omriaden, nir
det giller annan industri, &r man for konkurrens och tycker att den driver
fram nya produkter, utvecklar marknaden. Men niir det giller likemedelssi-
dan talar man séllan eller nistan aldrig om konkurrens, och man stodjer en
politik som faktiskt indirekt innebér att konkurrensen stoppas.

Sverige ligger langt efter pd detta omrdde. Andra lander har insett detta
och hittat 16sningar, diarfor att man menar att det dr orimligt att gbda de
gamla originaltillverkarna.

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 38
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Sedan miste jag kort kommentera nigra av de punkter som Liselotte
Wigé tog upp. Det giller de uppenbara riskerna for patienten. Jag forstar
inte hennes resonemang. Hir handlar det om att sd att séiga byta ut salt mot
salt och utnyttja moéjligheterna, nér det finns identiska kopieprodukter, att
faktiskt kopa dem i stillet darfor att de kostar hélften eller mindre #n hilften
dn vad originalen kostar.

Jag forstér inte heller vad man menar med att valfriheten skall begrinsas.
Det ér ett typiskt industriargument som anvénds for att férhindra négra for-
andringar over huvud taget. Andra floskler som industrin vid lampliga tillfil-
len brukar ta till for att skapa osidkerhet hos politikerna ar "regionala kvali-
tetsskillnader”.

En frdga som man méste stélla sig ar: Tror moderaterna i och med sitt age-
rande att resurserna ir oindliga? Ar det nigot slags Ebberods bank som man
skall driva hér i Sverige? Som socialdemokrat menar jag att vi skall vara
sndla med skattebetalarnas pengar och att vi skall utnyttja marknaden och
konkurrensen dir sd dr mojligt. Men det vill tydligen inte moderaterna.

Anf. 18 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag vinder mig nu till Kent Carlsson angdende generika. Vi
i Ny Demokrati star for att man skall infora generika i Sverige. Jag instim-
mer i stora delar i det som Kent Carlsson har sagt hér i dag. En hel del av
det var vildigt bra sagt, d&ven om jag inte hdller med pé alla punkter.

I reservationen forordas att kostnadsansvaret for likemedel skall Gver-
foras till landstingen, men det kan jag daremot inte stilla mig bakom.

Enligt vad som framskymtat i pressen férbereder regeringen ett inforande
av generika. Som alla vet férekommer det inga kontakter mellan folkpartiet
och oss. Jag vilkomnar daremot kontakter med socialdemokraterna. 1 den
har fragan hade det varit mycket lampligt att vinda sig till oss. D4 hade vi
kanske kunnat komma overens om att infora generika litet snabbare.

Anf. 19 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Jag ér inte lika tvirsiker som Kent Carlsson om att det skulle
vara bristande konkurrens som ar orsaken till att man siljer av vissa likeme-
del i Sverige.

Visst dr vi kostnadsmedvetna och visst dr det ont om pengar, men det ir
den forra regeringen som har sett till att vi nu tvingas till dessa besparingar.

- Likemedelskostnaderna utgbr 7-8 % av de totala sjukvirdskostnaderna.
I det fallet ar man mycket intresserad av att spara, men hur blir det med
resten? Vad har man for intresse av att dir gi in och genomfora fordndringar
for att det skall bli en effektiv sjukvard till ett hyfsat pris?

Jag kan and4 inte 1ata bli att reagera. Kent Carlsson sade att det finns hyll-
metrar av utredningar som har gjorts pa initiativ av en socialdemokratisk re-
gering. Varfor har ni di inte genomfort ndgonting? Varfor har ni vantat till
nu? Om det hédr dr en s stor hjirtefriga f6r er och om ni anser att likeme-
delskostnaden utgor en si stor del av den totala sjukvardskostnaden, varfor
gjorde ni ingenting 4t saken nir ni var i majoritetsstillning?



Anf. 20 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det var bra att Johan Brohult féllde en del positiva omdo-
men om svensk sjukvard. Det dr viktigt att man utgdr ifrdn det positiva nar
man skall reformera sjukvirden. Man skall inte kasta bort den sjukvard vi
har for att infora ndgonting annat som vi vet fungerar avseviirt simre.

Johan Brohult talade om planekonomi och planstyrning. Det dr solidaritet
och riittvisa som utgdr grunden. Alla ménniskor i hela landet har ritt till
sjukvard, oberoende av var man bor. Det finns ocksé olika birighet i de olika
landsdelarna. Darfor krivs det en viss styrning for att dessa mél skall kunna
uppnas. Det dr inte bara marknadskrafterna i Stockholm och andra titorter
som skall vara styrande. Det vore i sé fall oerhort farligt.

Det fria virdsdkande som man har genomfort i sodra sjukvardsomradet
och som man nu forsoker att genomféra i andra delar av landet ar ocksa oer-
hért positivt. I sédra Sverige kan man vilja mellan 15 sjukhus och 100 vard-
centraler. Det ar bra att efter behov och utifran likarnas sitt att ta hand om
patienterna fritt kunna vilja likare och sjukhus. Det dr utomordentligt vir-
defullt att patienterna kan vilja sjukvérd.

Jag anser att man skall se fordelarna med ett system och inte kasta sig i
hinderna pa privata vinstintressen, dir det inte dr den enskildes behov utan
intresset av att tjdina pengar som 4r det priméra.

Anf. 21 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Ny Demokratis representant sade att man ér for en overgang
till generika, men att man inte anser den l6sning som den socialdemokratiska
regeringen har foreslagit i sin proposition vara limplig.

Under 4rens lopp har jag forsokt att granska lakemedelsmarknaden for att
finna ett system, dar man samtidigt som man kan ta hinsyn till medicinska
beddmningar har ett visst kostnadsansvar, s att pengarna inte bara flodar i
vig. Nir jag har sett pa andra linders system och fordndringar, har jag kom-
mit fram till att om man bara skapar ett system, dir man centralt faststiller
en subventionslista for icke-patenterade likemedel, blir det ett vildigt trog-
rorligt system som stinger ute nya tillverkare och de smd och medelstora
foretagen.

Enligt min uppfattning bér man féra 6ver pengarna till landstingsvisa ldke-
medelskommittéer. P det viset skapas 24 delmarknader hér i landet, som
gor det latt for smé tillverkare av likemedel att komma in pd marknaden.
Det dr darfor som jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen,
som utgor ett forsta steg mot en sddan utveckling.

Anf. 22 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Jag tackar s mycket for elogen Gver att jag berdmde sjuk-
vardspersonalen. I socialutskottet brukar vi sdga att nir det finns forutsatt-
ningar skall vi forsoka n enighet i olika frdgor. Vi dr eniga om att patienten
skall ha det sd bra som mojligt. Séledes ér vi dverens om méilen medan vi
diskuterar metoderna.

Det fria virdsékandet dr mycket positivt dir det fungerar. Har nimndes
sOdra Sverige som ett exempel, och jag stiller mig helt bakom detta. Social-
utskottets ledamoter har varit i Norrland, dér vi fick héra mycket om denna
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problematik. Vi arbetar pa att sd smaningom forsoka tillgodose Norrlands
behov. Vi dr medvetna om att det dér finns mycket att gora.

Det finns ocksd omriden i Stockholm dér det fria virdsokandet inte funge-
rar, namligen d& man dr gammal och socialt utslagen. Jag 6nskar att ni som
ifrdgasitter detta kom till Sodersjukhuset for att se hur vi tvingas behandla
véra patienter. D4 skulle ni forstd varfor jag anser att en producentobe-
roende sjukvérdsforsikring skulle vara 16sningen. Med en producentobe-
roende sjukvérdsforsikring skulle patienterna — och da dven de dldre med-
borgarna — ha laglig ritt till vird och omvérdnad, vilket faktiskt dr nigonting
som man skulle kunna tdnka sig att skriva in i grundlagen.

Anf. 23 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Det vore bra med mera samarbete mellan de olika partierna
i utskotten. En oerhort viktig friga nir det giller sjukvdrden i Sverige &r
prestationserséttning till distriktlakarna. Fram till 1969 anség dven socialde-
mokraterna att det skulle vara bra. Sévitt jag forstdr ar detta egentligen inte
nigon ideologisk friga, eftersom tandlikarna fortfarande har en viss form
av tantiemersittning.

Det ar nu en stor kris inom den 6ppna vérden. Enligt uppgifter som man
har fatt fram — det dr mycket svirt att fd fram uppgifter - behandlar distrikt-
lakare mindre én tio patienter/dag de dagar han inte dr pd kurs, pa semester
eller har ledigt som jourkompensation. Ar 1969 behandlade distriktlikare
20-50 patienter/dag, och i regel upp emot 30 patienter/dag. Detta dr den
stora frdgan, och vi borde alla komma Gverens om att man skall inféra nigon
form av prestationsersittning inom den 6ppna vérden.

Anf. 24 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Johan Brohult sade att problemet finns mest i Stockholm.
D4 far man losa detta i Stockholm och inte kasta bort sjukvérden i hela
landet. Jag vill pista att det fria vardsokandet fungerar relativt bra ute i
landet, men det giller att ta itu med att reformera sjukvérden i Stockholm.
Det dr naturligtvis inte acceptabelt att man skriver ut patienter och skickar
hem dem innan de ir fardigrehabiliterade.

Stockholmspolitikerna och alla som dr verksamma inom sjukvirden i
Stockholm maste ta itu med problemet och inte forkasta sjukvarden. Den
behdver fordndras i grunden, men inte sé att den blir simre. Man méste re-
formera si att den fungerar biittre.

Anf. 25 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Jag har svart att se hur man skulle kunna inféra vinstertrafik
i Stockholm medan resten av landet har hogertrafik. Sdledes ir det inte moj-
ligt att tillimpa marknadshushallning i Stockholm och planhushéllning i 6v-
riga landet.

Jag hiller med om att problemet i Stockholm ir speciellt, vilket jag tidi-
gare berdorde. Kommunen har s& mycket annat att fordela pengarna pé, att
endast 64 % av pengarna gir till sjukvirden.

Detta ir ett speciellt problem som vi méste ta itu med. Vi miste forsoka



4 kommunalpolitikerna i Stockholm att forsta det hir. Det ror sig ocksd om
ett riksproblem.

Anf. 26 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Nir man forandrar i Stockholm kan man utgd ifréin den sjuk-
vard som giller i landet i dvrigt och som 4r bra. Det 4r hir som det skall
reformeras. Man skall inte ta bort nigonting for att sedan inféra nigot som
ar sdmre.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

5§ Utlinningsnamnd m.m.

Féredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1991/92:SfU4 Utldnningsndmnd m.m. (prop. 1991/92:30).

Anf. 27 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Viénsterpartiet ar positivt till inrdttande av en nimnd for
Overprovning av asyldrenden, men vi vill att nimnden skall ha en annan still-
ning én den som regeringen och utskottet dr beredda att ge den. Vi tycker
t.ex. att rittssikerhetsskilen bor framhallas som det viktigaste nir det géller
inrdttandet av en sédan hir ndmnd. Darfor vill vi ge ndmnden en mycket
starkare stéllning d&n vad som nu tycks bli fallet. Det stéir i betdnkandet att
nidmnden inte skall utformas som en domstol. P3 ett annat stélle i betdnkan-
det gor man énd4 jimforelsen med en domstol nir det giller naimndens sam-
manséttning. Jag tycker att man kan sédga att den ér utformad som en dom-
stol, men den ges inte mdjlighet att arbeta som en domstol.

Vidare foreslds det att det skall regleras i lag vilka drenden som skall
kunna 6verldmnas till regeringen for avgérande. Detta dr ju ocksd ndgonting
positivt. Det har ju tidigare varit mycket godtyckligt vilka drenden som
skulle 6verldmnas till regeringen.

Nir man fortsitter att lisa betidnkandet blir man inte s& mycket klokare.
Det stir att det skall gélla ungefar samma forhillanden som i dag. Den praxis
som verket har skapat skall alltsd gilla dven i fortsittningen.

I var motion och i vir sirmening siger vi att det ir viktigt att nimnden
och inte regeringen fir skapa praxis. P4 den punkten vill vi dérfor dndra i
lagtexten.

Sedan vill vi ocksé att det skall skrivas in i lagen att drendet méste vara av
visentlig vikt for rikets sdkerhet eller rikets forhallande till annan stat for att
verket skall vara tvunget att overldmna drendet till regeringen i stillet for
till nimnden. Naturligtvis anser vi att det ar bade onskvirt och mojligt att
nimnden har bra kontakter med bl.a. regeringen, UD och UNHCR och kan
rddfriga i drenden dir nimnden ar osiker.

Vi skriver ocksd i viir motion att vi anser att det pa sikt bor bli ett kontra-
diktoriskt forfarande vid ndimndsprovningen. I en domstol finns det kidrande
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och svarande, och vi dnskar att det pd sikt dven vid beslut i nimnden skall
bli mojligt att t.ex. ha med en asylsokandes advokat. Ménga av de drenden
som ndamnden skall avgora ar livsavgorande for den enskilda méinniskan pé
ett mycket mer dramatiskt sitt dn nér det t.ex. giller en person som stér dta-
lad i en domstol pa grund av exempelvis stold. Man kan inte bli foretradd
och forsvarad nir skilet till att man soker asyl ifrigasiitts.

Vi skulle for var del vilja ha ett system med provningsndmnder édven i
forsta instans. Vi tar inte upp detta i samband med den hir motionen, efter-
som det inte hor hemma just dir, men vi kommer att ta upp frigan i en annan
motion. Inom de fyra regioner som vi har i dag bor det finnas provnings-
namnder som provar asyldrendena dven i forsta instans. Dd skulle dven hir
rittssikerheten Okas, och fortroendet bland allménheten for att det fattas
rittvisa och riktiga beslut i flyktingirenden skulle ocksé bli storre. Sa sent
som i gir kvill kunde vii TV se hur det gér till i invandrarverket. En utredare
gér in till sin avdelningschef och foredrar drendet, varefter de tvi tillsam-
mans avgor det.

Muntlig utredning tas upp i betinkandet. Man utgér ifrdn att det hela fun-
gerar vid invandrarverket, i forsta instans. Ménga har emellertid kunnat
konstatera att det inte gor det. Vi har inte med frigan i vdr sirmening, men
vi vill verkligen poingtera att milet maste vara att man skall anviinda sig av
muntlig forhandling s ofta som det gér for sig och kan anses nddvindigt. En
asylsokande bor fa storre mojligheter att begdra muntlig forhandling och att
ocksa fa det.

Flyktingbarnens situation tas ocksd upp i betdnkandet. Inte heller denna
friga berors i var sirmening. Vi nojer oss med att konstatera att frigan har
blivit uppméarksammad. Vi forvintar oss att det inom en snar framtid skall
komma nya direktiv frin regeringen. Efter det att den nya lagen antogs visar
statistiken hur siffrorna kvartal efter kvartal bara blir storre nir det giller
forvar av barn.

Rittshjilpen tas ocksi upp i betinkandet. Aven har néjer vi oss med att
konstatera att beredning pagar. Vi forvintar oss ett forslag. Hir hiller vi helt
med diskrimineringsombudsmannen, som anser att den nya rattshjilpsmyn-
digheten skall ta hand om de hér frigorna.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till mom. 1 och 4 i var sarme-
ning.

Anf. 28 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ir angeldget att minniskor som har flytt frén sina linder
och kommit hit for att soka asyl fir en snabb och ur rittssikerhetssynpunkt
sa korrekt provning som mojligt.

I dag har de asylsékande ritt att hos regeringen Gverprova ett beslut som
har fattats av invandrarverket. Under senare &r har det blivit en alltmer om-
fattande uppgift for invandrarministern att ta sig an dessa 6verklagandeéren-
den. Under regeringens torsdagssammantriaden har beslut fattats i hundra-
tals frigor. Detta ir inte en tillfredsstillande ordning.

Den forra regeringen tillsatte en kommitté med uppgift att se ver instans-
ordningen. Jag satt sjalv med i denna kommitté. Och jag kan nu med gladje
konstatera att det forslag som kommittén lade fram, nimligen att en utldn-



ningsndmnd skulle inréttas, dr alla partier nu ense om och beredda att fatta
beslut om.

Vinsterpartiet har, som Berith Eriksson har redogjort for, i sin menings-
yttring framfort en del andra synpunkter dn majoriteten i utskottet, och jag
skall berdra dessa.

Det forsta som Berith Eriksson tog upp gillde rittssikerhetsskilen. Jag
menar att hela forslaget om att inritta en utlinningsndmnd har tillkommit
av rittsidkerhetsskil, eftersom den ordning som rider just nu inte ar tillfreds-
stillande. Antalet drenden ér sd stort att man inte kan sitta sig in tillrickligt
i hundratals drenden under en dag. Detta ir ur rittssiakerhetssynpunkt en
brist for den sokande.

Syftet med inrittandet av denna ndmnd ér inte bara att man skall avhinda
regeringen beslutsfattandet utan att man skall fi en storre sdkerhet nar det
giller de asylsokandes rittigheter. Darfor tror jag att vi ar dverens om moti-
ven for att inritta en sddan namnd.

Nir det giller dverforandet av drenden frn nimnden till regeringen me-
nar jag att det dr en nyansskillnad mellan vinsterpartiets asikter och ut-
skottsmajoritetens. Betriffande 6verlimnande av drenden till regeringen
anser vinsterpartiet att betydelsen for rikets sikerhet eller annars allmén si-
kerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt eller mellanfolklig
organisation skall vara visentlig for att detta skall ske.

Sédana drenden dr mycket kiinsliga. Och i dag avgor regeringen att det ar
politiska avvaganden som ligger till grund fér hur man fattar besluten. Vi
anser att det dr viktigt att detta fortfarande gors av regeringen, eftersom det
handlar om politiska avviganden.

1 dvriga drenden ir det namnden sjilv som fir bestimma i vad mén man
vill g till regeringen for att fi ett utldtande for praxis. Det skall inte vara pé
det siittet som den forra regeringen foreslog, namligen att regeringen skall
kunna gi in i enskilda drenden, utan det &r namnden sjdlv som skall besluta
om den vill limna dver ett drende for att skapa praxis for speciella grupper.

Vinsterpartiet har i sin meningsyttring dven tagit upp att de i utlinnings-
nimnden ingdende lekminnen skall vara sirskilt insatta i denna typ av dren-
den. Vi utgir frén att de politiska partierna som skall tillsitta dessa personer
ser till att dessa personer har en god insikt i sddana frégor och intresse for
miinskliga riittigheter och samhillsférhéllanden i frimmande linder.

Viinsterpartiet har i sin meningsyttring dven tagit upp att ordféranden inte
skall har ritt att fatta beslut & nimndens végnar. Jag sitter sjilv med i total-
forsvarets tjinstepliktsnimnd och har en del erfarenhet av detta. Och jag
anser att det dr rimligt att ordféranden kan gé in och fatta beslut i rent rutin-
betonade drenden och att hela nimnden i stillet koncentrerar sig pa drenden
som ir av storre betydelse och som ir viktigare att ta upp till diskussion. Om
man fir bort dessa rutindrenden blir det mer plats for de drenden som beho-
ver diskuteras.

Det finns i dag mojlighet till muntlig handldggning nér det géller invand-
rarverket. Men mojligheten kanske inte utnyttjas s& mycket. Aven nir det
giller denna nimnd kommer de asylsokande att ha méjlighet till en muntlig
foredragning. Det pipekas ocksi sirskilt i propositionen att det kan vara av
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stor betydelse och bra for réttssikerheten om de asylsékande dven muntligt
kan framfora sina dsikter.

Berith Eriksson tog idven upp flyktingbarnens situation och férvarsta-
gande av barn. Viifolkpartiet har motionerat om att férvarstagande av barn
inte bor forekomma. Jag vet att invandrarministern dr sirskilt uppmérksam
pa denna situation, och vi fir avvakta regeringens forslag nar det giller flykt-
ningbarnens situation. Till slut vill jag bara framhdlla att det &r min éverty-
gelse att utlinningsndmnden kommer att bidra till att det blir en béttre ord-
ning pa beslutsfattandet och att det blir en 6kad rittssakerhet for de asylso-
kande. Det ir verkligen vilkommet.

Jag yrkar darmed bifall till utskottets hemstillan och avslag pd meningsytt-
ringen.

Anf. 29 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det forsta som Ingela Mértensson tog upp, namligen det
stora antalet drenden som i dag ligger hos regeringen och som skall avgoras
varje torsdag, kommer vi kanske tillbaka till nir vi sd sméningom skall be-
handla det forslag som kommer att ldggas fram. Med en bittre hantering i
forsta instans tror jag att antalet 6verklaganden till denna ndmnd kommer
att minska.

Ingela Mértensson sade att rittssikerheten ir det frimsta motivet for att
inrdtta denna niamnd. Da ér det litet synd att det inte star vare sig i proposi-
tionen eller i betinkandet, utan det pdpekas p4 flera stiillen att denna niamnd
inrittas for att avlasta regeringen arbetsuppgifter.

Vir motion handlar inte om, och jag har inte heller talat om, de drenden
som nidmnden sjdlv skall besluta om att dverlimna till regeringen. Vad det
handlar om dr verkets mojligheter att limna 6ver drenden till regeringen och
alltsa stilla namnden off side.

Vad éar rutindrenden? 1 betiankandet stir det att "ordféranden ensam bor
fa avgora fragor om inhibition”. Ja visst, men i friga om avvisningar stiller
vi oss mycket frigande. Den typ av drenden som inte giller sakfrigor som
gér den asylsdkande emot bor ordforanden ensam kunna fi avgora. Men
darenden som i sak giller asylprévning anser vi inte att ordféranden ensam
skall kunna avgora.

Anf. 30 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi skall kanske inte ytterligare diskutera motiven for sjilva
inforandet av den hir ndmnden. Men jag vill poidngtera att just detta med
att man avlastar regeringen i sig innebér en dkad rdttssakerhet. Den belast-
ning som invandrarministern haft har ju inte varit en tillfredsstillande ord-
ning ur rittssikerhetssynpunkt. Det har ju dirmed inte varit mojligt att g
in i de olika drendena. Det ligger dirfor i sakens natur att rittssdkerheten
miste oka.

Nir det giller rutindrendena menar jag att det finns drenden som inte be-
héver tas upp i ndmnden och som kan karakteriseras som rutindrenden. I de
fallen dr det en fordel att drendena kan avgoras av ordféranden. Det kom-
mer andé att bli friga om ménga drenden. Tidsutrymmet for diskussioner i
enskilda drenden kommer att bli ett annat jdmfort med hur det har varit hit-



tills. Séledes iir det viktigt att den diskussionen fér ett stérre utrymme och
att rutindrenden kan avgoras av ordféranden. Jag anser inte att detta kom-
mer att innebdra ndgon forsamring nir det giller rattssikerheten.

Anf. 31 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! I socialférsikringsutskottets betinkande behandlas rege-
ringens proposition om en utldnningsndmnd - en fristicnde nimnd som skall
dverprova de utlinningsidrenden som i dag avgdrs av regeringen. Forslaget
om en utlanningsndmnd ingdr i den proposition om en aktiv flykting- och
immigrationspolitik som den socialdemokratiska regeringen i véras lade pa
riksdagens bord. Men den tilltridande nya regeringen drog snabbt tillbaka
det hir forslaget. Nu kommer det tillbaka i form av en proposition. Forslaget
ir bra och i stort sett detsamma som det socialdemokratiska. Viyrkar séledes
bifall till propositionen.

Négra synpunkter vill jag 4ndd anféra. 1 Morgonekot den 21 november
kunde man hora nyheten om vem som skulle bli huvudordforande i den nya
utlinningsnimnden. Det var intressant, med tanke pd att drendet inte var
slutbehandlat i utskottet — dvs. betinkandet var inte justerat. Detta gjordes
senare under dagen. Regeringen bryr sig tydligen inte om att avvakta vare
sig utskottets stillningstagande eller riksdagens beslut. Handlar det om non-
chalans gentemot riksdagen eller om maktfulikomlighet? Den frigan méste
stillas. Om den forra regeringen skulle ha gjort pd samma sitt skulle folkpar-
tiet sikert direkt ha gjort en KU-anmalan.

Enligt det aktuella forslaget i den socialdemokratiska propositionen var
det tankt att utlinningsniamnden skulle starta sin verksamhet den 1 juli 1992.
Den nuvarande regeringen foreslar nu att verksamheten skall starta redan
den 1 januari 1992. I dag, nir riksdagen alltsa skall fatta beslut, ar det den
4 december. Forslaget innebér genomgripande forandringar i ménga avseen-
den. Ar det di realistiskt att tro att verksamheten kan komma i ging och
fungera ndr tiden ar s kort?

Tre heltidsanstillda orforande skall utses —ja, en dr tydligen redan utsedd.
Dirtill kommer ersittare och 15 fortroendevalda ledamoéter. Vidare skall
kansliet ha lokaler. Sdvitt jag vet ar det har @nnu inte bestdmt, 4ven om man
i morse i Dagens Nyheter kunde léisa om motsatsen. Dessutom skall ledamo-
terna enligt propositionen ha ordentlig information och utbildning om lag-
stiftningen. Till detta kommer att vi har jul- och nyarshelgen framfér oss.

Mot den bakgrunden frigar jag: Varfor har ni sd brattom? Utskottets ta-
lesman kan kanske ge en forklaring. Jag vinder mig till utskottets talesman,
eftersom invandrarministern inte befinner sig i kammaren. Hade det inte va-
rit battre med en namnd som trider i arbete med en vil intrimmad och funge-
rande organisation den 1 juli?

Frigan dr om den hir stora bridskan gagnar de asylsdkande. Fungerar
nidmnden inte fullt ut den 1 januari medfor det extra vintan och onodigt li-
dande for de asylsokande. Redan i dag ér antalet drenden som vintar pé re-
geringsbeslut ca 5 400. Det betyder att det édr ca 11 000 manniskor som vintar
pa ett besked. De som stér langst fram i kon har vintat linge. Ca 2 000 dren-
den betyder att 18 ménader inte ricker till, och 2 000 drenden betyder att det
handlar om drygt 4 000 minniskor — minniskor som linge vintat pd besked
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och som pd detta satt fr viinta dnnu lingre. Erfarenhetsmissigt vet vi att det
tar tid innan en ny organisation fungerar fullt ut. Naturligtvis miste det ocksa
gilla f6r den nya utlinningsnimnden. Férmodligen kommer allts3 antalet
drenden att Oka ytterligare.

Detta ar inhumant och rimmar enligt min uppfattning illa med den hu-
mana och generdsa flyktingpolitik som folkpartiet pistir sig vilja fora.

Anf. 32 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm nimnde ett inslag i radion dir det talats
om att beslut redan fattats av regeringen angdende en av ordférandena i ut-
lanningsndmnden. Jag vill framhadlla att limnad uppgift var felaktig. Beslut
har niamligen inte fattats. Sjilvfallet har beslut inte fattats, eftersom nimn-
den dnnu inte har tillkommit. Beslut dirom har inte fattats av regeringen,
som ju har att forst avvakta riksdagens beslut.

Diremot méste man naturligtvis forbereda sig, si att det finns en funge-
rande organisation fr.o.m. den 1 januari. Det &r ju avsikten.

Maud Bjérnemalm ér orolig. Hon fruktar att det blir en forlingning av
hanteringen och hinvisar till de kder som i dag finns. D4 vill jag siga att
den hiar nimnden egentligen hade behovt inrdttas mycket tidigare. Det dr nu
mycket brittom. Det giller ju att kunna hantera alla &renden. Genom atten
niamnd inrittas far vi helt andra mojligheter. Flera minniskor tar di del i
beslutsfattandet, och arbetet med dessa saker kan péga under en hel vecka i
stillet for under en dag i veckan. S4 ér det ju just nu, och sé har det varit
under en ldngre tid. Det ér séledes verkligen angeliget att den hdr nimnden
kommer till stdnd.

Nir det giller beredningen av drendena vill jag erinra om att det i dag
finns ett sextiotal personer pd arbetsmarknadsdepartementet som bereder
arendena at regeringen. Dessa personer kommer i stéllet att arbeta for den
nya nimnden. Det ir alltsd inte helt nya ménniskor som kommer in hér, utan
det finns faktiskt redan en organisation. Sedan tillkommer de som skall delta
i sjdlva besluten i nimnen. Det finns en beredning i det sammanhanget nir
det giller detta med hur organisationen skall fungera.

Jag tycker alltsd att det dr hogst angeldget att den hir nimnden kommer
till stdnd s& snart som mojligt.

Anf. 33 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Skall jag tolka Ingela Mértenssons svar sd, att den i Morgon-
ekot namngivna.personen inte blir huvudordfoérande i den nya utlinnings-
nimnden?

Sedan vill jag séga att jag ocksd tycker att det édr bra att en utlinnings-
namnd inrittas. Men jag oroar mig dver den knappa tid som stér till forfo-
gande fram till dess att naimnden skall borja fungera samt 6ver den anhop-
ning av drenden som det naturligtvis blir friga om innan den nya organisatio-
nen fungerar ordentligt.

Anf. 34 INGELA MARTENSSON (fp) replik:
Herr talman! Nej, Maud Bjérnemalm, det skall inte tolkas si, att perso-
nen i friga inte kommer att bli foreslagen. Vad det handlar om ir ett forslag



om att den hir personen skall utses. Det beslutet fattar regeringen efter det
att riksdagen beslutat om inrattandet av den hiar nimnden.

Sedan till frdgan om anhopningen av drenden. Ja, det har varit en enorm
anhopning av drenden under de senaste dren och diarfor behovs det en bittre
organisation. Det ir vi alla dverens om. Ju tidigare en sddan kommer till
stdnd, desto bittre ir det.

Anf. 35 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Enligt tidningsuppgifter vill invandrarministern inte fatta ne-
gativa beslut. Skall man tolka det si, Ingela Mértensson, att invandrarminis-
tern endast fattar positiva beslut, medan de negativa besluten éverlits pd
den nya utlinningsnimnden?

Forste vice talmannen anmilde att Ingela Méartensson anhallit att till pro-
tokollet f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 36 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall siga ndgra ord om vir motion, som handlar om
lokaliseringen av utlinningsnimndens kansli. I propositionen séigs att ndmn-
dens kansli bor lokaliseras till Stockholm eller Stockholms nédrhet. Jag in-
stimmer i regeringens motiv for detta forslag.

Haninge kommun har under de senaste ren mist minga statliga arbets-
platser. Det har berort ungefar 200 anstillda. Jag anser att staten har ett stort
ansvar for att forligga ny verksamhet till Haninge kommun. Dar finns det
ménga limpliga lokaler. Som exempel kan nimnas de som forsakringsrétten
har lamnat. De ligger nira pendeltdgsstationen i Haninge centrum, och pen-
deltiaget har god turtithet till Stockholms central. For dem som vill flytta till
Haninge finns goda mojligheter att finna en bra bostad. Haninge kommun
har ett rikt kultur- och fritidsutbud samt en god kommunal service.

Utskottet skriver att frigan om var kansliet skall placeras skall avgoras av
regeringen. Jag forutsitter att man nu i regeringen tar stallning for Haninge
kommun, inte minst med tanke pé att s ménga borgerliga ledamoter i denna
kammare har uttalat sig for att man maste ta hansyn till den regionala oba-
lansen i den hir regionen.

Herr talman! Om det som stdr i Dagens Nyheter i dag ér sant, att kansliet
skall ligga i centrala Stockholm, beklagar jag det djupt. Jag har en fréga till
Ingela Mértensson eller kanske till Gullan Lindblad, som sitter i kammaren:
Vad vet ni om lokaliseringen av detta kansli? Om tidningsuppgiften ar riktig
forutsiitter jag att Par Granstedt, Ylva Annerstedt och ménga andra som har
i kammaren har talat om den inomregionala obalansen i denna region tar till
orda och péverkar sin regering.

Jag har inget eget yrkande.

Anf. 37 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i Anita Johanssons 6nskan att allting inte
skall placeras centralt i Stockholm. Jag skulle girna ha sett att nimnden pla-
cerats i Goteborg. Skilen till att det inte blir s3 har framforts i utskottsbetin-
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kandet. Det giller ocksd svarigheter med rekrytering av personal. Jag fir lov
att boja mig for det.

Nir det giller var lokalerna skall placeras har vi i utskottet varit 6verens
om att regeringen fir avgora detta. Jag har inga uppgifter att lamna om hur
man har avancerat i frigan om lokalerna, sd jag kan inte svara pd Anita Jo-
hansson friga.

Anf. 38 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag tackar Ingela Mértensson. Nu har jag en till som kan
stodja lokaliseringsforslaget.

Anf. 39 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Aven jag kan instimma i det anforande som Anita Johans-
son holl. Det dr en motion som jag star bakom.

Men jag har begirt ordet for att komma med négra synpunkter pa detta
regeringsforslag. Det dr i stort sett bra. Jag har tillsammans med andra soci-
aldemokrater lingt tidigare vickt forslag om en forindring i den hiir rikt-
ningen. Det borde ha genomforts langt tidigare. Men nu finns ett férslag som
jag utgdr ifrin fir erforderliga resurser for att idén skall kunna fungera vil.

Invandrarministern har sagt att tidigareldggningen skall innebéra att det
blir sdrskilda resurser. Det vore av intresse att veta vad Ingela Martensson
kan siga pd den punkten. Har man nu verkligen forberett den saken, och
vilka resurser ror det sig om? De mdste i stort sett finnas frin den forsta ja-
nuari.

I propositionen liggs huvudvikten vid effektiviteten, och effektiviteten ir
naturligtvis ocksd viktig sett ur rattssakerhetssynpunkt. Men man kunde ha
markerat réttssikerhetsfrigorna och fétt vissa andra 16sningar pd dem. Men
jag utgdr ifrdn att det hir forslaget kommer att foljas upp noga. Det ér
mycket viktigt att detta kommer att fungera vil. Vi hade en ging i tiden en
utlanningsnimnd som avskaffades, dir det fanns brister. Men jag anser att
det bor finnas hyggliga forutséttningar for att detta skall fungera, om man
verkligen dr vaksam pé att gora de forindringar som kan behovas.

Regeringen har haft mer dn 10 000 drenden per &r att handldgga. Det ar
en viktig avlastning som kan ske. Det méste betyda att vi skall kunna f en
mycket mer aktiv och solidarisk bade flykting- och invandrarpolitik som ett
resultat av detta.

Jag menar ocksa att det nu, nar man har fatt en 6verklagningsinstans av
det hir slaget, finns anledning att 6verviga om man inte bor — dir kan jag
hinvisa till det som Berith Eriksson sade, fast jag for min del vill siiga éver-
viga och utreda — ha sddana hir instanser i férsta omgéngen. Invandrarver-
ket kan forvisso besluta i alla de drenden som ér uppenbara, men frigan ar
om man skall ha en sérskild ordning hir. Det bor utredas, tycker jag.

Nigra saker till tycker jag att det finns anledning att siga nigonting om.
Jag tycker kanske att Ingela Méartensson litet for litt halkade dver frigan om
muntlighet. Hon har sjilv varit med i konstitutionsutskottet och kianner till
konstitutionsutskottets mycket starka kritik pd den hér punkten. Nar vi vet
att det ar mycket séllsynt med muntligt forfarande i invandrarverket, ir det
ganska mirkligt nér det stir i utskottsbetinkandet att det inte skall bli tillnér-



melsevis lika vanligt i overklagningsinstansen. Det dr mycket svirt att
komma siirskilt Iingt med den inskrinkningen nir foreteelsen ir sé litet fore-
kommande i forsta instansen. Att dd séiga att det inte skall bli tillndrmelsevis
lika mycket i andra instansen &r mérkligt. P4 den hér punkten ar det verkli-
gen angeldget att sdga att om inte de gillande reglerna foljs, méste de for-
starkas och forbittras.

Jag vill ocksd girna siga att jag instammer i diskrimineringsombudsman-
nens forslag rorande offentliga bitrdden. Den ordning som har gillt nu har
alls inte fungerat vil. Jag utgdr ifrdn att regeringen snart kommer med ett
forslag pd den har punkten.

Det ir ocksd nédvindigt och mycket angeldget, pd grund av de brister som
socialstyrelsen har konstaterat da det giller flyktingbarnen — kritik har dven
kommit frin annat hall —, att det nu snarast kommer ett forslag som forbatt-
rar flyktingbarnens stidllning. Det kan inte accepteras att forvarstagandet far
fortgé pa det siitt som har skett.

Anf.40 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill géra en liten kommentar nir det géller frigan om loka-
liseringen. Jag instimmer med Anita Johansson om vikten av att myndighe-
ten lokaliseras utanfor Stockholms innerstad.

Staten &r en viktig och dominerande arbetsgivare i Stockholmsregionen
och har ett mycket stort ansvar for att arbetstillfillen i regionen ar sd ojidmt
fordelade. Det fir stora konsekvenser i form av trottande arbetsresor. Vi
madste bygga upp en trafikapparat som for in massor av méinniskor till inner-
staden varje morgon och ut fran innerstaden varje kvill, vilket innebir stora
sociala pafrestningar och mycket stora samhillsekonomiska kostnader.

I och med regeringsskiftet ar 1982 avbrots tyvirr den strdvan att fa en
bittre fordelning av statliga arbetsplatser inom regionen som den tidigare
icke-socialistiska regeringen hade haft. Nar det giller statlig verksamhet i
forortsomradena har tvartom skett en utarmning. Nedldggningen av forsak-
ringsritten i Handen &r ett av minga exempel pd detta. Men det innebar
ocksa att det nu finns bra lokaler i Handen som skulle kunna anvindas for
detta @ndamal.

Lokaler i litet mindre centrala ligen dr dessutom billigare dn lokaler i
Stockholms innerstad. I det pressade statsfinansiella lage som vi befinner oss
i finns det ytterligare skil for att se till att denna myndighet inte placeras i
innerstaden utan en bit ut, och Handen dr ett mycket bra forslag. Jag har
ocksa under hand forsokt att framféra den synpunkten till regeringen, och
jag hoppas att den dterknyter till tidigare traditioner och verkligen ser till att
det blir en bittre fordelning av den statliga sysselsittningen i Stockholmsre-
gionen.

Anf.41 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill forst och frimst svara pa den friga Hans Goran Franck
stillde i sitt anforande. Den 11 december kommer vi hdr i kammaren att ta
stillning till frigan om resurserna. D& kommer namligen socialforsikrings-
utskottets forslag till tilliggsbudget, som beloper sig p& dver 24 milj.kr., att
behandlas.
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Det dr bra att vi alla &r Overens om att det blir en bittre ordning med den
nya nimnden. Det kinns bra att alla stiller upp s helhjirtat bakom detta,
dven om vi har litet olika uppfattning om hur det skall gé till. Det ir viktigt
att man foljer upp denna verksamhet, ser hur det fungerar och kan gora ju-
steringar i de fall som behdvs.

Nir det giller frigan om muntlig forhandling framgér av utskottets betin-
kande att utskottet anser att sidan kan vara bra ur rittssikerhetssynpunkt.
Jag kan hélla med Hans Goran Franck om att det kanske later litet konstigt
med tanke pé att forfarandet inte varit sarskilt frekvent inom invandrarver-
ket. Men riksdagen har genom konstitutionsutskottet uttalat att muntlig for-
handling borde ha utnyttjats oftare inom invandrarverket och kritiserat ver-
ket pd just den punkten med tanke p4 hur viktigt det kan vara att man ocksé
fér framféra sina synpunkter muntligen. Jag utgdr ifrin att man ocks# inom
denna ndmnd kommer att ta till vara den méjligheten.

Anf.42 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ir bra, Par Granstedt, att vi nu arbetar tillsammans nér
det giller frigan om lokaliseringen. Det ir ocksd sant att manga statliga ar-
beten har forsvunnit frin Stockholmsregionen, men den utvecklingen har vi
ocksa varit eniga om. Vi har varit dverens om att hela landet skall leva. Det
jag talat om dr vikten av att vi nu inte dterigen skall i en lokalisering mitt i
centrala Stockholm, utan en lokalisering till séderkommunerna, som sa vil
behover en sddan. Jag kommer att f6lja denna friga mycket noga.

Anf.43 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill bara uppmirksamma Anita Johansson pé att det jag
kritiserade inte var att det forsvann statliga arbetstillfillen frin Stockholms-
regionen utan att det i sd stor utstrickning var de arbetstillfillen som fanns
ute i fororterna som forsvann. Haninge har t.ex. drabbats hirt. Det ér déirfor
viktigt att nu dter lokalisera statliga arbetstillfillen till fororterna. Detta dr
dé ett mycket bra tillfille, och det &r vi tydligen ense om.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

6§ Tridgardsniringen
Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1991/92:JoU6 Tradgardsniringen.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 19§.)



7§ Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1990/91

Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1991/92:FiUS5 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1990/91
(redog. 1991/92:2).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 198§.)

8§ Vissa dndringar i aktiebolagslagen

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1991/92:L.U10 Vissa éndringar i aktiebolagslagen (1975:1385) (prop.
1990/91:198).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 19§.)

9§ Forverkande av ritt att ta arv, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU11 Forverkande av ritt att ta arv, m.m. (prop. 1990/91:194).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 198§.)

10§ Atomansvarighetslagen m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU12 Atomansvarighetslagen m.m. (prop. 1991/92:31).

Anf. 44 JOHN ANDERSSON (v):

Fru talman! Detta betinkande frin lagutskottet behandlar frigan om att
godkinna ett protokoll rorande tillimpningen av tvd internationella over-
enskommelser pd atomansvarighetsomridet och vidare en éndring i den
svenska atomansvarighetslagen. Regeringen har i propositionen foreslagit
att det hogsta skadestdndsbelopp for vilket innehavaren av en kirnkraftsan-
laggning svarar hojs fran 800 milj.kr. till 1,2 miljarder kronor. I anledning av
propositionen har tvd motioner vickts, en frin vinsterpartiet och en frin
centern.

Nir det giller viinsterpartiets motion framhéller vi att det for foretag som
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bedriver farlig verksamhet normalt giller ett s.k. strikt ansvar. Det betyder
att den som bedriver en viss verksamhet skall ersitta skador av densamma
dven om uppsit eller virdsloshet ej forelegat, och ansvaret dr dessutom obe-
grinsat. Men nir det giller konsekvenser av kidrnkraftsolyckor dr det emel-
lertid annorlunda. Hir finns ett begrinsat ansvar for kirnkraftsindustrin,
och det giller dven det statliga ansvaret. Om en stor olycka skulle héinda, fir
kanske allménheten sjilv sta sitt kast.

Vi delar ocksd de synpunkter som framforts i centermotionen, bl.a. om
det anstdtliga i att vid en eventuell allvarlig olycka i ett kirnkraftverk skulle
tusentals foretag och enskilda forlora egendom och tvingas i konkurs, medan
reaktorigarna skulle inkassera forsiakringarna.

Sjélvfallet inser vi att inget forsakringsbolag eller grupp av bolag kan ta
sig att teckna forsikringar i den storleksordning som det hir kan bli friga
om. Det gor att man méste 6verviga andra l6sningar pa problemet. En 16s-
ning kan vara att staten tar pé sig det fulla skadestdndsansvaret, eller ocksi
fir man se till att verksamheten upphor. Vi tycker det dr mirkligt att inte
marknadskrafterna skall gélla dven nédr det handlar om kérnkraften.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till den meningsyttring som finns
fogad till betinkandet. Den meningsyttringen omfattar dven de synpunkter
som finns framférda i centermotionen.

Anf. 45 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Ansvaret vid en atomolycka kan inte 6verblickas, och det far
dven internationella konsekvenser. Det faktumet dr en del av bakgrunden
till att man i detta sammanhang har en internationell reglering pa samma sitt
som for oljeskador och annat som kan vara av grinsoverskridande karaktir.

I betdnkandet finns en redogorelse for bakgrunden till det drende som be-
handlas i dag och de konventioner, protokoll och annat som giller. Jag ber,
fru talman, att fa hinvisa till betinkandet, och jag gir inte nirmare in pi den
bakgrunden.

Nir energiuppgorelsen triffades mellan socialdemokraterna, folkpartiet
liberalerna och centern togs féiven denna fraga upp. Inriktningen var att man
dven skulle hoja grinsen for det hogsta skadestdndsbelopp som anldggnings-
innehavarna skall svara for.

Man konstaterade ocksd att det inte var férenligt med Pariskonventionen
att dlagga anldggningsinnehavaren ett obegransat ansvar, men man sade att
regeringen med hénsyn till frigans vikt aktivt bor driva frigan om ett vidgat
ansvar i internationella sammanhang. I betidnkandet finns ocksa redovisat
att andra linder, t.ex. Tyskland, Nederlianderna och Frankrike, har hogre
skadestandsbelopp.

De tvd motioner som lagutskottet har behandlat i samband med proposi-
tionen tar fasta pd detta med ett héjt belopp. Det har ocksd utskottet gjort
nidr man har besvarat motionerna. Man har dir lagt fast att det inte ir friga
om att stilla sig utanfor det ersittningssystem som géller i Visteuropa. Pa
den punkten ér vi eniga. Vi méiste alltsd ha den hir formen av reglering.

Men nér det giller den framtida regleringen och de framtida skadestinds-
beloppen — det r ju det diskussionen giller i motionerna — siger utskottet
att regeringen noga maste folja den hir utvecklingen och efter hand som fér-



héllandena dndras och medger ett Okat skadestdndsansvar skall man dter-
komma till riksdagen med forslag. Vi har ocksé sagt att det kan se egendom-
ligt ut att en sd stor del av forsikringskapaciteten tas i ansprik for sjilva
atomkraftsanldggningen och inte fér de médnniskor och deras egendom som
kan komma att drabbas av en olycka. Utskottet siger att det mot den bak-
grunden finns all anledning for regeringen att ta upp dverliggningar med
kéarnkraftsindustrin och att man skall arbeta med fragan om att hgja belop-
pen. Med detta konstaterar vi ocksé att det inte behdvs ndgot sarskilt tillkan-
nagivande till regeringen. Vi utgdr ifrén att regeringen tar fasta pd vad ut-
skottet har sagt. Det ir alltsd regeringens uppgift nu att folja denna friga.

Dérmed, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betin-
kande.

Nir det géller meningsyttringen frén John Andersson ansluter han sig dér
till att anta det propositionsforslag som ligger. Han har sedan, i samma rikt-
ning som motionerna, utvecklat vad regeringen vidare bor gora och talar i
meningsyttringen om den framtida héjningen av beloppsgrinsen. Detta gor
ju utskottet ocksd. Jag yrkar avslag pa yrkandet fran John Andersson.

Anf. 46 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag kan hédlla med Bengt Kindbom om att det finns mycket av
vinlig skrivning i betinkandet. Det handlar om att det finns all anledning att
folja, utskottet understryker, utskottet framhailler och utskottet siger att det
skall agnas all uppméarksamhet, men faktum kvarstdr att man inte tillkinna-
ger till regeringen det dnskvirda i en forindring pa det hir omridet. Det
hiander ju ingenting. Det dr endast vilvilliga skrivningar frén utskottets sida.

Anf.47 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det séags att detta @r en konstig och underlig lagstiftning. Det
ar inte hela sanningen. Verkligheten ér att den lagstiftning som finns i dag
ndr det géller atomansvaret dr sjuk. Skélet till att den ér sjuk ar naturligtvis
dess tillkomst. Den tillkom pd den tiden nir man oreserverat hyllade kirn-
kraften. Detta illustreras tydligt av den text som fanns i atomansvarighetsut-
redningen nir den presenterade sitt forslag i slutet av 50-talet.

Dir talade man om att man var nddgad att ta atomkraften i ansprik, kosta
vad det kosta ville. Man talade om att det var orimligt att kirnkraften dlades
stora kapitalkostnader, eftersom man skulle ta kirnkraften i ansprak. Man
sade att det inte var sannolikt att ndgon, bortsett mojligen frin staten, skulle
vilja satsa kapital i en atomanliggning utan ansvarighetsbegrinsning. Det
var nog ett riktigt konstaterande.

Vi har ju dess bittre haft en fordndring i samhallsdebatten sedan dess och
iiven en foridndring i synen pd kédrnkraften. Men detta finns alltsd kvar som
en kvarleva.

Det kan var och en som vill se hur sjuk den hir lagstiftningen ér forvissa
sig om, genom att gd hem och titta i sin hemforsikring. Dir kan man finna
att en bra hemforsikring ticker det allra mesta som kan drabba en rent ma-
teriellt sett. Den ticker jordbédvningar frin, jag tror, 4,4 pd Richterskalan.
Den ticker vattendammras, for att nu ta en energianldggning som ett exem-
pel. Det ticks i en vanlig hemforsikring. Men hemforsikringen gor undan-
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tag pd tvd punkter. Den ena ir virldskrig och den andra #r kirnkrafts-
olyckor. Dir kan man till att borja med se i vilket sillskap kirnkraften befin-
ner sig nér professionella riskvirderare som forsikringsbolag skall titta p
den.

Skilet till att de har undantagen finns i vdra hemforsdkringar dr att det
finns en undantagslagstiftning i form av atomansvarighetslagen. Den hir-
stammar, som jag sade tidigare, fru talman, frén en tid som ir s uppenbart
forlegad. Nir vi nu har riksdagsbeslut om att kérnkraften skall avvecklas ar
det ju rimligt att man ser till att lagstiftningen fortsattningsvis inte innebir
ett ekonomiskt gynnande av kirnkraften. Det nya majoritetsférhallandet i
riksdagen borde ocksd ge stod for en reform som innebér att man stirker
skyddet for dganderdtten och ersitter en politisk virdering av karnkraften
med en marknadsvirdering. D& minskar betydelsen av statliga garantier for
den hir i stora stycken privatekonomiska verksamheten.

Detta har man nu gjort i andra lander. I Tyskland t.ex. har man gétt utéver
det som é&r golv i de gillande konventionerna och ocksd forbehéllit sig re-
gressritt gentemot reaktorigarna pa belopp som blir storre dn vad det bott-
enliggande ansvaret skulle kunna tinkas innebira.

Det finns som sagt forsikringar, och som har pépekats hir tidigare dr det
man kallar forsikringsutrymmet begrinsat, eftersom reaktorigarna pa
grund av krav frén sina ldngivare har tagit hoga forsdkringar p4 den egna
egendomen. Darmed har man liksom betat av en stor del av det forsakrings-
utrymme som finns. Kvar blir alltsd vésentligt mindre for dem som kan
komma att drabbas, dvs. for tredje man.

Fru talman, konsekvenserna av detta blir att om man tar en osannolik,
men tinkbar, mycket allvarlig olycka i t.ex. Forsmark, skulle tusentals fore-
tag och enskilda forlora egendom och tvingas i konkurs medan reaktor-
agarna skulle inkassera forsakringar pa verket som uppgér till 9 miljarder
kronor. Pa detta sitt skulle de sjélva g helt skadeslosa ur hindelsen. Det dr
uppenbart anstotligt att de som genom sin verksamhet orsakar en katastrof
skall ha fortur till tillgingliga resurser. Fran rittvisesynpunkt dr det anstot-
ligt. Nu har utskottet dess bittre behandlat den hir fridgan mer seriost 4n vid
tidigare hantering. Utskottet har ocksd instimt i de bedomningar vi har gjort
i viir motion om att det forhillande som rider i dag inte ar bra utan méste
dndras.

Fru talman! Jag skulle vilja gd s 1ingt som att sédga att om man hyllar en
sund och riktig marknadsekonomi, maste man rimligen ta avstind frin
denna kvarleva av ett planhushdliningstinkande nir det giller att skydda
den hir typen av verksamhet genom att staten och ytterst medborgaren
maste hilla verksamheten under armarna for att den skall bira sig. Litet av
det dterspeglas alltsé i utskottets betinkande, men jag tycker inte att det ar
riktigt.

Det iir frestande att i det hir fallet yrka bifall till motionen, men jag tycker
att det fall framit som frégan har fitt i betinkandet indi tyder pa att man
frén riksdagens sida fortsittningsvis kan sitta ordentlig press pa regeringen
att komma till skott med en forindring pa det hiar omridet som just innebir
att kiarnkraften fir bira alla sina kostnader. Gér man det, skall man ocksi



till slut, tror jag, kunna konstatera att kirnkraften ér sakligt dod, dod som
risk och doéd som politisk idé.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

11§ Andring i utsokningsbalken, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1991/92:LU13 Andring i utsékningsbalken, m.m. (prop. 1991/92:24).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19§.)

12§ Vissa skadestindsfriagor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU8 Vissa skadestindsfrigor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19§.)

13§ Godmanskap m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU9 Godmanskap m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 19§.)

14§ Vissa grundlagsfrigor m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1991/92:KU10 Vissa grundlagsfrigor m.m.

Anf. 48 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag vet inte om det r tillatet att citera icke narvarande leda-
moter niir det giller sidant som de inte har sagt i officiella protokoll, men
jag skall inda dterge det som jag uppfattade att tredje vice talman Bertil
Fiskesjo sade — jag tror att det var i konstitutionsutskottet — att man inte kan
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skriva in ditten eller datten i en grundlag. I ett inligg i pressen har han ocksa
tagit upp och delvis kritiserat regeringens tankegéngar om att stirka dgande-
ritten i grundlagen, och han efterlyser konkreta forslag om hur de grund-
lagsindringarna skulle se ut.

Utskottet vill att riksdagen skall avsla forslaget om att skriva in allemans-
ritten i grundlagen, med hénvisning till att det dr oklart vad begreppet i
sjdlva verket innebdr. Men vi har redan allemansritten inskriven i natur-
vardslagen. 1 dess 1§ stdr det sd hir:

”Naturen utgor en nationell tillgdng som skall skyddas och vardas. Den dr
tillganglig for alla enligt allemansritten.

Envar skall visa hinsyn och varsamhet i sitt umgédnge med naturen.

Kan vid arbetsforetag eller eljest skada & naturen ej undvikas, skola de
dtgirder vidtagas som behdvas for att begriinsa eller motverka skadan.”

Di tycker jag att det skulle kunna vara naturligt att man helt enkelt skrev
in i grundlagen just passusen om att naturen utgor en nationell tillging som
skall skyddas och viirdas och att den ir tillginglig for alla enligt allemans-
ritten. Det ir en formulering pd ungefir samma abstraktionsnivd som dem
vi redan har i grundlagen nér det giller ritten till arbete, osv. Sedan ir det
klart att man pa nigot sitt maste precisera de hir rittigheterna.

Det finns ocksi en passus i regeringsformen — 2 kap. 18 § — dér det stir:
"Varje medborgare vilkens egendom tages i ansprik genom expropriation
eller annat sddant forfogande skall vara tillforsikrad ersiittning for forlusten
enligt grunder som bestimmes i lag.” Man kanske kan tanka sig ett tilligg
dir som handlar om allemansritten. Om nigon dsamkas omfattande skador,
skall denne vara tillforsikrad ersittning enligt lag, och sé fir man ha en sir-
skild lag som preciserar detta nirmare. Jag tycker inte att det ar s vildigt
konstigt.

Nu har jag ocksa sett ett utkast till direktiv for den utredning som skall
syssla med friigan om idganderitten. Dir sigs det att den enskildes dgande-
ritt i princip skall vara orubblig, och inskriankningar skall endast fi ske i klart
angivna fall. Jag kan for mitt liv inte tycka att det ar formuleringar som ar
mera precisa eller mera mojliga att precisera dn nir det giller allemans-
ritten, snarare tvirtom.

Man siger ocksa i utkastet till direktiv att niringsfriheten skall skrivas in
i grundlagen. Jag tycker faktiskt att svenska folkets urgamla allemansritt ar
en betydligt mer grundliggande demokratisk allmin fri- och rittighet in
aganderitten.

1 den socialdemokratiska motionen, dir det foreslds att allemansritten
skall skrivas in i grundlagen, betonas vildigt mycket vikten av att informera,
att tala om for inte minst dem som kommer frin andra linder vad den
svenska allemansratten innebér. Vi har ju fitt en debatt om detta, och det
har t.o.m. foreslagits att allemansritten skulle reserveras enbart for svenska
medborgare. Jag tror att det ir omojligt med den typen av lagstiftning, men
jag tror samtidigt att den hir debatten visar hur oerhort viktigt det dr att hitta
nya former for att tala om for alla dem som kommer till virt land — och som
ar mycket vilkomna att gora det — att vi har denna gamla sedvaneritt som
ar vildigt starkt forankrad i Sverige.

Ni som har rest t.ex. i sédra Europa, lings Rivieran och tittat p4 alla ki-



karna som ligger alldeles vid stranden — ofta ar det glassplitter uppe pd mu-
ren, och det 4r niastan hopplést att komma ner och bada —, kan forstd att de
som har bott i de linderna har svirt att forsta bl.a. den svenska strandlagen
och vad den innebir.

Jag tror att det édr oerhort viktigt, inte minst nu nér vi skall f3 ndgon form
av Okad internationalisering, att vi verkligen stirker vaktsliendet om den
svenska allemansritten. Jag tror att allemansritten ir en av de sedvinjor
som ér allra djupast rotade i den svenska folksjalen. Respekten hir i landet
{or naturen bygger pa den. Vi har fostrats i den andan.

Med det hiir vill jag yrka bifall till vinsterpartiets meningsyttring i konsti-
tutionsutskottet.

Anf.49 THAGE G PETERSON (s):
Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till vad konstitutionsutskottet enhil-
ligt har hemstéllt i sitt betankande nr 10.

Anf. 50 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Johan Lénnroth hade vinligheten att hinvisa till mig i sitt an-
forande. Det gor att jag tar tillfillet i akt att siga nigra ord om hur jag ser
pa de frigor som han mera principiellt berorde inledningsvis.

Jag tycker att vi skall vara noga med vad viforini grundlagen. Grundlagen
far inte bli ett slags uppsamlingsplats for alla majliga viilvilliga 6nskemil,
som sedan blir viildigt svira att realisera nir det kommer till kritan. En sir-
skild fara ligger i att man har for mycket malsittningsstadganden av olika
slag, vilkas syften inte ér klart definierade. D3 hamnar vi i den situation som
vi har gjort nigra gdnger redan i riksdagen, att vi fir mycket upphetsade de-
batter i fragan om lagstiftning som foreslds ér forenlig med grundlagen eller
ej, och sedan uppstdr ett osikerhetstillstind om vad som verkligen giller.

Allemansritten tycker jag ir ett typfall. Allemansritten dr en gammal
sedvaneritt, som praktiskt taget inte alls dr definierad. Det skulle leda till
stora svarigheter om vi, utan ett omfattande kartliggningsarbete om vad al-
lemansritten kan tinkas innebira, forde in denna i grundlagen. Jag tycker
rent allmint, inte bara i detta fall utan dven niir det giller andra propder, att
vi skall vara mycket nogranna med vad vi kan tinka oss fora in i grundlagen.
Vi skall inte fi en gritndlag som handlar om det jag sade vid ett slutet sam-
mantride i konstitutionsutskottet, dvs. en grundlag som innehdller "ditten
och datten”.

Anf.51 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag har list pa diskussionen som foregick beslutet om strand-
lagen. Jag tror att det var 1952. Det giiller ocksa beslutet om naturvirdslagen
1964. Det var denna typ av argument som anfordes av dem som inte ville
skriva in allemansritten i vanlig lag, t.ex. naturvirdslagen. Det var diva-
rande hogerns representant som gick emot strandlagen 1952. Jag minns inte
hur det var 1964. Men det var dessa argument som anvindes. Andi skrevs
formuleringen om allemansritten in i naturvirdslagen. Jag tror att det har
varit viktigt for att forankra och stirka allemansriitten att begreppet faktiskt
finns med i lagen — trots att det ar litet diffust vad det innebdr.
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Nar vi skriver in allemansritten i grundlagen blir det naturligtvis friga om
en formulering ungefir pd samma allminna niva som ritten till arbete, bo-
stad och utbildning. Begreppet finns redan inskrivet i vanlig lag, och jag kan
inte se var den grundliggande skillnaden finns just pa denna punkt. Varfor
inte skriva in allemansrétten ocksd i grundlagen och dirmed stéirka dess still-
ning?

Anf. 52 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag kan f6érutse att det blir svirigheter redan med den kortfat-
tade reglering som finns i naturvirdslagen av allemansritten, om fall skulle
komma upp till provning.

Om vi for in allemansritten i grundlagen tillkommer ytterligare ett mo-
ment. Man kan havda att viss lagstiftning som vi i vdr klokhet hir i riksdagen
vill genomfora stir i strid med bestimmelserna om allemansritten i grundla-
gen. Dd ar det en friga som bl.a. kan bli forst och framst foremil for diskus-
sion men ocksa for ett utnyttjande av lagprovningsratten. D kan det bli kne-
piga tvister pé ett omride dir sedvaneriitten i realiteten har fungerat, sivitt
jag forstir, timligen bra.

Anf.53 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Diskussionen om tvisterna om allemansritten har vi redan
fitt och kommer att fi oavsett om den skrivs in i grundlagen eller ej. Effek-
terna av att skriva in allemansritten i grundlagen ér att vi i debatten och tvis-
terna stirker de krafter som verkar for att sld vakt om allemansritten. Jag
tror inte heller att det dr fel att precisera vad allemansritten innebdr, vilka
rittigheter den egentligen omfattar, vilka skadestind som kan utdémas osv.
Detta kommer att tvingas fram oavsett om allemansrétten skrivs in i grundla-
gen eller gj.

Anf. 54 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Det kan mycket vil tinkas att behovet uppkommer si sma-
ningom. Vi vet inte hur stor trangseln kommer att bli i virt kira fosterland.
Men den riktiga vigen mdste vara att forst klara av en lagstiftning pd omré-
det innan vi diskuterar att fora in allemansritten i allméinna ordalag i grund-
lagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

15§ Overgripande kulturmiljofragor
Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1991/92:KrU6 Overgripande kulturmiljofragor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 198§.)



16§ Skadeinventering pa kulturmiljéomridet

Foéredrogs
kulturutskottets betinkande
1991/92:KrU7 Skadeinventering pd kulturmiljbomridet.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 19§.)

17§ Tornedalsfragor

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande
1991/92:KrU8 Tornedalsfrigor.

Anf.55 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Nér det svensk-ryska kriget 1808 - 1809 tog slut upptogs freds-
forhandlingarna mellan Sverige och det ddvarande tsarriket Ryssland i den
finska staden Fredrikshamn, eller Hamina som den heter pi finska.

Tvi alternativa grinsdragningar diskuterades vid det tillfillet. Frin svensk
sida foreslogs Kemi dlv som ny grins mellan de bada linderna, medan rys-
sarna for sin del endast kunde acceptera Kalix lv.

Eftersom enighet inte kunde uppnés i forhandlingarna s fick krigets se-
gerherre, den ryske tsaren, avgora frigan. En kurir sindes till tsaren i den
dévarande ryska huvudstaden S:t Petersburg. Den ryske tsaren studerade de
tvd alternativa forslagen pé kartan, tog fram en rédpenna, drog ett streck
ungefir frin nuvarande Treriksroset lings Koénkdmi-, Muonio- och slutligen
Torneélven ner till Tornea.

Detta s.k. "tsarens roda streck” skulle vara det enda alternativet som
gréns, enligt hans mening, mellan de bada linderna.

Omrédet pa 6mse sidor av dessa dlvar kallas fér Tornedalen. Omridet har
sedan urminnes tider haft en finsktalande befolkning, och pa grund av tsa-
rens roda streck s& delades férsamlingar, byar och t.o.m. familjer att tillhora
tvd olika nationer. P4 grund av tsarens rida streck skapades det ocksé en
inhemsk kulturminoritet i vart land, nimligen tornedalingarna, till vilken jag
hor.

Modersmilet for de flesta ér fortfarande tornedalsfinska, eller "Mein
kieli” — vart sprik, som det populirt kallas. Meiin kieli ér dven mitt moders-
mdl, och jag har i likhet med s mdnga andra tornedalingar bittert fitt erfara
bestraffning under min skolgéng for att jag exempelvis under rasterna an-
vint mitt eget modersmil. De kiinda tornedalsforfattarna Gunnar Kieri,
Gerda Antti och Bengt Pohjanen har atergett detta i sitt forfattande, och
det har ocksd dtergetts frin riksdagens talarstol av ledaméter som Ragnar
Lassinantti och Lennart Wanhainen.

Genom detta tryck frin majoritetskulturen, den s.k. forsvenskningen av
Tornedalen, s har manga tornedalingar haft problem med sin egen identi-
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tet. Det har i vissa fall gitt sd lingt att man velat forneka sitt eget ursprung
genom att byta bort traditionella finskklingande efternamn till nya svenska.

Ingen organisation eller ndgon institution har ndgonsin forsvarat den tor-
nedalska kulturen och spriket. Det iir forst nu p8 1980-talet som det skett en
nytindning fér den tornedalska medvetenheten. Tiodrsjubilerande Svenska
Tornedalingarnas riksférbund — Torniolaaksolaiset arbetar nu med utgéngs-
punkten att tornedalingarna ar en inhemsk minoritetsgrupp. En aktiv verk-
samhet pagar inom olika kulturomrdden pé svenska och tornedalsfinska om,
av och for tornedalingar.

Den negativa sjilvuppfattningen har nu pa mycket kort tid fordndrats.
Allt fler tornedalingar kinner stolthet 6ver sin kultur, och en tornedalsk
identitet haller nu pd att formas.

Vi har i vért land tvd inhemska minoritetsgrupper, niamligen den samiska
och den tornedalska. Till skillnad frdn de samiska organisationerna har STR-
T inte blivit erkind som organisation for en inhemsk minoritet. Vir organi-
sation hamnar dven i jamforelse med invandrarorganisationerna i en s.k.
marginell stillning. Kulturbirarna existerar och minoriteten finns, men dess
offentliga existens kriver enligt min mening samhillets erkdnnande.

I Norge finns ett likartat forhillande med tv3 minoritetsgrupper, nimligen
samerna och de s.k. kvinerna. Kvinerna ar i Norge bendmningen pd den
befolkning i Nordnorge som ir finsktalande och har sina rotter i 1700- och
1800-talens Tornedalen. Norge har i september 1989 erkiént Norske Kveners
Forbund som minoritetsférbund och ocksa tagit upp stdd for organisationen
i statsbudgeten.

Ar efter ar har jag genom motioner under den allménna motionstiden ak-
tualiserat frigan om ett erkiinnande av STR-T. Varje ar har kulturutskottet
som svar pi min motion sagt samma sak. Av detta kan man dra slutsatsen att
kulturutskottet inte dr berett att géra ndgot for den tornedalska kulturens
fortlevnad. Man ir icke beredd att medverka till bl.a. tvdsprikighetens fort-
levnad i Tornedalen. Jag hoppas att ¢j behdva uppleva den dag dd man ir
tvungen att tillgripa ett tredje sprik, niamligen engelskan, for att kommuni-
cera mellan ménniskor dver "tsarens roda streck”.

Fru talman! Jag har icke i avsikt att yrka ndgot, men jag vill andock for
utskottet deklarera att jag dterkommer, och jag vill ocksé uttala en forhopp-
ning om ett annat stillningstagande frin utskottets sida vid nasta tillfille.

Anf.56 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Lt mig forst till Bruno Poromaa siga att jag kdnner mycket
stor respekt for hans engagemang i denna friga. Jag vill ocksd séiga att Bruno
Poromaa, liksom alla andra tornedalingar, har all anledning att kiinna stolt-
het dver sin kultur. Diaremot kan jag inte hdlla med Bruno Poromaa nir han
siiger att kulturutskottet eller riksdagen inte ir beredd att gora nigonting for
den tornedalska kulturens fortlevnad.

Utskottet skriver ju i sitt betankande bl.a. att utskottet utgar frin att redo-
visning av det stod som har utgitt dven fortsittningsvis kommer att limnas
av ansvariga myndigheter. Man kan fraga sig vad det ar for typ av stod som
har lamnats till den tornedalska kulturen. Kulturridet har stott utgivningen
av STR-Ts tidskrift. Utgivningsstéd har limnats till tornedalska boktitlar.



Bidrag har limnats till Tornedalens bibliotek. Det har utgitt stod till Torne-
dalsteatern. Haparandabladet, som innehdller en helsida pi tornedalsfinska
varje vecka, erhdller stéd frin presstddsniamnden.

Bruno Poromaa hinvisar till bestraffningar under sin skolging och tidi-
gare fortryck frdn majoritetskulturen, inte minst nir det giller skolan. Jag
vill understryka att i dag har, genom sarskilt beslut, de tornedalsfinska ele-
verna en sirstillning nir det giller hemspraksundervisning. Det finns inga
planer p att dndra p# den delen.

Det dr mycket av en diskussionsfrdga hur man skall definiera etniska mi-
noriteter. Utskottet har forsokt att titta extra pa detta. Vi har kontaktat bl.a.
Centrum for multietnisk forskning vid Uppsala universitet. Dar har man
konstaterat att tornedalingarna i Sverige dr en ursprungsbefolkning i lika
hog grad som svenskarna i ovrigt. Finsktalande och svensktalande bodde i
samma land fram till 1809, d& det som Bruno Poromaa kallar for tsarens réda
streck kom att férindra forhdllandena ndgot. Med det som utgdngspunkt har
utskottet haft en korrekt beskrivning av verkligheten.

Jag vill garna understryka att det ar viktigt att samhaéllets stod till och enga-
gemang for det tornedalsfinska kulturarvet fortsitter dven framgent. Inte
minst Bruno Poromaas eget engagemang hir i riksdagen ir en god garanti
for att s8 kommer att ske. Utskottet kommer sjélvfallet att félja denna friga
noggrant. Om ndgra forandringar sker kommer utskottet, om sd anses nod-
vindigt, att gora stillningstaganden som en konsekvens av detta.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets enhilliga
hemstillan i betinkandet.

Anf.57 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Jag vill starkt betona att om inga kraftfulla atgédrder vidtas i
den riktning som jag har angett i min motion, kommer vi att bli kulturellt
sett fattigare. Spriket ar den viktigaste kulturbararen. Jag ér inte ute efter
att medverka till att Tornedalen skall bli forfinskat eller forsvenskat. Vad jag
vill dr att Tornedalen dven framdeles skall vara tvasprékigt, och darmed
ocksd en bro i det framtida samarbetet — en bro mellan tva olika kulturer,
den finska och den svenska.

Det var en bra redovisning som kulturutskottets ordférande lamnade, och
det ir en stark skrivning i betinkandet. Men jag betraktar dndd den starka
skrivningen som till intet forpliktande. Det fattas ett steg. Jag efterlyser det
steg som norska stortinget har tagit gentemot kvinerna. Erfarenheterna vi-
sar att vi ocks# i andra sammanhang har kommit efter norrménnen. Se exem-
pelvis hur man har behandlat de samiska frdgorna! Vi har ménga ganger
kommit efter norrménnen i den delen.

Vad jag kriver ir helt enkelt en kompensation for den brutalitet som
ménga svenskar utsatte tornedalingarna for pé grund av skricken for ryssen
eller, som det heter i utskottets betiinkande, av sikerhetspolitiska skil.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

4 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 38
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18§ Yrkestrafikfrigor och riksfirdtjinst

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1991/92:TU3 Yrkestrafikfragor och riksfardtjanst (prop. 1991/92:12).

Anf.58 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag vill bara siga nigra ord med anledning av motion T1, som
ror kommunaliseringen av riksfardtjansten. Jag tror att det kommer att
skapa vissa problem for dem som mdste dka pa mer kostnadskrivande siitt
pé grund av handikapp. Den sikten har jag framfort motionsvigen vid ett
flertal tillfallen.

Jag tycker att utskottet alltfor lattvindigt avfardar motionen. Det hade
inte skett ndgon som helst skada om man f6ljt motionens forslag. 1 stéllet
avstyrker man den, som jag ser det utan att reflektera 6ver konsekvenserna
for dem som bor i kommuner som anser att kostnaderna blir for hoga. Vi vet
att det finns pensionirer som fdtt hora att pengarna ar slut nir de vill boka
sin julresa.

Att staten vill bli av med ansvaret for riksfardtjinsten ar forstieligt med
hénsyn till de stigande kostnaderna. Men kostnaderna blir inte lagre for att
kommunerna skall ta 6ver.

Det stora misstaget &r att 1979 &rs beslut om handikappanpassning av kol-
lektivtrafiken inte har genomforts. Hade det skett skulle ménga fler handi-
kappade ha kunnat dka kollektivt. Nu fir de sitta emellan for att ett riksdags-
beslut inte har fullfoljts.

Varfor har 6verlidggningar med kommunférbunden inte givit resultat? Jag
har inte deltagit i nigra dverliggningar, men en god gissning torde vara hin-
synen till kostnaderna. Kommunerna star redan infor ganska stora kostnads-
dkningar det kommande érsskiftet till f6ljd av ADEL-reformen.

Riksfardtjanst tillkom en gidng i tiden — det var under den férra borgerliga
regeringstiden — for att garantera handikappade méjligheter att resa lingre
strackor till normal kostnad. Vid upprepade tillfillen har forslag om olika
begriansningar diskuterats.

Jag beklagar att utskottet inte tillstyrkt motionen, men hoppas att den nya
regeringen dnda skall lyssna pé argumenten for att frigan om huvudmanna-
skapet for fardtjanst bor losas i samband med handikapputredningens for-
slag. Jag forutsitter ocksé att regeringen ser till att kollektivtrafiken handi-
kappanpassas. Da blir behovet av fraimst taxiresor mindre, med ty itfoljande
besparingar.

Man kan inte foresla differentierade egenavgifter beroende pa firdmedel
eller begrinsa antalet resor, s linge de handikappade inte har nfigra valmdj-
ligheter.

Anf.59 BO NILSSON (s):

Fru talman! Riksdagen bestillde det hir forslaget betrdffande riksfird-
tjdnsten redan under vérriksdagen i ir. Beslutet fattades d& med stor majori-
tet. Betinkandet frin trafikutskottet, som vi nu behandlar, ar ocksa foljdrik-
tigt helt enhalligt.



Skilet for den hir foreslagna forindringen dr forst och frimst att trans-
portrédet avvecklas. Det betyder att ndgon ny tillfillig myndighet maste ta
dver ansvaret for riksfiardtjénsten vid drsskiftet. Uppdraget for den nya, till-
filliga styrelsen for riksfirdtjansten blir att under en kortare period admini-
strera riksfardtjansten men ocksd, enligt min uppfattning, att underlitta ge-
nomférandet av riksdagens beslut att kommunalisera riksfardtjinsten.

Nu sade motionéren att man vid ett och samma tillfille bor ta hela beslutet
om hur fardtjdnsten skall organiseras, och att man darfor bor vinta tills
handikapputredningens slutbetdnkande foreligger.

Barbro Sandberg har ritt i att handikapputredningen ocksd behandlar
vissa fiardtjanstfrigor. Jag har varit i kontakt med en representant for handi-
kapputredningen. Utredningen riknar med att kunna ldgga fram sitt slutbe-
tinkande under viren 1992. Det blir alltsd mdjligt, om det da anses limpligt,
att samordna olika firdtjanstfragor.

Fru talman! Med hinsyn till att vi miste ha en ny myndighet for riksfard-
tjansten redan vid drsskiftet, och med hansyn till riksdagens tidigare beslut,
yrkar jag bifall till trafikutskottets hemstillan i betinkande nr 3.

Anf. 60 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Trafikrddet avvecklas, och det blir d& en ny myndighet. I en
tidigare motion hade jag foreslagit att det skall vara en central myndighet
som har hand om riksfirdtjinsten, eller att det skall finnas ndgon inom kom-
munikationsdepartementet som har detta ansvar. Som jag har sagt tidigare
tror jag inte att det ar lampligt att kommunalisera riksfirdtjansten. Det har
jag inte trott ndgon ging, och jag har alltsd motionerat varje ging dessa for-
slag lagts fram.

Det far ju inte bero pd i vilken kommun jag bor om jag skall f& mojlighet
att resa eller inte. Om man ldgger dver kostnaderna pd kommunerna, si
kommer det att bli sd. Vissa kommuner kommer att gora andra priorite-
ringar. Vi ser ju redan i dag hur det skiftar nir det giller den kommunala
firdtjansten. I vissa kommuner dker man helt gratis, och i andra kommuner
fir man betala néstan dubbelt s& mycket som det kostar i vanlig kollektivtra-
fik. Jag ar ridd for att det kommer att g& samma vig med riksfardtjansten,
om inte staten garanterar dessa resor. Jag tror att det vore béttre med en
central myndighet.

Anf.61 BO NILSSON (s):

Fru talman! Jag uppfattar det s, att det férslag som nu laggs fram skapar
mojligheter for diskussioner i den har frdgan. Jag tycker inte alls att man
skall utgd ifrdn att loppet ir kort pa ndgot sitt, utan jag tror att man under
niista ar kan diskutera och komma fram till en vettig 16sning. Beslutet dppnar
alltsd for sidana maéjligheter

Anf. 62 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Det var just dit jag ville komma, och dirfor dr det litet mérk-
ligt att man avstyrker motionen. Man hade alltsd kunnat tillstyrka motionen,
for vad den vill framhilla ir ju just att man skall avvakta och fatta ett beslut
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A tervinning

i dess helhet, nir handikapputredningen dndd héller pa att arbeta dven med
vissa av dessa fragor.

Anf. 63 BO NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill annu en gang understryka att eftersom transportridet
avvecklas méste vi ha en ny tillfillig myndighet. Det ér bl.a. det som beslutet
innebar.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

19§ Atervinning

Foredrogs
ndringsutskottets betdnkande
1991/92:NU7 Atervinning.

Anf. 64 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! I detta betinkande redovisas hur den forra riksdagen sdg pa
fragor om dtervinning. Hir har behandlats ett antal motioner som i stort och
smatt har tagit upp en oerhort visentlig friga. Man kan kanske tycka att det
ar ett magert betdnkande, men det kan ha sina forklaringar. En forklaring
ar att forpackningsutredningen under den har perioden arbetade med dessa
frigor, och man avvaktade vad den skulle komma fram till.

Jag vill @ndé ta upp ndgra saker i samband med det hir betinkandet. Vi
har efter valet fatt en regering som innebir att det finns anledning att kidnna
oro for hur miljofrdgorna — och atervinningsfragorna — skall hanteras. Det
ar en regering som i sin regeringsdeklaration bland fyra prioriterade omré-
den siitter omtanken om miljon pa sista plats, och pa forsta plats att vi skall
fa fart pd produktionen.

Det ir ett gammalt och fordldrat synsitt som den héir regeringen presente-
rar, och det ér ett farligt synsitt. Att behandla produktion och produktivitet
utan att koppla samman detta med miljchansyn, med resurshushéllning och
atervinning, utan att markera en inriktning mot cyklisk produktion, ar oan-
svarigt.

Man kan ocksé konstatera att samtliga partier i den forra riksdagen, for-
utom det i den nuvarande regeringen tongivande — kanske allt domine-
rande — moderata samlingspartict, har ansett att atervinningsfrgorna har
varit viktiga. Det 4r en annan anledning till att man kan kidnna oro infor
framtiden.

Vinsterpartiet har liksom centern och s-representanter motionerat — gi-
vetvis varje parti for sig — om returpappersproblemen. Nir motionerna
skrevs, befann sig det svenska returpapperssystemet i akut kris. Speciellt
uppmirksammades forhallandena i Norrland. Dir fanns returpapper lagrat
som inte kom till anvindning, som inte gick in i dtervinningssystemet pa ett
bra sitt. Detta dr givetvis ett problem som miste l6sas.

1 véir motion har vi ett antal forslag, som finns vidareférda i min menings-



yttring. For att man skall fa fart pd pappersitervinningen foreslds att staten
skall g4 in och garantera ett minimipris, att pappersbruken skall dldggas att
anvinda en viss del returpapper i produktionen, att man skall ha dtervin-
ningsavgifter pa tidningar, och liknande atgirder.

De forslagen stir vi fortfarande bakom. Jag kommer dock inte i dag att
yrka bifall till meningsyttringen utan fullf6lja ett arbetssétt som vi tillimpade
under forra riksdagen, dé vi sorterade bland véra yrkanden och yrkade bifall
till vissa av dem som var sérskilt viktiga och lit bli att yrka bifall till andra -
utan att nedvirdera dem eller frintrida stdndpunkter.

Nu sdger man i betinkandet att regeringen utreder pappersdtervinnings-
systemet. D4 forutsitter jag att man skall terkomma med fOrslag under vi-
ren i dessa fragor. Det dr ocksa ett skl till att jag inte yrkar bifall till alla
vira forslag.

En annan sak som vi tar upp &r att Sverige bor intensifiera sitt arbete inter-
nationellt for att fa fram internationell standard for forpackningar. Detta dr
helt i enlighet med forpackningsutredningens forslag, dir man ocksa betonar
vikten av ett intensifierat internationellt samarbete i den hir frigan. Det
sker mycket intressanta saker nir det géller tervinning ute i Europa och
i virlden i 6vrigt. Tyskland ar ett foregingsland genom sin mycket aktive
miljominister.

Frigan om 6kade internationella insatser anser jag inte behdver viinta pa
att forpackningsutredningens betiankande skall remissbehandlas och déref-
ter leda fram till en proposition. Riksdagen kan redan nu géra en markering
genom att visa en viljeinriktning som understryker detta.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till férslaget i meningsytt-
ringen mom. 4 betriffande internationell standard f6r returférpackningar.

Anf. 65 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Vi behandlar nu ett betinkande frdn néringsutskottet som
bl.a. ror frigor om forskning och utveckling av dtervunna produkter, Sy-
stembolagets dtertagande av tomburkar, frigan om internationell standard
for returforpackningar och atgiirder for att frimja returpappershanteringen.

Jag tror att vi alla dr 6verens om att malsittningen for hanteringen av av-
fall mdste vara att minimera avfallets volym och innehdll av farliga amnen.
Under senare &r har utvecklingen lett till att det i dag finns en mycket stor
medvetenhet och vilja hos enskilda ménniskor att gora sitt nir det giller val
av forpackningar och dtervinning.

For ett par ménader sedan 6verlimnade, som ocksd Rolf L Nilson sade,
forpackningsutredningen sitt slutbetiankande. Utredningen foreslar ett pro-
ducentansvar for forpackningar. Producenterna skall alltsd fi det ekono-
miska ansvaret for dtertagning och materialdtervinning. Systemet ar tiankt
att finansieras med en sirskild forpackningsavgift. Materialatervinning skall
alltsd vara ledstjarna for hanteringen av forpackningar. Anvandare skall ha
ett principiellt ansvar for att medverka vid sortering av forpackningar, och
en statlig avfallsavgift féreslds som styrmedel for att stimulera minskande
materialanvindning, dteranvindning och atervinning.

Forpackningsutredningen forordar i sitt betinkande att statsmakterna
skall faststilla en 6vergripande miljopolicy for forpackningar och forordar
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vidare ett brett upplagt program som belyser dtervinning av férpackningsma-
terial. Utredningen lamnar ocksa forslag till den dtervinningsgrad som bor
vara uppnddd for olika forpackningsmaterial vid sekelskiftet.

Utskottet anser att det d4r mycket angeldget att det gors satsningar pd
forskning och utveckling avseende atervunna produkter. Det méste skapas
nya avsittningsomriden for dtervunnet material for att avfallets volym skall
kunna minimeras. Utskottet utgdr, som det star i betinkandet, frin att detta
kommer att uppmirksammas i den kommande forskningspolitiska proposi-
tionen.

Aven Systembolagets roll behandlas i ett avsnitt i betinkandet. Man har
en forsiljning pa ca 150 miljoner 6lburkar per ar. Det forvanar sikerligen
ménga att detta foretag i dag inte har ndgon tertagning av tomburkar. Man
overldter den hanteringen pd den &vriga handeln. Systembolaget borde en-
ligt utskottet anse sig skyldigt att delta i dtertagandet av tomburkar. Utskot-
tet forutsatter emellertid att detta kommer att 16sas med de forslag som {or-
packningsutredningen har presenterat. Dessa forslag har jag tidigare refere-
rat hér.

Betriffande det i betinkandet behandlade forslaget om en internationell
standard for returforpackningar kan jag namna att det nyligen inom ramen
for det europeiska standardiseringsarbetet har paborjats ett arbete for en sé-
dan standardisering. Forpackningsutredningen har ocksé foreslagit att detta
arbete skall intensifieras frin svensk sida. Ddrmed anser man att de motions-
krav som behandlas i detta avseende inte bor foranleda nigon tgird frin
riksdagen, utan kan betraktas som verkstallda.

I friga om returpappershanteringen har det precis som pd ménga andra
omraden skett en glidjande utveckling. Insamlingen av returpapper har {or-
dubblats under den senaste 15-drsperioden, och pappersbrukens anvindning
har tredubblats. For att denna utveckling skall fa fortsatta bereds for nérva-
rande frigan om returpapperssystemet inom regeringskansliet. Det kommer
under viren 1992 att resultera i en rapport, som kommer att utgéra underlag
for vidare overviganden.

Motionskravet om att Sverige pé det internationella planet skall verka for
okad pappersitervinning anser utskottet fir betraktas som uppfyllt. Bide
inom OECD och inom EG pégar arbeten med den inriktning som motiona-
ren onskar.

I betinkandet behandlas ocksd en motion om lokalisering av atervinnings-
foretag till norra delarna av vért land. Aven om utskottet anser att det ér
visentligt att frimja atervinning i hela landet, si siger man att det inte ér
majligt eller lampligt att genom ett riktat stod sarbehandla vissa foretag i en
sarskild bransch.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betéin-
kandet NU7 och avslag pd meningsyttringen frin vinsterpartiet.

Anf. 66 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag 6nskar f4 en klar markering om att regeringsskiftet inte
innebédr en nedprioritering av dessa fragor. Det finns, som jag sade i mitt
inledningsanforande, anledning att misstidnka detta med utgdngspunkt i vad
som stdr i regeringsdeklarationen. Det finns ocksd anledning att forvinta sig



att industrin reflexmissigt reagerar pa kostnader, avgifter och system som
antingen ligger en arbetsborda eller en ekonomisk borda pé den. P4 samma
satt har man reagerat mot miljomassigt val motiverade avgifter och skatter
pé energiomridet. Dirfor vore det klidsamt med en markering frén majori-
tetsforetradaren om att dessa frgor dr hogprioriterade dven inom den nya
regeringen.

Anf. 67 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Jag kan forsidkra Rolf L Nilson att regeringsskiftet inte inne-
bir ndgon nedprioritering av dessa viktiga frigor. Om Rolf L Nilson tar sig
tid att lisa regeringsforklaringen, si hittar han nog tydliga markeringar pa
detta omrdde vilka jag tror kommer att tillfredsstilla honom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande socialforsidkringsutskottets betinkanden
1991/92:SfU3 och SfU4, jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoUS6,
finansutskottets betinkande 1991/92:FiUS5, lagutskottets betinkanden
1991/92:LU10, LU11, LU12, LU13, LUS8 och LU9, konstitutionsutskottets
betinkande 1991/92:KU10, kulturutskottets betdnkanden 1991/92:KrU6,
KrU7 och KrUS, trafikutskottets betinkande 1991/92:TU3 samt néringsut-
skottets betinkande 1991/92:NU7.

Socialforsiakringsutskottets betinkande SfU3
Mom. 1 (fordndringar i ersattningssystemet)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 175 roster mot 135 for utskottets hemstéllan med godkdnnande av den
i reservation 1 av Doris Havik m.fl. anférda motiveringen.

Mom. 13 (indexreglerat hogkostnadsskydd, tak och familjekort)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15 for meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.

Mom. 22 (kostnadsansvar for likemedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 140 for reservation 4 av
Doris Havik m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4
Mom. 1 (6verlimnande av drenden till regeringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 15 for meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.
(forts.)
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Pd grund av fel pd voteringsanliggningen beslét kammaren kl. 12.22 p4
forslag av talmannen att ajounera forhandlingarna under fem minuter.

Aterupptagna forhandlingar
Forhandlingarna dterupptogs kl. 12.27.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4 (forts.)
Mom. 4 (handliggningsordning fér utlinningsirenden)

Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 17 fér meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU6
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU5
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU10
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU11
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU12
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (framtida hojning av beloppsgriansen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av John
Andersson — bifolls med acklamation.

Lagutskottets betinkande LU13
Utskottets hemstillan bifélls.,

Lagutskottets betankande LUS
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU9
48 Utskottets hemstéllan bifolls.



Konstitutionsutskottets betinkande KU10
Mom. 1 (allemansritten)

Utskottets hemstiillan bifolls med 288 roster mot 15 fér meningsyttringen
av Johan Lonnroth.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrUé6
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betiinkande KrU7
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU8
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betiankande NU7
Mom. 4 (internationell standard for returférpackningar)

Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 16 fér meningsyttringen
av Rolf L Nilson i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
20§ Meddelande om manifestation om de minskliga rittigheterna
Anf. 68 TALMANNEN:
Vid inledningen av kammarsammantriddet nésta onsdag den 11 december
hélls en manifestation i anslutning till &rsdagen av FN-forklaringen om de

miinskliga rittigheterna. Forutom négra korta anféranden blir det sdng av
Rinkebyskolans barnkor.

21§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts

den 3 december

1991/92:65 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern om kvinno-
och jamstélldhetsforskning:

Viren 1990 vickte kvinnor fran de sex riksdagspartierna en motion med
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anledning av regeringens proposition 1989/90:90 om forskning. Vi yrkade pd
en forstirkning av kvinnoforskningen och satsning pd den tviirvetenskapliga
forskningen och undervisningen vid de centra/fora for kvinnoforskning som
finns vid olika hogskolor i Sverige. Vi yrkade pé fler forskartjinster, dokto-
randtjinster och professurer. Vi forde fram att kvinnoforskning méste ut-
gora ett prioriterat omride vid forskningsomrdden. Vi yrkade ocksd pd
forskning om kvinnliga forskares och forskarstuderandes villkor.

I det sammanhanget konstaterade vi att éverflyttandet av det centrala an-
svaret for kvinno- och jamstilldhetsforskningen till FRN innebar ett steg i
ritt riktning, i synnerhet som FRN ”skall sirskilt beakta behovet av tvir- och
méngvetenskaplig forskning”. Vi ansdg att detta ansvar ocksé borde omfatta
informationen. Vi skrev: "Bista sittet att forverkliga regeringens ambitio-
ner betriffande kvinno- och jimstilldhetsforskningen torde vara att en sér-
skild grupp inom FRN sammansatt av foretradare for forskningsriidet fér till
uppgift att bide initiera och stédja kvinno- och jamstilldhetsforskningen och
informera om dess resultat.”

Riksdagen beslot i enlighet med motionen. En kommitté f6r kvinno- och
jamstalldhetsforskning under FRN inrittades. Nu avser regeringen ligga ner
FRN.

Hur tinker regeringen uppfylla riksdagens beslut om kvinno- och jam-
stilldhetsforskning och didrmed sammanhingande information vid en ned-
liggning av FRN?

22§ Anmiilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 3 december

1991/92:238 av Sigrid Bolkéus (s) till justitieministern om innehav av ammu-
nition utan tillstdnd:

I justitieutskottets betinkande 1990/91:JuU33 s. 30 behandlas frigan om
innehav av enstaka patroner som ej passar till de vapen man har tillstind
till. Utskottet betonar vikten att inte betunga rittsapparaten med onddiga
ingripanden. Dessutom anser utskottet att det bor kriivas att det straffbara
omridet klarare framgdr i lagen. Frin detta bor undantas innchav av enstaka
patroner eller ett helt obetydligt souvenirinnehav och liknande bagatellar-
tade innehav, om inte sirskilda omstindigheter motiverar nigot annat. Ut-
skottet tinker pd ammunition som pétriffas i t.ex. knarkkvartar eller under
liknande omstandigheter. Justitieutskottet férordar sdledes med anledning
av motion Ju38 att det frin straffbestimmelsen i 38 § gors undantag for ringa
fall av innehav av ammunition.

I tidningsartiklar stir nu "att det blir forbjudet att ha s& mycket som en
patron som inte passar till vapnen och det bekriftas av polisindentent Per-
Ake Wiberg, som dr RPS vapenspecialist”. Nu befarar landets 900 000



vapenigare att de trots riksdagsbeslut skall kunna domas till dagsboter eller
fiangelse upp till sex manader.

Kan justitieministern klargora vad som kommer att gilla efter den 1 ja-
nuari 1992 angdende innchav av enstaka patroner, som ej passar till de vapen
man har tillstind till?

1991/92:239 av Margitta Edgren (fp) till arbetsmarknadsministern om kost-
nadsévervaganden vid beslutet att hemférlova vissa virnpliktiga:

Nyligen kortades militirtjinsten for ett stort antal unga pojkar med
mycket kort forvarning. Det visar sig nu att de flesta pojkarna har inget ar-
bete att dterga till.

Till detta fanns det olika forklaringar. Det finns ofta vikarier pa deras
jobb. En del hade ej sokt jobb cftersom de visste att de skulle gora sin mili-
tirtjinst. Mdnga av de virnpliktiga hade tinkt utbilda sig vidare efter mili-
tartjinsten.

1 dagens liige ér det svirt att {3 tag p ett arbete inte minst med tanke pa
att de helt plotsligt har blivit arbetssokande utan forvarning. Ansokningsti-
den till virens utbildningar vid hogskolan har gtt ut, si de som vill piborja
en utbildning kan ¢j gora det just nu. De ir saledes hiinvisade till ekonomiskt
samhiillsstod av ndgot slag.

Med anledning av det ovan anforda vill jag fraga arbetsmarknadsminis-
tern:

Nir beslutet togs om att avkorta tiden for militirtjinsten — vilka dverva-
ganden gjordes om t.ex. kostnaderna infor mojligheterna att ungdomarna
skulle bli arbetslosa?

1991/92:240 av Lena Ohrsvik (s) till utbildningsministern om studiemedels-
nimnderna m.m.:

Enligt uppgifter i pressen kommer regeringen att foresld att samtliga stu-
diemedelsnimnder och vuxenutbildningsnimnder avskaffas. Samtidigt har
en oversyn av studiestédens framtida utformning aviserats. Rimligen borde
riksdagen forst fa ta stillning till studiestédens utformning innan man ger sig
in pd att foridndra organisation och administration.

Vilka motiv har regeringen for sitt forslag?

23§ Kammaren dtskildes kl. 12.34.
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4 december 1991 av forste vice talmannen frdn sammantridets bdrjan t.o.m. 5§ anf. 39 (del-
vis) och

av talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

[Gunborg Apelgren
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