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Familjeratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdjliggora reglerade
surrogatmoderskap 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga och
forbattra reglerna géllande de barn som fods via surrogatarrangemang utomlands,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra betanketiden
vid skilsméssa och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att &ndra reglerna for
fordldrapresumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att modernisera
vérdnadslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn av
reglerna for sdrkullbarn och efterlevandes ritt till arv och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver bodelnings-
processen 1 syfte att géra den effektivare och snabbare och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheterna
att inrétta ett frivilligt testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se dver lagstiftningen
avseende dodforklaring och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Individer savdl som familjer ska i Sverige atnjuta stor frihet liksom trygghet i livets
svarare och mest lyckosamma stunder. Moderaternas familjepolitik syftar till att Sverige
ska vara ett av vérldens bésta lander for familjen, oavsett hur den ser ut. Familjepoli-
tiken méste vérna véarderingar kring individens okrédnkbara rittigheter och jamstélldhet.
Vi ska ta vdl hand om véra barn, och minniskor som langtar efter barn ska vélkomnas



av samhéllet som fordldrar. Oavsett sexuell ldggning ska man ha samma juridiska
forutséttningar att skaffa barn och ingé dktenskap. Moderaternas familjepolitik har
ocksa barnens intressen i centrum och ska frimja ett fungerande socialt skydd for alla
barn nér familjen inte finns eller inte kan ge skydd.

Surrogatmoderskap

Utredningen om olika vagar till fordldraskap landade 1 slutsatsen att surrogatmoderskap
inte ska tillatas i Sverige. Det dr olyckligt att utredningen nér det géller altruistiskt
surrogatmoderskap till betydande del argumenterar som om dessa i huvudsak liknar och
fungerar som kommersiella surrogatmoderskap.

Vi har tilltro till att manniskor kan fatta vél grundade och avvigda beslut och ta
ansvar for dessa. Vi menar vidare att beslut om surrogatmoderskap inte kan antas vara
beslut som préglas av att de fattas snabbt och ooverlagt under tidspress, utan att beslut
av denna natur mellan nérstdende fattas med dmsesidig respekt, nirhet och kérlek. Vi
vet att det finns de som skulle uppskatta friheten att kunna hjilpa en néra vin eller
anhorig att skaffa barn. Moderaterna dr 6ppna for att reglerade surrogatmoderskap bor
tillatas 1 Sverige. Vi hyser stor respekt for komplexiteten i1 frdgor som ror assisterad
befruktning, inte minst surrogatmoderskap. Ett tillditande av surrogatmoderskap kriaver
att centrala frdgor om fordldraskap besvaras.

Det finns ocksa svérigheter med risker for patryckningar mot kvinnor om
Surrogatmoderskap skulle tillatas. Det dr avgorande att sékerstélla att patryckningar och
tving inte far forekomma 1 Sverige. Ritten till sjdlvbestimmande och informerat
samtycke dr grundldggande. Det informerade samtycket stéller krav pa att manniskor
dels far tillrdcklig information och kunskap, och dels ska forsta denna information innan
hon eller han ldmnar sitt samtycke. Vid ett forfarande med surrogatmoderskap &r det
centralt att varje sddant foregds av en omsorgsfull lamplighetsbedomning. Detta géller
bade den tilltdnkta surrogatmodern och de blivande forédldrarna.

Alla familjer ska kunna vara trygga i Sverige oavsett hur de har bildats. Det finns
redan 1 dag manga barn runt om i landet som ir fodda genom surrogatmoderskap
utomlands. Dagens lagstiftning dr inte anpassad for de omstidndigheter som
surrogatmoderskap utomlands medfor, och familjerna moéts av en lang rad svarigheter
géllande till exempel réttsliga oklarheter kring vardnadshavare, rétt till férdldrapenning
samt vad som géller vid sjukdom eller olycksfall. Familjerna riskerar att hamna 1
utdragna och oklara processer som innebir oro och otrygghet. De mojligheter som redan
finns 1 andra lander att bilda familj genom surrogatmoderskap innebér att fler barn i
Sverige i1 framtiden kommer att vara fodda pa detta sétt. Lagstiftningen bor éndras 1 takt
med samhéllsutvecklingen och anpassas efter den verklighet som ménniskor lever 1.
Barnen finns hér redan idag. De bor med sina familjer och véxer upp tillsammans med
sina vinner. De gar i forskolan eller skolan och deltar 1 olika fritidsaktiviteter.

Under aren 2007 till 2012 handlade 29 kommuner i Sverige ungefar 100 drenden
med barn som tillkommit via surrogatarrangemang utomlands. Denna takt har dérefter
troligen Okat ytterligare de senaste aren. Migrationsverket har mottagit ungefar ett nytt
arende per vecka avseende svenskt medborgarskap gillande barn som tillkommit via
surrogatmoderskap i andra lander. I betdnkandet Olika vdigar till fordldraskap uttrycks
det bland annat att Sverige inte kan anses ha nadgot ansvar for barn som tillkommit
utomlands om de inte dr svenska medborgare. Vi delar inte den uppfattningen. Barn



som tillkommer via surrogatarrangemang utomlands ska ha rétt till samma trygghet och
rittssdkerhet som andra barn. Det stiller tydliga krav pa ansvarstagande.

I sitt remissvar pd utredningen gor Statens medicinsk-etiska rdd en annan analys
jamfort med utredningen och drar andra slutsatser. De menar att barn som tillkommit
utomlands genom surrogatmoderskap har gjort det {for att svenska medborgare och
andra personer med hemvist 1 Sverige forsokt finna alternativa végar att fa barn. Statens
medicinsk-etiska rad uttrycker att de hir barnen har en stark koppling till Sverige och att
den svenska staten bor ta ett visst ansvar for vad medborgare gér utomlands. Det
genomforda surrogatarrangemanget har till syfte att de tilltdnkta fordldrarna ska ta med
sig barnet till hemlandet. Statens medicinsk-etiska rad drar slutsatsen att Sverige inte
kan fransédga sig ansvaret for dessa barn.

Lagstiftningen maste fortydligas for att de familjer med barn som tillkommit genom
surrogatmoderskap och redan i dag finns i Sverige ska fa en battre rattslig situation och
samma sjdlvklara trygghet som alla andra familjer.

Utredningen om olika végar till fordldraskap foreslar ocksa att frysforvaringen for
befruktade dgg ska forlangas fran fem 4r till tio ar. Detta beror 1 huvudsak pd att det dels
finns ett behov av detta redan i dag, dels pa grund av att efterfragan pé dgg sannolikt
kommer att 6ka om donation av befruktade dgg tillats.

Det ar viktigt att sl fast vilka regler som det i detta sammanhang ska krivas
avseende samtycke fran en dgg- respektive spermiedonator. Vi menar att nuvarande
regler bor kunna gilla dven avseende att en donators konsceller kan anvéndas
tillsammans med en annan donators konsceller utan inbdrdes vetskap. Det dr ocksa det
som utredningen foreslar i och med att den anser att det ricker med att alla donatorer far
tydlig information om géllande lagstiftning. Utredningens forslag att det inte bor vara
mojligt for ett samkonat kvinnligt par att anvdnda dgg fran den ena kvinnan till att
astadkomma en graviditet hos den andra kvinnan &r viktigt for en
genomforandeutredning att analysera vidare. Utredningens huvudsakliga motivering ar
att det 4r medicinska skil som bor styra.

Samtidigt for Statens medicinsk-etiska rad ett resonemang om att i tilldgg till att
medicinska skél ska styra kan det finns skl att tillata att ett kvinnligt samkonat par far
donera befruktade dgg till varandra utan att det 4r medicinsk motiverat om de sjilva stéar
for vardkostnaderna och dértill har fatt information om detta och inser de 6kade
medicinska riskerna med ett sddant forfarande. Detta bor en genomforandeutredning
analysera vidare.

Betianketid vid dktenskapsskillnad

Bestdmmelserna om dktenskapsskillnad infordes under 1970-talet. De syftade till att
forenkla forfarandet vid skilsméssa. Exempelvis dr det numer mdjligt att {2 sitt
aktenskap upplost utan att behova uppge ndgon sarskild grund for dktenskapsskillnaden
och utan négot krav pé sdrlevnad. Detta menar vi har varit nddvindiga fordndringar for
att modernisera dktenskapslagstiftningen. Moderaterna anser att ytterligare moderni-
sering dr Onskvérd genom att avskaffa beténketiden vid skilsméssa i fler fall &n idag.
Idag géller att om bada makar dr 6verens om att dktenskapet skall upplosas ér
huvudregeln att de efter gemensam ansokan har ritt till omedelbar dktenskapsskillnad
(5 kap. 1 § dktenskapsbalken). I foljande fall giller dock att &dktenskapsskillnad skall
foregds av en beténketid pd sex ménader: 1) beténketid begirs av bdda makar (5 kap.
1 § dktenskapsbalken), 2) enbart den ena maken vill ha dktenskapsskillnad (5 kap. 2 §



dktenskapsbalken), 3) ndgon av makarna har rittslig vardnad om och bor varaktigt
tillsammans med barn under 16 ér. Det saknar hérvid betydelse om barnet &r makarnas
gemensamma eller om det enbart dr den ena makens barn (5 kap. 1 § dktenskapsbalken).
Att betdnketiden loper ut innebdr inte att dktenskapsskillnad meddelas per automatik.
Niér betinketiden 16pt ut méste nimligen ansdkan om dktenskapsskillnad fullfoljas av
nigon make (5 kap. 3 § dktenskapsbalken).

Moderaterna foreslar avskaffad betdnketid vid skilsméissa dven nér bara den ena
maken begir dktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 r med i bilden. Detta
skulle ha flera fordelar, inte minst 1 dktenskap dér den ena parten utsatts for vald eller
dylikt. Betdnketid riskerar att skapa lidande bland annat i1 dktenskap dér den ena parten
pa olika sitt kranks.

Faderskapspresumtion

Eftersom familjekonstellationer kan se olika ut bor politiken anpassas efter det. Dérfor
bor dagens faderskapspresumtion likstdlla samboskap med giftermal. Dessutom bor
lagstiftningen goras konsneutral. Nér en kvinna i ett samkonat par far barn genom
assisterad befruktning kan hennes maka, registrerade partner eller sambo inte bli
fordlder 1 lagens mening innan fordldraskapet faststillts. Det innebér att man som
fordlder kan hamna 1 en situation utan réttigheter dd man inte kan begéara forildra-
penning, delad vardnad vid separation etc. Fordldraskapet bor dérfor slas fast sé tidigt
som mojligt.

Darfor bor det ses Over hur lagstiftningen kan foréndras sa att forfarandet for
anmélan av fordldraskap kan forenklas. Det vore ocksa onskvirt att kunna gora
fordldraskapsbekriftelse redan innan ett barn dr fott. Detta bor gélla sévil for
olikkonade som samkonade par, oavsett om dessa ér gifta eller inte. Riksdagen har
tidigare fattat beslut om att regeringen ska se over frdgan, och det 4r nu tid att ta fram ett
forslag som forenklar faststéllelse av fordldraskap.

En modern vardnadslagstiftning

I sé stor utstrdckning som mojligt ska alla barn ges likvardiga forutséttningar att utifrén
sina egna mojligheter forma sina egna liv. De allra flesta separationer dir barn &r
inblandade sker utan négra storre konflikter mellan fordldrarna, men tyvérr har vi de
senaste aren sett att antalet vardnadstvister 6kat. Antalet vardnadstvister har, sett 6ver
ett decennium, mer 4n fordubblats. Ar 2006 var antalet vardnadstvister 2 822 — &r 2015
var motsvarande siffra 4 166, en 6kning med 48 procent. Aven karaktiren pa vardnads-
tvisterna har fordndrats. Forutom vérdnadstvister har de 6kade separationerna lett till
nya familjekonstellationer och det har blivit mycket vanligt att barn bor vixelvis hos
foraldrarna, vilket bl.a. fatt konsekvenser for underhéllet.

Vérdnadstvister dr svara for samtliga inblandande, men i synnerhet for barnen. Det
ar Moderaternas utgdngspunkt att barnets basta alltid kommer i férsta rummet. Ur det
perspektivet tillsatte alliansregeringen Véardnadsutredningen (SOU 2017:6) for att
utvérdera 2006 ars vardnadsreform. Utredningen finner att 2006 ars vardnadsreform till
storsta del har fallit vdl ut, men att det finns skél for vissa édndringar i lagstiftningen, for
att undvika att barn far illa av fordldrarnas skiljaktigheter.



Flera av dessa forslag ér intressanta och Moderaterna har tagit fasta pd dem och har
dessutom gjort vissa andra dverviganden avseende hur vardnadslagstiftningen kan
moderniseras:

e Mojligheterna for att fordldrar som dvervéger att inleda en tvist om vdrdnad, boende
eller umginge med sitt barn ska forst kunna vinda sig till sakkunnig person for att fa
information om vad en domstolsprocess innebdr, alternativa sitt att 16sa konflikten
och erbjudas stod och hjilp 1 annan form.

e [ samband med vardnadstvist bor det 6vervigas om en medlare ocksa ska kopplas
till tvisten.

e Se over mojligheterna for dndringar i socialtjénstlagen, i syfte att ge socialtjinsten
battre verktyg for att undvika att vardnadstvister gér till domstol.

e Barnet ska fa ritt till relevant information och rétt att komma till tals i olika
instanser som hanterar vardnadstvister, &ven om samtycke saknas fran en vardnads-
havare.

e Det bor goras en dversyn av hur néra anhdriga, men som saknar rétt till umgénge
med ett barn, ska kunna fé béttre mojligheter att umgés med barnet. Det kan rora sig
om mor- eller farfordldrar, "bonusfordldrar” eller andra anhdriga som &r viktiga for
barnets utveckling.

Ratt till arv

Det finns tre grunder for arvsritt, for det forsta blodsband (i forsta hand brdstarvingar),
for det andra dktenskapet och det tredje ar testamente. Den ekonomiska utvecklingen,
individens frihet och nya familjekonstellationer gor att forutsattningarna for arvsritten
idag ar vildigt annorlunda jaimfort med nér den upprattades. Med tanke pa dagens
forandrade situation i forhdllande till ndr arvsrétten upprattades, finns det skél for att
utvirdera de gillande reglerna och utreda om de kan behéva moderniseras. Vi vill bland
annat gora en dversyn av foljande frégor:

e Reglerna for sarkullsbarn i forhdllande till efterlevande makes ratt till arv och de
konflikter som kan uppsta sddana situationer bor utredas.
e Bodelningsprocessen bor ocksd kunna effektiviseras och goras snabbare.

Frivilligt testamentesregister

Testamenten &r ett utmarkt sétt att tillgodose att arv fordelas pa ett sitt som testatorn har
haft f6r avsikt. Dock finns det risk att testamenten gar forlorade och att kvarlatenskapen
ddarmed inte fordelas enligt testatorns dnskemal. Ur det perspektivet bor det Gvervigas
om ett frivilligt, avgiftsfinansierat testamentesregister i offentlig regi ska upprittas.

Dodforklaring

Svenska myndigheter tillerkédnner inte bevisvirdet for vissa linders handlingar avseende
dodforklaringar. Det innebér att dodforklaring inte gors och att dodsfallet dirmed inte
heller registreras 1 folkbokforingen. Foljden av det ar att efterlevande kan forsattas 1 en
situation som inte dr héllbar, bland annat genom att bodelning inte kan genomforas. Av
det skilet bor lagstiftningen avseende dodforklaring ses dver.
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