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Ekonomisk brottslighet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse om den
ekonomiska brottsligheten, tvd med anledning av skrivelsen viackta motioner
samt yrkanden ur sex motioner vickta under den allminna motionstiden
2000. Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna samt avslar samtliga motionsyrkanden.

I drendet foreligger tre reservationer, samtliga (kd) och tvé sdrskilda ytt-
randen, varav ett (m) och ett (kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sénkta skatter for att bekimpa ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslér motion 2000/01:Jul.

2. Ekonomisk brottslighet inom byggbranschen
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju2.

3. Ekonomisk brottslighet och sekretess, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju303, 2000/01:Ju304 yrkande 2
och 2000/01:Ju913 yrkande 9.
Reservation 1 (kd)

4. En effektivare miljobrottsbekimpning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju913 yrkande 10 och
2000/01:MJ841 yrkande 12.
Reservation 2 (kd)

5. Det rittsliga samarbetet inom EU
Riksdagen avsldr motion 2000/01:1L909 yrkande 2.

6. Inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:U512 yrkande 15.
Reservation 3 (kd)

|

. Léagesrapport i friga om den ekonomiska brottsligheten
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:25 till handlingarna.

Stockholm den 14 december 2000

Pé justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson
(s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar
Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Géran Norlander (s),
Sven-Erik Sjostrand (v) och Christer Nylander (fp).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

I april 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen i skrivelse 1994/95:217.
Riksdagen hade ingenting att erinra mot den framlagda strategin (bet.
1994/95:JuU25, rskr. 412).

I strategin slas fast att det Gvergripande malet ar att patagligt minska den
ekonomiska brottsligheten genom atgédrder som innebér en kraftig forstirk-
ning av samhillets samlade insatser mot sidan kriminalitet. Atgirder skall
vidtas som innebdr en effektivisering nér det giller att férebygga, uppticka,
utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt skall ldggas vid
det forebyggande arbetet. I detta ligger bl.a. att kontrollen skall effektiviseras
och att myndigheterna skall utveckla ett problemorienterat arbetssétt.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall vara en prioriterad verk-
samhet for myndigheterna. Sdrskild vikt skall 14ggas vid att samordna myn-
digheternas prioriteringar och att utveckla deras samarbete. Vidare skall myn-
digheternas kompetens i fraga om ekonomisk brottslighet héjas.

En annan huvudpunkt i strategin &r att niringslivet maste ta ett 6kat ansvar
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom att utveckla affars-
etik och kontroll.

For att genomfora dessa mél redovisades i strategin ett brett atgérdspro-
gram. Detta omfattar bl.a. forstirkt skattekontroll och forenklad skattelag-
stiftning, forbéttrad myndighetsstruktur, gemensamma kontrollaktioner fran
myndigheterna, affdrsetik och internkontroll inom néringslivet, snabbare
utredning och process, forbattrad lagstiftning om bolagsstyrelser m.m., sane-
ring av utsatta branscher, effektivare lagstiftning om penningtvitt, effektivare
sanktionsregler, aktivt internationellt arbete bl.a. inom EU, ¢kad forskning,
information till allmédnheten samt effektivare styrning och uppfoljning av
myndigheternas verksambhet.

I syfte att underlétta arbetet inrdttades i december 1994 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen, som kallas regeringens ekobrottsbe-
redning, bestér av tjanstemén fran Justitiedepartementet, Finansdepartementet
och Néringsdepartementet. En chefstjinsteman vid Justitiedepartementet &r
ordforande.

Regeringen redovisar sedan &r 1996 varje ar ldget betraffande den ekono-
miska brottsligheten i en skrivelse till riksdagen (skr. 1996/97:49, 1997/98:38,
1998/99:25 och 1999/2000:22).
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I den nu aktuella skrivelsen redovisas dversiktligt de atgdrder som vidtagits
sedan foregaende lagesrapport i oktober 1999 inom ramen for regeringens
strategi for samlade dtgérder mot den ekonomiska brottsligheten.

Till de atgirder som behandlas hor utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet, utvecklingen av det internationella arbetet, uppbyggnaden av den nya
myndighetsstrukturen samt forskning om ekonomisk brottslighet.

Vidare redovisas lagstiftningsarbete och andra atgérder rorande bl.a. for-
verkande, handel med skalbolag, insiderhandel, penningtvitt, konkurstillsyn,
varusmuggling, ekonomisk brottslighet inom restaurangbranschen och brott
mot miljén, t.ex. féroreningar frén fartyg.
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Utskottets 6vervidganden

Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna
och att de i drendet behandlade motionerna avslés. Jamfor reservat-
ionerna 1-3 (alla kd).

Sdnkta skatter for att bekimpa ekonomisk brottslighet

I motion Jul (m) foresléds att sédnkta skatter skall anvéindas som ett medel att
bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Finansutskottet behandlade nyligen frdgan om skattepolitikens allménna
inriktning. Dérvid behandlades dven en motion med likartade synpunkter som
de nu aktuella (bet. 2000/01:FiU1 s. 155 f). Finansutskottet stillde sig bakom
den av regeringen forordade inriktningen av skattepolitiken och avstyrkte den
dé aktuella motionen. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2000/01:36).

Utskottet finner inte skél att frangd den beddmning som finansutskottet
nyss gjort. Motion Jul avstyrks.

Den ekonomiska brottsligheten inom byggbranschen

I motion Ju2 (s) begirs en atgérdsplan mot den ekonomiska brottsligheten
inom byggbranschen.

Regeringen tillkallade i november 1995 en sérskild utredare for att utreda
vissa fragor om effektivisering av kampen mot den ekonomiska brottslighet-
en. Utredaren skulle dirvid bl.a. dvervéga vilka atgiarder som kravdes for att
sanera branscher som é&r sérskilt utsatta for ekonomisk brottslighet (dir.
1995:142).

Utredningen, som antog namnet Branschsaneringsutredningen, verldm-
nade sitt huvudbetinkande Branschsanering — och andra metoder mot
ekobrott (SOU 1997:111) till regeringen i september 1997. I betdnkandet
finns en beskrivning av de problem som finns inom byggbranschen i friga om
ekonomisk brottslighet. Vidare ldmnas vissa forslag till hur branschen skulle
kunna saneras fran ekonomisk brottslighet.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. I vissa delar har dock bered-
ningen avslutats, t.ex. i fraga om bestimmelserna om offentlig upphandling.

Det kan ocksa nédmnas att det pA myndighetsnivé pagar visst arbete pd om-
radet. Riksskatteverket bedriver i samarbete med Ekobrottsmyndigheten ett
projekt for att bekdmpa svart arbetskraft inom byggbranschen. En forsta av-
stimning av projektet skall goras hosten 2001. Inom ramen for projektet har
det bildats en sérskild lagstiftningsgrupp som skall dvervdga vilka lag-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dndringar som skulle behdvas for att pa ett effektivt sdtt kunna bekdmpa
denna brottslighet.

Utskottet delar i och for sig motiondrernas uppfattning att den ekonomiska
brottsligheten inom byggbranschen utgér ett problem och att det dr av stor
vikt att denna brottslighet bekdmpas. Arbete pagar emellertid pa omradet
savil inom Regeringskansliet som pd myndighetsniva. Enligt utskottet finns
det mot den bakgrunden inte skdl for riksdagen att nu goéra ndgot sérskilt
uttalande i frigan. Motion Ju2 avstyrks.

Ekonomisk brottslighet och sekretess, m.m.

I motion Ju303 (s) begirs, i syfte att effektivisera ekobrottsbekdmpningen, att
de brottsutredande myndigheterna skall ges okade mdjligheter att utbyta
information utan hinder av géllande sekretess. I samma syfte begérs i motion-
erna Ju304 (s) och Ju913 (kd) att Ekobrottsmyndigheten skall ges tillgéng till
de polisidra spaningsregistren i sin verksamhet respektive att Ekobrottsmyn-
digheten skall fa uppritta ett eget spanings- och underrittelseregister.

Regeringen tillkallade i april 1997 en sérskild utredare med uppdrag att ut-
reda fragor om sekretess vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet, m.m.
(dir. 1997:61). Ett mal for utredningen skulle vara att foresla atgérder i syfte
att effektivisera bekdmpningen av ekonomisk brottslighet genom att gora det
mojligt for berdrda myndigheter och andra organ att i 6kad utstrickning
lamna information om sadant som har betydelse for att forebygga, upptécka
eller utreda ekonomisk brottslighet, t.ex. vid gemensamma kontrollaktioner.

Utredningen, som antog namnet Ekosekretessutredningen, dverldmnade
sitt betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53) till
regeringen i maj 1999. I betdnkandet redogérs for géllande bestimmelser pa
omréadet samt i vilken méan de bor dndras. Vissa utvidgningar i myndigheter-
nas mdjligheter att utbyta information med varandra foreslés, t.ex. anser ut-
redningen att myndigheter, utan hinder av sekretess, i vissa fall skall kunna
lamna uppgifter om planerad brottslighet till polis, tull eller polisman vid
Ekobrottsmyndigheten. Det foreslds ocksd att polisen och tullen skall ges
okade mojligheter till informationsutbyte med varandra.

Ekosekretessutredningens forslag bereds for ndrvarande inom Justitiede-
partementet. En proposition forvintas kunna dverldmnas till riksdagen under
véren 2001.

Ekobrottsmyndigheten har i yttrande dver Ekosekretessutredningens be-
tankande pekat pa att myndigheten inte har tillgang till samma verktyg som
polisen och skattebrottsenheterna har for att bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet. Franvaron hérav har enligt Ekobrottsmyndigheten medfort effek-
tivitetsforluster i det operativa arbetet och hindrat myndighetens utvecklings-
arbete nér det géller det brottsforebyggande arbetet. Myndigheten anser dérfor
att den bor ges samma befogenheter som dem polisen har pd omréadet, t.ex.
genom att polisdatalagen (1998:622) utvidgas till att &ven omfatta Ekobrotts-
myndigheten. En begiran hdrom har framstillts till regeringen i en promemo-
ria av den 2 oktober 2000 (dnr Ju2000/4982).

2000/01:JuU6
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Ekobrottsmyndighetens begéran bereds for narvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Utskottet konstaterar att savil frigan om utvidgade mojligheter till inform-
ationsutbyte mellan de brottsutredande myndigheterna som fragan om vilka
register Ekobrottsmyndigheten bor ha tillgang till bereds inom Justitedepar-
tementet. Det pdgdende arbetet bor inte foregripas. Utskottet foreslér att riks-
dagen avslar motionerna Ju303, Ju304 och Ju913 i nu behandlade delar.

En effektivare miljobrottsbekdmpning

I motion Ju913 (kd) begérs att allvarliga miljobrott och s.k. citesbrott, dvs.
brott som ror handel med véxter och djur, skall handldggas vid Ekobrotts-
myndigheten. I motion MJ841 (fp) begérs att en sérskild miljodklagare skall
inrdttas med uppgift att bl.a. ta emot och utreda enskilda personers klagomal
over forhallanden pa miljdomradet samt, nir det behovs, framfora forslag till
dndrade foreskrifter pa omradet.

I regeringens strategi for samlade atgidrder mot den ekonomiska brottslig-
heten slas fast att begreppet ekonomisk brottslighet ocksa kan innefatta milj6-
brott (skr. 1994/95:217 s. 6).

11998 ars lagesrapport om den ekonomiska brottsligheten presenterade re-
geringen en strategi for bekdmpning av miljobrott. Denna innebar en precise-
ring och vidareutveckling av ekobrottsstrategin inom miljobrottsomrédet.
Bland annat framfordes det att miljobrottsbekdmpningen skall vara en priori-
terad verksamhet for polis och &klagare samt att begangna brott skall utredas
och lagforas betydligt snabbare och i ldngt storre utstrickning dn tidigare. Det
konstaterades ocksa att ett mycket viktigt inslag i effektiviseringen av miljo-
brottsbekdmpningen dr att malmedvetet utveckla kompetens och rutiner nir
det géller anmilan av misstinkt miljobrottslighet (skr. 1998/99:25 s. 7 f).

P4 uppdrag av regeringen inrittade Riksiklagaren (RA) i samverkan med
Rikspolisstyrelsen (RPS) den 1 januari 2000 en ny organisation for bekdmp-
ning av brotten mot miljon. En enhet hos RA har givits ett nationellt ansvar
for miljobrottsbekdmpningen. Enheten, som &r samlokaliserad med Rikskri-
minalpolisens miljobrottsrotel, har bl.a. i uppgift att svara for nationell sam-
ordning av miljobrottsbekdmpningen, planering, uppfoljning och analys av
aklagarvésendets insatser, réttslig uppfoljning och utveckling av miljobrotts-
omréadet, metodutveckling och informationsinsatser samt fragor om kompe-
tensutveckling. Det operativa ansvaret for miljobrottsbekdmpningen avilar
déremot samtliga myndigheter inom aklagarvdsendet. Normalt sett skall mil-
jobrottsdrenden handldggas av dklagare och poliser med specialistkompetens.
Vid handldggningen av komplicerade miljobrott kan bitride ges av den sér-
skilda enheten hos RA.

Av budgetpropositionen for ar 2001 framgar att Ekobrottsmyndighetens
ansvar for miljobrottsbekdmpningen ar begrénsat till de situationer dir det
finns sddana samband mellan utredningar om ekonomisk brottslighet och
miljobrottslighet att det &r ldmpligast att handldggningen sker dér (prop.
2000/01:1 utg.omr. 4, avsnitt 4.6.2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella. Senast
skedde det i samband med budgetpropositionen for ar 2000 (bet.
1999/2000:JulU1 s. 45 f). Utskottet kunde da inte finna annat 4n att organisat-
ionen av miljobrottsbekdmpningen och avgrénsningen av fall diar Ekobrotts-
myndigheten skulle ha ett operativt ansvar forefoll ha fatt en lamplig utform-
ning och avstyrkte de d4 aktuella motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden. Motionerna Ju913 och MJ§41
avstyrks 1 nu behandlade delar.

Brottsbekimpningen inom EU

I motion L909 (kd) begirs att samarbetet mellan poliser och dklagare inom
EU forstérks 1 syfte att motverka den griansoverskridande handeln med stulna
fordon.

Regeringen anfor i skrivelsen att det for att effektivt kunna bekdmpa grén-
soverskridande brottslighet krdvs att myndigheterna i berérda linder kan
samarbeta med varandra. Enligt regeringen har medlemskapet inom EU givit
nya mojligheter till ett sédant samarbete.

Under de senaste aren har en rad atgirder genomforts i syfte att forbattra
samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Den 29 juni 1998 antog Europeiska radet en gemensam atgird om inrdt-
tande av ett europeiskt rattsligt natverk bestdende av myndigheter i medlems-
staterna som ansvarar for det rittsliga samarbetet i brottmal. Atgirden syftade
till att ett kontaktndt skulle uppréttas for att underlédtta samarbetet mellan
medlemsstaterna.

For samarbetet mellan unionens polisorganisationer har en europeisk po-
lisbyra, Europol, inrdttats. Europol har sedan dess verksamhet inleddes den 1
juli 1999 tillsammans med olika medlemslénder deltagit i ett flertal fram-
gangsrika operationer som bl.a. rort stulna bilar. Medlemsstaternas polismyn-
digheter samverkar ocksa inom ramen for Schengensamarbetet. Detta samar-
bete &r av stor betydelse nér det géller att bekédmpa in- och utforseln av stold-
gods Over grianserna. Sverige kommer att intrdda fullt ut i det operativa
Schengensamarbetet den 25 mars 2001.

Vad giller samarbetet mellan &klagare beslots det vid det extra toppmdétet i
Tammerfors den 15—16 oktober 1999 att en enhet, kallad Eurojust, skall inrét-
tas bestdende av nationella aklagare, forundersdkningsdomare eller polismén
med motsvarande behorighet, vilka har avdelats fran varje medlemsstat i
enlighet med dess rattssystem. Eurojust skall bl.a. ha till uppgift att samordna
internationella brottsutredningar. Vid ministerradsmétet for réttsliga och
inrikes fragor (RIF-rddet) den 28 september 2000 naddes politisk Gverens-
kommelse om att ett provisoriskt Eurojust skall inrdttas i avvaktan pé att en
Overenskommelse kan nds om inrdttandet av en permanent enhet. Enligt slut-
satserna fran Tammerfors skall beslut om den permanenta enheten tas fore
utgangen av ar 2001.

Utskottet har tidigare uttalat sig 6ver motionsyrkanden rérande samarbetet
mellan poliser och &klagare inom EU, senast under vdren 2000 (bet.

2000/01:JuU6
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1999/2000:JuU19 s. 6 f). Utskottet framholl darvid att det inom EU pagér ett
omfattande arbete for att forbéttra det réttsliga samarbetet mellan medlems-
staterna och avstyrkte de da aktuella motionerna.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att samarbetet mellan de brotts-
utredande myndigheterna inom EU é&r av stor betydelse ndr det géller att
motverka den gransdverskridande brottsligheten. Som framgér ovan har under
senare 4r ett flertal tgérder vidtagits for att utveckla detta samarbete. Utskot-
tet anser inte att ndgot sarskilt uttalande krévs i frdgan och foreslar att riksda-
gen avslar motion L909 i denna del.

I motion U512 (kd) begirs att en &klagarmyndighet inrédttas inom EU for
att bekdmpa brott mot gemenskapens ekonomiska intressen, t.ex. bidragsfusk.

Av artikel 280 i EG-fordraget foljer att medlemsstaterna skall bekédmpa all
olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen,
bl.a. har medlemsstaterna att vidta samma atgérder for att bekdmpa bedrige-
rier riktade mot gemenskapens ekonomiska intressen som de vidtar mot be-
drégerier riktade mot sina egna ekonomiska intressen. Enligt samma artikel
skall medlemsstaterna samordna sina atgérder i detta avseende.

Europeiska kommissionen och Europaparlamentet har i sina bidrag till
arets regeringskonferens om institutionella frdgor framfort att EG-fordraget
bor dndras sé att en oberoende europeisk aklagarmyndighet kan inréttas.
Denna myndighet skall inom ramen for sérskilda regler kunna vécka talan vid
medlemsstaternas domstolar i frdgor rorande skyddet av gemenskapens eko-
nomiska intressen. Bland annat skall myndigheten kunna atala bedrégerier
som riktar sig mot gemenskapens budget. Forslaget bygger pa ett tidigare
presenterat forslag till straffréttsliga bestimmelser for att skydda unionens
ekonomiska intressen, Corpus juris, som utarbetats av en av kommissionen
tillsatt expertgrupp.

Om Corpus juris-forslaget genomfors skulle medlemsstaterna vara tvungna
att i vissa avseenden harmonisera sin lagstiftning, t.ex. i fraga om tillimpliga
straffbestimmelser, hur den europeiska aklagarmyndigheten skall kunna
kopplas in och vilka utredningsbefogenheter den skall ha. Regler méaste ocksa
inféras om domstols kontroll av myndighetens dmbetsutdvning. For svensk
del skulle en rad fragor aktualiseras, t.ex. frigan om straffansvar for juridiska
personer. Aven bevisforingsreglerna skulle i vissa avseenden behdva dndras
da svensk processritt bygger pa principen om fri bevisprovning och sélunda i
stor utstrackning saknar bestimmelser om otillaiten bevisning. Det skulle
ocksa kunna bli aktuellt med vissa grundlagsidndringar. Bland annat medger
inte tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen forbud mot of-
fentliggdrande av uppgifter om bevisning pa det sitt som forutsitts i Corpus
juris. Daértill kommer att endast svensk myndighet normalt sett far utdva
myndighet i Sverige. For att overfora myndighetsutovning till en gemen-
skapsmyndighet av detta slag krdvs att riksdagen beslutar ddrom pa det stt
som anges i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen, dvs. med tre fjérde-
dels majoritet eller i den ordning som stadgas for éndring av grundlag.
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Enligt vad utskottet har inhdmtat kom forslaget om en oberoende europe-
isk dklagarmyndighet inte upp till behandling vid arets regeringskonferens om
institutionella fragor eftersom stod for forslaget saknades bland flertalet av
medlemsstaterna. Detta var ocksé den instdllning som Sveriges regering intog
i forhallande till forslaget.

Utskottet konstaterar att inrdttandet av en Overstatlig europeisk dklagar-
myndighet skulle kunna fé stora konsekvenser for svensk lagstiftning. Utskot-
tet &r mot den bakgrunden inte berett att nu stélla sig bakom ett sddant for-
slag. Ansvaret att bekdmpa brott som riktar sig mot gemenskapens ekono-
miska intressen bor dven fortsittningsvis &vila de enskilda medlemsstaterna.
Samarbete kan hérvid bedrivas genom de samverkansorgan som finns inom
unionen, t.ex. det nyligen beslutade Eurojust. Motion U512 avstyrks i nu
behandlad del.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslér att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

2000/01:JuU6
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekonomisk brottslighet och sekretess, m.m. (punkt 3)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju303,
2000/01:Ju304 yrkande 2 och 2000/01:Ju913 yrkande 9 som sin mening for
regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Det dr enligt var mening viktigt att de brottsutredande myndigheterna har
tillgang till tillrdcklig information i sin verksamhet for att pa ett effektivt sétt
kunna bekdmpa ekonomiska brott.

Eftersom polisdatalagen i dag inte géller for Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet har denna myndighet inte rétt att skapa sitt eget kriminalunderrittelse-
register. Enligt var mening skulle Ekobrottsmyndighetens mojligheter att
effektivt utreda brott visentligt forbéttras om den hade tillgang till ett sadant
register. Myndigheten bor darfor ges mojlighet att skapa ett register liknande
det som polisen for.

Det ankommer pé regeringen att beakta vad vi nu anfort med anledning av
motionerna Ju303, Ju304 och Ju913 inom ramen for pagaende beredning och
snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagéndring.

2. En effektivare miljobrottsbekimpning (punkt 4)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju913 yrkande
10 och med avslag pd motion 2000/01:MJ841 yrkande 12 som sin mening for
regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att allvarliga miljobrott skall ses som en del av den ekonomiska
brottsligheten. Miljobrottens karaktdr &r densamma som traditionell



RESERVATIONER

ekobrottslighet pa det séttet att brottet begas i niaringsverksamhet och utgor ett
utpriglat vinningsbrott. Bekdmpandet av miljobrott krdver hog kompetens
och en avancerad organisationsstruktur. Det &r darfor naturligt att Ekobrotts-
myndigheten skall handldgga de drenden som ror allvarliga miljobrott. Detta
giéller 1 hog grad dven s.k. citesbrott. For att de nu anfoérda typerna av brott
bor handléggas pa ett och samma stélle talar ocksa det forhéllandet att inter-
nationellt samarbete pd hog nivd ofta dr en fOrutsittning for att man skall
kunna utreda och bekdmpa dem. Den nuvarande ordningen, dér frigan om
miljobrott skall handldggas vid Ekobrottsmyndigheten avgérs frén fall till fall,
ar séledes inte tillfredsstillande.

Det ankommer pd regeringen att vidta tgérder med anledning av det nu
anforda. Detta innebér att vi stdder motion Ju913.

Motion MJ841 bor avslas pa de skil majoriteten anfor.

3. Inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet (punkt 6)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:U512 yrkande
15 som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

De medel som EU forfogar dver dr offentliga medel. Enligt var mening &r det
oacceptabelt att bedrdgerier och misskotsel av dessa medel kan forekomma i
sé stor utstrackning som i dag. En europeisk &klagarmyndighet vars behorig-
het dr begrénsad till att utreda brott mot gemenskapens ekonomiska intressen
bor dérfor inrdttas.

Det ankommer pa regeringen att verka for att det inom EU inréttas en
europeisk aklagarmyndighet med denna uppgift.

2000/01:JuU6
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Séarskilda yttranden

1. Sénkta skatter for att bekimpa ekonomisk brottslighet
Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser i och for sig att det vore ett mycket effektivt sitt att forebygga och
minska den ekonomiska brottsligheten att genomfora skattesdnkningar pé
vissa omrdden. Hoga skatter kan i vissa fall fa till f61jd att personer begér
brott, t.ex. frimjar ett hogt skattetryck uppkomsten och utvecklingen av en
6kande svart arbets- och tjdnstesektor. Vi forordar bl.a. darfor en sdnkning av
skattetrycket, men driver denna friga i annan ordning. Vi avstdr darfor fran
att reservera oss till forman for Jul.

2. Det rittsliga samarbetet inom EU
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har under léng tid foresprékat att samarbetet mellan aklagare och poliser i
de olika medlemsstaterna maste utvecklas. Ett vil utvecklat samarbete mellan
olika ldnders brottsutredande myndigheter dr en forutséttning for att pa ett
effektivt sitt kunna bekdmpa den griansdverskridande brottsligheten, t.ex.
handeln med stulna bilar. Det arbete som pagar inom EU pa detta omréde,
sasom inréttandet av ett Eurojust, dr silunda mycket positivt. Vi kommer att
noga folja detta arbete. Skulle nu aktuella samverkansformer visa sig vara
otillrdckliga avser vi att aterkomma till riksdagen i fragan.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) har i skrivelse 2000/01:25 ldmnat sin
arliga rapport till riksdagen om ldget i frdga om den ekonomiska brottslighet-
en.

Foljdmotioner

2000/01:Jul av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om sénkta skatter som ett effektivt medel mot ekonomisk brottslighet.

2000/01:Ju2 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en sérskild atgdrdsplan for att motverka arbetsmiljobrott,
miljobrott samt ekonomisk brottslighet i byggbranschen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:Ju303 av Krister Ornfjider och Lilian Virgin (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ge myndigheter mgjlighet till utbyte av information for att motar-
beta den ekonomiska brottsligheten.

2000/01:Ju304 av Bengt Silfverstrand och Claes-Gdran Brandin (s) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ekobrottsmyndighetens likstéllighet med polismyndighet i vissa
avseenden.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.1l. (kd) vari yrkas

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lag-
stiftningen sa att Ekobrottsmyndigheten tillats skapa ett eget spaningsregister.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ekobrottsmyndigheten skall utreda citesbrott och allvarliga
miljébrott.
2000/01:L909 av Per Landgren (kd) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkt samarbete mellan polis och dklagare i olika lénder inom
EU-omrédet.

2000/01:JuU6
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2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en europeisk aklagarmyndighet for bekamp-
ning av svinn i EU:s medel.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
12. Riksdagen begér hos regeringen forslag till inférande av miljoaklagare.

16 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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