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2005/06:SfU10 [XX]

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2005/06:18
Migration och asylpolitik samt en motion som véckts med anledning av
skrivelsen och motionsyrkanden véckta bl.a. under den allménna motionsti-
den 2005 som ror asyl- och migrationsfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoli-
tiken sedan december 2004. | skrivelsen redogors ocksa for Sveriges roll i
Europasamarbetet och det internationella samarbetet i dvrigt.

I motionerna, som ror saval nationella som internationella frégor, och
da framst EG-rattsliga aspekter och EU-samarbetet, tas bl.a. upp fragor om
skyddsbehov och flyktingar, arbetskraftsinvandring, anhdriginvandring,
visumkrav och praxis vid besdksvisum, barn i asylprocessen samt motta-
gande av asylstkande.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfért om behovet av speciella barntolkar och att reger-
ingen snarast bor aterkomma med forslag (s. 52). Darmed tillstyrker utskot-
tet delvis ett motionsyrkande.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

| betdnkandet finns 64 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Migrationspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f331 yrkande 1 och 2005/06:
Sf334 yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Atertagandeavtal
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf5 yrkande 2 och 2005/06:
Sf251 yrkande 8.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (v)

Barnets bésta
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f334 yrkande 20, 2005/06:
Sf364 yrkande 1, 2005/06:5f388 yrkande 1, 2005/06:S0556 yrkande
10 och 2005/06:S0699 yrkande 32.

Reservation 4 (fp, kd, ¢, mp)

Okade mojligheter till arbetskraftsinvandring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f232, 2005/06:5f243, 2005/06:
Sf259, 2005/06:5f287, 2005/06:Sf331 yrkande 4, 2005/06:Sf334 yr-
kande 27, 2005/06:5f353 yrkandena 1 och 2, 2005/06:5f364 yrkande-
na 19-22 och 24, 2005/06:Sf373 yrkande 16, 2005/06:Sf421 och
2005/06:A420 yrkande 24.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Arbetskraftsinvandring i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande 8, 2005/06:U338
yrkande 14, 2005/06:5f364 yrkandena 23 och 25 samt 2005/06:
Kr382 yrkande 14.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (mp)

Sésongsarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ519 yrkande 3 och 2005/06:
B0298 yrkande 12.

Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f279 yrkande 1 och 2005/06:
Sf392.

Reservation 9 (m, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Arbetstagarbegreppet inom EU
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f331 yrkande 3.
Reservation 10 (m)

Dokumentlosa arbetare
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S5f252 yrkandena 1-3 och
2005/06:Sf347.

Reservation 11 (mp)

Skyddsbehov och avvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U23 yrkande 7, 2005/06:Sf5
yrkande 4 och 2005/06:Sf251 yrkande 3.
Reservation 12 (fp, c)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

Dublindrenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f251 yrkande 10, 2005/06:
Sf364 yrkande 16 och 2005/06:Sf373 yrkandena 4 och 6.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)
Reservation 16 (v, mp)

Inre flyktalternativ
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f308 yrkandena 1-4.
Reservation 17 (v, ¢, mp)

Asylskal for vissa grupper

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U337 yrkande 2, 2005/06:

Sf217, 2005/06:Sf290 yrkandena 1-3 och 2005/06:5f337 yrkande 2.
Reservation 18 (mp)

Synnerligen 6mmande omsténdigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f334 yrkande 22 och 2005/06:
Sf388 yrkande 5.

Reservation 19 (fp, kd, c)

Svart sjuka barn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f364 yrkandena 6 och 7,
2005/06:5f388 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:S0699 yrkande 35.
Reservation 20 (fp, c)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (mp)

Uppehallstillstand vid omhandertagande
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f221.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

EU:s flyktingpolitik

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 6 i denna del,
2005/06:U338 yrkande 7, 2005/06:5f251 yrkandena 5, 7, 9 och 12—
15, 2005/06:Sf334 yrkande 2, 2005/06:5f364 yrkande 15 och 2005/06:

Sf373 yrkandena 1 och 2.
Reservation 23 (m, fp, kd, c)
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (mp)

Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju530 yrkande 16, 2005/06:
Ju564 yrkande 15 och 2005/06:Sf383 yrkandena 27 och 28.
Reservation 26 (fp, c)
Reservation 27 (m)

Uppehallstillstand efter viss tid
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f373 yrkande 13.
Reservation 28 (kd, v, ¢, mp)

Familjesplittring m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:5f267 yrkande 1, 2005/06:
Sf373 yrkande 17 och 2005/06:Sf388 yrkande 9.

Reservation 29 (kd, c)

Radrum foér avresa
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f251 yrkande 22.
Reservation 30 (v)

Aterreseférbud
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f251 yrkande 23 och 2005/06:
Sf260.

Reservation 31 (v, mp)

Forvar

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f251 yrkande 27, 2005/06:

Sf334 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:Sf373 yrkande 14.
Reservation 32 (kd, c)
Reservation 33 (v, mp)

Viseringsplikt

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f251 yrkande 24, 2005/06:

Sf334 yrkande 19 och 2005/06:Sf373 yrkande 3 i denna del.
Reservation 34 (kd, v, c, mp)



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Besoksvisum
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f251 yrkande 25, 2005/06:
Sf295 och 2005/06:5f373 yrkande 24.
Reservation 35 (fp, kd, c)
Reservation 36 (v, mp)

Visum for asylsokande

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S5f251 yrkande 26, 2005/06:

Sf334 yrkande 16 och 2005/06:Sf373 yrkande 3 i denna del.
Reservation 37 (kd, v, ¢, mp)

Ovriga visumfragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K452 yrkande 2, 2005/06:
Ju564 yrkande 17, 2005/06:L342 yrkande 8 och 2005/06:U7 yrkande
6 i denna del.
Reservation 38 (kd)
Reservation 39 (mp)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L342 yrkande 6, 2005/06:Sf5
yrkande 1, 2005/06:Sf289, 2005/06:5f312 yrkandena 1-3, 2005/06:
Sf334 yrkandena 5 och 12, 2005/06:5f358, 2005/06:Sf364 yrkandena
12 och 13, 2005/06:5f373 yrkandena 7, 9 och 10 samt 2005/06:Sf406.
Reservation 40 (fp)
Reservation 41 (kd)
Reservation 42 (v)
Reservation 43 (c)
Reservation 44 (mp)

Barn i asylprocessen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om behovet av speciella barntolkar. Dérmed bifaller riksdagen
delvis motion 2005/06:5f388 yrkande 4 och avslar motionerna
2005/06:5f334 yrkandena 13 och 21, 2005/06:Sf364 yrkande 2,
2005/06:5f388 yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:S0699 yrkandena 33
och 34.

Sékerhetsarenden
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f334 yrkande 26.
Reservation 45 (c)

Offentligt bitrade

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f334 yrkande 14, 2005/06:

Sf364 yrkande 11 och 2005/06:Sf373 yrkandena 5 och 11.
Reservation 46 (fp, kd, v, ¢, mp)
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Organiserad verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f312 yrkandena 5 och 7,
2005/06:Sf336 yrkande 1 och 2005/06:Sf412.

Reservation 47 (v)

Vardesakring av dagersattning till asylsokande
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f312 yrkande 12.
Reservation 48 (v, mp)

Asylsdkandes boende m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f312 yrkande 10, 2005/06:
Sf376, 2005/06:A247 yrkande 4 och 2005/06:B0274 yrkandena 5
och 6.

Reservation 49 (v)

Ny politik for mottagande av asylsokande
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f364 yrkande 14.
Reservation 50 (fp, c)

Asylsokande och ratten till arbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f227, 2005/06:5f229, 2005/06:
Sf231 yrkandena 1 och 2, 2005/06:5f275 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Sf312 yrkande 6, 2005/06:Sf331 yrkande 2, 2005/06:Sf333 yrkande
12, 2005/06:Sf389 yrkande 10 och 2005/06:A247 yrkande 6.
Reservation 51 (m, fp, kd, c)
Reservation 52 (v, mp)

Information till asylsékande
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f334 yrkande 7 och 2005/06:
S0429 yrkande 11.
Reservation 53 (m)
Reservation 54 (c)

Asylsokandes ratt till vard enligt hélso- och sjukvardslagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:50553 yrkande 1.
Reservation 55 (v, mp)

Halso- och sjukvard i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f203, 2005/06:5f312 yrkande-
na 15-17, 20 och 21, 2005/06:5f388 yrkande 6 i denna del, 2005/06:
Sf413 och 2005/06:S0468 yrkande 5.
Reservation 56 (kd, c)
Reservation 57 (v, mp)



40.

41.

42.

43.

44,

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Asylsdkande barns ratt till skola
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f312 yrkande 14 och 2005/06:
Sf388 yrkande 6 i denna del.
Reservation 58 (kd, c)
Reservation 59 (v)

Personer som haller sig gémda
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f312 yrkande 18, 2005/06:
Sf329 yrkande 1, 2005/06:Sf334 yrkande 24, 2005/06:Sf343, 2005/06:
Sf419 yrkandena 1-3 och 2005/06:50699 yrkandena 22 och 23.
Reservation 60 (kd, v, mp)
Reservation 61 (m, c)

Ansvar for sjukvardskostnader for gémda
Riksdagen avslar motion 2005/06:5f312 yrkande 19.
Reservation 62 (v, mp)

Ersattning till kommunerna m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f218 yrkandena 1 och 2,
2005/06:5f267 yrkandena 2 och 3, 2005/06:5f282 yrkande 1, 2005/06:
Sf312 yrkandena 8 och 13, 2005/06:5f334 yrkandena 3, 4, 6 och 8,
2005/06:Sf336 yrkande 4 och 2005/06:Sf396.
Reservation 63 (v)
Reservation 64 (c)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:18 till handlingarna.

Stockholm den 9 maj 2006

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart
Klockare (s), Tobias Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrém (s), Anna Lillie-
héok (m), Yilmaz Kerimo (s) och Mona Jénsson (mp).

2005/06:5fU10



2005/06:5fU10

10

Utskottets Gvervaganden

Migrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om bl.a. svensk migrationspolitik,
atertagandeavtal och barnets béasta.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (fp), 3 (v) och 4
(fp, kd, ¢, mp).

Géllande ordning

Enligt riksdagens beslut hosten 1996 (prop. 1996/97:25, bet.
1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses
som en helhet som omfattar flykting-, invandrings- och atervandandepoli-
tik och i sin tur ingar i utrikes-, sékerhets-, handels- och bistandspolitiken.
En andring av de migrationspolitiska malen godkandes av riksdagen hos-
ten 2000 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69 och 70).
Jamfort med malen for migrationspolitiken sdsom de uttrycks i proposition
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv innebér den nya
malformuleringen att harmoniseringen av flykting- och invandringspoliti-
ken i EU betonas tydligare i migrationspolitiken. Vidare fortydligades att
hela kedjan fran mottagande av asylsokande till atervandande eller integra-
tion i Sverige skall préglas av réttssédkerhet, humanitet och respekt for
individens manskliga réattigheter. Riksdagen antog den 1 december 2004
budgetpropositionen for & 2005 avseende utgiftsomrade 8 (prop. 2004/05:
1, bet. 2004/05:SfU2, rskr. 2004/05:79). Enligt den & malen for den
svenska migrationspolitiken att vdrna asylrdtten i Sverige och internatio-
nellt, att uppratthélla en reglerad invandring samt att 6ka harmoniseringen
av asyl- och migrationspolitiken i EU.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utlanningar som skall f tillstand att bosatta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige ar sedan ar 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt for
EU- och EES-medborgare.

Mottagandet av flyktingar i Sverige &r endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stod till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till kad
harmonisering av politiken och internationellt samarbete i syfte att verka
for en solidarisk ansvarsfordelning mellan lander och for att starka flykting-
ars rattsliga skydd samt mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande
an flyktingar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skrivelsen

I dag lever 200 miljoner méanniskor i ett annat land &n det de foddes i.
Enligt UNHCR fanns det &r 2004 9,2 miljoner flyktingar i vérlden. Det &r
den lagsta siffran pd 25 ar. Enligt skrivelsen rader nya migrationsmonster
som stéller vérldens lander infér nya méjligheter och utmaningar.

Av skrivelsen framgdr att Sverige var en av initiativtagarna till en obe-
roende global kommission om internationell migration (GCIM) som bilda-
des i december 2003. Kommissionen har den 5 oktober 2005 6verlamnat
en slutrapport till FN:s generalsekreterare. Vidare anges att migration och
utveckling kommer att diskuteras vid en hognivadialog i FN:s generalfor-
samling under 2006.

Betraffande bilaterala atertagandeavtal anfors i skrivelsen att Sverige har
ingatt sddana avtal med en rad lander i Europa. Med Ryssland finns ett
protokoll om samarbete for att faststélla identitet och medborgarskap samt
utfardande av resedokument. Vidare har en overenskommelse om &terta-
gande ingatts med UNMIK i Kosovo. | atertagandeavtalen regleras proce-
durer och kriterier for att den ena parten skall terta personer som vistas
utan tillstdnd pa den andra partens territorium.

Enligt skrivelsen har de &tertagandeavtal som Sverige ingatt under
senare ar i flertalet fall svarat mot ett behov av att reglera atertagandevill-
koren infor vissa staters framtida medlemskap i EU. | stor utstrdckning har
det ocksa skett pa dessa staters egna initiativ.

Inom EU har kommissionen fatt mandat att inga atertagandeavtal med
tredjeland. Radet &r beslutande i dessa fragor. De s.k. gemenskapsavtalen
om &tertagande forhandlas av kommissionen pd uppdrag av medlemslan-
derna. Medlemslédnderna sjalva tillampar sedan avtalen for att underlatta
atervandandet. 1 enlighet med EG-rétten har gemenskapsavtalen foretrade
framfor eventuella bilaterala avtal om atertagande som medlemsstaterna
ingatt.

Enligt skrivelsen har tanken med gemenskapsavtalen om &tertagande
varit att genom att férhandla gemensamt kan medlemsléndernas synpunk-
ter och intressen tillvaratas béattre jamfért med om man férhandlar var och
en for sig. Tanken &r att dessa atertagandeavtal skall bidra till forbattrad
hantering av migrationsstrommar till EU genom utdkat samarbete med
ursprungslander och transitlander. Dessutom skall avtalen bidra till att
bekdmpa manniskosmuggling.

Radet har hittills givit kommissionen mandat att forhandla om éatertagan-
deavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan, Hong Kong, Macao,
Ukraina, Albanien, Algeriet, Kina och Turkiet. Férhandlingarna har avslu-
tats med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och Albanien.

I april 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till beslut
om upprattande av en europeisk atervandandefond for perioden 2008-2013
som en del av ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av migrations-
strommar (KOM(2005) 123).
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Motionerna

I motion Sf331 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1 begérs ett tillkdn-
nagivande om att migrationspolitikens ledstjarna maste vara 6ppenhet for
dem som genom arbete eller pd grund av forfoljelse vill bygga en framtid
i Sverige. Motionarerna anser att invandring bor ses som en tillgdng for
ett land.

I motion Sf5 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att bilaterala atervandandeavtal inte bor ingds med léfte om
eventuell motprestation.

| Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ta initiativ till en férandring av EU:s politik betraffande
atertagandeavtal. Atertagandeavtal har hittills inte haft négon markbar
effekt pa verkstillandet av avvisningar fran EU-lander. Avtalen medfor
ocksa stora risker for EU internationellt da politiken kan delegitimera tred-
jelédndernas regeringar i de egna medborgarnas égon.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om en 6ppen, human och generds flyktingpolitik samt 6kade mojlig-
heter for méanniskor att komma till Sverige och arbeta och starta foretag.
Visionen bor enligt motiondrerna vara dkad dppenhet 6ver landgranser, dar
alla skall kunna vélja det land dar han eller hon vill skapa sig en framtid.

Ett antal motioner tar upp fragan om reglerad invandring i forhallande till
portalparagrafen om barnets béasta.

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begars ett till-
k&nnagivande om att hansyn till barnets bésta skall vaga tyngre i asylpro-
cessen. Enligt motionarernas uppfattning maste barnets bésta som regel ga
fore den reglerade invandringen.

Ocksa i motion S0556 av Marita Aronson m.fl. (fp) yrkande 10 anfors
att barnkonventionen inte skall kunna asidosattas for att tillgodose en regle-
rad invandring.

I motionerna Sf388 yrkande 1 av Sven Brus m.fl. (kd), Sf334 yrkande
20 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) och S0699 yrkande 32 av Maria Wetter-
strand m.fl. (mp, —) begérs tillkdnnagivanden om att hénsyn till barnets
bésta skall véga tyngre &n samhallets intresse av att reglera invandringen.

Utskottets stallningstagande

Migrationspolitikens inriktning, sdsom den lagts fast av riksdagen, utgar
fran ett helhetsperspektiv som omfattar saval flykting- och invandringspoli-
tik som integrationspolitik. Har ingdr insatser for att forebygga att manni-
skor tvingas fly men ocksd insatser for att underlatta rorlighet over
granserna i ordnade former. En del av mélen for den svenska migrationspo-
litiken &r att uppratthalla en reglerad invandring.
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Utskottet, som delar beddmningen i motionerna att invandring kan ses
som en tillgdng for ett land, kan konstatera att en parlamentarisk kommitté
ser dver reglerna for arbetskraftsinvandring till Sverige och bl.a. géststuden-
ters mojligheter att stanna kvar och arbeta i Sverige efter avslutade stu-
dier. | syfte att utbyta erfarenheter och information ledde Sverige ocksa i
mars 2005 ett seminarium om arbetskraftsinvandring. En slutsats vid semi-
nariet var bl.a. att de traditionella invandringslanderna, framfor allt Kanada
och Australien, ser invandring ur ett langsiktigt perspektiv och som ett satt
att bl.a. oka tillvaxten och invanarantalet.

Né&r det galler flyktingpolitiken kan utskottet konstatera att genom den
nya utldnningslagen, som trétt i kraft den 31 mars 2006, sétts skyddsbeho-
vet i fokus. Skyddsgrunderna i den nya utlanningslagen utvidgas sa att de
ocksa omfattar personer som pa grund av svdra motsattningar kanner val-
grundad fruktan for allvarliga dvergrepp. Vidare utvidgas sjélva flyktingbe-
greppet till att omfatta manniskor som forféljs pd grund av sitt kén och
sin sexuella l&ggning. Tydligare regler medfor enligt utskottets mening
ocksa en mer human och rattssaker lagstiftning.

Med det anforda och da nagot tillkannagivande om Gppenhet i migra-
tionspolitiken inte kan anses pakallat avstyrker utskottet motionerna Sf331
yrkande 1 och Sf334 yrkande 1.

Sverige har ingétt bilaterala &tertagandeavtal med en rad lander i Europa. |
avtalen regleras procedurer och kriterier for atertagande. Avtalen omfattar
atertagande av egna medborgare, tredjelandsmedborgare, statslésa samt tran-
sitering. Syftet med avtalen &ar att faststdlla den procedur som berérda
myndigheter ar hanvisade till i atertagandefragor. Utskottet utgar fran att
den grund for ett vidare samarbete i migrationspolitiska fragor mellan lan-
derna som avtalen kan utgdra inte innefattar for landerna oférdelaktiga
krav pa motprestationer. Av skrivelsen framgéar ocksa att de avtal Sverige
ingatt under senare ar i flertalet fall har svarat mot ett behov att reglera
atertagandevillkoren infor dessa staters framtida medlemskap i EU. | stor
utstrackning har det ocksa skett pa dessa staters egna initiativ. Motion Sf5
yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Nér det galler de s.k. gemenskapsavtalen om atertagande forhandlas
dessa av kommissionen pa uppdrag av medlemslanderna. Radet ar beslu-
tande i dessa fragor. Det &r sedan medlemslanderna sjélva som tillampar
avtalen i syfte att underlatta ett atervandande och att utdka samarbetet med
ursprungslander och transitlander. Enligt utskottets mening kan atertagande-
avtalen, genom uttkat samarbete med ursprungslédnder och transitlander,
bidra till en béattre hantering av migrationsstrommar till EU. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf251 yrkande 8.

Enligt den s.k. portalparagrafen om barnets basta i utlanningslagen skall i
fall som ror ett barn sdrskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets basta i ovrigt kréaver. Bestimmelsen innebér att
barnets basta skall véagas in i alla led i asylprocessen, fran Migrationsver-
ket, som skall utreda i varje enskilt fall barnets egna skal for uppehallstill-
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stdnd och géra en bedomning av barnets basta i enlighet med
lagstiftningen, till migrationsdomstolarna. Nar det géller barn i asylproces-
sen har ocksé breda utbildningssatsningar genomférts och Migrationsver-
kets mal &r att det skall finnas handlaggare med sarskild kompetens att
utreda barn pa samtliga enheter.

I samband med att portalparagrafen om barnets basta inférdes i utlan-
ningslagen anfoérde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik
i globalt perspektiv) att barnets bésta &r en omstandighet som skall beaktas
bland andra intressen vid utformningen av de svenska invandringsreglerna.
Manga ganger maste en avvagning goras mellan alternativ som har saval
goda som daliga konsekvenser for barnet. Utskottet fann i sitt betankande
1996/97:SfU5 det mycket vérdefullt att hansynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i dvrigt, genom inforandet av portalbestam-
melsen, sattes i fokus och att lagen dérigenom kom att genomsyras av den
hansyn som maste tas till barn vid lagens tillampning. Utskottet betonade
aven hur viktigt det ar att ett sddant synsatt ocksa praglar myndigheternas
arbete. Utskottet delade regeringens uppfattning att provningen av barnets
basta inte generellt far tillatas att ta Gver samhallsintresset att reglera invand-
ringen.

Utskottet, som kan konstatera att denna fraga har behandlats av riksda-
gen ett antal ganger sedan inférandet av portalparagrafen 1997, vidhaller
denna uppfattning och menar att hansynen till barnets bésta inte kan ges
en s& langtgdende innebord att den blir ett eget kriterium for uppehallstill-
stand.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf334 yrkande 20,
Sf364 yrkande 1, Sf388 yrkande 1, S0556 yrkande 10 och S0699 yrkande
32.

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om hinder for rorlig-

het i Oresundsregionen, dkad mojlighet till arbetskraftsinvand-

ring till Sverige och EU, uppstramning av det EG-rattsliga

arbetstagarbegreppet och forbéattrade villkor for dokumentldsa.
Jamfoér reservationerna 5 (m, fp, kd, ¢), 6 (fp), 7 (mp), 8 (m,

fp, kd, ¢), 9 (m, ¢), 10 (m) och 11 (mp).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 7 och 8 88 utlanningslagen (2005:716), NUtIL, skall en utlén-
ning som arbetar i Sverige ha arbetstillstind. Detta géller oavsett om
utlanningen har anstéllning hér eller utomlands. Den som har permanent
uppehalistillstand eller &r nordisk medborgare behéver inte ha arbetstill-
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stand. Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pd arbetstill-
stand (2 kap. 9 § NUtIL). Enligt 5 kap. 1 § utlanningsférordningen
(2006:97), NULtIF, &r personer som dr medborgare i Schweiz eller har stéll-
ning som varaktigt bosatt i annan EU-stat undantagna fran kravet pé
arbetstillstdnd. Detsamma galler, oavsett medborgarskap, for deras anho-
riga, make/sambo och barn om barnen &r under 21 ar eller beroende av
foraldrarna for sin forsorjning.

Enligt 2 kap. 8 § NUtIL i dess lydelse frdn den 30 april 2006 galler
inte kraven pa uppehallstillstind och arbetstillstind EES-medborgare och
deras familjemedlemmar om de har uppehallsratt (prop. 2005/06:77, bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen uppdraget till den parlamentariska kom-
mittén som skall se dver det regelverk som styr arbetskraftsinvandringen
till Sverige (dir. 2004:21). Syftet ar att utarbeta ett regelverk som medger
vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES. Utredningen,
Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI), skall utreda behovet av
arbetskraftsinvandring, bedoma de konsekvenser som vytterligare sadan
invandring kan fa for arbetsmarknaden och i dvrigt samt foresla eventuella
atgarder. Kommittén skall beakta pagdende arbete inom EU av relevans
for uppdraget liksom konsekvenserna for den svenska arbetsmarknaden av
EU:s utvidgning. Utredningens kommande forslag skall utga fran de behov
av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden och syfta till 6kad flexibilitet,
forenklad administration och langsiktig hallbarhet. En grundlaggande
utgangspunkt for utredningsarbetet skall vara att I6ner, forsakringsskydd
och dvriga anstallningsvillkor for personer som invandrar for att arbeta
skall vara i nivd med dem som galler for arbetstagare som redan finns i
landet.

Kommittén lamnade den 31 maj 2005 delbetédnkandet Arbetskraftsinvand-
ring till Sverige, befolkningsutveckling, arbetsmarknad i foréndring, inter-
nationell utblick (SOU 2005:50). Delbetankandet innehdller en redovisning
av fakta géllande bl.a. befolkningsutvecklingen i Sverige, den forandrade
arbetsmarknaden och Sveriges internationalisering.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf279 av Tobias Billstrom m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillk&n-
nagivande om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen
vad galler medborgarskap. Enligt motionarerna ar det omojligt for tredje-
landsmedborgare att ta arbete i det “andra landet” om man inte tillhdr en
bristyrkesgrupp. Som exempel redovisas situationen for en dansk familj
som bosatte sig i Sverige efter att ha bott och arbetat i Danmark i manga
ar. Vid flytten miste kvinnan, som ar cypriot, sitt danska arbetstillstand.
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Ett annat exempel &r enligt motiondrerna att en utldndsk besdkare till ett
svenskt foretag som anlander till Kastrup kan behéva visum till bade Sve-
rige och Danmark.

I motion Sf287 av Per Bill (m) begars ett tillkdnnagivande om att moj-
liggéra en svensk motsvarighet till Green Card. Motionédren anser att den
som fatt ett arbetserbjudande omedelbart skall fa uppehéllstillstdnd och
arbetstillstand.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf331 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor ta initiativ till att arbetstagarbegreppet inom
EU stramas upp. Uppehalistillstand for arbete skall ges den som kan for-
sOrja sig. Ett par timmars arbete per vecka skall dock inte récka. | samma
motion yrkande 4 begars forslag om att ge medborgare fran lander utanfor
EU/EES mojlighet att vistas i Sverige under kortare tid for att soka arbete.
Under den tid en person soker arbete skall det dock finnas ett krav pa
sjalvforsorjning och ansvar for boendet.

Folkpartiet

I motion Sf232 av Axel Darvik (fp) begars ett tillkdnnagivande om att
inratta temporara arbetstillstand for semestrande ungdomar som kommer
utifran EES.

I motion Sf353 av Birgitta Ohlsson (fp) begars i yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att utlandska personer fritt skall fa soka arbete i Sverige utan
att AMS skall prova om yrket i fraga ar ett bristyrke. | samma motion
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att svensk eller nordisk arbets-
kraft fran andra EU-lander inte skall ha fortur till arbete pd den svenska
arbetsmarknaden. En modern arbetsmarknad skall inte stdnga ménniskor
ute pa grund av nationalitet.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkandena 19-25 tillkén-
nagivanden som pa olika satt ror arbetskraftsinvandring. Motionarerna
anser att Sverige beh6ver arbetskraft aven fran lander utanfor EU och att
manniskor som befinner sig i Sverige, t.ex. turister, anhériga pa besok
eller asylsokande, skall kunna soka och fa arbete och arbetstillstind. Den
arbetsgivare som vill rekrytera arbetskraft fran lander utanfér EU skall
ocksa kunna gora det och den som arbetskraftsinvandrat skall omfattas av
trygghetssystemen men med en karenstid pa tre ar for ratt till forsorjnings-
stod. Vidare anser motionarerna att s.k. U-tillstidnd skall inforas i syfte att
forhindra missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Ett sadant till-
stand skall ges till kommuner eller foretag som vill rekrytera arbetskraft
frdn lander utanfor EU/EES. Dessutom bér EU harmonisera reglerna for
arbetskraftsinvandring samt regeringen snarast efter KAKI:s slutbetén-
kande presentera ett lagforslag som mojliggor arbetskraftsinvandring till
Sverige.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion U338 yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om att inritta ett arbetstillstand for hela EU. Alla som fétt en
anstallning och kan forsorja sig sjalva skall kunna fa ett arbetstillstdnd
som galler for hela EU.
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Anita Brodén m.fl. (fp) begér i motion MJ519 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om sasongsarbete samt forenklade regelverk for arbetskraftsinvand-
ring. Okad arbetskraftsinvandring kan minska svarigheterna att rekrytera
sésongsarbetskraft.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Bo298 yrkande 12 ett tillkén-
nagivande om att férebygga brist pd byggarbetskraft. Om inte byggforeta-
gen far rekrytera arbetskraft frdn Gvriga Europa kommer bl.a. den hdga
efterfrigan pa bostader att leda till Gverhettning av byggmarknaden.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 16 ett tillkdnnagivande
om att 6ppna for arbetskraftsinvandring. Detta behovs for att klara framti-
dens valfard och tillvaxt och for att forbattra integrationen av invandrare i
Sverige.

Stefan Attefall m.fl. (kd) begér i motion A420 yrkande 24 ett tillkénna-
givande om arbetskraftsinvandring for att klara framtidens vélfard och
tillvaxt och for att forbattra integrationen av invandrare.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 27 ett tillkdnnagi-
vande om att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvandring. Manniskor bor i
hogre utstrackning sjalva fa valja var de vill arbeta.

I motion Sf259 av Asa Torstensson (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att reglerna for arbetskraftsinvandring ses over sa att foretagen sjalva far
avgora vilka experter de behdver anstalla i Sverige.

Véansterpartiet

I motion Sf421 av Tasso Stafilidis (v) begars ett tillkdnnagivande om att
forenkla for dem som vill invandra till Sverige. Enligt motiondren &r detta
nodvandigt for att kunna bibehélla valfarden.

Miljopartiet

| motion Sf243 av Asa Domeij m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att erforderlig lagstiftning andras sd att arbetskraftsinvandring mojliggors.
Alla som kan forsorja sig pa eget arbete i Sverige bor fa ett tidsbegransat
uppehallstillstdind men inte rétt till sociala formaner forran efter nagra ar.

I motion Sf252 av Gustav Fridolin (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att forbattra de papperslosa arbetarnas majligheter och stéll-
ning. Att det ar sd svart att f& asyl i Sverige trots skyddshehov gor att
manniskor gér under jorden och ordnar sin forsorjning pa den rattslosa
arbetsmarknaden. | samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om att ratificera konventionen om migrantarbetares réattigheter. Om konven-
tionen hade gallt i Sverige skulle regeringen varit tvungen att atgirda
manga av de papperslosas problem. | yrkande 3 begir motionaren ett till-
kannagivande om en engangsamnesti for papperslésa arbetare. Den skall
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galla for dem som befinner sig i eller har genomgétt asylprocessen och
varit i landet i tolv ménader eller langre och oavsett om de haller sig
gbmda eller inte.

I motion 2004/05:U3 av Lotta Hedstrdm (mp) begars i yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om preciseringar av hur kopplingen mellan ett éverlastat
asylsystem, varnande om svensk arbetsratt och behovet av mer arbetskraft
i en snar framtid skall gestaltas i atgarder.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) begéar i motion Kr382 yrkande 14 ett
tillkdnnagivande om en &versyn av utlanningslagstiftningen med ambitio-
nen att underlatta internationellt samarbete pa kulturens alla omréaden.
Enligt motionérerna kan det vara svart for internationella kulturarbetare att
fa arbetstillstand.

Ovriga motioner

I motion Sf347 av Luciano Astudillo (s) begars ett tillkdnnagivande om att
se Over utlanningslagen for att gora det mojligt att utdéma skadestand for
arbetsgivare som utnyttjar papperslosa, dvs. personer som sokt asyl i Sve-
rige men fatt avslag eller personer som av andra skal sokt sig till Sverige.

I motion Sf392 av Claes-Goran Brandin och Hans Hoff (s) begérs ett
tillkannagivande om att infora Gvergangsregler for arbetskraftens rorlighet.
Reglerna behdvs for att garantera att utlandsk arbetskraft fran EU:s nya
medlemsstater inte utnyttjas av oseridsa arbetsgivare och for att motverka
I6nedumpning och snedvriden konkurrens.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om arbetskraftsinvand-
ring, bl.a. i betdnkandena 2002/03:5fU8 och 2004/05:SfU10. | samband
med att riksdagen tog stéllning till det forstndmnda betédnkandet fick reger-
ingen genom ett tillkdnnagivande i uppdrag att tillsatta en parlamentarisk
utredning for att utreda konsekvenser av och ta fram ett regelverk som
medger en storre arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU.

I regeringens skrivelse redovisas i huvudsak innehallet i uppdraget till
den parlamentariska kommitté, KAKI, som dérefter tillsattes och vars utred-
ningsuppdrag har forlangts till den 18 oktober 2006. Utskottet vill tillagga
att det i kommitténs uppdrag ocksd ingdr att studera sambandet mellan
regelverket for arbetskraftsinvandring och regelverket for asyl och skydds-
behovande i 6vrigt med utgdngspunkten att asylratten inte skall urholkas.
Med héansyn hartill anser utskottet att motion 2004/05:U3 yrkande 8 &r i
huvudsak tillgodosedd och motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet ar val medvetet om de stora demografiska férandringar och de
omfattande pensionsavgadngar som Sverige kommer att stillas infor
omkring 2010 och aren darefter. For att undvika arbetskraftsbrist och for
att sakra en hallbar ekonomisk tillvaxt och darmed framtidens valfard kom-
mer Sverige att behdva oka utbudet av arbetskraft. Det &r darfor positivt
att den parlamentariska kommittén nu arbetar med att ta fram forslag i
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syfte att tillgodose detta behov. Utskottet konstaterar att forslag om en vid-
gad arbetskraftsinvandring kommer att presenteras under hdsten 2006.
Utskottet forutsatter att regeringen, sedan remissbehandling &gt rum, sna-
rast forelagger riksdagen en proposition med férslag om 6kade mojligheter
till  arbetskraftsinvandring. N&agot skal att foregripa resultatet av
kommitténs arbete kan utskottet ddremot inte se.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf287, Sf331 yrkande
4, Sf364 yrkandena 19-23, Sf232, Sf353 yrkandena 1 och 2, MJ519
yrkande 3, B0298 yrkande 12, Sf373 yrkande 16, A420 yrkande 24, Sf334
yrkande 27, Sf259, Sf421, Sf243 och Kr382 yrkande 14. Motion Sf364
yrkande 25 far anses tillgodosedd med vad utskottet anfort och avstyrks
dérmed.

Vad galler hinder for rorlighet i Oresundsregionen noterar utskottet att
frdgan om att undanr6ja granshinder i Norden varit aktuell under flera ar
inom ramen for det nordiska samarbetet. En arbetsgrupp, som tillsatts av
de nordiska arbetsmarknadsministrarna, avslutade sitt arbete i slutet av
2005 och resultatet déarav skall enligt uppgift diskuteras i Nordiska ambets-
mannakommittén for arbetsmarknads- och arbetsmiljopolitik.

Det forhallandet att en person kan mista sitt danska arbetstillstand och
darmed sitt arbete i Danmark genom att flytta till Sverige ar inte nagot
som Sverige ensidigt kan paverka. Mot bakgrund harav och da arbetet
med att se Over dverenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad fortfarande pagér avstyrker utskottet motion Sf279 yrkande 1.

Né&r det géller EU:s behov av arbetskraftsinvandring liksom inférandet
av arbetstillstand for hela EU konstaterar utskottet att kommissionen i janu-
ari 2005 presenterade en gronbok om en gemensam syn pa ekonomisk
migration i EU (KOM(2004) 811). Efter ett offentligt samrad lade kommis-
sionen i december 2005 fram en strategisk plan for laglig migration (KOM
(2005) 669). Av den framgar att det finns ett allmant stoéd for en gemen-
sam EU-politik om ekonomisk migration om dn med stora skillnader nér
det géller synen pa vilka strategier som bor féljas och de férvantade resul-
taten. Enligt kommissionen uppnds en effektiv EU-lagstiftning darfor
battre genom ett antal malinriktade kompletterande atgarder i form av ett
allmant ramdirektiv och fyra sérskilda rattsakter for hogutbildade arbetsta-
gare, sasongsarbetare, utstationerad personal och avldnade praktikanter.
Kommissionen avser att under de kommande fyra aren foresla detaljerade
atgarder.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet inom EU med att ta fram direk-
tiv for vissa kategorier av ekonomiska invandrare anser utskottet att motio-
nerna Sf364 yrkande 24 och U338 yrkande 14 far anses atminstone delvis
tillgodosedda och de avstyrks darfor.

Vad galler fragan om att infora vergangsregler kan utskottet konstatera
att riksdagen i april 2004 avvisade regeringens och utskottets stallningsta-
ganden att sarskilda regler borde inforas under en Gvergangsperiod for
arbetstagare fran de stater som den 1 maj 2004 blev medlemmar i EU
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(skr. 2003/04:119, bet. 2003/04:SfU15, rskr. 2003/04:199). Kommissionen
har i en rapport (KOM(2006) 48) redovisat hur @vergdngsordningarna
enligt 2003 &rs anslutningsakt har fungerat under perioden den 1 maj 2004—
30 april 2006. Av rapporten framgér att endast tre medlemsstater (Irland,
Sverige och Storbritannien) avstod fran att infora nationella restriktioner.
Vidare framgar att de flesta lander har sett ett inflode av arbetskraft fran
Central- och Osteuropa som varit lagre &n véntat. Inget tyder heller pd ett
Okat antal arbetstagare eller 6kade sociala utgifter efter utvidgningen jam-
fort med de tva foregdende aren.

Hittills gjorda erfarenheter av utvidgningen 2004 visar enligt utskottet
att det under den undersokta perioden varit ett litet inflode av arbetskraft
frdn de nya medlemsstaterna, som dessutom varit lagre an vantat. Dess-
utom synes nationella restriktioner ha haft mycket liten inverkan pa arbets-
tagarnas rorlighet. Mot bakgrund harav och da Sverige valt att inte infora
nagra Gvergangsregler avstyrker utskottet motion Sf392.

Betraffande fragan om arbetstagarbegreppet inom EU vill utskottet han-
visa till nyss ndmnda betdnkande (bet. 2003/04:SfU15), vari utskottet
utforligt redovisade det EG-réttsliga arbetstagarbegreppet. Utskottet
anforde att enligt vad Regeringskansliets juridiska expertis uppgivit vid en
offentlig utfragning skulle ett inforande av begransande regler, tex. ett
krav pa att ett arbete skall vara sadant att det ger arbetstagaren majlighet
att forsorja sig, for andra medborgare &n de egna vara diskriminerande
enligt EG-ratten och komma att leda till en talan mot Sverige om férdrags-
brott. Utskottet forutsatte dock att regeringen skulle fortsatt verka for
sddana forandringar av EU:s regelverk att béttre hansyn tas till de olika
situationer p& arbetsmarknaden som kan forekomma och avstyrkte darmed
motionsyrkanden om att arbetstagarbegreppet i EG-ratten bor utformas s&
att arbetet for att ge ratt till uppehallstillstind skall racka till den egna for-
sdrjningen.

Utskottet konstaterar att det ankommer pa regeringen att i férhandlingar
inom EU driva de frégor som ar av betydelse for Sverige som medlems-
land. Arbetet inom EU &r emellertid mycket tidskrdvande och det &r inte
ovanligt att t.ex. utarbetandet av ett radsdirektiv tar flera &r i ansprak
innan det slutligen kan antas av radet. Utskottet utgar liksom tidigare fran
att regeringen inom ramen for EU-arbetet verkar for att sddana forand-
ringar kommer till stdind som kravs for att losa problem som inte kan
I6sas pa nationell nivd. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf331
yrkande 3.

Savitt galler frdgan om de s.k. pappersldsa arbetarna konstaterar utskot-
tet att det dessvarre finns en grupp méanniskor i Sverige som trots beslut
om awvisning eller utvisning anda inte lamnat landet eller av olika skal
valt att uppehélla sig i Sverige utan att soka uppehallstillstind eller pa
annat satt ge sig till kdnna for myndigheterna. Det &r en situation som inte
ar bra vare sig for enskilda eller for samhéllet. Dessa personer ar som pape-
kas i nagra av motionerna manga ganger utlimnade till oseriésa och
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hansynslésa arbetsgivare som inte drar sig for att utnyttja deras utsatthet.
Eftersom dessa personer knappast ger sig till kdnna med mindre &n att en
generell ratt till uppehéllstillstdnd infors ar det svart att forestélla sig att de
med nuvarande ordning skulle vara hjélpta av en mojlighet att begara ska-
destdnd av dessa arbetsgivare. Vad som nu sagts innebar emellertid inte
att utskottet delar uppfattningen att de generellt bor ges en sadan ratt till
uppehallstillstdnd. En sddan atgard skulle enligt utskottets mening strida
mot den sjalvklara utgdngspunkten att den som fétt ett avlagsnandebeslut
skall ratta sig efter det liksom att den som vill soka sig till Sverige skall
ha de tillstdnd som kravs enligt utlanningslagstiftningen.

Dartill kommer att utskottet i betdnkande 2005/06:SfU5 Ny provning av
avvisnings- och utvisningsbeslut tog avstand fran kravet pa ett s.k. nollstall-
ningsbeslut med motiveringen att det skulle innebéra att uppehallstillstand
beviljas utan en individuell provning i varje enskilt fall. Om annat &n de
individuella skalen tillats avgéra om uppehallstillstind skall beviljas eller
inte skulle det enligt utskottet innebéara att asylprocessen kommer att styras
av icke forutsagbara faktorer eller omstandigheter. Eftersom en sadan ord-
ning inte gagnar rattssdkerheten kunde den inte accepteras. Utskottet vid-
héller denna installning och avstyrker motionerna Sf252 yrkandena 1 och
3 och Sf347.

Utskottet vill samtidigt erinra om att riksdagen pa initiativ av utskottet i
nyss ndmnda betédnkande (bet. 2005/06:SfU5) har beslutat om &ndringar i
utlénningslagen fr.o.m. den 15 november 2005 som ger vissa grupper som
kommit att vistas i Sverige lang tid och vars avvisnings- eller utvisningsbe-
slut av olika anledningar inte har verkstéllts en maéjlighet till ny prévning
av dessa beslut (rskr. 2005/06:10). En grupp som getts denna mdgjlighet &r
personer vars avlagsnandebeslut pa grund av forhéllandena i mottagarlan-
derna inte bedémts kunna verkstallas med tvang. Prévningen kunde fore
den 31 mars 2006 initieras av Migrationsverket sjalvmant eller efter anso-
kan av utldnningen.

Av regeringens skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna 2006-2009 framgar att FN-konventionen om migre-
rande arbetares réattigheter tradde i kraft den 1 juli 2003 och att det skydd
som stadgas dari i huvudsak redan foljer av de sex andra FN-konventio-
nerna om manskliga rattigheter och av ILO-konventionerna. Regeringen
beddmer att arbetet med att skydda de migrerande arbetarnas réattigheter i
Sverige bor koncentreras till att sakerstalla efterlevnaden av de sex andra
FN-konventionerna. Frdgan om en ratificering av konventionen ar darfor
inte aktuell i nulaget men kommer vid behov att Gvervagas pa nytt i sam-
band med utarbetandet av nésta nationella handlingsplan. Av skrivelsen
framgdr ocksa att endast 30 stater har ratificerat konventionen och att flera
stater forklarat att de inte avser att gora detta. Utskottet anser inte att riks-
dagen med anledning av motion Sf252 yrkande 2 bor ta stéllning till
frdgan om ratificering av FN-konventionen. Motionsyrkandet avstyrks dar-
med.
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Flyktingpolitiken
Uppehallstillstand vid skyddsbehov m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om bl.a. skyddsbehov och avvis-
ningsbeslut, Dublindrenden samt inre flyktalternativ.

Jamfor reservationerna 12 (fp, ¢), 13 (v), 14 (mp), 15 (m, fp,
kd, c), 16 (v, mp), 17 (v, c, mp) och 18 (mp).

Gallande ordning

FN-konventionen frdn 1951 angdende flyktingars rattsliga stéllning,
Genévekonventionen, kompletterades ar 1967 med det s.k. New York-pro-
tokollet. Protokollet innebér att staterna forbinder sig att tillampa konven-
tionen utan begransning till handelser som intréffat fére den 1 januari
1951 och som regel utan geografisk begransning till handelser som intraf-
fat i Europa.

Genévekonventionen innehéller bl.a. en definition av vem som skall
anses som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
personer till ett land d&r de riskerar forfoljelse eller till ett land dar de inte
atnjuter trygghet gentemot att bli sanda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som ”i anledning
av valgrundad fruktan for forféljelse p& grund av sin ras, religion, nationa-
litet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk &skédning befinner
sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill begagna sig av hemlandets skydd”.

I Genévekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte far avvisas
eller utvisas till ett land dér hans liv eller frihet hotas pa grund av hans
ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askadning.

I artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan omansklig eller forned-
rande behandling anges féljande.

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterfora eller utlimna en person
till en annan stat, i vilken det finns anledning att tro att han skulle vara i
fara for att utséttas for tortyr.

2. For att faststélla huruvida sddan anledning foreligger, skall de beho-
riga myndigheterna beakta alla hansyn av betydelse, vari i forekommande
fall dven skall inbegripas forekomsten i den bertrda staten av ett konse-
kvent handlingsmonster av grova, uppenbara eller talrika krénkningar av
de ménskliga rattigheterna.

Ocksa i artikel 3 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, Europakonventio-
nen, finns ett férbud mot tortyr.
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En ny utlanningslag (2005:716, NutlL) har trétt i kraft den 31 mars 2006.
Den nya lagen innebédr bl.a. att flyktingbegreppet vidgas till att &ven
omfatta manniskor, som forféljs pd grund av kon eller sexuell laggning.
Vidare kommer personer som, utan att vara individuellt forfoljda, behover
skydd pé grund av en inre eller yttre vapnad konflikt eller andra svéra
motsattningar i hemlandet att kunna fa uppehallstillstdnd som Gvriga skydds-
behdvande.

Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande har enligt utlanningslagen en
principiell ratt att f4 uppehallstillstand i Sverige. Definitionen av vem som
ar flykting har samma lydelse som i Genevekonventionen, dock med uttryck-
ligt angivande att denna ratt géller oberoende av om forfoljelsen utgar fran
landets myndigheter eller, om dessa inte kan antas bereda skydd mot for-
foljelse, fran enskilda. Som flykting och som skyddsbehdvande i ovrigt
anses aven en person som dr statslos och som av de uppraknade skalen
befinner sig utanfor det land déar han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort, under forutséttning att personen inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill tervanda dit.

Enligt 12 kap. 1 § NUtIL far en avvisning eller utvisning aldrig verkstal-
las om det finns skélig anledning att tro att utlanningen riskerar dodsstraff,
kroppsstraff eller tortyr eller att utsdttas for annan omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning. Verkstéllighet far inte heller ske till ett
land dér utldnningen inte &r skyddad mot att séndas vidare till ett land dar
han eller hon riskerar dédsstraff m.m.

I 8 kap. 17 § NUtIL anges att nar en fraga om avvisning eller utvisning
provas skall hansyn tas till om utlanningen pa grund av bestammelserna i
bl.a. 12 kap. 1 § NUtIL inte kan séndas till ett visst land eller om det
annars finns sérskilda hinder mot att avgorandet verkstalls.

Forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredjeland har gett in i nagon medlemsstat, Dublinférord-
ningen, trddde i kraft den 17 mars 2003 och tillampas fr.o.m. den
1 september 2003. Férordningen bygger till stor del pa samma principer
som den tidigare s.k. Dublinkonventionen. Ansvaret for prévning av en
asylansokan (en ansokan om internationellt skydd i enlighet med
Genévekonventionen) aligger den medlemsstat som har tagit storst del i
den asylstkandes inresa (genom att utfirda visering eller uppehallstill-
stand) med undantag av regler om familjeaterférening. Varje medlemsstat
far préva en asylansokan som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare
dven om det inte foreligger ndgon skyldighet enligt forordningen. Vidare
far varje medlemsstat, &ven om den inte & ansvarig enligt férordningen,
sammanfora familjemedlemmar och andra slaktingar i beroendestéllning av
humanitéra sk&l. | forordningen anges att medlemsstaterna bl.a. beaktar
principen om non-refoulement.
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Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att FN:s kommitté mot tortyr har behandlat totalt
48 klagomél mot Sverige. Kommittén har i 11 fall bedomt att ett atersén-
dande av den klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning skulle
innebéra ett brott mot artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. | 20 fall har
kommittén konstaterat att Sverige inte har krankt konventionen. Sjutton
arenden har avslutats utan sakprévning.

Av skrivelsen framgar att antalet anmalningar till FN:s kommitté mot
tortyr har o6kat under de senaste dren. Det fanns ett 15-tal dppna arenden
mot Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Av
dessa galler ett drende utvisning pa grund av brott, resten avser asylaren-
den dér avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats.

Enligt skrivelsen innebdr den nya utlanningslagen att de olika grunderna
for att f3 uppehallstillstand skiljs tydligare at. Vidare har skyddsgrunderna
lyfts fram och utvidgats. Ocksd den som flyr pd grund av svara motsatt-
ningar i hemlandet och ké&nner vélgrundad fruktan for allvarliga 6vergrepp
skall bedémas som skyddsbehdvande i Gvrigt. Forfoljelse pd grund av kon
och sexuell laggning foreslas jamstallas med annan forféljelse.

Motionerna
Skyddsbehov och asylrétt

Bo Koénberg m.fl. (fp) begar i motion Sf5 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att regeringen snarast bor aterkomma med en samlad analys av orsa-
kerna till det 6kande antalet anmalningar i FN:s kommitté mot tortyr och i
Europadomstolen samt forslag pa atgarder som bor vidtas for att Sverige i
framtiden inte skall fallas i dessa instanser.

I motion Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att svenska myndigheters respekt for asylrdtten och Genévekon-
ventionen maste starkas. | motionen anfors att det inte finns skal att tro att
de som soker asyl i Sverige generellt dberopar svagare asylskal an asylso-
kande i manga andra lander och att det ar darfor de inte ges flyktingstatus.

I motion Sf308 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 1-4 begérs tillkdnna-
givanden om att UNHCR:s riktlinjer angéende forsorjningsmojligheter nar
det handlar om personer som avvisas till internflykt maste efterlevas, att
frivilligorganisationer och internationella organisationer inte kan garantera
sdkerheten i ett visst omrade, att bedémningen av sakerhetslaget pa intern-
flyktplatsen skall motsvara den verkliga situationen och att hanvisning till
inre flyktalternativ fortsattningsvis inte skall tillampas pa ett satt som sat-
ter asylratten ur spel. Motiondrerna anser att de svenska migrationsmyndig-
heterna pd senare tid har visat en tydlig tendens att anvinda sig av
internflyktsalternativet for att undvika beviljande av flyktingstatus eller
annat skydd. Detta sker utan att det gjorts ndgon individuell utredning om
rimligheten i det enskilda fallet.
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Lotta Hedstrom (mp) begér i motion U23 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om en generdsare tillampning av asylrétten for personer i behov av skydd.

I motionerna Sf217 och Sf290 yrkandena 1-3 av Torsten Lindstrom (kd)
begars tillkannagivanden om att judiska flyktingar skall fa stanna i Sverige
och att avvisning av asylsdkande kaldéer (kristna irakier) i Sverige inte for
narvarande bor verkstéllas med hansyn till den radande situationen i Irak
och att sarskild hansyn bor tas till asylsokande kaldeiska kvinnors skydds-
behov. Uppehéllstillstind bor ges till de asylsokande kaldéer som i dag
finns i Sverige. Motionéren anser att de som kan bevisa sin identitet bor
fa stanna i Sverige.

I motion Sf337 Anneli Enochson (kd) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att om inga andra lésningar finns for de i Guantanamo oskyldigt
féangslade uigurerna bor de fa temporart uppehéllstillstdnd i Sverige. | motio-
nen anges att USA inte skickar uigurerna ater till Kina eftersom det finns
stor risk att de utsatts for tortyr dar. Visar det sig att de trots detta inte far
asyl i USA bor Sverige erbjuda dem temporart uppehallstillstand till dess
att Kina garanterar dem sakerhet.

I motion U337 av Gustav Fridolin och Lotta Hedstrdm (mp) yrkande 2
begérs ett tillkannagivande om att flyktingar fran Tjetjenien boér fa uppe-
héllstillstand i Sverige sa lange konflikten pagér och tills det ar nagotsanar
tryggt att atervanda.

Dublinarenden och sakra lander

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 begérs ett tillkan-
nagivande om att asylprocedurdirektivet snarast bér genomféras samt att
forslaget om en lista 6ver sakra lander inte ar forenligt med asylréatten.

Sven Brus m.fl. (kd) anfér i motion Sf373 yrkandena 4 och 6 att flykting-
begreppet fortfarande tolkas olika av medlemsstaterna varfor Dublinforord-
ningens regler och principen om non-refoulement hamnar i konflikt med
varandra. Sverige bor enligt motiondrerna i storre utstrackning utnyttja rét-
ten att prova asyldrenden i syfte att undvika att asylsdkande hamnar i
stater som har en striktare lagstiftning och praxis an Sverige. Vidare anser
motiondrerna att en lista 6ver “sékra l&nder” inte skall upprattas. Tillkanna-
givanden hdarom begérs i motionen.

I motion Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att initiativ bor tas till en déversyn av Dublinférordningen i syfte
att den asylsokandes eget val av land skall vara styrande.

Utskottets stallningstagande

Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande har rétt till uppehallstillstdnd i Sve-
rige. | samband med prévningen av en asylansokan skall den beslutande
myndigheten ta hénsyn till eventuella verkstéllighetshinder. Framkommer
det att beslutet inte kommer att kunna verkstéllas bor ett beslut om avlags-
nande inte fattas. Uppstar eller framkommer hinder mot verkstéllighet forst
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efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning finns dess-
utom regler om hinder mot verkstéllighet i 12 kap. utlanningslagen. En
avvisning eller en utvisning far aldrig verkstillas till ett land om det finns
skalig anledning att tro att utlanningen dar skulle vara i fara att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Inte heller far
avvisningen eller utvisningen verkstéllas till ett land dér personen inte &ar
skyddad mot att sdndas vidare till ett land déar han eller hon skulle vara i
sadan fara (principen om non-refoulement).

Utskottet kan konstatera att Migrationsverket i regleringsbrevet for 2006
har fatt i uppdrag att aktivt arbeta med kvalitetssékring av beslutsmotive-
ringar i drenden dar bl.a. risk for tortyr har aberopats av den sokande.
Verket skall i detta arbete bl.a. uppmarksamma avgoranden fran Europa-
domstolen och FN:s kommitté mot tortyr. Verket skall daven nar det géller
utbildningsinsatser prioritera dessa fragor.

Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU &r bundna av folkrattsliga for-
pliktelser inom saval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
Ovrigt. Detta innebdr att flyktingrattens olika delar, t.ex. att en asylsdkande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dar sokandens liv eller frihet
hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhérighet
till viss samhallsgrupp eller politisk askadning, alltid skall tillampas. Detta
géller givetvis aven i forhallande till Dublinférordningen. Férordningen,
som bygger pa principen om forsta asylland, syftar till att bl.a. garantera
de asylsokande tillgdng i praktiken till ett forfarande for att avgora flyk-
tingstatus men ocksé att forebygga missbruk av asylforfarandet. Av férord-
ningen framgdr att medlemsstaterna i varje enskilt fall skall géra en
individuell beddmning av om det foreligger omstandigheter som gor att en
asylansokan skall prévas av ett annat land &n det som huvudregeln anger.

Utskottet har tidigare, vid behandlingen av motioner om bl.a. Dublinfor-
ordningen och avvisningsbeslut vid risk for tortyr, konstaterat att svensk
lag till fullo dverensstdmmer med Europakonventionen och med FN:s tor-
tyrkonvention och darvid uttalat att utskottet utgar fran att regeringen aven
fortsattningsvis noggrant granskar de fall dar kritik har uttalats mot Sve-
rige. Utskottet pekade pa att det i Dublinférordningen anges att en med-
lemsstat dels alltid far préva en asylansdkan som lamnats in av en
tredjelandsmedborgare, dels far sammanféra familjemedlemmar och andra
slaktingar i beroendestallning av humanitara skal. Utskottet anforde ocksa
att man genom férordningen har skapat en, i forhallande till Dublinkonven-
tionen, effektivare och snabbare procedur dér bl.a. barns stéllning starks,
liksom ratten for familjemedlemmar att fa sina asylansokningar prévade av
en och samma medlemsstat (bet. 2004/05:5fU10). Utskottet vidhaller
denna instéllning.

Det huvudsakliga syftet med direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal beho-
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ver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stalining och
om innehéllet i det beviljade skyddet, det s.k. skyddsgrundsdirektivet, ar
att garantera att medlemsstaterna tillampar samma kriterier for att faststélla
vilka tredjelandsmedborgare som behéver internationellt skydd samt att
garantera en miniminiva avseende formaner for dessa personer. Enligt skri-
velsen ar tanken i ett I&ngsiktigt perspektiv att detta skall bidra till att
begransa asylsokandes forflyttningar mellan medlemsstaterna, nar sadana
forflyttningar endast motiveras av réattsliga skillnader. Medlemsstaterna
skall inforliva direktivet i sin lagstiftning senast den 10 oktober 2006. En
sérskild utredare har sett dver hur direktivet skall genomftras i Sverige. |
januari 2006 6verlamnades betdnkandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk
rétt (SOU 2006:6). Betdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaran-
den for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus, det s.k. asylprocedur-
direktivet, antogs i december 2005. En sarskild utredare skall ta stéllning
till hur asylprocedurdirektivet skall genomforas i Sverige. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 juni 2006. | det antagna asylprocedurdirektivet har
tidigare foreslagna bilagor med angivande av s.k. sékra tredjeldnder utgatt.
Fragan om antagande av dessa “listor” kommer att tas av radet vid ett
senare tillfalle efter forslag av kommissionen och hdrande av parlamentet.
Ett eventuellt antagande av listorna innebédr endast en mdjlighet for med-
lemsstaterna att anvénda sig av dessa. N&r det géller listor Over sékra
lander vill utskottet ocksd understryka att inget land kan frangd skyldighe-
ten enligt Genévekonventionen att varje person har rétt till en individuell
prévning av sina asylskal.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Sf5 yrkande 4, Sf251
yrkande 3, Sf364 yrkande 16, Sf373 yrkandena 4 och 6 samt U23
yrkande 7.

Nar det galler fragan om moéjligheten for en person att valja vilket land
han eller hon vill séka skydd i kan utskottet konstatera att principen om
forsta asylland fortsatt bor galla som utgangspunkt for provningen av en
asylansokan. Utskottet avstyrker motion Sf251 yrkande 10.

Vid prévningen av om en person har behov av skydd i Sverige bedéms
ocksd om det finns ett s.k. inre flyktalternativ. Harmed avses att en person
har en faktisk mojlighet att leva inom en annan del av hemlandet och dar
fa skydd. Finns ett inre flyktalternativ och kan personen ta sig till ett
sadant omrade pa ett sakert satt foreligger inte ndgot behov av skydd i
Sverige. Utskottet utgar fran att det inre flyktalternativet, som &r en inter-
nationellt vedertagen princip, bara aktualiseras som alternativ till flykting-
skapet i de fall den enskilde har tillgdng till ett effektivt skydd mot
forfoljelse i hemlandet. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf308
yrkandena 1-4.
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Vad géller motionsyrkanden om avvisningar eller utvisningar till vissa
lander forutsatter utskottet att en beddémning av skyddsbehovet alltid sker
individuellt vid prévningen av uppehéllstillstdndsfragor, varvid omstandig-
heterna i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Betraf-
fande temporara uppehéllstillstdnd for uigurer vill utskottet peka péa att
Sverige kan ta emot personer i behov av skydd for vidareboséattning i Sve-
rige. Detta sker inom ramen for den s.k. flyktingkvoten och efter samréad
med UNHCR. Motionerna Sf217, Sf290 yrkandena 1-3, Sf337 yrkande 2
och U337 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Synnerligen 6mmande omstandigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om bl.a. uppehallstillstand vid syn-

nerligen 6mmande omstandigheter och for svart sjuka barn.
Jamfor reservationerna 19 (fp, kd, c), 20 (fp, ¢), 21 (kd) och

22 (mp).

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 6 § NUtIL far uppehallstillstind, om det inte kan ges pa
annan grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad beddémning av
utlanningens situation foreligger sddana synnerligen émmande omstindig-
heter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall
sarskilt beaktas utlanningens halsotillstind, anpassning till Sverige och situ-
ation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstand dven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd skall
beviljas vuxna personer.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att sommaren 2004 kom en forsta kartldggning av asyl-
sokande barn med uppgivenhetssymtom. Regeringen utsdg i september
2004 en nationell samordnare med uppgift att kartlagga situationen for
dessa barn och att stirka det férebyggande arbetet. En forsta rapport, som
presenterades i april 2005, visade att 6ver 400 asylstkande barn haft
nagon form av uppgivenhetssymtom sedan &r 2002 och att antalet barn
okat dramatiskt de senaste aren.

I juli 2005 fattade regeringen ett praxisbeslut rérande ett barn med upp-
givenhetssymtom som tydliggjorde att barns egna asylskal alltid skall
utredas och beddémas. Beslutet slog ocksa fast att barn med livshotande
sjukdom skall beviljas uppehallstillstand i Sverige om det inte finns vard
att tillga i hemlandet. Regeringen understrok att storre hansyn skall tas till
hur ett barns psykosociala utveckling paverkas av en avvisning.
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Motionerna

I motionerna Sf388 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 5 och Sf334 av
Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 22 begérs att riksdagen beslutar om &nd-
ring av 5 kap. 6 § NUtIL enligt foljande: "Om uppehallstillstdnd inte kan
ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlanning Gver 18 ar om det
vid en samlad bedémning av utlanningens situation foreligger sddana syn-
nerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i
Sverige. Vid beddmningen skall sérskilt beaktas utlanningens hélsotill-
stdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Barn far beviljas
uppehdllstillstind enligt denna paragraf om det foreligger sarskilt
6mmande omstandigheter.”

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6 och 7 begérs
tillkannagivanden om att det barn som befinner sig i ett livshotande till-
stand eller dar allvarliga men for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess
familj, skall beviljas permanent uppehallstillstdnd eller medicinsk prévning
och bedémning av en oberoende I&karkommission eller expertgrupp.
Vidare skall barnfamiljer som vistas i Sverige nér den nya instans- och
processordningen trader i kraft, f& ratt till en ny provning enligt den nya
utlanningslagens regler varvid hansyn aven skall tas till 1 kap. 10 § NUtIL
om barnets bésta.

I motion Sf221 av Anne-Marie Ekstrom (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att uppehallstillstind bor ges av humanitéra skal nar sma barn omhan-
dertagits enligt lagen om vard av unga (LVU). Motionaren anfor att trots
den svara situation som dessa familjer befinner sig i kan familjerna fa
avslag pa sina asylansokningar. Nar det galler synnerligen 6mmande omstan-
digheter skall ribban ligga nagot lagre nar det galler barn. Att avvisa barn,
sérskilt sma barn, tillsammans med féraldrar som inte kan ta hand om
dem kan inte vara till barnens bésta och forenligt med barnkonventionen.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf388 yrkandena 7 och 8 tillkdnnagi-
vanden om att apatiska barn skall fa stanna i Sverige och att en flykting-
barnkommission bor tillsattas for att bringa klarhet i vad som har héant
med de barn som har utvisats. Enligt motiondrerna har vagledande beslut
om apatiska barn visat sig sakna praktisk betydelse.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) begér i motion So699 yrkande 35 ett till-
kannagivande om att svart sjuka barn bor f& uppehallstillstand av humani-
tara skal.

Utskottets stallningstagande

Genom den nya utldnningslagen, som trétt i kraft den 31 mars i ar, har
bestammelsen om humanitara skal i 1989 &rs utlanningslag ersatts av en
mojlighet att ge uppehallstillstand vid synnerligen émmande omstandighe-
ter. Bestdmmelsen dr avsedd att anvdndas for de situationer som inte
omfattas av nagon av huvudgrunderna for uppehdllstillstind. Vid prov-
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ningen skall en samlad bedémning goras sarskilt av den sdkandes hélsotill-
stdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Betréffande
provningen av arenden som ror barn &r syftet med bestimmelsen att
mildra nuvarande praxis sd att portalparagrafen om barnets basta far det
genomslag som avsags redan nar bestimmelsen infordes. Barns egna asyl-
skal skall utredas och beddmas individuellt, och i lagen foreskrivs uttryck-
ligen att omsténdigheterna nér det galler barn inte behdver ha samma
allvar och tyngd som betraffande vuxna. Utskottet, som valkomnade forsla-
get, var inte berett att foresla att olika rekvisit skulle gélla fér vuxna och
barn. En sddan ordning skulle enligt utskottet kunna fa till foljd att ett
barn kéanner en sd stark press frdn omgivningens sida att det uppfattar att
familjens majligheter att stanna i Sverige hanger pa dess formaga att leva
upp till kraven i utlanningslagen. Utskottet befarade dessutom att om rekvi-
sitet vad galler barns skal preciseras pa annat satt an for vuxna skulle det
kunna fa till foljd att kraven pd vuxnas skal kommer att uppfattas som
strangare an avsett (bet. 2004/05:5fU17). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning.

Ett rad for samrad och informationsutbyte om barnfragor inom det migra-
tions- och asylpolitiska omradet har nyligen inrattats. Till ledamoter har
utsetts foretradare med sérskild kompetens i dessa fragor sdsom barnla-
kare, Barnombudsmannen samt representanter fran Radda barnen, Roda
Korset, Sveriges Psykologférbund, Bris och Migrationsverket. Radet har
bl.a. behandlat frdgor om barn med uppgivenhetssymtom, barnets egna asyl-
skal samt vad barnets bdsta i asylprocessen innebér.

Av skrivelsen framgér att en forsta kartlaggning av asylsokande barn
med uppgivenhetssymtom gjordes sommaren 2004, och en nationell sam-
ordnare med uppgift att kartlagga situationen for dessa barn och att starka
det forebyggande arbetet utsdgs i september samma ar. En forsta rapport,
en kartlaggning och kunskapsoversikt, presenterades i april 2005 och
visade att dver 400 asylsokande barn haft ndgon form av uppgivenhetssym-
tom sedan &r 2002 och att antalet barn 6kat dramatiskt de senaste aren.
Den 20 juni 2005 presenterade samordnaren en uppdatering av den forsta
rapporten och den tredje rapporten, en fordjupningsstudie, presenterades
den 2 maj i &r.

Regeringen avgjorde ett drende om barn med uppgivenhetssymtom den
7 juli 2005 déar barnet och den 6vriga familjen beviljades permanenta uppe-
héllstillstdnd av humanitara skal. | beslutet gjordes en samlad beddmning
av barnets héalsotillstdnd, osikerheten i hemlandet och att ett &tervdndande
skulle innebéra att barnet antas ta bestdende skada i sin psykosociala utveck-
ling om avvisning till hemlandet sker. Beslutet tydliggjorde att barns egna
asylskal alltid skall utredas och bedémas. Beslutet slog ocksa fast att barn
med livshotande sjukdom skall beviljas uppehallstillstand i Sverige om det
inte finns vard att tillgd i hemlandet. Regeringen understrok ocksa att
storre hansyn skall tas till hur ett barns psykosociala utveckling paverkas
av en avvisning.
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Som angetts ovan skall barns egna asylskal utredas och bedémas indivi-
duellt. Utskottet forutsétter att myndigheterna tillampar bestdmmelsen om
uppehallstillstind p& grund av synnerligen émmande omstandigheter pé
avsett satt. Utskottet vill d&ven peka pé att det i bestimmelsen uttryckligen
anges att omstandigheterna nér det galler barn inte behdver ha samma all-
var och tyngd som betraffande vuxna.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf334 yrkande 22 och
Sf388 yrkande 5 om é&ndring i utlanningslagen samt motionerna Sf364
yrkandena 6 och 7, Sf388 yrkandena 7 och 8 samt S0699 yrkande 35 om
svart sjuka barn. Aven motion Sf221 om att uppehéllstillstand p& grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter bor ges till familjer dar barn omhan-
dertagits enligt LVU avstyrks med det anforda.

EU:s flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om EU:s gemensamma flyktingpo-
litik.

Jamfor reservationerna 23 (m, fp, kd, c¢), 24 (v) och 25 (mp).

Gallande ordning

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, ingar
bl.a. frdgor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for perso-
ner i forstapelarsamarbetet. Ocksa frdgan om fordelning mellan EU-lan-
derna i samband med mottagandet av flyktingar kom genom Amsterdam-
fordraget att omfattas av EG-fordraget. FOr att uppratta ett omrade med
frihet, sakerhet och rattvisa anges i EG-fordraget att atgarder skall faststal-
las betréffande t.ex. miniminormer for mottagande av asylsokande och
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat 6verenskommelse utanfor det davarande EG-samarbetet for
att skynda pa samarbetet kring fri rorlighet fér personer, en del av EU:s
gemensamma regelverk. Schengenregelverket omfattar de lander som var
medlemmar fore den 1 maj 2004, med undantag av Storbritannien och
Irland. Norge och Island deltar i samarbetet genom ett specialavtal. Dan-
mark, som har reserverat sig mot att Schengenavtalet flyttas éver till den
forsta pelaren, kan inom sex manader besluta om man skall genomfora de
beslut som fattats av Schengenlénderna i sin nationella lagstiftning. De
nya medlemsstaterna frdn den 1 maj 2004 omfattas inte omedelbart av
Schengenreglerna. Beslut kommer att fattas separat om dessa landers delta-
gande.
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I april 2004 avslutades i enlighet med Amsterdamsfordraget det forsta ste-
get for att uppnad en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik, och
EU:s 25 medlemsstater har darmed enats om miniminivaer p& en rad omra-
den, bl.a. asylprocedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsdkande och
regler for anhdriginvandring.

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt férdrag avslutades i Brys-
sel den 18 juni 2004. Det nya fordraget innebar bl.a. en Gvergang till
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande for Europaparlamen-
tet inom asyl- och migrationsomrédet. Medlemsstaterna behdller emellertid
sin vetoratt nar det galler att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare
som far beviljas inresa i landet for att soka arbete. Unionen skall faststélla
en gemensam politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfalligt skydd i
enlighet med internationell flyktingrétt, och en gemensam invandringspoli-
tik som innebdr en effektiv forvaltning av migrationsstrommar och en
rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta i med-
lemsstaterna. Fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och
skulle trada i kraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga medlems-
stater da ratificerat fordraget.

Av regeringens skrivelse 2005/06:85 Arsboken om EU framgér att drygt
hélften av medlemsstaterna har godkant det konstitutionella férdraget. Med
anledning av utfallet av folkomréstningarna i Frankrike och Nederldnderna
utlyste stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater den 16-17 juni
2005 en reflexionsperiod och bestamde sig for att aterkomma till fragan
under forsta halvret 2006. Det osterrikiska ordférandeskapet kommer
infor Europeiska radet i juni 2006 att fortsatta arbetet med uppféljning av
reflexionsperioden.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram for
att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pé asyl- och migrationsomra-
det. | programmet ges den externa dimensionen av asyl och migration en
framskjuten position. EU:s politik bor inriktas pa att i en anda av delat
ansvar bistd tredjeldnder i att forbattra sin kapacitet att hantera migration
och skydd av flyktingar genom langsiktiga l6sningar. Kommissionen upp-
manas att utarbeta regionala EU-skyddsprogram i partnerskap med tredje-
lander och i nara samrdd med UNHCR. Programmen skall dven innehalla
ett frivilligt EU-gemensamt program for vidareboséttning.

Skrivelsen

Under ar 2004 ansokte 300 000 méanniskor om asyl i ndgon av EU:s 25
medlemsstater. | skrivelsen anges att asylsokande som kommer till EU
skall f4 en rattssaker prévning av sitt asylarende och ett bra mottagande,
oavsett vilket EU-land de kommer till. Ett mellan alla medlemsstater delat
ansvar for asylsokande kommer att 6ka Europas kapacitet att ge skydd at
dem som behdver det. Sverige verkar enligt skrivelsen fér en human och
solidarisk europeisk flyktingpolitik.
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Kommissionen presenterade i maj 2005 en handlingsplan for det praktiska
genomforandet av Haagprogrammet. En viktig del i programmet ar enligt
skrivelsen dkade insatser utanfér Europa for att bidra till att utveckla asyl-
och migrationssystemen i grannlanderna och att tillsammans med UNHCR
bistd med att 16sa upp flyktingsituationer ute i varlden. En for Sverige vik-
tig frdga att verka for inom EU ar en gemensam s.k. flyktingkvot.

Av skrivelsen framgér att for asylomradet ar malsattningen, for den
andra etappen av det gemensamma europeiska asylsystemet, att inrétta ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig stallning for dem som beviljas
asyl eller alternativa skyddsformer. En utvérdering av den forsta etappens
rattsliga instrument skall genomforas fore 2007, for att nya atgarder under
den andra fasen skall kunna antas senast 2010.

Motionerna

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 15 begars ett tillkén-
nagivande om vikten av att uppratta en adekvat standard vad galler asylpro-
cessen och att EU:s gemensamma minimiregler maste utgd fran en
humanitar niva samt att en enskild medlemsstat alltid skall ha mojlighet
att ha en humanare flyktingpolitik & vad de gemensamma reglerna fore-
skriver. For att asylsokande inte skall soka sig till de stater dar sannolikhe-
ten att fa asyl ar storst maste enligt motiondrerna miniminivaerna i
asylprocedurdirektivet vara solidariskt utformade och binda medlemssta-
terna.

Aven i motion U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 anges att
EU:s flyktingpolitik skall utformas med gemensamma miniminormer som
ger mojlighet for det enskilda medlemslandet att féra en mer solidarisk
politik. Vidare yrkas att regeringen med kraft skall motverka asylforslag
som bryter mot internationell flyktingrétt.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagi-
vanden om att Sverige bor verka for en mer generds och rattighetsbaserad
europeisk flyktingpolitik med full respekt for internationella dtaganden och
ett 6kat inslag av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

I motion Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v) kravs ett fortsatt tillbakavisande av
forslag att lagga asylprovningsforfarandet utanfor EU betréffande ménni-
skor som rest in i EU for att soka asyl. Vidare bor nya forhandlingar om
direktivet och rambeslutet om manniskosmuggling pakallas och regeringen
anvanda sin vetoritt mot ytterligare repressiva forslag inom omradet asyl
och immigration. Regeringen bor ocksa ta initiativ till att det inom EU
genomfors en studie av konsekvenserna av de antagna rattsakterna pa asyl-
omrédet for majligheten att fa tilltrade till asylproceduren. Enligt motiona-
rerna forsvarar EU:s regler om visum, transportérsansvar, kampen mot
olaglig invandring och de nya direktiven pa asylomradet for asylsokande
att f& skydd i Europa. Asylprocedurdirektivet méste omarbetas grundligt
for att tillgodose de mest fundamentala rattssdkerhetskraven, och reger-
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ingen bor ta initiativ till dels en ny rattsakt for att garantera rétten till
skydd och tillgangen till en asylprocedur, dels ett nytt direktiv om minimi-
garantier avseende individuell frihet, sdkerhet och rattvisa for tredjelands-
medborgare inom EU. Direktivet skall ge fulla réttsliga garantier och ratt
till 6verklagande. | yrkandena 5, 7, 9 och 12-15 begars tillkdnnagivanden
harom.

I motion Sf334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 2 begérs ett tillkén-
nagivande om att Sverige skall vara padrivande for att ett generdst och
humant synsatt inforlivas i den europeiska flyktingpolitiken med fokus pa
att bevara varje individs ratt att soka asyl.

I motion U7 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6 i denna del begérs ett
tillkannagivande om asylfragor. | motionen anférs att EU:s restriktiva flyk-
tingpolitik bygger upp hégre murar mot omvarlden. Motionarerna vill ha
generdsa asyl- och flyktingregler och motsatter sig darfor okad restriktivi-
tet med en harmonisering till det samre av EU:s asyl- och invandringspolitik.

Utskottets stallningstagande

Ett av EU:s mal ar att utveckla unionen som ett omrade med frihet, saker-
het och rattvisa. | april 2004 avslutades det forsta steget for att uppna en
gemensam europeisk migrations- och asylpolitik, och EU:s 25 medlemssta-
ter har darmed enats om miniminivaer pa en rad omraden, bl.a. asylproce-
durer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsdkande och regler for anhorigin-
vandring.

Som angetts ovan har det s.k. asylprocedurdirektivet antagits i december
2005. En sérskild utredare skall ta stéllning till hur direktivet skall genom-
foras i Sverige och redovisa sitt uppdrag senast den 15 juni 2006. Direkti-
vets syfte &r att foreskriva likvardiga forfaranden for beviljande och
aterkallande av flyktingstatus i EU-staterna. Bland annat regleras ratten till
rattshjélp och att varje vuxen asylsokande skall fa ett personligt beslut och
att avslag skall motiveras. Vidare finns bestdmmelser om rétten till overkla-
gande och handlaggning av ansokningar for personer som kommer fran ett
sakert tredjeland respektive fran sakra ursprungslander.

I det nya fordraget foreskrivs att unionen skall faststalla en gemensam
politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfalligt skydd i enlighet med
internationell flyktingrétt, och en gemensam invandringspolitik som inne-
bar en effektiv férvaltning av migrationsstrommar. Fordraget, som under-
tecknades i oktober 2004, skulle trdda i kraft den 1 november 2006 under
forutsattning att samtliga medlemsstater dé ratificerat fordraget. Drygt half-
ten av medlemsstaterna har i dag godkant fordraget.

I utskottets yttrande till det sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tet Gver skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid ansdg
utskottet sig kunna dela regeringens instillning att inriktningen pa konven-
tets forslag som syftar till en framtida gemensam europeisk asyl- och
invandringspolitik bor stodjas. Utskottet uttalade att det da ocksa ar nod-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vandigt att beslut kan fattas av radet med kvalificerad majoritet. Utskottet
menade att for att uppnd en asyl- och invandringspolitik som verkligen ar
gemensam &r det dven nédvandigt att alla medlemsstater har i huvudsak
Overensstammande regler och att detta samtidigt kommer att medféra att
den samlade politiken for alla medlemsstater blir mer humanitéar och réatts-
saker dan om olika regler tillats. Utskottet delade &ven regeringens uppfatt-
ning att den gemensamma asyl- och invandringspolitiken skall ha en hog
niva vad avser humanitet, tillimpning av asylratt och internationella atagan-
den.

Malsattningen for det andra steget av den gemensamma asylpolitiken &r
att inrdtta ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig stallning for dem
som beviljas asyl eller alternativa skyddsformer. En utvardering av den
forsta etappens réttsliga instrument skall genomféras fore 2007.

Utskottet kan konstatera att malet for EU:s flyktingpolitik enligt det nya
fordraget &r att upprétta ett gemensamt och enhetligt asylsystem som skall
sakerstélla en hog och jamn skyddsniva for flyktingar och andra i behov
av internationellt skydd. Utskottet noterar att grundlaggande rattigheter
enligt bl.a. Europakonventionen och Genévekonventionen darvid maste iakt-
tas fullt ut.

Enligt utskottets mening kravs det ett 6kat inslag av finansiell solidaritet
i EU:s flyktingpolitik. Vidare anser utskottet att arbetet med att forebygga
och undanrdja orsaker till flykt och péatvingad migration kraver en helhets-
syn och en samordning av olika politikomraden inom EU. Utskottet kan
ocksd konstatera att i november 2004 antogs det s.k. Haagprogrammet
enligt vilket EU-politiken bor inriktas pd att bistd tredjelander i att for-
battra sina méjligheter att genom Iangsiktiga l6sningar hantera migration
och skydd av flyktingar.

Utskottet, som forutsatter att regeringen aven fortsatt verkar for en asyl-
och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hdga rattssékerhetskrav,
avstyrker med det anférda motionerna Sf334 yrkande 2, Sf364 yrkande 15,
Sf373 yrkandena 1 och 2, U7 yrkande 6 i denna del samt U338
yrkande 7. Utskottet avstyrker med det anférda &ven motion Sf251 yrkan-
dena 5, 7, 9 och 12-15.

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bor avsla motioner om utvisning pa grund av brott,

familjesplittring vid verkstallighet, aterreseforbud samt forvar.
Jamfor reservationerna 26 (fp, c¢), 27 (m), 28 (kd, v, ¢, mp),

29 (kd, c), 30 (v), 31 (v, mp), 32 (kd, c) och 33 (v, mp).
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Gallande ordning

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket NUtIL skall en utlanning som avvisas
lamna landet inom tv& veckor och en utldnning som utvisas lamna landet
inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat
bestdmts i beslutet.

Av 8 kap. 5 § NUtIL framgar att beslut om avvisning inte far fattas
senare an tre manader efter den forsta ansokan om uppehallstillstand efter
ankomsten till Sverige. For beslut som fattas senare anvéands uttrycket utvis-
ning.

Av 8 kap. NUtIL framgdr att en utlanning far utvisas ur Sverige, bl.a. om
han eller hon doms for ett brott som kan leda till fangelse och om han
eller hon déms till svérare pafoljd 4n béter, och fortsatt brottslighet har i
landet kan antas, eller om brottet bl.a. inneburit s allvarlig skada for
enskilda eller allménna intressen att personen inte bor fa stanna. Den dom-
stol som handlagger brottmalet beslutar om utvisning.

Vid utvisningen skall hansyn tas till anknytningen till det svenska sam-
héllet varvid sarskilt skall beaktas personens levnadsomstandigheter och
om han eller hon har barn i Sverige samt barnets behov av kontakt med
foraldern liksom hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av
att foraldern utvisas. Ocksa ovriga familjeférhallanden och vistelsetid i Sve-
rige skall beaktas.

En flykting far utvisas endast om brottet 4r synnerligen grovt och det
skulle medféra allvarlig fara for allmén ordning och séakerhet att lata utlan-
ningen stanna. Utvisning far ocksad ske om utlanningen i Sverige eller
utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets saker-
het och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta sadan
verksamhet har.

Synnerliga skél krévs vid beslut om utvisning om utldnningen haft per-
manent uppehéllstillstdnd sedan minst fyra ar nar atal vacktes eller om han
eller hon da varit bosatt i Sverige sedan minst fem &ar. En utlanning far
inte utvisas, om utlanningen kom till Sverige innan han eller hon fyllt
15 &r och vistats har sedan minst fem ar nar atal vacktes.

Ett beslut om utvisning utan samband med brott som fattas av Migrations-
verket far forenas med ett forbud att under viss tid atervanda till Sverige,
ett s.k. aterreseférbud. Nar en domstol beslutar om utvisning pa grund av
brott, skall beslutet kombineras med ett forbud om &terresa.

Forutsattningarna for att halla en asylsokande i forvar regleras i 10 kap.
NutiL.
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Motionerna
Utvisning pa grund av brott

I motion Ju530 av Beatrice Ask m.fl. (m) yrkande 16 begérs ett tillkdnna-
givande om att lagstiftningen avseende utvisning pa grund av brott bor
skarpas. Enligt motiondrerna bor mindre hénsyn tas till den enskildes famil-
jeforhallanden, och det bor endast kravas sarskilda skal, inte synnerliga,
for utvisning av en person som varit bosatt i Sverige en langre tid.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf383 yrkandena 27 och 28 till-
k&nnagivanden om skarpta regler och individuell prévning i samband med
utvisning pa grund av brott. Vid den individuella prévningen i samband
med brottmdlet kan domstolen avstd fran utvisning om det finns stark
anknytning till Sverige eller liten risk for aterfall i brottslighet. I motionen
anges att aterfallsbrottslighet &r vanligt och att skérpta regler vid utvisning
kan ha en preventiv effekt. Det bor klargoras i vilka fall anknytning till
Sverige inte skall medféra utvisning. Barnperspektivet maste naturligtvis
vaga tungt vid straffutmétningen, men i dag anses exempelvis aven atskil-
liga barnldsa personer ha tillrdcklig anknytning for att inte utvisas.

I motion Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 15 begars ett till-
kannagivande om att personer som forsvarar valdsmetoder for att framja
religionstolkning och politiska agendor maste kunna utvisas. Motionarerna
anser att det méste ses som ett brott att forharliga och rattfardiga terro-
rism. Ingen person skall dock utvisas utan réttslig provning eller till l&nder
som nyttjar tortyr eller dodsstraff.

Ovrigt om verkstallighet

I motion Sf267 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att asylstkande barn som ar foremal for utredning eller insatser
inom socialtjansten inte skall kunna avvisas. Motionéren anser att en avvis-
ning avseende ett barn inte skall verkstallas under en pagéende utredning
om eventuella dvergrepp eller nar foréldrarna inte kan ge barnen nédvan-
dig omsorg.

I motion Sf388 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 9 begars ett tillkdnnagi-
vande om att frdgan om ansvaret for asylsékande barn som av négot skal
omhandertagits av myndigheterna men som vid utvisning &terfors till sina
foraldrar skall utredas. Inga avvisningar bor fa verkstallas i avvaktan pa en
sadan utredning.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 17 ett tillkdnnagivande
om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring
skall inhiberas, savida synnerliga skal ej foreligger. | yrkande 13 begars
att regeringen lagger fram ett forslag till en faktisk tidsgrans for nar uppe-
héllstillstand skall ges vid verkstéllighetshinder. Motionarerna anser att nar
en avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas pa grund av att hemlandet
inte tar emot personen skall efter en viss tid ett uppehallstillstand ges.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf251 ett tillkdnnagivande om att en
utlanning efter ett beslut om avvisning alltid skall ha skaligt rddrum for
sin avresa, och inte som i dag tva veckor (yrkande 22). | yrkande 23
begérs ett tillkdnnagivande om att mdjligheten att forena ett utvisningsbe-
slut med ett aterreseforbud bor begransas. Enligt motionarerna kan ett
aterreseforbud hindra personen fran att soka asyl pa grund av forfoljelse
som intréaffat efter utvisningen.

I motion Sf260 av Erling Wélivaara (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
en Oversyn och reformering av Sveriges asylpolitik. Enligt motionéren &r
handlaggningstiderna ofta langa, och ménga asylsokande anpassar sig
under tiden till det svenska samhéllet. Att ge den som utvisas ett aterrese-
forbud pa tvéa ar ar darfor inhumant.

Forvar

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 14 ett tillkdnnagivande
om att forvarstagande endast skall ske i undantagsfall och att en faktisk
tidsgréns skall faststéllas. Vidare bor alternativa former utredas och provas.

I motion Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 27 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en utredning bor tillsattas for att se over forvarsreglerna i
utlanningslagen (10 kap. 1 och 4 §§ NUtIL). Forutséttningar for forvar &r
enligt motiondrerna vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillam-
pande myndigheter. Det ar inte heller acceptabelt att det inte finns nagon
tidsbegrénsning for forvar.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkandena 10 och 11 till-
kénnagivanden om att barn inte skall kunna tas i forvar och att forvarsta-
gandet méste begransas. | stillet bér anmalningsplikt anvandas.

Utskottets stallningstagande

En utlandsk medborgare som déms for ett brott kan under vissa forutsatt-
ningar utvisas ur Sverige pa grund av sin kriminalitet. De begransningar
som finns ror bl.a. utlanningens anknytning till det svenska samhaéllet. |
fall dar barn berors skall ocksa sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets basta i évrigt kréaver. Det finns inga
bestammelser om nar frdgan om utvisning pd grund av brott skall tas upp
till prévning, varfor detta avgors av dklagare och domstolar. Beslutet om
utvisning fattas emellertid alltid av den domstol som handlagger brottma-
let. Utskottet, som kan konstatera att det nyligen inforts regler i syfte att
starka barnperspektivet i mal om utvisning pa grund av brott, anser att
nagot tillkdnnagivande om skarpta lagregler inte bor goras. Utskottet utgar
frdn att den domstol som handlagger fragan gor en skalig avvagning i
varje enskilt fall.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf383 yrkandena 27 och 28 samt
Jus30 yrkande 16. Aven motion Ju564 yrkande 15 avstyrks.
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Nar det galler yrkande om att uppehallstillstand skall ges efter viss tid vid
verkstallighetshinder har utskottet tidigare och senast i betdnkande 2004/05:
SfU10 behandlat ett liknande motionsyrkande. Utskottet uttalade da att
varje ansokan om uppehallstillstand skall provas individuellt och det maste
vara en rattsséker process dar samtliga omstandigheter och skal for beslu-
tet utreds. Utskottet ansdg sig inte kunna tillstyrka yrkanden om att ett
uppehallstillstdnd skall ges enbart pad den grund att en viss tid forflutit.
Utskottet vidhaller detta stillningstagande. Utskottet vill har ocksd peka pa
att det i den nya utlanningslagen stadgas att om det i ett &rende om verk-
stillighet kommer fram nya omstindigheter sd skall Migrationsverket
prova om dessa omstandigheter utgdr hinder mot verkstéllighet. Hindren
mot verkstéllighet kan utgéras av hinder av praktisk natur, exempelvis om
utlanningens hemland inte tar emot honom eller henne och fortsatta kontak-
ter i fragan med det landet inte bedéms kunna nd framgang och forutsatt
att utlanningen sjalv medverkat till att en verkstéllighet skall kunna genom-
foras. Migrationsverket far i dessa fall bevilja ett tidsbegransat uppehalls-
tillstind om hindret ar tillfalligt och ett permanent uppehallstillstind om
hindret &r bestaende.
Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf373 yrkande 13.

I utlanningslagen regleras inte sarskilt fragan om hur verkstallighet av ett
awvisnings- eller utvisningsbeslut skall ske, men enligt den praxis som
utlanningsmyndigheterna foljer skall familjer inte splittras vid en avvis-
ning. Utskottet kan konstatera att en avvagning i det enskilda fallet alltid
maste ske och utgdr fran att myndigheterna beaktar utlanningslagens bestam-
melse om att barnets basta sarskilt skall beaktas. Detta galler sjalvklart
aven da det ar friga om verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbe-
slut. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf373 yrkande 17.

Enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om véard av unga
(LVU) hindrar ett beslut om vard med stod av LVU inte ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen. Nar det géller frdgan om
verkstallighet av lagakraftvunna avvisningsbeslut dar barn i en familj har
omhéndertagits av sociala myndigheter har liknande yrkanden behandlats
av utskottet tidigare, bl.a. i samband med behandlingen av proposition
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv vari foreslogs att
ett tidshegransat uppehallstillstand skall f& meddelas om det behdvs for
vard enligt LVU. Utskottet ansdg att det var bra att det i lagstiftningen
klargjordes att en kollision mellan de bada lagarna ger utrymme for att ge
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd s lange barnets vérd- och skyddsbehov
kvarstar. Utskottet delade regeringens bedémning att det inte &r rimligt att
ett omhandertagande enligt LVU automatiskt innebér att barnet och vard-
nadshavaren far stanna i Sverige (bet. 1996/97:SfU5). Utskottet uttalade
vidare att stor vikt maste fastas vid socialnamndens uppfattning om namn-
den hors med anledning av tveksamhet om ett uppehallstillstand skall
meddelas eller ej. Utskottet forutsatte att de myndigheter som tillampar
utlanningslagen och vederbdrande socialnamnd skall kunna samarbeta i fra-
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gorna pa det satt som gagnar barnet béast. Utskottet, som inte finner skal
att nu gora annan bedémning, avstyrker motionerna Sf267 yrkande 1 och
Sf388 yrkande 9.

Enligt utskottets mening forutsatter ett fungerande asylsystem att de som
har meddelats lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut lamnar lan-
det. Utgangspunkten maste alltid vara att personen lamnar landet frivilligt.
Av Migrationsverkets arsredovisning for 2005 framgar att malet for arbetet
med verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut skall utvecklas och
effektiviseras sa att tiden mellan lagakraftvunna beslut och utresa minskar
och att andelen personer som sjialvmant atervinder inom den lagstadgade
tiden skall oka. Utskottet anser inte att det bor goras nagot tillkannagi-
vande i enlighet med motion Sf251 yrkande 22 om att en person med ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut skall ges skaligt radrum for sin avresa
utéver nu lagstadgat. Motionen avstyrks.

Om en utlanning avvisas eller utvisas kan beslutet forenas med aterresefor-
bud. Sadant forbud att atervanda till Sverige utan tillstind under viss tid
eller utan tidsbegrénsning &r obligatoriskt nar domstol férordnar om utvis-
ning pa grund av brott.

| friga om EES-medborgare och deras familjemedlemmar far ett aterre-
seforbud bara meddelas vid beslut om avvisning eller utvisning som grun-
dar sig pa hansynen till allman ordning eller sékerhet. Om det finns
sérskilda sk&l for att forbudet inte langre skall gélla kan regeringen
ompréva ett aterreseforbud. Aven Migrationsverket skall i vissa fall
omprova beslut som verket har meddelat som forsta instans om beslutet
befinns vara oriktigt.

I Gréanskontrollutredningens  betdnkande  Grénskontrollag (SOU
2004:110) anges att ett aterreseforbud kan fa langtgdende konsekvenser for
den enskilde som darigenom kan bli avstangd frén affars- och slaktbesok
eller andra former av besok i samtliga Schengenlander, varfor ett sddant
beslut endast skall fattas dar omstandigheterna i det enskilda fallet motive-
rar det. Mot denna bakgrund har ocksa enligt utredningen praxis i fraga
om aterreseforbud andrats. Efter Sveriges intrade i Schengensamarbetet har
antalet meddelade aterreseférbud minskat frdn ca 600-800 per ménad fore
2001 till nuvarande ca 100 per manad. Enligt ett regeringsavgdrande skall
aterreseforbud meddelas endast nar omstandigheterna i det enskilda fallet
sérskilt motiverar det, exempelvis om personen har upptratt under olika
identiteter och anvént sig av falska dokument till stod for detta eller har
anmarkningar rérande vandel som inte bara ar bagatellartade engangsfore-
teelser. Betdnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Med det anférda och da utskottet anser att beredningen av forslaget bor
avvaktas avstyrker utskottet motionerna Sf251 yrkande 23 och Sf260.

Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlagger arendet, och
beslutet kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet omprdvas
inom vissa tidsfrister, och varje ny prdévning av ett beslut om forvar skall
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foregas av en forhandling. Forutsattningarna for att halla en asylsokande i
forvar regleras i utlanningslagen. Ett barn kan under starkt begransade for-
utsattningar tas i forvar och far inte skiljas fran sin vardnadshavare genom
att denne eller barnet tas i forvar. Ar det tillrackligt att barnet stills under
uppsikt far forvar inte tillgripas.

Av regeringens skrivelse om en handlingsplan for de ménskliga rattighe-
terna 2006-2009 (2005/06:95) framgdr att direktiv till en utredning om
forvar &r under utarbetande inom Regeringskansliet. Direktivet planeras
bl.a. omfatta en utvidgad éversyn av forvarsverksamheten.

Utskottet, som anser att utredningen bor avvaktas, avstyrker med det
anforda motionerna Sf251 yrkande 27, Sf334 yrkandena 10 och 11 samt
Sf373 yrkande 14.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om viseringsplikt,
besoksvisum, visum for asylsokande och viseringsavgiftens stor-
lek.

Jamfor reservationerna 34 (kd, v, ¢, mp), 35 (fp, kd, c), 36 (v,
mp), 37 (kd, v, ¢, mp), 38 (kd) och 39 (mp).

Gallande ordning

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall enligt 2 kap. 3 och
8 88 NUtIL ha visering om han eller hon inte har uppehallstillstand, har
stallning som varaktigt bosatt eller ar nordisk medborgare. Regeringen far
foreskriva andra undantag frén kravet pd visering (2 kap. 9 § NUtIL).
Enligt 3 kap. 1 8 NUtIF géller undantag bl.a. fér EU-medborgare samt
vissa konventionsflyktingar och statslésa personer.

| radets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredje landers med-
borgare som behdver visering respektive vilka som &ar undantagna fran
viseringskrav.

Visering kan utférdas antingen som enhetlig visering enligt foreskrif-
terna i Schengenkonventionen eller som en nationell visering.

Enhetlig visering enligt 3 kap. 1 och 2 §8 NUtIL far beviljas i hogst tre
manader om utldnningen har ett gallande pass, dokument utvisande bl.a.
syftet med vistelsen, en medicinsk reseférsakring, tillrackliga medel for
uppehallet och aterresan samt inte har meddelats inreseforbud och inte hel-
ler kan anses aventyra den allmanna ordningen, rikets sakerhet eller nagon
av Schengenstaternas internationella forbindelser. En sadan visering ar gil-
tig vid inresa och vistelse i Schengenstaterna. Enhetlig visering far inte
beviljas om det framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen ar en
annan an den uppgivna eller att utlanningen inte kommer att lamna Sve-
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rige eller Schengenomradet efter viseringstidens utgdng. En visering som
utfardats av behorig myndighet i en annan Schengenstat géller i Sverige
(3 kap. 3 8 NULtIL).

En visering som ger tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige men inte i
en annan Schengenstat far utfardas som nationell visering enligt 3 kap. 4 §
NUtIL om det & nédvandigt av humanitara skal, pa grund av Sveriges
internationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse att bevilja visering. Vid beddémningen skall en avvégning goéras
mellan hur angeldget syftet med bestket ar och risken for att den person
som beviljas visering inte kommer att [&mna Sverige efter viseringstidens
utgang. Finns sarskilda skal far en sddan visering beviljas for langre tid &n
tre manader, dock hogst ett ar.

Ansokan om visering skall goras fore inresa till Sverige och beslut om
visering far inte 6verklagas.

Motionerna
Viseringsplikt

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 3 i denna del ett till-
kannagivande om att Sverige inom EU bor arbeta for att visumlistan
kortas. Kravet pd visum skall inte f& anvéndas for att stinga asylsokande
ute.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf251 yrkande 24 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan Over
visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte skall anvandas for att
stdnga ute flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf334 yrkande 19 ett tillkdnna-
givande om att viseringskraven bor ses Over. Motionarerna anser att listan
aver viseringspliktiga lander bor kortas, att viseringspolitiken inte far anvén-
das for att forsvara for manniskor att soka asyl och att kostnaderna for
visum kan férsvara for manniskor fran fattiga omraden att s6ka visum.

Besoksvisum

I motion Sf295 av Maria Larsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att i
enlighet med Riksdagens revisorers kritik tydliggora riktlinjer for besoksvi-
sum. Motiondren anser det oacceptabelt att de som lever i Sverige inte kan
fa besok av sina anhériga.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 24 forslag till for-
andringar av systemet med besoksvisum sa att de som lever i Sverige inte
forvagras besok av sina anhdoriga.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf251 yrkande 25 ett tillk&nnagi-
vande om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer sa att Migrationsver-
kets handlaggning av besoksvisum skall genomsyras av en instéllning som
grundas pa icke-diskriminering och humanism. Enligt motionarerna ar det
inte rimligt att avsld en visumansokan av det skalet att landsman till den
sOkande tidigare hoppat av.
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Visum for asylsokande

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf373 yrkande 3 i denna del ett till-
k&nnagivande om att utreda ett system med s.k. nddvisum till asylsokande.
Motiondrerna papekar att asyl inte kan sokas fran utlandet och att det for
inresa i Sverige kravs visum. De anser att kravet pa visum inte skall fa
anvéndas for att stdnga asylsdkande ute.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf251 yrkande 26 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att lagga
fram forslag om en procedur for utfdrdande av asylvisum. Enligt motiond-
rerna dr det numera i det ndrmaste omgjligt ta sig till EU for att soka asyl.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf334 yrkande 16 ett tillk&nna-
givande om att Ita manniskor soka asyl pd svenska ambassader i andra
lander. Humanitéra visum skulle ge méanniskor som verkligen behéver asyl
en mojlighet att ocksa fa det.

Ovriga visumfragor

I motion K452 yrkande 2 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att inte tilldta inresetillstind for islamister som féresprakar
folkmord pé judar.

Holger Gustafsson m.fl. (kd) begér i motion Ju564 yrkande 17 ett till-
kannagivande om att utlandska hatpropagandister som uppammar terrorism
inte skall sldppas in i landet.

Peter Eriksson m.fl. (mp, —) begér i motion L342 yrkande 8 ett tillkan-
nagivande om svarigheter med turistvisum fér homosexuella.

UIf Holm m.fl. (mp) begér i motion U7 yrkande 6 i denna del ett till-
kénnagivande om att EU:s forslag om hojda visumkostnader kommer att
leda till att det blir omajligt for fattiga manniskor att besoka EU/EES-omra-
det och att regeringen maste motsétta sig detta forslag.

Utskottets stallningstagande
Viseringsplikt

Det Gvergripande malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sa
stor frihet som mojligt for personer att réra sig Over granserna. Det &r av
storsta vikt att kontakter mellan ménniskor i olika lander underléttas, i
fréga om sdval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindel-
ser p& olika plan. Onskemalet om fri rorlighet maste dock stallas mot
nodvandigheten av att uppratthalla en reglerad invandring.

Genom férordning (EG) nr 539/2001 med forteckning 6ver vilka tredje-
landsmedborgare som behdver visering respektive vilka som dr undantagna
frén viseringskrav ar viseringspolitiken inom EU i denna del fullt ut har-
moniserad. Detta innebar att det inte langre finns nagra tredje lander for
vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lan-
der skall omfattas av viseringskrav eller inte. Aven om Sverige &r bundet
av ndmnda EG-forordning vill utskottet understryka vikten av att Sverige
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inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& méanga lander som
mojligt. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf373 yrkande 3 i
denna del, Sf251 yrkande 24 och Sf334 yrkande 19.

Utskottet vill tillagga att det av regeringens skrivelse framgar att radets
forordning (EG) nr 851/2005 om &ndring av forordning (EG) nr 539/2001
vad géller émsesidighetsmekanismen tradde i kraft 2005. Beslutet innebar
att viseringstvang inte med automatik skall inforas i forhallande till det
tredje land som péafor en medlemsstat ett viseringskrav. | stallet skall den
berérda medlemsstaten tillsammans med kommissionen vidta atgarder till-
sammans med det aktuella tredje landet i syfte att upphava viseringstvanget.

Besoksvisum

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragan om bes6ksvisum.
| betdnkande 2000/01:SfU9 hénvisade utskottet till Riksdagens revisorers
rapport den 8 februari 2001 Visum for besok i Sverige. Enligt revisorerna
borde sambandet mellan visering och uppehallstillstdnd klargéras sa att
politiken blir konsistent. Visering borde inte vagras for att den sdkande
tidigare begart uppehallstillstdnd i Sverige. En tydligare végledning fran
regeringen var ocksa onskvard. Eftersom Anhdrigkommittén hade i upp-
drag att beakta mojligheten for &ldre anhoriga att halla kontakt med
anhoriga i Sverige genom visering/uppehallstillstand for besok forutsatte
utskottet att de forhallanden som patalats av revisorerna skulle uppmark-
sammas av regeringen. Nagot uttalande av riksdagen var darfor inte aktu-
ellt, och behandlade motioner avstyrktes dérmed.

Anhérigkommittén gjorde i sitt delbetdnkande Var anhdriginvandring
(SOU 2002:13) bl.a. bedémningen att regeringens tidigare uttalanden om
vikten av en sd generds viseringspolitik som majligt borde fa storre genom-
slag. Presumtionen vid en tillstdndsprévning maste vara att det inte &r
fraga om en person som avser att hoppa av. Inte heller skall en tidigare
anstkan om permanent uppehdllstillstind nodvandigtvis paverka bedém-
ningen negativt. Med en restriktiv praxis for permanent uppehallstillstand
utanfor karnfamiljen borde tidsbegransade tillstand i stallet kunna utgéra
huvudregel for att uppratthalla slaktkontakter.

Utskottet konstaterar att nagot forslag som tar sikte pa att underlatta for
anhoriga att fa visum for slaktbesok annu inte har forelagts riksdagen.
Utskottet forutsdtter dock att Anhdrigkommitténs beténkande alltjamt
bereds inom Regeringskansliet inom ramen for beredningen av forslagen i
utredningsbetiankandet Anhérigaterforening (SOU 2005:103). Sistnamnda
betankande ar for narvarande foremal for remissbehandling till den 7 juni
2006. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf373 yrkande 24,
Sf295 och Sf2251 yrkande 25.

Visum for asylsokande

Som utskottet framhdll i sitt betdnkande 2004/05:SfU10 &r viseringsinstru-
mentet inte avsett att ta till vara personers behov av skydd. Utskottet
ansdg att utlanningslagens bestammelser uppfyller Genévekonventionen i
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frdga om skyldigheten att ge skydd till den som riskerar forféljelse i hem-
landet. Utskottet pdpekade ocksa att Sverige efter samrdd med UNHCR tar
emot personer i behov av skydd inom ramen for den s.k. flyktingkvoten.
Utskottet har inte funnit anledning att andra uppfattning i frdgan och avstyr-
ker med det anférda motionerna Sf373 yrkande 3 i denna del, Sf251
yrkande 26 och Sf334 yrkande 16.

Utskottet vill tilligga att medlemsstaterna vid Europeiska radets mote i
november 2004 enades om ett nytt flerarigt arbetsprogram for att skapa ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, det s.k. Haagprogrammet. Av pro-
grammet framgér att EU:s politik bor inriktas pa att i en anda av delat
ansvar bistd tredje lander sa att de skall kunna forbattra sin kapacitet att
hantera migrationsfléden och erbjuda flyktingar skydd och varaktiga 16s-
ningar. | enlighet darmed presenterade kommissionen i september 2005 ett
forslag till regionala EU-skyddsprogram i tredje lander med inriktning pa
kapacitetsuppbyggande och inbegripande ett EU-gemensamt program for
vidareboséttning.

Ovriga visumfragor

En utlanning far som namnts beviljas visering om vissa villkor ar upp-
fyllda. Daremot far visering inte beviljas om det framstar som sannolikt
att avsikten med vistelsen dr en annan &n den uppgivna eller att utlan-
ningen inte kommer att lamna Sverige eller Schengenomradet efter vise-
ringstidens utgang. Viseringsinstrumentet ger en majlighet att kontrollera
utldnningars inresa i Sverige, och det ar framfor allt Migrationsverket
eller, efter verkets bemyndigande, svensk utlandsmyndighet som avgér om
visering skall beviljas eller inte. Nagon rétt att resa in foreligger inte och
ett beslut att inte bevilja visering kan inte heller dverklagas. Mot bakgrund
av vad nu anforts saknas enligt utskottets mening skal for riksdagen att
med anledning av motionerna Ju564 yrkande 17 och K452 yrkande 2 ta
initiativ till en forandring av viseringsreglerna. Utskottet avstyrker motio-
nerna i fraga.

Inte heller i frdga om turistvisum for homosexuella finner utskottet skl
att foresla riksdagen att gora ett uttalande. Prévningen av ett viserings-
arende gar ut pa att i varje enskilt fall géra en beddmning av besokets
angelagenhetsgrad, om erforderliga dokument finns och om personen i
fraga har tillrickliga medel for sitt uppehélle och for aterresan. Aven moj-
ligheten att vid behov kunna genomféra en avvisning eller utvisning ingar
i beddmningen. Med det anforda avstyrker utskottet motion L342
yrkande 8.

Nér det galler frigan om hojda viseringsavgifter noterar utskottet att vise-
ringsavgiften enligt beslut av radet i december 2001 skall motsvara kostna-
derna for att utfirda en visering. Den nuvarande nivdn pa avgiften
faststalldes genom ett radsbeslut 2003, da det &ven besléts att beloppet
skall ses 6ver regelbundet. Hosten 2005 tog Frankrike upp fragan om att
hoja avgiften fran 35 till 60 euro.
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Vid radets mote den 27 april 2006 naddes en politisk dverenskommelse
om att senast den 1 januari 2007 hoja viseringsavgiften till 60 euro. Nagra
lander, daribland Sverige, har forklarat sin avsikt att vid den kommande
omrostningen motsatta sig forslaget. Vid radsmotet enades man ocksd om
att medlemsstaterna skall kunna helt avstd fran att ta ut viseringsavgift,
t.ex. for barn under sex ar och i vissa fall for studenter och forskare.

Utskottet konstaterar att Sverige vid den kommande omrdstningen avser
att motsatta sig en héjning av viseringsavgiften men att radet kan besluta
om avgiftens storlek med kvalificerad majoritet. Utskottet avstyrker dar-
med motion U7 yrkande 6 i denna del.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om behovet av speciella barntolkar och att reger-
ingen snarast bor aterkomma med forslag. Darmed bifalls delvis
ett motionsyrkande om barntolkar.

Riksdagen bor vidare avsla motioner om bl.a. asylprocessen
och offentligt bitrade.

Jamfor reservationerna 40 (fp), 41 (kd), 42 (v), 43 (c), 44
(mp), 45 (c) och 46 (fp, kd, v, ¢, mp).

Géllande ordning

Den 31 mars i &r tradde den nya instans- och processordningen i kraft.
Utlanningsndmnden har upphort och Overprévning av Migrationsverkets
beslut sker i migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen. Migrations-
domstolarna utgdrs av tre lansratter, och Kammarratten i Stockholm &r
migrationséverdomstol. En tvapartsprocess med mojlighet till muntlig for-
handling vid ett dverklagande skall tillampas.

Sedan den 1 januari 2005 har Migrationsverket en ny organisation. Syf-
tet med den nya organisationen har varit att astadkomma tydligare styr-
ning, storre enhetlighet och ett effektivare utnyttjande av verkets resurser.

I 18 kap. NUtIL finns regler om offentliga bitrdden. Migrationsverket for-
ordnar offentligt bitrade for den som atgarden avser i de mal och arenden
som anges.

Skrivelsen

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att i samverkan
med Domstolsverket férbereda och vidta atgarder for inrattandet av den
nya instans- och processordningen (dir. 2004:149). Domstolsverket har sam-
tidigt fatt eget uppdrag att férbereda den nya ordningen.
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I skrivelsen anges att den nya instans- och processordningen for utlannings-
arenden staller hoga krav pé kvalificerad tolkning vid de muntliga forhand-
lingarna. En sérskild utredare har haft i uppdrag att se over fragan om hur
ett 6kat behov av kvalificerade kontakttolkar kan tillgodoses. Utredningen
redovisade i april 2005 sitt uppdrag i betdnkandet Tolkutbildning — nya
former for nya krav (SOU 2005:37). | betdnkandet lamnas forslag till hur
kontakttolkutbildningen fr.o.m. 2007 kan reformeras for att mota de krav
som stalls pd kvalificerad tolkning framfor allt inom réattsvasendet. Betén-
kandet har remissbehandlats och forslagen bereds for nérvarande i Reger-
ingskansliet. Utredningen lamnade i en l&gesrapport i januari 2005 forslag
till hur fler kvalificerade tolkar kan utbildas med start redan under 2005.
Regeringen beslutade den 2 juni 2005 att uppdra till Stockholms universi-
tet att genomfora en sarskild utbildningsinsats i enlighet med forslaget.

I syfte att sdkerstalla att det finns ett tillrackligt antal tolkar nar refor-
men genomfors, har regeringen vidare i budgetpropositionen for ar 2006
anvisat medel till Stockholms universitet for en fortsattning av denna utbild-
ningsinsats (prop. 2005/06:1 utgiftsomr. 16 Utbildning och universitetsforsk-

ning).

Motionerna
Migrationsverket och migrationsdomstolarna

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédrs i yrkandena 12 och
13 tillkdnnagivanden om behovet av dels riktade utbildningsinsatser for
dem som kommer att arbeta i den nya asylprocessen, dels en extern dver-
syn och utvardering av den nya instans- och processordningen.

Bo Konberg m.fl. (fp) begédr i motion Sf5 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att avvisningsarenden bor féljas upp och utvédrderas i storre utstrack-
ning. Motionarerna anser att med en sadan uppféljning kan kunskapen om
de forféljda gruppernas situation i hemlandet forbattras.

I motion Sf373 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om att
ett system med medborgarvittnen vid uppenbart ogrundade ansékningar
bor inforas och att en Gversyn av Migrationsverkets bruk av spraktester
bor genomféras. | Migrationsverkets regleringsbrev bor anges att spraktes-
terna skall upphora medan Gversynen pagar (yrkandena 7 och 10). Vidare
begars i yrkande 9 att regeringen aterkommer med en redogorelse Gver
vilka atgarder som vidtagits for att auktoriserade Gversattare och tolkar anli-
tas i asylprocessen.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf312 yrkandena 1-3 tillkdnnagivan-
den om att det bor tydliggoras for Migrationsverkets anstédllda hur uppgif-
ter, ansvar och befogenheter fordelas i organisationen. Vidare bér en
forstarkning av Migrationsverkets omvérldsbevakning ske, liksom av analy-
ser och kunskapsuppbyggnad vad galler asylomradet generellt. En obligato-
risk vidareutbildning for samtlig personal inom Migrationsverket bér ocksa
genomforas.
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I motion Sf406 av Tasso Stafilidis (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
asylsdkande familjer inte skall splittras. Att Migrationsverket inte har hand-
lagt ansokningarna fran tvd man med ett karleksforhéllande gemensamt
innebér enligt motionaren diskriminering pa grund av familjemedlemmar-
nas sexuella laggning.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf334 tillkdnnagivanden om att
en mojlighet for s.k. medborgarvittnen att ndrvara under asylprocessen bor
inféras och att det finns behov av riktade utbildningsinsatser for dem som
kommer att arbeta i den nya asylprocessen (yrkandena 5 och 12). |
yrkande 26 begérs att riksdagen beslutar om att utse en fast riksdagskom-
mitté som far kontinuerlig information om aktuella sakerhetsarenden.

I motion L342 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 6 begérs ett tillkén-
nagivande om Migrationsverkets landerdokumentationssystem (Lifos). |
motionen anges att systemet fortfarande &r ofullstandigt och att rapporte-
ringen till systemet maste forbattras. Bland annat maste den faktiska
situationen for HBT-personer beaktas. Vid kunskapsinhdmtandet kan hjalp
tas fran frivilligorganisationer.

I motion Sf289 av Ulla Wester (s) begars ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen snarast bor alagga Migrationsverket att redovisa sina rutiner vid
mottagande av barndomsddva asylsokande. En utvald mottagningsenhet
bor enligt motionaren erbjuda samlad kompetens s& att denna grupp kan
redovisa sina asylskal pa det egna spraket. Enligt motionen &r dels skillna-
den mellan olika lidnders teckensprék stor, dels kan barndomsdéva vara
analfabeter.

Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (s) begér i motion Sf358 ett till-
k&nnagivande om Migrationsverkets fortsatta verksamhet. | motionen
anges att nya arbetstillfallen som ersétter gamla inom verket bor forlaggas
till Norrkdping.

Barn i asylprocessen

I motion Sf364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att rétten till muntlig férhandling &ven omfattar barn i
asylprocessen.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf388 yrkandena 2—4 tillkannagivan-
den om asylstkande barns rétt att horas och sarskilt utbildade barntolkar
samt att ratten till muntlig forhandling dven omfattar barn i asylprocessen.

I motion Sf334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkandena 13 och 21 begérs
tillkdnnagivanden om att ratten till muntlig férhandling dven skall omfatta
barn i asylprocessen och att barn alltid skall ha ratt att héras om sina egna
asylskal.
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Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) begér i motion So699 yrkandena 33 och
34 tillkannagivanden om att det tydligare skall framga i beslutsunderlagen
hur barnets basta beaktats i asylprocessen och att barnets egna asylskal
kan tillvaratas pa ett battre satt.

Offentligt bitrade

I motionerna Sf364 yrkande 11 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sf373
yrkande 11 av Sven Brus m.fl. (kd) och Sf334 yrkande 14 av Birgitta Carls-
son m.fl. (c) begéars tillkdnnagivanden om att i den nya instans- och
processordningen i utlannings- och medborgarskapsarenden b6r migrations-
domstolen forordna offentligt bitréde.

I motion Sf373 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 5 begars ett tillkannagi-
vande om att det bor vara mojligt att fa réttshjalp i ett s.k. Dublindrende.

Utskottets stallningstagande

Den nya instans- och processordningen i utl&nningsérenden har tratt i kraft
den 31 mars 2006. Reformen kommer enligt utskottets mening att bidra
till en 6kad Oppenhet genom o6kad mojlighet till muntlig férhandling och
tvapartsforfarande vid ett 6verklagande.

Enligt Domstolsverket har de berérda domstolarna vuxit till ungefar dub-
bel storlek. Totalt har ca 450 nya medarbetare anstallts, varav ca 100 &r
domare. En omfattande utbildningsinsats som riktar sig till den befintliga
personalen som kommer att arbeta med utl&nnings- och medborgarskaps-
mal liksom till de nyanstallda medarbetarna genomférs. Utbildningen inne-
héller avsnitt om forvaltningsprocessratt, den nya utlanningslagen, etik,
manskliga rattigheter, bevisborde- och bevisvarderingsfragor, folkratt, barn-
fragor, offentlighet och sekretess m.m.

Huvudregeln hos forvaltningsdomstolarna ar att allt material som tillfors
arendet skall kommuniceras med part. Ur bl.a. rattssakerhetssynpunkt gors
inte nagra sarskilda undantag harifran i utlanningsarenden. Nar det galler
landerkunskap i domstolarna kan konstateras att domstolarna grundar sina
avgoranden pa vad som kommer fram vid handlaggningen i domstolen och
att det i princip ar parterna som ansvarar for utredning och bevisning.
Enligt utskottets uppfattning ar kannedom om forhallanden i andra lander
av storsta betydelse for bedémningen av utlanningsarenden. Det kan gélla
exempelvis de politiska forhallandena i det land dar sokanden uppger att
han eller hon riskerar forfoljelse. | forsta hand ankommer det pd Migra-
tionsverket att lagga fram vad som ar kant om forhallandena i det aktuella
landet och att beméta utlanningens pastdenden i den man verket bedémer
dem vara oriktiga. Utskottet vill har peka pa att det har stor betydelse
aven for domstolarnas tillgang till information att Migrationsverkets landin-
formation (Lifos) har gjorts allmént tillganglig.
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Reformen innebér att tyngdpunkten i asylprocessens forsta instans for-
starks. Migrationsverket har ocksa i syfte att forstarka rattssakerheten fatt i
uppdrag att vidta atgarder bl.a. gallande landinformation, utredningen av
barns asylskal, beslutsfattandet, tolkar och Oversattare vid asylutredningar
samt arbetssattet vid asylutredningar.

Utskottet kan konstatera att det inte finns nagra begransningar i mojlig-
heten att 6verklaga Migrationsverkets beslut i asylarenden, dven nar beslu-
tet galler avvisning med omedelbar verkstéllighet. Med hansyn hértill samt
Migrationsverkets forandrade arbetssétt liksom den okade Oppenheten i
hela asylprocessen saknas enligt utskottets mening skal att forordna att s.k.
medborgarvittnen skall narvara under asylprocessen.

Av skrivelsen framgar att det 6kade behovet av kvalificerade kontakttol-
kar har setts dver framfor allt med anledning av den nya instans- och
processordningen. Utredningen om kontakttolkar redovisade i april 2005
sitt uppdrag i betdnkandet Tolkutbildning — nya former for nya krav (SOU
2005:37). | betédnkandet lamnas forslag till hur kontakttolkutbildningen
fr.o.m. 2007 kan reformeras for att mota de krav som stélls. Forslagen i
betdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Darutover lam-
nade utredningen i en l&gesrapport i januari 2005 forslag till hur fler
kvalificerade tolkar kan utbildas med start redan samma 4ar. Regeringen
har vidare beslutat och avsatt medel for att genomféra en sérskild utbild-
ningsinsats vid Stockholms universitet.

Utredningen Oversyn av teckensprakets stéllning, som har i uppdrag att
gora en Gversyn av ratten och majligheterna att anvanda teckenspraket och
bl.a. beddma mdjligheten att tillgodose dova invandrares behov av utbild-
ning i svenska teckenspraket, skall redovisa sitt uppdrag senast den 30
april 2006. Utredningen har i ett delbetdnkande, SOU 2006:29, kartlagt
nuvarande forskning pa omradet samt analyserat behovet av eventuella
forskningsinsatser.

En rad myndigheter, bl.a. Integrationsverket och Migrationsverket, har
enats om och &tagit sig att verka for att principer for ”Nationell samsyn
kring hélsa och den forsta tiden i Sverige” efterlevs. Ett angeldget forand-
ringsomrade anges vara att sikerstalla att riktad information ges sarskilt
for dem som har funktionshinder eller andra medicinska begrénsningar nar
det galler deras sarskilda rattigheter i Sverige. Vidare patalar myndighe-
terna behovet av en forbattrad mottagning av funktionshindrade dér ansva-
riga parter skall samverka kring och sdkerstdlla att personer med
funktionshinder erbjuds atgarder som syftar till att optimera deras forutsatt-
ningar for ett jamlikt liv i Sverige.

Statsradet Barbro Holmberg har i ett svar den 29 mars i ar pa en fraga
om sprakanalyser i asylutredningar anfort att en sprakanalys utgor ett av
flera verktyg som kan anvandas for att utreda den asylsokandes identitet
och var han eller hon kommer ifran. Migrationsverket anvander sig av
sprakanalysen som ett komplement nar Gvrig information inte bedéms vara
tillracklig. Statsradet patalade vidare att i dag saknar majoriteten av de asyl-
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sokande identitetshandlingar. Att klarldgga den sokandes identitet &r vik-
tigt for att kunna ta stéllning till individens skyddsbehov. Det &r
Migrationsverkets uppgift att avgora vilken betydelse sprakanalysen skall
tillmétas i det enskilda fallet. Migrationsverket har hér att gora en allmén
bevisvirdering utifrdn forvaltningsrattsliga principer och pd grundval av
det samlade underlaget. Det ar ocksd myndighetens ansvar att sakerstilla
att sprakanalyserna, liksom o6vriga utredningsatgarder, uppfyller de all-
manna krav som stélls i fraga om kvalitet, rattssidkerhet och respekt for
den enskilde.

I proposition 2004/05:170 om en ny instans- och processordning angavs
att det dr en omfattande reform som fareslds. En 6vergripande utvardering
bor darfor goras av hela reformen. Reformen har helt nyligen tratt i kraft
och domstolarnas verksamhet har pagatt mycket kort tid. Vidare pagar
inom Migrationsverket ett forandringsarbete med anledning av den nya asyl-
processen. Utskottet anser att det saknas skél att i detta l&ge gora ett
tillkdnnagivande om en extern dversyn av reformen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf5 yrkande 1, Sf289,
Sf312 yrkandena 1-3, Sf334 yrkandena 5 och 12, Sf364 yrkandena 12 och
13, Sf373 yrkandena 7, 9 och 10 samt L342 yrkande 6.

Aven motionerna Sf406 om gemensam handliggning och diskriminering
samt Sf358 om arbetstillféllen vid Migrationsverket avstyrks.

Nér det galler barn i asylprocessen vill utskottet starkt betona vikten av att
de barn som kommer till Sverige for att soka asyl mots av ett humant och
rattssakert asylsystem och att deras ansdkan provas i en process dar deras
rost hors och dar hansyn tas till deras egna asylskal. | drenden som ror
barn &r det av avgorande betydelse att barns egna asylskal grundligt utreds
och redovisas. Att komma till tals ar ingen skyldighet for ett barn, utan en
rattighet. Vad galler fragan om barns réatt till muntlig forhandling i migra-
tionsdomstolarna vill utskottet ocksa peka pa att bestimmelsen om muntlig
forhandling galler den som for talan i malet, saledes &ven barn.

Barn &r en sarskilt utsatt grupp i asylprocessen. Migrationsverket har
darfor i syfte att starka rattssakerheten och sarskilt barnens ratt vidtagit en
rad atgarder, bl.a. gallande behovet av tolkar samt arbetssattet vid asylut-
redningar, speciellt utredningar av barns asylskél.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2005 anges att Migrationsverket
under 2005 har tagit kontakt med Barnombudsmannen for att diskutera hur
Migrationsverket pa basta satt kan utveckla en metod for barnkonsekvens-
analyser. Verket avser att under 2006 mer metodiskt tillampa sadana
analyser i arbetet. Vidare framgér att Migrationsverket under aret har
genomfort utbildningen “Att samtala med barn — implementering av en
metod och en manual” — ett projekt som Europeiska flyktingfonden (ERF)
har medfinansierat. Projektet har tagit fram en metod for att sprida den
utbildning i barnfokuserade utredningssamtal som ett tidigare projekt utar-
betat. Syftet med utbildningen var att férmedla en verksgemensam metod
att utreda barn och ge grundldaggande kunskaper i hur man anvénder den
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intervjuguide som tidigare arbetats fram. Ett utbildningsprogram for barnfo-
kuserade utredningssamtal har ocksa tagits fram och &r en ordinarie del av
Migrationsverkets interna utbildning. Utskottet ser positivt pd dessa sats-
ningar och kan ocksé konstatera att utvarderingar som verket och Radda
Barnen har gjort pekar p att verket har blivit battre pa att hora barns asyl-
skal. Enligt utskottets mening finns emellertid fortfarande brister i hand-
laggningen.

Som angetts ovan har det okade behovet av kvalificerade kontakttolkar
setts dver och forslag har lamnats angaende en reformerad utbildning. |
betdnkande SOU 2005:37 Tolkutbildning — nya former for nya krav fore-
slas att Tolk- och oversittarinstitutet (TOI) skall analysera behovet av
fordjupningskurser och erbjuda sadana. | betankandet anfors att behovet av
fordjupningskurser for verksamma kontakttolkar ar stort. Som exempel
ndmns Kkurser i att tolka for barn. Forslagen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet forutsatter att fragan om behovet av speciella
barntolkar tas med i detta sasmmanhang och att regeringen snarast aterkom-
mer till riksdagen med forslag. Detta bor riksdagen med delvis bifall till
motion Sf388 yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ovriga motionsyrkanden far med det anférda anses i huvudsak tillgodo-
sedda. Motionerna Sf334 yrkandena 13 och 21, Sf364 yrkande 2, Sf388
yrkandena 2 och 3 samt S0699 yrkandena 33 och 34 avstyrks.

I motion Sf334 begars en fast riksdagskommitté for information om séker-
hetsarenden. Riksdagen avslog ett likadant yrkande i samband med behand-
lingen av forslaget till ny instans- och processordning i utldnningsérenden.
Utskottet konstaterade i sitt betdnkande 2004/05:SfU17 att regeringen i en
arlig skrivelse till riksdagen informerar och redogér for tillampningen av
lagen om sarskild utlanningskontroll. Utskottet pekade vidare pa att i den
nya instans- och processordningen kommer for sékerhetsérendena enligt
sdval lagen om sarskild utlanningskontroll som utlanningslagen att galla
ett forfarande med flera parter, och Migrationséverdomstolens yttrande
kommer att vara bindande for regeringen i de fall domstolen finner att verk-
stéllighetshinder foreligger. Vidare galler for sakerhetsarenden enligt utlan-
ningslagen att Migrationséverdomstolen skall halla muntlig forhandling om
det inte &r uppenbart obehdvligt samt att for arenden enligt lagen om sér-
skild utlanningskontroll skall domstolen alltid halla muntlig forhandling.
Med hansyn till det anforda ansag utskottet att det saknades skal att inratta
en fast kommitté i riksdagen for information om sakerhetsérenden. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion Sf334 yrkande 26.

I samband med att riksdagen behandlade propositionen om en ny instans-
och processordning i utldanningsarenden avslogs dven yrkanden om att
Migrationsverket inte skall utse offentliga bitraden i dessa arenden (prop.
2004/05:170, bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2004/05:186). Utskottet uttalade att
fragan behandlats tidigare, bl.a. i samband med att en ny rattshjalpslag
infordes. | proposition 1996/97:9 anfordes att det torde vara oundvikligt att
det skulle ta nagot langre tid om nagon annan myndighet an Migrationsver-
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ket skall férordna bitrade och att verket inte & motpart till utldnningen vid
handlaggningen i verket. Vidare anfordes att den avgérande frdgan inte ar
vem som forordnar bitrade utan vilka krav som stalls pé bitradet. Utskottet
pekade pa att i den nya instans- och processordningen kommer Migrations-
verkets beslut i fragor om offentliga bitraden att kunna éverklagas sérskilt
enligt den ordning som géller fér huvudsaken, dvs. migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen. Utskottet konstaterade ocksa att enligt lagen om
offentligt bitrade skall den myndighet som handlagger drendet i sak ocksé
besluta i fragor om offentligt bitrade. Utskottet ansdg att det inte da skulle
inforas ndgra bestammelser som avvek fran dessa principer. Utskottet for-
utsatte dock att den utvardering som regeringen avser att gora avseende
offentligt bitrade sker snarast efter det att den nya ordningen genomforts.
Utskottet vidhaller detta stallningstagande och avstyrker motionerna Sf334
yrkande 14, Sf364 yrkande 11 och Sf373 yrkande 11.

Enligt 18 kap. 1 § utlanningslagen géller att offentligt bitrade skall for-
ordnas i drende om avvisning eller utvisning, om det inte maste antas att
behov av bitrade saknas. Utskottet finner inte skal att foresla riksdagen en
andring av namnda bestdmmelse och avstyrker darmed motion Sf373
yrkande 5 om réttshjélp i Dublindrenden.

Mottagande av asylsdékande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om organiserad verk-
samhet, ersattning till asylstkande, extern tillsyn av Migrations-
verket, bostadserséttning samt asylsokandes rétt till arbete,
hdlso- och sjukvard och skola. Vidare bor riksdagen avsla
motionsyrkanden rérande personer som haller sig gomda och om
erséttning till kommunerna.

Jamfor reservationerna 47 (v), 48 (v, mp), 49 (v), 50 (fp, c),
51 (m, fp, kd, ¢), 52 (v, mp), 53 (m), 54 (c), 55 (v, mp), 56 (kd,
c), 57 (v, mp), 58 (kd, c), 59 (v), 60 (kd, v, mp), 61 (m, c), 62
(v, mp), 63 (v) och 64 (c).

Skrivelsen

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande. Det innebér
bl.a. ett ansvar att erbjuda boende for de asylsokande som inte kan ordna
sitt boende pa egen hand. Migrationsverket provar frigan om ekonomiskt
bistand till asylsékande som saknar egna medel. Dérutéver skall verket ge
asylsokande mojlighet att delta i organiserad verksamhet, sdsom exempel-
vis svenskundervisning. Den organiserade verksamheten syftar framst till
att ge de asylsokande en meningsfull sysselséttning under véntetiden i Sve-
rige.
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Kommunerna ansvarar framst for forskola, skola och skolbarnsomsorg
till asylsdkande barn samt vissa insatser enligt socialtjanstlagen. Fér ensam-
kommande barn har kommunerna ett sarskilt ansvar att utse god man och
att ordna boendet.

Landstingen ansvarar for halso- och sjukvéard for asylsokande m.fl.
enligt en dverenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet. En ny
Overenskommelse tréffades i september 2004 mellan staten och Landstings-
forbundet som géller t.o.m. den 30 juni 2006 eller till det datum en
eventuell lagstiftning om hélso- och sjukvard samt tandvard for asylso-
kande trader i kraft. | betdnkandet EG-réatten och mottagandet av asylso-
kande (SOU 2003:89) finns bl.a. ett forslag om att asylsokandes tillgang
till halso- och sjukvard skall regleras i lag. Ett sadant lagforslag har tagits
fram inom Regeringskansliet.

Sedan 2002 har antalet personer som soker asyl i Sverige minskat avse-
vart. Farre asylsokande minskar Migrationsverkets behov av anlaggningsbo-
ende. En avveckling av mottagningsplatser har darfér skett under 2004 och
2005. Behovet av mottagningsplatser ar ocksa beroende av det samman-
lagda antalet registrerade i mottagandesystemet. Den 31 december 2004
var 38 869 personer registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem.
Den 30 juni 2005 var motsvarande siffra 33 779. Den genomsnittliga vis-
telsetiden var 598 dagar den 30 juni 2005. Ar 2004 var genomsnittet 521
dagar.

Organiserad verksamhet, ersattning till asylsokande m.m.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf312 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i regleringshbrev bor tydliggéra ambitionsnivan
med den organiserade verksamheten. Enligt motionédrerna ar ambitionsni-
van lag och manga av de asylsokande deltar inte. | samma motion yrkande
7 begars ett tillkdnnagivande om att utreda frdgan om extern tillsyn av
Migrationsverkets mottagningsverksamhet. En extern tillsyn i enlighet med
Statskontorets forslag kan ge storre Oppenhet och i forlangningen ge de
asylsokande storre mojligheter att hévda sina réttigheter. | yrkande 12
begar motionarerna ett tillkdnnagivande om att utreda fragan om vardesak-
ring av dagersattningen till asylsokande. Motiondrerna papekar att dager-
séttningen inte har &ndrats sedan 1994.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf336 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att svenskundervisningen skall starta omedelbart och att den inte
avbryts forran &rendet &r provat i samtliga instanser.

I motion Sf412 av Jan Emanuel Johansson (s) begérs ett tillkédnnagi-
vande om dokumentsldshet och forfalskade identifikationshandlingar hos
asylskande. Personer som inte medverkar till att faststélla sin identitet bor
inte f& samma férmaner som andra asylsékande.
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Utskottets stallningstagande
Organiserad verksamhet

Migrationsverket skall enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) i l&mplig omfattning erbjuda asylsokande sysselsétt-
ning genom att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull. Deltagande i verksamheten &r obligatoriskt. For asylsdkande
som fyllt 18 ar och som utan giltigt skl vagrar att delta i den organise-
rade verksamheten skall dagerséttningen séttas ned helt eller delvis.

Statskontoret har i rapporten Tydligare styrning av Migrationsverket
(2004:20) patalat (s. 33) att det & for manga som befinner sig i mottag-
ningssystemet med langa vantetider, att det & en obalans mellan hogt
stallda mal for verksamheten och faktiska resurser for att nd dessa mal
samt att rutinerna for samarbetet med kommunerna brister. Statskontoret
konstaterade att det har & problem som — med undantag for bristande ruti-
ner for samarbetet med kommunerna — Migrationsverket inte kan l6sa pa
egen hand. | frdga om den organiserade verksamheten konstaterades (s. 35—
36) att problemen med att manga inte deltar i verksamheten och att den
verksamhet som bedrivs har lag ambitionsniva har funnits i mer an tio ar
och att flera utredningar har pekat pa detta. Enligt Statskontoret var det
svart att vara kritisk mot omfattningen av den organiserade verksamheten
trots att den har uppenbara brister. Fér 15 kr per dag och person (mer om
barn och éldre bortraknas) kan man troligen inte géra sd mycket mer &n
vad som faktiskt gors.

Utskottet ansdg i betankande 2004/05:SfU10 att Statskontorets rapport
hade visat pa forhallanden som inte var tillfredsstallande. Emellertid hade
regeringen i regleringsbrevet for 2005 avseende Migrationsverket infort ett
aterrapporteringskrav som innebar att verket skulle redovisa en sammanfat-
tande analys och beddmning av vidtagna atgarder i syfte att uppna malet
for den organiserade verksamheten. Med hdnsyn hartill fanns det enligt
utskottet inte anledning for riksdagen att da vidta ndgon atgéard och behand-
lade motionsyrkanden avstyrktes darmed.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2005 framgar att verket under
2005 genomfort tva matningar av deltagandet i den organiserade verksam-
heten. Resultaten visar att 42 % respektive 43 % av de sokande deltagit i
en eller flera aktiviteter under aret. Enligt Migrationsverket ar ambitionen
att andelen sysselsatta skall dka till 75 %. De fran den 1 januari 2006 fast-
stallda malen for den organiserade verksamheten innebar bla. att de
stkande som inte erhallit beslut fran Migrationsverket skall erbjudas svensk-
undervisning minst 15 timmar per vecka och att undervisningen skall
utvidgas till 20 timmar per vecka fran den 1 januari 2008. For stkanden
som har fatt ett avvisningsbeslut skall atervandanderelaterade sysselsatt-
ning erbjudas minst 10 timmar per vecka och fr.o.m. den 1 januari 2008
minst 15 timmar per vecka. For att uppnd malen har verket under hdsten
2005 gjort en rikstdckande upphandling av sysselsattning for asylstkande.
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Upphandlingen innebdr bl.a. att alla erbjuds undervisning enligt kursplanen
for svenska for invandrare och att den atervandanderelaterade uthildningen
utvecklats och kommer att vara likvardig over hela landet. Den atervandan-
derelaterade utbildningen erbjuder férutom engelska och datakunskap, dven
undervisning i demokrati- och samhallsfragor ur ett globalt perspektiv,
miljo- och halsofragor samt barn- och familjekunskap.

Utskottet anser visserligen att det ar problematiskt att s3 fa deltar i den
organiserade verksamheten men forutser att Migrationsverkets nyligen
paborjade arbete med att forbattra verksamheten kommer att resultera i att
andelen deltagande asyls6kande okar och att verksamheten far ett vésent-
ligt forbattrat innehdll. Med hansyn hartill avstyrker utskottet motion
Sf312 yrkande 5.

Utskottet delar inte uppfattningen att svenskundervisning skall erbjudas
den som vantar pa att lamna landet eftersom nyttan darav kan ifragasattas.
Enligt utskottets mening torde den enskilde ha stdrre nytta av t.ex. eng-
elska, datakunskap och samhallskunskap som erbjuds inom ramen for den
atervandanderelaterade sysselsattningen. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motion Sf336 yrkande 1.

Dagersattning

De personer som inte har egna inkomster eller tillgangar far enligt LMA
och den dartill horande férordningen (1994:361) dagersattning for att tdcka
mat, klader och andra utgifter. En ensamstaende vuxen far 71 kr per dag
medan en sammanboende far 61 kr per dag. For barn utges mellan 37 och
50 kr per barn och dag. For familjer med fler &n tva barn lamnas hel dager-
sittning endast for de tva aldsta. For de yngre barnen lamnas halv ersatt-
ning. Om den asylskande i anslutning till ankomsten inkvarteras vid ett
mottagningscenter dar bl.a. mat och logi ingdr, lamnas en lagre ersattning.
Regeringen faststéller nivan pa ersattningen.

I utredningsbetdnkandet EG-réatten och mottagandet av asylsokande
(SOU 2003:89) framhalls (s. 139-140) att det inte finns ndgra undersok-
ningar som narmare studerat i vilken utstrackning de lamnade férméanerna
ticker de asylstkandes behov. De flesta av de foretraddare for Migrations-
verket som utredningen varit i kontakt med menar att formanerna tacker
de asylstkandes behov. Négra av dem och vissa foretradare for frivilligor-
ganisationer menar dock att dagersattningen &r vél l1dg. De jamfor med det
kommunala forsorjningsstodet enligt 4 kap. 1 §& socialtjanstlagen
(2001:453) som, utan att vara direkt jamforbart, ar ca 14 % hogre.

I betdnkande 2004/05:SfU10, vari ett yrkande om vardesakring av dager-
sattningen avstyrktes, ansdg utskottet att d&ven om asylsokande mer sallan
har lika stora ekonomiska ataganden eller forpliktelser som dem som é&r
bosatta har maste dagersattningen vara tillrackligt stor for att ge en rimlig
levnadsstandard. Enligt utskottet ar detta sarskilt viktigt nér det galler barn-
familjer eftersom asylsokande barns behov likavél som andra barns behov
maste tillgodoses pa ett bra sétt. En lagre ekonomisk standard ar mahanda
motiverad om tiden i mottagningssystemet ar kort. S& ar emellertid sallan
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fallet. Utskottet, som konstaterade att den genomsnittliga tiden i mottagan-
desystemet var 499 dagar i oktober 2004, ansdg att det var mycket angela-
get att vistelsetiderna i mottagningssystemet minskar. Emellertid hade
Migrationsverket och Utlanningsnamnden tilldelats dkade resurser for att
minska arendebalanserna. Eftersom férutsattningarna for att minska vistel-
setiderna i mottagandesystemet darmed hade forbéattrats var utskottet inte
berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgard i frigan om dager-
sattningens storlek.

Utskottet konstaterar att nagon minskning av vistelsetiderna i mottagan-
desystemet inte har skett. Tvartom har den genomsnittliga vistelsetiden
Okat ytterligare och uppgick den 30 juni 2005 till 598 dagar. En av forkla-
ringarna till att vistelsetiden Okar &r att merparten av de asylsdkande
saknar eller valjer att inte visa upp handlingar som styrker identiteten. Dess-
utom blir manga kvar i mottagandesystemet under lang tid, trots att de fatt
avslag pa sin asylansokan eftersom hemlanderna ar ovilliga att aterta sina
medborgare om de saknar giltiga resedokument.

Som en foljd av riksdagens beslut om en tillféllig ordning med ny prév-
ning av vissa avlagsnandebeslut kommer fler méanniskor &n tidigare berak-
nat att befinna sig i mottagandesystemet. Av det skalet har sérskilda medel
tillforts utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar fr.o.m. 2006. | 2006 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) foreslas att ytterligare resur-
ser tillfors utgiftsomrédet for 2006. Aven om extra resurser tillforts och
kommer att tillforas utgiftsomradet for att mota det behov som uppstar till
foljd av riksdagens beslut har forutsattningarna for att minska vistelseti-
derna i mottagningssystemet knappast forbattrats. Utskottet beklagar detta
men forutsatter att Migrationsverket 6kar sina anstrangningar att fa ned vis-
telsetiderna i mottagandesystemet och att regeringen vid behov tillfor
utgiftsomradet ytterligare resurser. Daremot anser utskottet att det inte &r
aktuellt for riksdagen att nu ta initiativ till en héjning av dagerséttningen.
Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf312 yrkande 12.

Som namnts skall dagersattningen séttas ned, helt eller delvis, fér den
som inte deltar i den organiserade verksamheten. Detsamma géller for den
som inte medverkar till att klarlagga sin identitet, som haller sig undan s
att asylutredningen forsvéaras eller som utan giltigt skal vagrar att med-
verka till atgard som &r nodvandig for att ett beslut om avvisning eller
utvisning skall kunna verkstallas. Eftersom dagersattningen i vissa fall far
sattas ned helt eller delvis anser utskottet att motion Sf412 redan ér tillgo-
dosedd och den avstyrks darfor.

Extern tillsyn

Ocksa fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagningsverksam-
het togs upp i Statskontorets rapport (s. 41). Enligt Statskontoret har
Migrationsverket i egenskap av forvaltningsmyndighet inte ngot tillsynsan-
svar for migrationsprocessen — vare sig for den egna verksamheten eller
for andra myndigheters atgarder inom migrationsprocessen. Statskontoret
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ansdg att behovet av tillsyn kanske ar mest framtradande inom mottagnings-
verksamheten inom vars ram bedrivs en verksamhet som i vissa delar
liknar socialtjanstens verksamhet i en kommun.

Utskottet konstaterade i betankande 2004/05:SfU10 att fragan om tillsyn
hade uppmarksammats genom Statskontorets rapport och anség att det i
forsta hand fick ankomma pa regeringen att éverviga om atgarder var erfor-
derliga. Darmed avstyrktes en motion i fragan.

Utskottet vill tilldgga att Statskontoret i sin rapport framhéll att ur en
mer principiell synvinkel borde ett tillsynsansvar ligga pd en myndighet
som inte har eget ansvar inom migrationsomradet, t.ex. lansstyrelsen for
mottagningsverksamheten, men att det skulle kunna dvervégas att Migra-
tionsverket far ett sarskilt tillsynsansvar inom sitt verksamhetsomrade.

Den 1 januari 2005 fick Migrationsverket en ny organisation. Syftet
med forandringen ar bl.a. att fi en rakare och tydligare styrning av verk-
samheten. Ett nytt verksamhetsomrade, Mottagningsplanering och tillsyn,
inrattades. Till verksamhetsomradet hor bl.a. planering av mottagningskapa-
citeten, ansvar for bostader for asylsokande och for att det finns en
organiserad verksamhet for de stkande under véantetiden samt tillsyn och
uppfdljning av boende och organiserad verksamhet. Mot bakgrund av de
forandringar som skett i Migrationsverkets organisation anser utskottet att
motion Sf312 yrkande 7 far anses atminstone delvis tillgodosedd och den
avstyrks dérmed.

Boendet

Motionerna

I motion A247 yrkande 4 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begérs ett till-
k&nnagivande om att utnyttja Migrationsverkets nedldggningshotade anlagg-
ningar. Eftersom det &ar svart att hitta ett arbete i Goteborg bor
asylsbkande som bor dar hanvisas till Migrationsverkets boende utanfor
Goteborg. Pé sa satt slipper man lagga ned dessa anlaggningar.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf312 yrkande 10 ett tillk&nnagi-
vande om éatgarder for att komma till ratta med trdngboddhet. Motiona-
rerna framhaller att det ar stora problem med trdngboddhet i Migrationsver-
kets anlédggningsboende. Regeringen bor darfor tydliggora Socialstyrelsens
ansvar sa att aven barn till asylsokande skall slippa trangboddhet.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Bo274 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av Migrationsverkets minimigranser for standard och
utrymme i anlédggningsboende. Asylsokande bor erbjudas boende med moj-
lighet till integritet och en privat sfar. I samma motion yrkande 6 begars
ett tillkdnnagivande om att bostadsbidraget till de asylsékande som valjer
eget boende aterinfors.

I motion Sf376 av Tasso Stafilidis (v) begdrs ett tillkdnnagivande om
att regeringen skall vidta &tgarder som innebdr att hansyn tas till asylso-
kande homosexuellas, bisexuellas och transpersoners (HBT-personer)
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integritet och behov av skydd vad géller boendet eftersom de riskerar att
utsattas for hatbrott. Det &r inte acceptabelt att den som flytt fran forfol-
jelse i hemlandet p& grund av sin sexuella ldggning, och inom ramen for
Migrationsverkets boende utsétts for samma sak, far svart att byta boende.

Utskottet stallningstagande

Personer som véntar pa beslut om uppehallstillstdnd far valja om de vill
bo hos t.ex. sldkt och vanner eller i ndgon av Migrationsverkets anlagg-
ningar. De flesta anlaggningarna bestdr av vanliga lagenheter, dar de
asylsokande sjalva skoter sitt hushall. For asylsokande som saknar medel
och bor i en av Migrationsverkets anlédggningar ar bostaden kostnadsfri.
Den som valjer att ordna bostad pa egen hand kunde fram till den 1 mars
2005 fa bostadsersattning med 350 kr per manad for ensamstdende och
850 kr per manad for en familj. Frdn och med den 1 mars 2005 galler att
bostadsersattning endast utges i sérskilda fall.

Skaélet till att ratten till bostadsersattning i princip har slopats ar de nack-
delar som mojligheten for de asylsdkande att sjalva ordna sitt boende &r
forknippade med, t.ex. att de utnyttjas pa bostadsmarknaden och att eget
boende kan leda till tringboddhet som framfor allt ar negativt for barnen.
| sitt av riksdagen godkanda betankande 2004/05:SfU7 ansdg utskottet i
likhet med regeringen att staten inte genom bostadserséttningen borde fort-
satta att stimulera boendeforhallanden som atminstone i vissa fall kan vara
om inte direkt skadliga s i vart fall mindre lampliga for de barn som
berdrs. Utskottet stallde sig darfor bakom regeringens forslag att slopa
bostadsersattningen, dock med den &ndringen att ersdttning &ven fortsatt-
ningsvis skall kunna utges i sarskilda fall. Enligt férordning 1994:361 far
sddan ersattning numera utges till den som har beviljats arbetstillstind
eller undantag frdn skyldigheten att inneha arbetstillstdnd, har fétt eller
erbjudits en anstallning om minst tre manader och for att kunna paborja
anstéllningen maste flytta till en ort dar Migrationsverket saknar mojlighet
att erbjuda anlaggningsboende.

Utskottet anser alltjamt att bostadsersattningen med dess forutvarande
utformning hade flera odnskade effekter och finner darfor inte skal att
frangd sitt tidigare stillningstagande. Darmed avstyrker utskottet motion
Bo274 yrkande 6.

Utskottet har erfarit att vissa frdgor om boendet for asylsékande for nar-
varande bereds inom Regeringskansliet. Det galler dels hur boendet skall
kunna styras i riktning mot anldggningsboende eller av Migrationsverket
anvisat boende, dels hur mottagandesystemet, sarskilt nar det géller till-
gangen till anlaggningshoende, skall kunna vara tillrackligt flexibelt for att
bl.a. kunna mota snabba forandringar i antalet asylsékande. Utskottet forut-
satter att frAgor om trdngboddhet och minimigranser for standard m.m. i
anlaggningsboende kommer att Overvdgas i det sammanhanget. Dérmed
avstyrks motionerna Sf312 yrkande 10 och Bo274 yrkande 5.
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Nar det galler frigan om byte av boende for asylsékande HBT-personer
anser utskottet att det ar en frdga som det ankommer pa Migrationsverket
att hantera. Utskottet avstyrker darmed motion Sf376.

Som framhalls i regeringens skrivelse har antalet personer som soker
asyl i Sverige minskat avsevart sedan 2002. Farre asylsokande minskar
givetvis Migrationsverkets behov av anlédggningsboende och en avveckling
av mottagningsplatser har darfor skett under 2004 och 2005. Av budgetpro-
positionen for 2006 framgar att regeringen bedémer att antalet asylsokande
under 2006 kommer att uppga till 16 000, vilket kan jamforas med de
drygt 23 000 som sokte asyl i Sverige 2004. Resultatet av riksdagens
beslut om en tillfallig ordning med ny prévning av vissa avlagsnandebe-
slut kan leda till att antalet nedldggningar minskar genom att behovet av
mottagningsplatser 6kar. Frdgan om eventuellt behov av ytterligare nedlagg-
ningar bor dock i forsta hand beddmas av Migrationsverket. Utskottet
avstyrker darmed motion A247 yrkande 4.

Asylsokande och ratten till arbete m.m.

Motionerna

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begédr i motion Sf331 yrkande 2 beslut om att
den som har fatt avslag pa sin asylansgkan skall kunna ansoka om tillfal-
ligt uppehéllstillstand for arbete utan att behdva éka tillbaka till hemlandet
och déar gora ansokan.

I motion S0429 yrkande 11 av Hillevi Engstrom (m) begars ett tillkén-
nagivande om att nyanlanda asylsékande tydligt bor informeras om gél-
lande ratt i Sverige, sérskilt vad avser barns manskliga rattigheter.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om behovet av en ny politik for mottagande av asylsdkande och
att regeringen snarast skall presentera ett lagférslag om hur mottagandet
av asylsokande skall forbattras. Motionarerna framhaller att tiden i motta-
gandesystemet maste Kkortas, att alla asylsokande vars drende kraver en
grundligare utredning skall ha ratt att borja arbeta och att asylsékande som
hittar ett arbete skall ha rétt att bosétta sig var han/hon vill.

I motion A247 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begérs i yrkande 6 ett
tillkannagivande om att bevilja asylsokande som fatt avslag men som har
ett arbete uppehallstillstand. Efter tre ar bor permanent uppehallstillstind
beviljas.

I motion Sf231 av Ana Maria Narti (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om Sveriges hotande demografiska kris. I samma motion yrkande
2 begars ett tillkdnnagivande om att arbetstillstind och uppehallstillstand
skall beviljas alla asylsokande som har skaffat sig ett varaktigt betalt arbete.

I motion Sf227 av Hans Backman (fp) begdrs forslag till ett tillfalligt
regelverk som ger manniskor fran lander utanfér EU som bor i Sverige
och har arbete hér en mojlighet att stanna i landet till dess att den parla-
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mentariska utredningen om arbetskraftsinvandring arbetat fardigt. Asylso-
kande som fatt avslag pa sin anstkan och finns i Sverige skall enligt
motionaren kunna soka och fa arbetstillstand eller uppehallstillstand.

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf389 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om betydelsen av snabb tillgdng till arbetsmarknaden samt att
undanréja hinder for asylsokande att arbeta. Tidig kontakt med arbetslivet
ar avgorande for chanserna att fa ett arbete. Darfor maste majligheten for
asylsokande att fa arbetstillstdnd forenklas och handldggningstiden Kkortas.
Aven den som far avslag pa sin asylansokan men inte kan avvisas eller
utvisas bor kunna arbeta.

I motion Sf275 av Maria Larsson (kd) begérs i yrkande 1 forslag om att
personer som fatt ett avvisningsbeslut ges mojlighet till fortsatt arbete i de
fall avvisning inte omedelbart kan ske. I samma motion yrkande 2 begars
forslag om att personer som fatt ett avvisningsbeslut men Gverklagat detta
ges mojlighet att fortsatta arbeta pd samma undantagstillstand som tidi-
gare, utan krav pa fornyad ansokan.

I motion Sf229 av Torsten Lindstrom (kd) begdrs forslag om &ndring i
regelverket angdende asylsokande. Den som fatt arbete i Sverige skall trots
avslag pa asylansokan kunna soka uppehallstillstand har och ansokan skall
behandlas positivt.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf312 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att nar méjligheten att bevilja asylsokande undantag fran kravet
pé arbetstillstdnd utvidgas till att omfatta personer som fétt ett avvisnings-
beslut som inte kunnat verkstéllas bor Migrationsverket i hogre utstrack-
ning anvéanda sig av denna mdgjlighet.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begédr i motion Sf333 yrkande 12 ett tillk&nna-
givande om att asylsokande som skall avvisas skall ha ratt att arbeta och
studera fram till avvisningsdatum.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 7 ett tillk&nna-
givande om att satsa pa breda informationsinsatser till asylsokande om var
i Sverige mojligheterna till bostad och arbete ar goda. P& s& satt skulle ett
passivt bidragsberoende kunna undvikas.

Utskottets stallningstagande

Néar det forst galler behovet av en ny politik fér mottagande av asylso-
kande noterar utskottet att den sdrskilda utredaren i utredningsbetankandet
SOU 2003:89 sammanfattningsvis har konstaterat att det svenska mottagan-
det rent faktiskt forefaller att val uppfylla de krav som uppstélls i radets
direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna men att mottagandevillkoren i vissa avseenden bor forfatt-
ningsregleras. Utredaren har darfér foreslagit att géllande praxis lagfasts,
t.ex. vad galler tillgang till halso- och sjukvard samt tillgang till informa-
tion for asylsokande. Utredningen har daremot inte haft i uppdrag att
lamna forslag som tar sikte pa forutsattningarna for asylsokande att arbeta.
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Som framgar av regeringens skrivelse har ett lagférslag om asylsokan-
des tillgang till halso- och sjukvard tagits fram inom Regeringskansliet.
Forslaget har darefter remissbehandlats.

Migrationsverket har i februari 2006 begart att regeringen tillsatter en
utredare for att utvardera och foresld forandringar i LMA eftersom stora
delar av det som tidigare legat inom verkets uppdrag i dag ligger pa andra
huvudman. Utskottet har erfarit att regeringen avser att tillsdtta en utred-
ning i syfte att se dver bade uppdraget for Migrationsverket och LMA.

Enligt 5 kap. 4 § NUtIF ar asylsokande undantagna fran skyldigheten
att ha arbetstillstdind om Migrationsverket bedémer att beslut i arendet inte
kommer att fattas inom fyra manader fran ansokan. Undantaget galler fram
till dess att ett lagakraftvunnet beslut foreligger i drendet. Sedan den 1 janu-
ari 2006 géller dessutom att om ett beslut om avvisning eller utvisning
inte bedoms kunna verkstallas med tvang pa grund av forhallandena i mot-
tagarlandet géller undantaget fram till dess att utlanningen I&mnar landet.

Genom andringen fran den 1 januari i ar om ratt till fortsatt undantag i
vissa fall fran kravet pa arbetstillstand till dess personen i fraga lamnar
landet anser utskottet att flera av motionsyrkandena ér tillgodosedda. Det
géller motionerna Sf389 yrkande 10 i denna del, Sf275 yrkandena 1 och 2,
Sf312 yrkande 6 och Sf333 yrkande 12, som darfor avstyrks. Motion
Sf364 yrkande 14 far anses atminstone delvis tillgodosedd med vad utskot-
tet anfort ovan. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Nar det géller fragan om att ge den som fétt avslag pa sin asylansokan
men som har ett arbete majlighet att soka uppehallstillstind och arbetstill-
stdnd utan att behova atervanda till hemlandet har utskottet tidigare
avstyrkt liknande motionsyrkanden, se betdnkande 2004/05:SfU10. Utskot-
tet framholl bl.a. att det &r viktigt att skilja pa uppehallstillstand pa grund
av skyddshehov och uppehdllstillstind av arbetsmarknads- eller anknyt-
ningsskal. Kravet p& ansokan fore inresa till Sverige &r en del av den
reglerade invandringen som enligt utskottet bor uppratthallas aven fortsatt-
ningsvis. Det ar aven viktigt att en person som vill s6ka uppehallstillstand
och arbetstillstind pd andra grunder inte soker asyl for att kringgd reg-
lerna. Det &r inte heller rimligt om en asylstkande som saknar asylskal
lattare an andra skulle f& uppehdlistillstind om han eller hon har ett
arbete. Utskottet pekade pa att den parlamentariska kommittén KAKI skall
unders6ka om det finns méjlighet till ett ndgot mer flexibelt férhallnings-
satt till ansokningar om arbetstillstdnd som gors efter inresa till Sverige
men att utgangspunkten enligt direktiven maste vara att asylratten inte far
urholkas. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i frdgan och avstyrker
darmed motionerna Sf331 yrkande 2, A247 yrkande 6, Sf231 yrkandena 1
och 2, Sf389 yrkande 10 i denna del och Sf229. Aven motion Sf227
avstyrks med det anforda.

Sedan den 5 februari 2005 galler enligt 2 a § forordningen 1994:361 att
Migrationsverket skriftligen skall informera asylsékande om de formaner
som finns och om vad de skall gora for att beviljas dessa. Informationen
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skall lamnas s& snart som mojligt och inte senare 4n 15 dagar efter det att
ansokan om uppehéllstillstand har gjorts. Sokande skall &ven informeras
om férekomsten av organisationer eller grupper av personer som tillhanda-
héller sarskild juridisk radgivning och om organisationer som kan bisté
eller informera dem i fraga om gallande mottagandevillkor, inklusive
halso- och sjukvard. Mot bakgrund av vad som nu anférts far motionerna
Sf334 yrkande 7 och S0429 yrkande 11 anses atminstone till viss del till-
godosedda och de avstyrks darmed.

Haélso- och sjukvard och skola m.m.

Motionerna
Halso- och sjukvard

I motion Sf203 av UIf Sjésten (m) begars ett tillkdnnagivande om ett natio-
nellt uppdrag i samverkan med ideella organisationer for kunskapsutveck-
ling och stod for att underlatta asylsokandes introduktion i det svenska
samhallet. Motiondren péapekar att trauman som inte behandlas forvarras
och att fysisk och psykisk ohélsa forsvarar asylsokandes introduktion. Dess-
utom erbjuds for fa halsoundersokning och halsosamtal.

I motion So468 av Martin Andreasson och Birgitta Ohlsson (fp) begérs
i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att asylsckande inte skall tvangstestas
for hiv. Fortfarande dyker det enligt motionarerna upp forslag pa obligato-
risk testning av asylsokande.

Sven Brus m.fl. (kd) begdr i motion Sf388 yrkande 6 i denna del ett
tillkannagivande om asylsokande barns rétt till vard. Trots att samma reg-
ler géller for asylsokande barn som for andra barn har det hént att de
nekas vard, t.ex. for att de saknar personnummer. Vidare tar vissa vardcen-
traler ut avgifter for dessa barn.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf312 att regeringen i samarbete
med Socialstyrelsen bor utforma riktlinjer angdende mojligheter for asylso-
kande att erhalla halso- och sjukvard inom ramen for befintligt halso- och
sjukvardssystem och att dessa riktlinjer skall tydliggéras sa att behandling
av kris- och traumaskador riknas som akut sjukvard (yrkande 15). Vidare
anser motionarerna att regeringen bor beakta att barns psykiska hélsa ar
beroende av att vuxna asylsokande har tillgang till sjukvard (yrkande 16)
och att ratten till sjukvard for vuxna asylsokande bor utvidgas till att gélla
aven icke akuta sjukdomstillstind (yrkande 17). | yrkandena 20 och 21
begars tillkannagivanden om ansvar och langsiktig finansiering vad galler
rehabiliteringen av tortyr- och traumaskadade flyktingar och att regeringen
bor uppdra at Socialstyrelsen att sprida den kunskap som finns i fraga om
tortyr- och traumaskador till primérvard, socialtjanst, barnavard och psyki-
atri.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion So553 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att asylsokandes halso- och sjukvard skall organiseras enligt halso- och
sjukvardslagen och inte i en separat lag.
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I motion Sf413 av Jan Emanuel Johansson (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att forbattra halsokontrollsférfarandet vad géller asylsokanden.
Enligt motiondren behdvs obligatoriska héalsoundersdkningar for att for-
hindra spridning av hiv.

Ratt till skola

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf388 yrkande 6 i denna del ett till-
kannagivande om asylsdkande barns ratt till skolgang. Trots att samma
regler géller for asylsokande barn som for andra barn har det hént att de
nekas tillgang till skola, t.ex. for att de saknar personnummer.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf312 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om skolans ansvar for barn till asylsbkande och om mdjligheten att
infora skolplikt &ven vad géller asylsokande barn. Enligt motiondrerna &r
det svart for foraldrar och barn att sjalva soka upp skolan.

Personer som héller sig gémda

I motion Sf329 av Per Bill och Henrik von Sydow (m) begars i yrkande 1
beslut att gémda flyktingbarn skall fa ratt till skolgdng samt halso- och
sjukvard. Motionarerna anser det orimligt att gomda barn av radsla for
polisingripande inte térs vare sig ga i skola eller uppsoka sjukvarden.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf312 yrkande 18 ett tillk&nnagi-
vande om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sammanstélla nodvén-
dig kunskap om sekretesslagens innehall i friga om gémda personer som
soker sjukvard, och sprida denna kunskap i form av sarskild utbildningsin-
sats for sjukvardspersonal. Enligt motionarerna har det hant att sjukvards-
personal meddelat bl.a. polisen att man har en patient med avvisningsbe-
slut. 1 samma motion yrkande 19 begérs ett tillkdnnagivande om att se
over landstingens rutiner vad géller sjukvardskostnader for gémda asylso-
kande. Migrationsverket betalar for sjukvarden fran det att uppehallstill-
stand beviljas men inte for tiden dessforinnan. Vissa landsting kréaver den
enskilde pa resterande belopp. Staten bér enligt motiondrerna sta for hela
kostnaden.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf334 yrkande 24 ett tillk&nna-
givande om att barn utan uppehallstillstind skall ha ratt till halso- och
sjukvéard samt skolgang och att sjukhus och skolor darfor skall forklaras
som frizoner dar polishamtning av gémda barn inte far ske.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) begdr i motion S0699 yrkande 22 ett
tillkannagivande om att asylsokande barns ratt till snabb terapeutisk vérd
sékerstélls dven for de gdmda barnen. 1 samma motion yrkande 23 begéars
ett tillkdnnagivande om att irreguljart invandrade barn skall tillférsékras
ratt till halso- och sjukvard.

I motion Sf419 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, kd, v) begérs i yrkande 1
ett tillkannagivande om att gémda flyktingar och asyls6kande skall fa till-
gang till vard och mediciner pd samma villkor som svenska medborgare. |
samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att administrativa
hinder for gomda flyktingar att f& vard undanréjs. Sjukhusreceptionistens
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fragor leder enligt motionarerna till radsla for att bli polisanmald. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att andra exkluderade samhalls-
grupper som inte ingdr i gruppen gomda flyktingar, t.ex. papperslosa
migranter som inte sokt asyl och kvinnor som &r offer for trafficking, ges
tillgang till subventionerad vard och mediciner.

| motion Sf343 av Asa Lindestam och Sinikka Bohlin (s) begars ett till-
kénnagivande om behovet av en Oversyn i syfte att starka flyktingars
sekretesskydd inom halso- och sjukvarden. Sjukvardssekretess galler inte i
forhallande till myndigheter, vilket innebar att bl.a. polis har ratt att fraga
efter flyktingar som soker sjukvard.

Utskottets stallningstagande
Halso- och sjukvard

Enligt en 6verenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet skall
landstingen ge asylsokande m.fl. omedelbar sjuk- och tandvard samt sadan
sjuk- och tandvard som inte kan anstd. | den omfattning som landstingen
ger vard enligt éverenskommelsen lamnas erséttning till landstingen enligt
foérordningen (1996:1357) om statlig erséttning for halso- och sjukvard till
asylsokande. Ersittning lamnas aven for bl.a. modrahélsovard, férlossnings-
vard, preventivmedelsrédgivning och for atgarder enligt smittskyddslagen.
Vidare ldamnas ersattning for halsoundersokning. Enligt 6verenskommelsen
har asylsokande barn ratt till halso- och sjukvard pd samma villkor som
barn bosatta i Sverige, och detta géller dven gémda barn och ungdomar
under 18 ar. Vidare har de ratt till vard fram till dess att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut verkstalls.

Enligt forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utlan-
ningar galler att vardavgifter skall betalas endast i den utstrackning som
motsvarande avgift skall betalas av andra vardtagare, dvs. inom landstinget
bosatta.

Av Socialstyrelsens allmanna rad (1995:4) Halso- och sjukvard for asyl-
sokande och flyktingar framgar att begreppet omedelbar véard och vard
som inte kan anstd inte kan definieras sa att det tacker alla situationer som
kan uppkomma. Det &r endast den vardansvarige lakaren som utifran forut-
sattningarna i det enskilda fallet kan bedéma vilken vard som skall ges.
Vard som inte faller under dessa kriterier och dar en mattlig fordréjning
inte medfor allvarliga foljder for patienten ersétts inte av staten. | begrep-
pet halso- och sjukvard ingar aven psykologisk och psykiatrisk vard till
personer som pa grund av exempelvis traumatiska upplevelser och Gver-
grepp ar i behov av sadan vard. Det ar dven i dessa fall den vardansvarige
lakaren som utifran forutsattningarna i det enskilda fallet har att beddoma
vilken vard som skall ges.

Som redan ndmnts bereds for ndrvarande ett lagforslag rérande asylso-
kandes tillgang till halso- och sjukvard inom Regeringskansliet. Utskottet,
som forutstter att en del av de fragor som tas upp i motionerna kommer
att Overvégas i det sammanhanget, anser att resultatet av beredningen bor
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avvaktas. Motionerna Sf203, Sf388 yrkande 6 i denna del, Sf312 yrkan-
dena 15-17, 20 och 21 och S0553 yrkande 1 avstyrks darmed. Aven
motionerna So468 yrkande 5 och Sf413 avstyrks med vad utskottet anfort.

Ratt till skola

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt men de har tillgang till
forskoleverksamhet, utbildning och skolbarnsomsorg pa i princip samma
villkor som barn som &r bosatta har i Sverige. Barn som fatt avslag pa en
asylansokan har ratt till utbildning under tiden fram till dess att barnet lam-
nar landet. Den som haller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut har daremot inte ratt till utbildning. Den statliga ersétt-
ningen till kommunerna regleras i forordningen (2002:1118) om statlig
erséttning for asylsokande m.fl.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en uppféljning av kom-
munernas verksamhet avseende asylstkande barns utbildning, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. | rapporten Asylsokande barns skolgdng
(2004:12) konstateras bl.a. att det forekommer att asylsokande barn jam-
fort med andra barn inte erbjuds likvardig utbildning betraffande antal
undervisningstimmar och innehall. | rapporten anges bl.a. att den utbild-
ning som erbjuds grundskolebarnen varierar i antal undervisningstimmar
per vecka fran 15 timmar upp till 25-30 timmar, beroende pa arskurs.
Manga kommuner ger enbart den utbildning som den statliga ersattningen
racker till. Enligt rapporten kan det dd handla om 10-50 % férre undervis-
ningstimmar &n for andra elever i motsvarande aldersgrupp.

Av utredningsbetankandet SOU 2003:89 framgar (s. 82) att inget av vad
utredningen funnit tyder p& annat an att de asylsékande barnen &ven i prak-
tiken far tillgang till skolgdng och utbildning pa det satt som foreskrivs i
forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsokande barn m.fl. och darigenom &ven pé satt som
anges i direktivet 2003/9/EG. Saval den svenska forfattningsregleringen
som den faktiska utformningen av de asylsokande barnens skolgdng och
utbildning tillgodoser enligt utredningen direktivets krav.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2004/05:SfU10 att Statskontorets
rapport och utredningen gav delvis motstridiga bilder av barnens mgjlighe-
ter att fa tillgang till den utbildning m.m. som de har ratt till. Eftersom
rapporten och utredningens forslag var foremal for beredning inom Reger-
ingskansliet ansdg utskottet att riksdagen inte borde vidta ndgon &tgard i
fragan. Regeringens beredning av utredningsbetinkandet har dnnu inte slut-
forts. Utskottet beklagar detta men anser anda att resultatet av berednings-
arbetet bor avvaktas. Utskottet avstyrker dérmed motionerna Sf388
yrkande 6 i denna del och Sf312 yrkande 14.
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Personer som haller sig gomda

Som namnts har den som haller sig undan verkstéllighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut inte ratt till forskoleverksamhet, utbildning och skol-
barnsomsorg. Asylsokande barn har dock ratt till halso- och sjukvard pa
samma villkor som barn bosatta i Sverige, och detta galler dven gémda
barn och ungdomar under 18 ér.

| fraga om gémda barns skolgang har en sarskild utredare fatt i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att reglera en rétt till utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for barn och ungdomar som undanhaller
sig verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28). |
uppdraget ingér bl.a. att utreda hur ett regelverk kan utformas och om for-
andringar av skol- och utlanningslagstiftningen samt andra forfattningar
som styr de aktuella verksamheterna kommer att behdvas. Utredaren skall
ta stallning till om ett sddant regelsystem ar forenligt med tillampliga sek-
retessbestdmmelser och bestdmmelserna om underréttelse-, uppgifts- och
anmélningsskyldighet till sdval polisen som socialtjansten eller om ndgra
forfattningsandringar kan behovas. | detta ingdr att Gvervdga om det
behdvs sarskild reglering av polisens arbete med verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Aven situationen for personalen i skolan och i
ovriga verksamheter skall ses dver. Avslutningsvis skall formerna for sta-
tens ersattning till kommunerna ses dver. Redovisningen av uppdraget
skall ske senast den 15 februari 2007.

Mot bakgrund av att frigan om goémda barns ratt till skolgdng numera
ar foremal for utredning samt att gémda barn och ungdomar har ratt till
halso- och sjukvéard pad samma villkor som barn bosatta i Sverige anser
utskottet att det saknas skal for riksdagen att gora nagot uttalande i dessa
fragor. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf329 yrkande 1 i denna
del, Sf334 yrkande 24 i denna del och S0699 yrkandena 22 och 23.

Nér det géller halso- och sjukvard for vuxna som haller sig gémda eller
av olika skal valt att uppehalla sig i Sverige utan att soka uppehallstill-
stand eller pa annat satt ge sig till kanna for myndigheterna lamnar staten
inte ersattning for varden. Enligt utskottets mening skulle det vara minst
sagt motsagelsefullt om staten skulle ersétta landstingen for hélso- och sjuk-
vard till personer som inte har ratt att vistas i Sverige. Inte heller anser
utskottet att staten — i de fall en utlanning Gver 18 ar fatt sjukvard under
tiden som gomd — skall sta for kostnaderna for denna vard om uppehalls-
tillstdnd senare beviljas. Det finns dock inte nagra hinder for landstingen
att som vilken borgendr som helst efterge sin fordran. Det finns d&ven moj-
lighet att ansoka om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334)
om personen i fraga ar sd skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha
forméaga att betala sina skulder inom Gverskadlig tid. Motionerna Sf312
yrkande 19 och Sf419 yrkandena 1 och 3 avstyrks med det anforda.

Utskottet vill tilldgga att regeringen i proposition 2005/06:124 har 1am-
nat forslag om ett enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande fr.o.m.
den 1 januari 2007 (bet. 2005/06:LU35).
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| ndgra av motionerna patalas det forhallandet att personer som haller
sig gémda inte vagar uppsoka halso- och sjukvarden och skolan av radsla
for polisingripande. Utskottet noterar att det i 7 kap. 1 § NUtIF foreskrivs
bl.a. att styrelsen for utbildningen, nar utlanningen forsta gangen skrivs in
i grundskolan eller gymnasieskolan, skall underrétta polismyndigheten bl.a.
om utldnningens namn och bostadsadress. Detta galler dock inte betraf-
fande den som sokt uppehallstillstand eller &r undantagen fran skyldighe-
ten att ha uppehallstillstand. Nadgon motsvarande uppgiftsskyldighet ar inte
foreskriven betraffande halso- och sjukvarden. Daremot foreskrivs i 1 kap.
11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade att halso- och sjukvardspersonal ar skyldig att lamna ut sddana upp-
gifter som géller huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrattning om
uppgifterna i ett sarskilt fall begars bl.a. av en domstol, dklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Om en person har meddelats ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far
Migrationsverket med stod av 12 kap. 14 § NUtIL 6verlamna &rendet for
verkstéllighet till polismyndigheten, om den som skall avvisas eller utvisas
héller sig undan och inte kan antraffas utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang kommer att behdvas for att verkstalla beslu-
tet. For att polisen skall kunna fullgéra sina uppgifter torde det enligt
utskottets mening vara ofrankomligt att polisen ocksd har mojlighet att
eftersoka personer som haller sig undan pa olika stillen. Emellertid &r det
angeléget att polisen forfar varsamt och omdomesgillt i samband med verk-
stalligheten. Né&r barn berdrs &r det viktigt att polismyndigheten, som i
likhet med Gvriga myndigheter har en skyldighet att tillampa ett barnper-
spektiv i sin verksamhet, iakttar sérskild varsamhet. Utskottet vill erinra
om att portalparagrafen 1 kap. 10 § NUtIL om barnets basta skall beaktas
i samtliga led av asylprocessen, inklusive verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Mot bakgrund av vad nu anforts och da den sar-
skilde utredaren (dir. 2006:28) i frdga om barn och ungdomar bl.a. skall
Overvaga om det behodvs sarskild reglering av polisens arbete med verkstél-
lighet av avvisnings- och utvisningsbeslut anser utskottet att ngon atgéard
med anledning av motionerna Sf329 yrkande 1 i denna del, Sf312 yrkande
18, Sf334 yrkande 24 i denna del, Sf419 yrkande 2 och Sf343 inte ar pakal-
lad. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Erséattning till kommunerna m.m.

Motionerna

I motion Sf267 av Solveig Hellquist (fp) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om socialtjanstens resurser vad galler arbetet med asylsokande barn.
De socialsekreterare som arbetar med asylbarn och deras familjer bekostas
av _kommunen och inte av Migrationsverket. Vid andra insatser maste
lokala avtal mellan Migrationsverket och socialtjansten uppréttas. Detta
upplevs som mycket tungrott och innebdr en ekonomisk osakerhet for kom-
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munerna. | samma motion yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om beho-
vet av ett forenklat regelverk for att underlatta samverkan mellan
kommunerna och Migrationsverket.

I motion Sf218 av Torsten Lindstrom (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om det statliga ansvaret for kostnader foranledda av asylanso-
kandes vistelse i kommunerna. Kostnaderna maste enligt motionaren baras
av staten. Annars uppstar bl.a. brist p& kommunplatser. I samma motion
yrkande 2 begérs en redogorelse for vidtagna initiativ for att kompensera
kommunerna for deras kostnader for asylsdkande.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf312 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor lagga fram forslag som tydliggdr kommuner-
nas skyldigheter i flyktingmottagningen. Samtliga kommuner maste
alaggas att ta emot flyktingar med permanent uppehallstillstand. | samma
motion yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om att tydliggéra kommu-
nernas ansvar for att skapa fritidsverksamhet for asylsokande som lever pa
forlaggningar eller har eget boende.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf336 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om kommunernas ansvar for att skapa meningsfull verksamhet med kultu-
rell eller halsoframjande inriktning bade for de barn, unga och vuxna
asylsokande som lever pa forlaggningar och fér dem som har eget boende.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéar i motion Sf334 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att lata frivilligorganisationerna ta ett stérre ansvar for flykting-
mottagandet. | samma motion yrkande 4 begadrs ett tillkdnnagivande om att
lta vardfamiljer och vérdpersoner valkomna och lotsa in asylsokande i
samhallet. 1 yrkande 6 begdr motionédrerna ett tillkdnnagivande om att
decentralisera flyktingmottagandet 6ver hela landet. En sddan ordning
skulle minska koerna och véntetiderna och ge en jamn fordelning av asyl-
sbkande over landet. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att kom-
muner, foretag och organisationer skall tillatas ta ansvar for att fd fram
arbete och praktikplatser &t asylsokande under tiden de véntar pa besked
om uppehallstillstand.

I motion Sf282 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (c) begars i
yrkande 1 ett tillkannagivande om att lata vardfamiljer och vérdpersoner
valkomna och lotsa in asylsbkande och nya svenskar i samhallet. Bland
annat frivilligorganisationer bor uppmuntras att organisera vardfamiljer.

I motion Sf396 av Cinnika Beiming och Mikael Damberg (s) begars ett
tillkdnnagivande om férdelning av erséttningen till kommunerna fér gémda
barns skolgang. Medlen bor fordelas efter hur manga gémda barn kommu-
nerna har.

Utskottets stallningstagande

Det stora antalet asylsokande tidigare ar liksom det forhallandet att s
manga blir kvar i mottagningssystemet har inneburit 6kade kostnader for
kommunerna. Under 2003 kom 31 355 asylsokande till Sverige, vilket var
nagot farre d4n 2002, da 33 000 personer sokte asyl har. Enligt regeringens
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prognos i budgetpropositionen foér 2006 kommer 16 000 personer att soka
asyl i Sverige under 2006. Trots denna kraftiga nedgéng var 33 779 perso-
ner registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem den 30 juni 2005.
Den 31 december 2004 var motsvarande siffra 38 869 personer. Den genom-
snittliga vistelsetiden var 598 dagar den 30 juni 2005 medan den aret
innan var i genomsnitt 521 dagar.

Utskottet ar inforstatt med att kommunerna har fatt 6kade kostnader till
foljd av att s& manga blir kvar i mottagandesystemet, vilket i sin tur till
viss del beror pd den utbredda dokumentlésheten och pé svarigheterna att
verkstélla vissa avvisnings- och utvisningsbeslut.

Som en foljd av den tillfalliga ordningen med ny prévning av vissa
awvvisnings- och utvisningsbeslut kommer fler ménniskor an berdknat att
befinna sig i Migrationsverkets mottagandesystem. Av det skélet har som
redan namnts sarskilda medel tillforts utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar fr.o.m. 2006. Bland annat har anslaget 12:2 Ersattningar och bostads-
kostnader tillforts 200 miljoner kronor och anslaget 10:3 Kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagande 1 miljard kronor utdver vad regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2006. Dartill kommer att regeringen i
2006 ars ekonomiska varproposition foreslar att ytterligare resurser tillférs
utgiftsomradet for 2006. Kommuner som under 2006 okar sitt flyktingmot-
tagande skall enligt forslaget ges ett tillfalligt stod i form av ett engangsbe-
lopp for varje person som tas emot under 2006. For att underlatta
flyktingmottagandet skall dessutom en extra erséttning betalas ut for de
sirskilda kostnader som en kommun kan f& for att snabbt kunna ta emot
fler personer. Utskottet noterar ocksd att kommunerna enligt forslag i bud-
getproposition for 2006 tillférts 50 miljoner kronor fér undervisning av
gémda barn och att landstingen tillférts 75 miljoner kronor for de asylso-
kandes halso- och sjukvard.

Aven om extra resurser saledes tillforts och kommer att tillféras kommu-
nerna forutsatter utskottet att regeringen i den forandrade situationen noga
foljer utvecklingen av kommunernas kostnader for asylsdkande. Utskottet
anser att det i forsta hand far ankomma pd regeringen att infor bered-
ningen av budgetforslagen i host 6verviaga om ytterligare atgarder och/eller
resurser bor tillféras kommunerna. Med det anférda avstyrker utskottet
motion Sf218 yrkandena 1 och 2. Aven motionerna Sf267 yrkandena 2
och 3 och Sf396 avstyrks med det anforda.

Nar det galler fragan om att &lagga samtliga kommuner en skyldighet
att ta emot personer med permanent uppehallstillstdnd vill utskottet erinra
om att ett liknande motionsyrkande nyligen avstyrkts i betdnkande 2005/06:
SfU6 Styrningen av integrationspolitiken. Utskottet gjorde déar bedom-
ningen att dagens system med frivilliga 6verenskommelser mellan staten
och kommunerna om mottagande av flyktingar i huvudsak fungerat val.
Utskottet befarade att ytterligare reglering av kommunernas skyldighet att
delta i flyktingmottagandet riskerar att skapa en bild av mottagandet som
en av staten patvingad borda for kommunerna. Utskottet vidhaller denna
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uppfattning. Med hansyn hartill och till de extra medel som kommunerna
enligt forslaget i varpropositionen skall fa for 2006 avstyrker utskottet
motion Sf312 yrkande 8.

I skrivelsen redogérs for regeringens samrdd med frivilligorganisatio-
nerna. Rédet for flykting- och invandringsfragor tillkom for att etablera en
informell motesplats for ett informationsutbyte mellan representanter for
regeringen och det civila samhéllet. Radet, som bestér av ledaméter fran
17 organisationer som arbetar med flykting- och invandringsfragor, har
under 2005 bl.a. diskuterat fragor kring mottagandevillkor for asylsokande,
barn i asylprocessen och atgarder for att faststalla asylsokandes identitet.
Av Migrationsverkets arsredovisning for 2005 framgar dessutom att méanga
enheter inom Migrationsverket har ett val utvecklat samarbete med frivil-
ligorganisationer som tillnandahaller olika former av verksamhet &t asylso-
kande. | ett flertal kommuner finns det &ven ett vélutvecklat samarbete
mellan kommunen och arbetsformedlingen med sdvél svenskundervisning
som anskaffande av praktikplatser.

Enligt utskottet ar det angeléget att frivilliga krafter involveras i flykting-
mottagandet i syfte att géra mottagandet sd bra som majligt. Kontaktfamil-
jer, personliga flyktingguider, fadderfamiljer och motsvarande frivilliga
insatser kan har fylla en viktig funktion. | den man motionerna Sf334 yrkan-
dena 3, 4 och 8 och Sf282 yrkande 1 inte &r tillgodosedda med det
anforda avstyrks motionsyrkandena i fraga.

Déremot kan utskottet inte se négot skal att infora ett decentraliserat
mottagande av asylstkande eller att tydliggéra kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet eller annan meningsfull verksamhet for asylso-
kande Utskottet avstyrker darfor motionerna Sf312 yrkande 13, Sf336
yrkande 4 och Sf334 yrkande 6.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Migrationspolitiken, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf331
yrkande 1 och 2005/06:5f334 yrkande 1.

Stallningstagande

Den svenska migrationspolitiken maste bygga pa en 6ppen, human och
generds flyktingpolitik. Oppenhet méste ocksd vara migrationspolitikens
ledstjarna och galla fér dem som genom arbete eller pa grund av forfol-
jelse vill bygga en ny framtid i Sverige. | dagens globaliserade ekonomi &r
manniskors rorlighet bade naturlig och nodviandig. Utgdngspunkten bor
vara tron pd det universella och okrankbara i de grundlaggande manskliga
fri- och rattigheterna samt tron péa enskilda manniskors kraft, vilja, for-
maga och skyldighet att ta ansvar. Den forda politiken har dock inte
formatt att hantera manga av de frdgor som ror invandring, vare sig det
géller att ta till vara mojligheter eller undanréja problem. Visionen bor
vara Okad Gppenhet Over landgranser, dar alla skall kunna vélja det land
dér han eller hon vill skapa sig en framtid.

2. Atertagandeavtal, punkt 2 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf5 yrkande 2
och avslar motion 2005/06:5f251 yrkande 8.
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Stallningstagande

Ett atertagandeavtal mellan tva ldnder ar viktigt for att underlatta ett var-
digt &tervandande for den som inte far uppehallstillstdnd. Det bor dock
understrykas att bilaterala atertagandeavtal inte bor ingds med I6ften fran
Sveriges sida om eventuella motprestationer, exempelvis om att avskaffa
viseringskrav.

3. Atertagandeavtal, punkt 2 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande 8
och avslar motion 2005/06:Sf5 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor ta initiativ till en forandring av EU:s politik betraffande
atertagandeavtal. S& kallade gemenskapsavtal om &tertagande har hittills
inte haft ndgon markbar effekt pa verkstallandet av avvisningar fran EU-
lander. Avtalen medfor ocksd stora risker for EU internationellt da politi-
ken kan delegitimera tredjeldndernas regeringar i de egna medborgarnas
dgon.

4. Barnets basta, punkt 3 (fp, kd, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp),
Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf334
yrkande 20, 2005/06:5f364 yrkande 1, 2005/06:5f388 yrkande 1, 2005/06:
S0556 yrkande 10 och 2005/06:S0699 yrkande 32.

Stallningstagande

Hansynen till barnets basta maste vaga tyngre i asylprocessen. Som regel
bor portalparagrafen om barnets basta ga fore samhéllets intresse av att
reglera invandringen.

2005/06:5fU10

73



2005/06:5fU10

74

RESERVATIONER

5. Okade mojligheter till arbetskraftsinvandring m.m., punkt
4 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f287,
2005/06:5f331 yrkande 4, 2005/06:S5f334 yrkande 27, 2005/06:Sf353
yrkande 1, 2005/06:Sf364 yrkandena 19-22, 2005/06:Sf373 yrkande 16,
2005/06:Sf421 och 2005/06:A420 yrkande 24, bifaller delvis motionerna
2005/06:5f243, 2005/06:Sf259, 2005/06:5f353 yrkande 2 och 2005/06:
Sf364 yrkande 24 och avslar motion 2005/06:5f232.

Stallningstagande

Den demografiska utvecklingen kéannetecknas av laga fodelsetal och en
befolkning som blir allt &ldre. Obalansen mellan férsorjare och forsorjda
forvarras av att en sa stor andel av befolkningen i arbetsfor &lder inte arbe-
tar i dag. Med en okad arbetskraftsinvandring aven fran lander utanfér EU/
EES kan den demografiska balansen i befolkningen forbéttras och dynami-
ken i samhallsutvecklingen 0ka. Arbetskraftsinvandring fyller dessutom en
viktig funktion inom de yrken och i de delar av landet dar det rdder en
uppenbar brist p& arbetskraft, och den kommer darfor att bidra till en star-
kare ekonomisk tillvéxt.

En person som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare bér ha
ratt till ett tidsbegransat uppehallstillstand som utfardas for ett ar i taget.
Arbetsgivaren bor fritt f& avgora vem han eller hon vill anstalla. Om anstall-
ningen gar forlorad skall personen fa stanna i Sverige under tre méanader
for att soka nytt arbete. Om det inte lyckas faller darefter grunden fér uppe-
héllstillstdndet. Efter fem ars arbete i Sverige bor permanent uppehallstill-
stand normalt beviljas. Vidare bor det bli tilldtet for medborgare frén
lander utanfor EU/EES-omrédet att vistas i Sverige under en period om tre
manader for att soka arbete. Under tiden skall dock krav stallas pa sjalvfor-
sOrjning och eget ansvar for boende.

Med fler manniskor fran andra lander som arbetar i Sverige okar chan-
serna for att diskrimineringen av invandrare minskar eftersom invandrare
dd kommer att forknippas med nagot positivt och inte med omhénderta-
gande och andra problem.
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6. Arbetskraftsinvandring i dvrigt, punkt 5 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U338
yrkande 14 och 2005/06:5f364 yrkandena 23 och 25 samt avslar motio-
nerna 2004/05:U3 yrkande 8 och 2005/06:Kr382 yrkande 14.

Stéllningstagande

Bristen pa arbetskraft hammar tillvaxten i Europa. Ett system bor darfor
oppnas for arbetskraftsinvandring till Europa fran lander utanfor EU. Alla
som fatt en anstallning och kan forsorja sig skall kunna fa ett arbetstill-
stand som galler for hela EU.

Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI) har ldmnat ett delbetan-
kande Arbetskraftsinvandring till Sverige (SOU 2005:50) som framfor allt
redogor for fakta och det fortsatta arbetet. Slutbetdnkandet skall redovisas
senast i oktober 2006. Kommitténs arbete har tidsméssigt sinkats p& grund
av regeringens senférdighet att formulera uppdraget och direktiven. Vi vill
framhélla vikten av att regeringen snarast efter att KAKI presenterat sitt
slutbetdnkande lagger fram ett lagforslag om arbetskraftsinvandring till Sve-
rige.

7. Arbetskraftsinvandring i dvrigt, punkt 5 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr382 yrkande
14 och avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande 8, 2005/06:U338 yrkande
14 och 2005/06:5f364 yrkandena 23 och 25.

Stéllningstagande

Ett samhalle som ger alla majlighet att utvecklas kulturellt blir ocksa ett
samhélle som har lattare att forstd och ta till sig andra kulturer och star
darfor battre rustat att motarbeta rasism och framlingsfientlighet. For inter-
nationella kulturarbetare som kommer till Sverige géller i vissa fall att de
maste fa arbetstillstdnd inom ramen for internationellt utbyte. Emellertid ar
det ibland svart for den arrangerande parten i Sverige att fa ett sadant
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arbetstillstand beviljat for sina inbjudna gaster. Av det skalet anser vi att
reglerna om arbetstillstind i utlanningslagstiftningen bor ses 6ver i syfte
att underlatta internationellt samarbete pa kulturens alla omréaden.

8. Sasongsarbete m.m., punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliehdok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ519
yrkande 3 och 2005/06:B0298 yrkande 12.

Stallningstagande

Tradgardsnaringen utgér en viktig néringspolitisk resurs som bidrar bl.a.
till okad sysselséttning och en levande landsbygd. Problemet for foreta-
garna inom denna sektor ar att de har svart att rekrytera sasongsarbetare.
Aven byggféretagen behdver rekrytera arbetskraft, vilket for manga fore-
tag ar svart pa den inhemska arbetsmarknaden. Av nu namnda skal anser
vi att regelverket for arbetskraftsinvandring bor forenklas.

9. Rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen m.m.,
punkt 7 (m, ¢)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c)
och Anna Lilliehtok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f279 yrkande 1
och avslar motion 2005/06:Sf392.

Stallningstagande

Med dagens regler maste man som icke EU-medborgare tillhGra en bristyr-
kesgrupp for att kunna fa arbetstillstind i ett EU-land. Nar t.ex. en familj,
dar mannen ar dansk och kvinnan fran ett tredjeland, bosatte sig i Sverige
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efter att ha bott och arbetat i l&nge i Danmark forlorade kvinnan sitt
danska arbetstillstand och darmed sitt danska arbete. Detta visar att med-
borgarskap utgor ett hinder for fri rorlighet i Oresundsregionen.

10. Arbetstagarbegreppet inom EU, punkt 8 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehtdk

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f331 yrkande 3.

Stallningstagande

For medborgare fran andra EU/EES-lander &r det i dag mycket latt att
arbetskraftsinvandra till Sverige. Det racker med ett giltigt pass for att resa
in i Sverige, och sedan har man tre manader pa sig att hitta ett arbete. En
anstallning, som inte behdver galla manga timmar i veckan eller ens racka
till forsorjning, ger sedan tillgang till de svenska trygghetssystemen. Var
uppfattning &r att uppehallstillstand for arbete bor ges till manniskor som
kan forsorja sig sjalva genom eget arbete. EG-domstolens beslut om att
nagra fa timmars arbete per vecka ger tillgng till hela trygghetssystemet
ar orimligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till att arbetstagarbegreppet
inom EU stramas upp.

11. Dokumentlosa arbetare, punkt 9 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f252 yrkandena
1-3 och avslar motion 2005/06:5f347.

Stallningstagande

Det faktum att det ar sa svart att fa asyl i Sverige trots att det finns ett
skyddsbehov gor att manniskor tvingas ga under jorden och ordna sin for-
sorjning pa den rattsldsa arbetsmarknaden. FN:s migrantarbetarkonvention
forpliktigar de lander som ratificerat konventionen att garantera att grund-
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laggande manskliga rattigheter upprétthalls ocksd for de manniskor som
lever tillfalligt i landet. Av det skalet bor den svenska regeringen ratificera
konventionen.

For att manskliga rattigheter skall komma alla till del bor svenska staten
under en begransad tid utfirda en engéngsamnesti for dem som befinner
sig i asylprocessen eller har genomgatt asylprocessen och varit i landet
tolv manader eller langre utan att ha fatt permanent uppehallstillstand.
Detta bor gélla oavsett om man ar gémd eller inte.

Nu namnda atgarder kommer att leda till en forbattrad levnadssituation
for manga manniskor samt innebara att Sverige tar ett stort steg mot avskaf-
fandet av denna nya underklass.

12. Skyddsbehov och avvisningsbeslut, punkt 10 (fp, c)
av Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf5 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:U23 yrkande 7 och 2005/06:Sf251 yrkande
3.

Stallningstagande

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med en samlad analys av varfor
antalet anmalningar till FN:s kommitté mot tortyr och i Europadomstolen
Okat mot Sverige samt vilka atgarder som behovs for att Sverige inte skall
fallas i framtiden.

13. Skyddsbehov och avvisningsbeslut, punkt 10 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande 3
och avslar motionerna 2004/05:U23 yrkande 7 och 2005/06:Sf5 yrkande 4.
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Stallningstagande

Asylsokande kommer ofta frdn lander med krig, vapnad konflikt eller
grova krankningar av de manskliga rattigheterna; anda far ytterst fa uppe-
hélistillstind med flyktingstatus. Detta visar att Sverige i praktiken har
upphort att tillampa Genévekonventionen. Det finns inte skél att tro att de
som soker asyl i Sverige generellt dberopar svagare asylskdl an i manga
andra lander och att det &r darfor de inte ges flyktingstatus. Regeringen
bor aterkomma med forslag till hur svenska myndigheters respekt for asyl-
rétten och Genévekonventionen skall stérkas.

14. Skyddsbehov och avvisningsbeslut, punkt 10 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U23 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:Sf5 yrkande 4 och 2005/06:5f251 yrkande
3.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for en generdsare tilldampning av asylratten for perso-
ner i behov av skydd.

15. Dublindrenden m.m., punkt 11 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliehook (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf364
yrkande 16 och 2005/06:5f373 yrkandena 4 och 6 samt avslar motion
2005/06:Sf251 yrkande 10.
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Stallningstagande

Asylprocedurdirektivet, som antogs hdsten 2005, bor snarast genomforas.
Forslaget till en lista 6ver sdkra lander, som visserligen nu lyfts ur direkti-
vet, ar inte forenligt med asylratten. Ett land som anslutit sig till Genevekon-
ventionen behdver inte per definition vara ett sdkert land foér den
asylsokande. Regeringen bor darfor verka for att en sddan lista inte antas.

Flyktingbegreppet tolkas olika av EU:s medlemsstater. Principen om non-
refoulement och Dublinférordningen kan dérvid hamna i konflikt med
varandra. Sverige bor darfor i hdgre grad utnyttja mdjligheten till undantag
och tillampa en betydligt mer generds tolkning av Dublinférordningen,
t.ex. vid sjukdom eller familjeanknytning och sarskilt da det galler barn,
varvid provningen bor ske i Sverige. Asylansokningar skall alltid provas
individuellt.

16. Dublindrenden m.m., punkt 11 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande
10 och avsldr motionerna 2005/06:5f364 yrkande 16 och 2005/06:5f373
yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Regeringen bér initiera en 6versyn av Dublinférordningen i syfte att fordel-
ningskriteriet nar det galler asylsokande skall vara de asylstkandes egna val.

17. Inre flyktalternativ, punkt 12 (v, ¢, mp)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf308 yrkandena
1-4.
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Stallningstagande

De svenska migrationsmyndigheterna har pa senare tid visat en tydlig ten-
dens att anvanda sig av internflyktsalternativet for att undvika beviljande
av flyktingstatus eller annat skydd. Detta sker utan att det gjorts ndgon
individuell utredning om rimligheten i det enskilda fallet. UNHCR:s riktlin-
jer angéende forsorjningsmojligheter nar det handlar om personer som
avvisas till internflykt maste fullt ut efterlevas av myndigheterna. Det kan
inte heller kravas att frivilligorganisationer och internationella organisatio-
ner skall garantera sikerheten i ett visst omrade. Nar det galler bedém-
ningen av sakerhetslaget pd internflyktplatsen maste den motsvara den
verkliga situationen, och asylratten far aldrig sattas ur spel med hanvisning
till att det finns ett inre flyktalternativ.

18. Asylskal for vissa grupper, punkt 13 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U337 yrkande 2
och avslar motionerna 2005/06:5f217, 2005/06:Sf290 yrkandena 1-3 och
2005/06:5f337 yrkande 2.

Stallningstagande

Flyktingar frdn Tjetjenien bor fa uppehéallstillstdnd i Sverige s& lange kon-
flikten i landet pagér och tills det &r nagotsanar tryggt att atervanda.

19. Synnerligen dmmande omstandigheter, punkt 14 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och
Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf334
yrkande 22 och 2005/06:Sf388 yrkande 5.
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Stallningstagande

Riksdagen bor besluta om en andring av utlanningslagens bestammelse om
uppehallstillstand p& grund av synnerligen émmande omstandigheter. Det
bor uttryckligen framga att barn far beviljas uppehallstillstand enligt para-
grafen om det foreligger sarskilt 6mmande omstandigheter.

20. Svart sjuka barn, punkt 15 (fp, c)
av Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf364 yrkandena
6 och 7 samt avslar motionerna 2005/06:5f388 yrkandena 7 och 8 samt
2005/06:S0699 yrkande 35.

Stallningstagande

Ett barn som befinner sig i ett livshotande tillstand, eller dar allvarliga
men for barnets fortsatta liv kan befaras, och dess familj skall beviljas per-
manent uppehallstillstand eller medicinsk prévning och beddmning av en
oberoende ldkarkommission eller expertgrupp. Vidare skall barnfamiljer
som vistas i Sverige nar den nya instans- och processordningen nu tratt i
kraft fa ratt till en ny prévning enligt den nya utlanningslagens regler var-
vid hansyn aven skall tas till portalparagrafen om barnets béasta.

21. Svart sjuka barn, punkt 15 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf388 yrkandena
7 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:5f364 yrkandena 6 och 7 samt
2005/06:S0699 yrkande 35.

Stallningstagande

De végledande beslut om s.k. apatiska barn som fattats har visat sig sakna
praktisk betydelse for tillimpningen. De apatiska barnen maste fa stanna i
Sverige. Vidare bor, for de barn som redan har utvisats, en flyktingbarn-
kommission tillsattas for att bringa klarhet i vad som har hédnt med dem.
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22. Svart sjuka barn, punkt 15 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande
35 och avslar motionerna 2005/06:5f364 yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:
Sf388 yrkandena 7 och 8.

Stéllningstagande

Svart sjuka asylsokande barn bor ges uppehallstillstdnd i Sverige av huma-
nitdra skal.

23. EU:s flyktingpolitik, punkt 17 (m, fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrdom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliendok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U338
yrkande 7, 2005/06:Sf334 yrkande 2, 2005/06:Sf364 yrkande 15 och
2005/06:5f373 yrkandena 1 och 2 samt avsldr motionerna 2005/06:U7
yrkande 6 i denna del och 2005/06:5f251 yrkandena 5, 7, 9 och 12-15.

Stallningstagande

EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik maste bygga pa en generds
flyktingpolitik med hoga krav pd humanitet och rattssakerhet och utformas
med Genévekonventionen som grund. Asylratten i Sverige och Europa
maste varnas och EU:s medlemsstaters minimiansvar pd det flyktingpoli-
tiska omradet samordnas for att bl.a. motverka &verstromningseffekter
mellan EU-landerna. Vidare kravs full respekt for internationella atagan-
den och atgérder for 6kad solidaritet och Gppenhet gentemot omvérlden.
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24. EU:s flyktingpolitik, punkt 17 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkandena
5, 7, 9 och 12-15 samt avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 6 i denna
del, 2005/06:U338 yrkande 7, 2005/06:Sf334 yrkande 2, 2005/06:5f364
yrkande 15 och 2005/06:S5f373 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forslag om att 1agga asylprovningsforfarandet utanfér EU betréffande maén-
niskor som rest in i EU for att soka asyl maste tillbakavisas. Vidare bor
nya férhandlingar om direktivet och rambeslutet om ménniskosmuggling
pakallas och regeringen anvanda sin vetoratt mot ytterligare repressiva for-
slag inom omradet asyl och immigration. Regeringen bor ocksa ta initiativ
till att det inom EU genomfdrs en studie av konsekvenserna av de antagna
rattsakterna p& asylomréadet for mojligheten att fa tilltrade till asylprocedu-
ren. EU:s regler om bl.a. visum, transportdrsansvar och de nya direktiven
pé& asylomrédet forsvarar for asylsokande att fa skydd i Europa. Asylproce-
durdirektivet maste omarbetas grundligt for att tillgodose de mest funda-
mentala rattssékerhetskraven, och regeringen bor ta initiativ till dels en ny
rattsakt for att garantera ratten till skydd och tillgdngen till en asylproce-
dur, dels ett nytt direktiv om minimigarantier avseende individuell frihet,
sékerhet och rattvisa for tredjelandsmedborgare inom EU. Detta nya direk-
tiv skall ge fulla réttsliga garantier och ratt till éverklagande.

25. EU:s flyktingpolitik, punkt 17 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U7 yrkande 6 i
denna del och avslar motionerna 2005/06:U338 yrkande 7, 2005/06:5f251
yrkandena 5, 7, 9 och 12-15, 2005/06:Sf334 yrkande 2, 2005/06:Sf364
yrkande 15 och 2005/06:Sf373 yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

EU:s restriktiva flyktingpolitik bygger upp hégre murar mot omvarlden.
Regeringen bér inom EU verka for generdsa asyl- och flyktingregler och
motsatta sig restriktiva forslag och en harmonisering till det sdmre av
EU:s flyktingpolitik.

26. Utvisning pa grund av brott, punkt 18 (fp, ¢)
av Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f383 yrkandena
27 och 28 samt avslar motionerna 2005/06:Ju530 yrkande 16 och 2005/06:
Ju564 yrkande 15.

Stallningstagande

I samband med ett brottmal kan domstolen vid den individuella prov-
ningen avstd fran utvisning om det finns stark anknytning till Sverige eller
liten risk for aterfall i brottslighet. Skarpta regler vid denna bedémning
kan ha en preventiv effekt vid aterfallsbrottslighet. Det bor ocksé klargoras
i vilka fall anknytning till Sverige inte skall medftra utvisning. Barnper-
spektivet méste naturligtvis véga tungt vid straffutmatningen. Barnlosa
personer bor emellertid inte, som i dag sker i &tskilliga fall, anses ha till-
récklig anknytning for att inte utvisas.

27. Utvisning pa grund av brott, punkt 18 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehtdk

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju530 yrkande
16 och avslar motionerna 2005/06:Ju564 yrkande 15 och 2005/06:Sf383
yrkandena 27 och 28.
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Stallningstagande

Lagstiftningen avseende utvisning pd grund av brott bér skérpas. Mindre
hansyn skall tas till den enskildes familjeforhallanden. Vidare bér det nar
det géller en person som varit bosatt i Sverige en langre tid endast krévas
sarskilda, inte synnerliga, skél for utvisning.

28. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 19 (kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mo-
na Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf373 yrkande 13.

Stallningstagande

Nar en avvisning eller utvisning inte kan verkstallas pa grund av att hem-
landet inte tar emot personen s skall efter en viss tid ett uppehallstillstand
ges. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till en faktisk tidsgrans for
nar uppehallstillstand skall ges vid verkstallighetshinder.

29. Familjesplittring m.m., punkt 20 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf373
yrkande 17 och 2005/06:5f388 yrkande 9 och avslar motion 2005/06:
Sf267 yrkande 1.

Stéllningstagande

Ett utvisnings- eller avvisningsbeslut som leder till familjesplittring bor
inhiberas om det inte foreligger synnerliga skél for att verkstalla beslutet.
Vidare bor fragan om ansvaret for asylsokande barn, som av nagot skal
omhandertagits av myndigheterna men som vid utvisning aterfors till sina
foraldrar, utredas. Inga avvisningar bor fa verkstéllas i avvaktan pa en
sddan utredning.
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30. Radrum for avresa, punkt 21 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f251 yrkande 22.

Stéllningstagande

Utlanningslagens bestdmmelse om att en utldnning sjalvmant skall l&mna
landet inom tva respektive fyra veckor efter ett beslut om avvisning eller
utvisning bor andras s att det anges att personen skall ha “skaligt rad-
rum” for sin avresa.

31. Aterreseférbud, punkt 22 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande
23 och avslar motion 2005/06:Sf260.

Stallningstagande

Ett &terreseforbud kan hindra en person fran att soka asyl pd grund av for-
foljelse som intraffat efter utvisningen. Mdjligheten att forena ett utvisnings-
beslut med ett aterreseforbud bor darfor begransas.

32. Forvar, punkt 23 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f334 yrkan-
dena 10 och 11 samt 2005/06:Sf373 yrkande 14 och avslar motion 2005/06:
Sf251 yrkande 27.

2005/06:5fU10

87



2005/06:5fU10

88

RESERVATIONER

Stallningstagande

Forvarstagande bor endast ske i undantagsfall. Barn boér inte kunna tas i
forvar utan i stéllet bér anmélningsplikt anvandas. Alternativa former till
forvar bor utredas och provas. Vidare maste en faktisk yttersta grans for
forvarstiden kunna faststallas. Regeringen bor &terkomma med férslag i
enlighet med det anforda.

33. Forvar, punkt 23 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande
27 och avslar motionerna 2005/06:5f334 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:
Sf373 yrkande 14.

Stallningstagande

Forutsattningarna for forvar &r vaga och ger stort utrymme for godtycke
fran tillampande myndigheter. Det ar inte heller acceptabelt att det inte
finns nagon tidshegransning for forvar. En utredning bor darfor snarast till-
sattas for att se dver 10 kap. 1 och 4 8§ utlanningslagen om forvar.

34. Viseringsplikt, punkt 24 (kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mo-
na Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf251
yrkande 24, 2005/06:5f334 yrkande 19 och 2005/06:Sf373 yrkande 3 i
denna del.

Stallningstagande

Genom Sveriges anslutning till Schengenavtalet har listan Gver viserings-
pliktiga lander blivit allt langre. Bland de viseringspliktiga l&nderna finns
bl.a. lander varifran de flesta asylsokande i Sverige och EU kommer. Vi
anser att listan Gver viseringspliktiga lander inte skall fa tillitas att véxa
ytterligare och att Sverige aktivt bor verka for att listan kortas.
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35. Besoksvisum, punkt 25 (fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och
Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf295 och
2005/06:Sf373 yrkande 24 och avslar motion 2005/06:5f251 yrkande 25.

Stéllningstagande

Vid bedémningen av om visum skall beviljas ingar att bedéma om perso-
nen i fraga kommer att lamna Sverige efter bes6ket. Om man tror att den
som soker visumet egentligen vill stanna kvar i Sverige avslas ansokan.
Manga vittnar om att de till f6ljd harav inte kunnat fa besok av sina anho-
riga, inte ens i samband med bréllop eller andra viktigare handelser. Vi
kan pa intet satt acceptera att de som lever i Sverige forvagras besok av
sina anhoriga. Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag till for-
&ndringar av systemet med besoksvisum.

36. Besoksvisum, punkt 25 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf251
yrkande 25 och 2005/06:5f295 samt bifaller delvis motion 2005/06:Sf373
yrkande 24.

Stallningstagande

Den praxis som Migrationsverket tillampar betr&ffande bestksvisum inne-
bar en betydligt restriktivare hallning mot sokande fran lander fran vilka
det tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det &r dock orimligt att straffa
helt andra manniskor pa grund av att landsman som beviljats besoksvisum
utnyttjat sin manskliga rattighet att soka asyl. Vi anser att Migrationsver-
kets handléggning av besoksvisum skall genomsyras av en instéllning som
grundas pa icke-diskriminering och humanitet.
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37. Visum for asylsékande, punkt 26 (kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mo-
na Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf251
yrkande 26, 2005/06:5f334 yrkande 16 och 2005/06:Sf373 yrkande 3 i
denna del.

Stallningstagande

Det &r inte ovanligt att ménniskor i behov av skydd anlitar manniskosmugg-
lare for att ta sig till ett land och s6ka skydd, nagot som ofta innebar stora
risker och stort manskligt lidande. Eftersom radande regler och férord-
ningar, som t.ex. transportorsansvaret, medfor svarigheter for manga att ta
sig till EU/EES-omradet pa ett lagligt satt for att dar soka asyl anser vi att
regeringen bor utreda forutsattningarna for att infora asylvisum eller nddvi-
sum.

38. Ovriga visumfragor, punkt 27 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkande
17 och avslar motionerna 2005/06:K452 yrkande 2, 2005/06:L.342 yrkande
8 och 2005/06:U7 yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning skall inte s.k. hatpropagandister som uppmanar till
terrorism ges tillstand att resa in i Sverige och om de anda lyckas ta sig in
i landet skall de kunna utvisas.
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39. Ovriga visumfragor, punkt 27 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L342
yrkande 8 och 2005/06:U7 yrkande 6 i denna del och avslar motionerna
2005/06:K452 yrkande 2 och 2005/06:Ju564 yrkande 17.

Stéllningstagande

Anstillda pad de svenska ambassaderna eller motsvarande maste beméta
homosexuella personer som anséker om turistvisum pa ett korrekt satt.

EU:s atgard att hoja viseringsavgiften fran 35 till 60 euro innebar att
det kommer att bli for dyrt for fattiga att besoka EU/EES-omradet. Reger-
ingen bor darfor verka for att en andring kommer till stand.

40. Asylprocessen, punkt 28 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf5 yrkande
1, 2005/06:Sf334 yrkande 12 och 2005/06:Sf364 yrkandena 12 och 13,
bifaller delvis motion 2005/06:5f373 yrkande 10 och avslar motionerna
2005/06:L.342 yrkande 6, 2005/06:Sf289, 2005/06:5f312 yrkandena 1-3,
2005/06:5f334 yrkande 5, 2005/06:5f358, 2005/06:Sf373 yrkandena 7 och
9 samt 2005/06:Sf406.

Stallningstagande

Det finns ett behov av riktade utbildningsinsatser fér dem som kommer att
arbeta i den nya asylprocessen. En dversyn av Migrationsverkets bruk av
sprakanalyser bor ocksa goras. Vidare bor verkstallda avvisningar foljas
upp och utvérderas i storre utstrdckning for att hdrigenom oka kunskapen
om de forfoljda gruppernas situation i hemlandet.

En extern dversyn och utvérdering av den nya instans- och processord-
ningen i utlanningsarenden bér genomforas.
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41. Asylprocessen, punkt 28 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf334
yrkande 5 och 2005/06:5f373 yrkandena 7, 9 och 10 samt avslar motio-
nerna 2005/06:L342 yrkande 6, 2005/06:Sf5 yrkande 1, 2005/06:Sf289,
2005/06:5f312 yrkandena 1-3, 2005/06:5f334 yrkande 12, 2005/06:5f358,
2005/06:Sf364 yrkandena 12 och 13 samt 2005/06:Sf406.

Stallningstagande

Né&r det géller den nya instans- och processordningen bor ett system info-
ras med s.k. medborgarvittnen i ett asylarende, om utlanningen sa énskar.
Ett sddant system skulle 6ka Oppenheten i asylprocessen. Vidare bor en
oversyn av Migrationsverkets bruk av spraktester genomféras samtidigt
som regeringen i Migrationsverkets regleringshbrev bor ange att spraktes-
terna skall upphora medan Gversynen pagar. Regeringen bor ocksa ater-
komma med en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits i syfte att
auktoriserade dversattare och tolkar i forsta hand skall anlitas i asylproces-
sen.

42. Asylprocessen, punkt 28 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f312 yrkan-
dena 1-3 och 2005/06:Sf406 samt avslar motionerna 2005/06:L.342
yrkande 6, 2005/06:Sf5 yrkande 1, 2005/06:5f289, 2005/06:5f334 yrkan-
dena 5 och 12, 2005/06:Sf358, 2005/06:5f364 yrkandena 12 och 13 samt
2005/06:Sf373 yrkandena 7, 9 och 10.

Stallningstagande

Det bor tydliggoras for Migrationsverkets anstéllda hur uppgifter, ansvar
och befogenheter ar fordelade i organisationen. Vidare bor en forstarkning
ske av Migrationsverkets omvarldsbevakning, liksom av analyser och kun-
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skapsuppbyggnad vad galler asylomradet generellt. En obligatorisk vidare-
utbildning for samtlig personal inom Migrationsverket bor ocksd genomfo-
ras.

Att inte handlagga ansékningarna fran tvd min med ett karleksforhal-
lande gemensamt innebar diskriminering pd grund av sexuell laggning.
Vid Migrationsverkets handlaggning av ett drende skall alltid de asyls6-
kande familjemedlemmarnas drenden handldggas gemensamt.

43. Asylprocessen, punkt 28 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f334 yrkan-
dena 5 och 12, 2005/06:Sf364 yrkande 12 och 2005/06:Sf373 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:L.342 yrkande 6, 2005/06:Sf5 yrkande 1,
2005/06:5f289, 2005/06:5f312 yrkandena 1-3, 2005/06:5f358, 2005/06:
Sf364 yrkande 13, 2005/06:Sf373 yrkandena 9 och 10 samt 2005/06:Sf406.

Stallningstagande

Det bor inféras en mojlighet for s.k. medborgarvittnen att nérvara under
asylprocessen, om utlanningen s énskar. Harigenom varnas asylratten och
Okar Oppenheten i asylprocessen. Vidare finns ett behov av riktade utbild-
ningsinsatser for den personal som kommer att arbeta i den nya asylproces-
sen.

44. Asylprocessen, punkt 28 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L342 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:Sf5 yrkande 1, 2005/06:5f289, 2005/06:
Sf312 yrkandena 1-3, 2005/06:Sf334 yrkandena 5 och 12, 2005/06:Sf358,
2005/06:5f364 yrkandena 12 och 13, 2005/06:5f373 yrkandena 7, 9 och
10 samt 2005/06:Sf406.
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Stallningstagande

Migrationsverkets landerdokumentationssystem (Lifos) &r fortfarande ofull-
standigt varfor rapporteringen till systemet méste forbattras. Bland annat
maste den faktiska situationen for HBT-personer beaktas. Vid kunskapsin-
hamtandet kan hjalp tas fran frivilligorganisationer.

45. Sékerhetsarenden, punkt 30 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf334
yrkande 26.

Stallningstagande

Den parlamentariska kontrollen maste oka nar det géller sakerhetsarenden.
Riksdagens nuvarande insyn i dessa drenden &r inte tillracklig. Det bor dar-
for inrattas en permanent riksdagskommitté som far kontinuerlig informa-
tion om aktuella sakerhetsérenden.

46. Offentligt bitréde, punkt 31 (fp, kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Linnéa Darell (fp), Ulla Hoffmann (v), Solveig
Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf334
yrkande 14, 2005/06:Sf364 yrkande 11 och 2005/06:Sf373 yrkande 11 och
avslar motion 2005/06:5f373 yrkande 5.

Stéllningstagande

Det ar olampligt att Migrationsverket beslutar i frdgor om offentligt
bitrade enligt utldnningslagen. Den nya instans- och processordningen inne-
bér att Migrationsverket och utldénningen kommer att bli varandras motpar-
ter i &renden som Overklagas till migrationsdomstolarna. Med hansyn till
att verket dven &r det offentliga bitrddets uppdragsgivare finns det risk att
bitradet hamnar i en lojalitetskonflikt. Beslutanderéatten i fragor om férord-
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nande av offentligt bitrdde bor darfor foras over till migrationsdomsto-
larna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet
med det anforda.

47. Organiserad verksamhet m.m., punkt 32 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f312 yrkan-
dena 5 och 7 samt 2005/06:5f336 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:
Sf412.

Stallningstagande

Statskontoret har riktat kritik mot Migrationsverkets organiserade verksam-
het eftersom den verksamhet som bedrivs har alltfér 1dg ambitionsniva och
manga som finns pa forlaggningarna inte deltar i verksamheten. Aven déva-
rande Riksrevisionsverket fann 2002 omfattande brister i verksamheten.
Ett av syftena med den organiserade verksamheten &r att forbereda den
asylsokande for ett liv i Sverige. Mot bakgrund hérav &r det nédvéndigt
att regeringen i regleringsbrev tydliggér ambitionsnivan med den organise-
rade verksamheten.

Statskontoret har dven konstaterat att Migrationsverket &r slutet gent-
emot omvérlden och dérmed brister vad géller transparens. En extern
tillsyn och granskning bor kunna medféra storre dppenhet och i forlang-
ningen ocksa ge de asylsokande storre mojligheter att havda sina rattighe-
ter. Darfor bor regeringen utreda frdgan om extern tillsyn av Migrationsver-
kets mottagningsverksamhet.

Vidare bor svenskundervisningen starta omedelbart och den bor inte,
som ofta ar fallet i dag, avbrytas forran drendet ar provat i samtliga instanser.

48. Vardesakring av dagersattning till asylsékande, punkt 33

(v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f312 yrkande 12.
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Stallningstagande

Dagersattningen till asylsokande ar mycket 1dg och har inte andrats sedan
1994. For att asylsokande skall ha mdjlighet att klara de ©kade kostna-
derna for uppehélle, mediciner, lakarbesok osv. behdver ersattningen var-
desakras i forhallande till prisutvecklingen. Regeringen bor utreda hur en
sddan vardesakring kan genomforas.

49. Asylstkandes boende m.m., punkt 34 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf312
yrkande 10, 2005/06:Sf376 och 2005/06:Bo274 yrkandena 5 och 6 samt
avslar motion 2005/06:A247 yrkande 4.

Stallningstagande

Det redan tidigare mycket laga bostadsbidraget till asylsokande som valjer
eget boende har numera i stort sett slopats i syfte att styra de asylsokande
till Migrationsverkets boende, detta trots att det finns stora problem med
trangboddhet i Migrationsverkets anlidggningsboende. Minimigranser for
standard och utrymme i Migrationsverkets anlaggningsboende bor darfor
ses over. Vi vill ocksd understryka att alla barn som bor i en kommun har
ratt till en boendesituation som ger tillrackligt utrymme och méjlighet till
integritet. Darfor bor regeringen tydliggora Socialstyrelsens ansvar for att
aven barn till asylsokande skall fa ett tillrackligt skydd sa att exempelvis
extrem trangboddhet kan undvikas. Vidare bor bostadshidraget till dem
som viljer eget boende &terinféras pa en niva som gor det mgjligt att
betala hyra for ett inackorderingsrum for ensamstédende och for en lagen-
het for familjer.

Dartill bor atgarder vidtas sd att HBT-personer som inom ramen for
Migrationsverkets boende utsatts for hatbrott utan problem far byta till
annat boende.

50. Ny politik fér mottagande av asylsékande, punkt 35 (fp, c)
av Linnéa Darell (fp), Solveig Hellquist (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed [okénd installning] riksdagen motion 2005/06:Sf364
yrkande 14.

Stallningstagande

Det nuvarande mottagningssystemet praglas av manga brister. Bland annat
ar situationen pé vissa av Migrationsverkets anlaggningsboenden under all
kritik och asyls6kande som fatt avvisningsheslut trots att de inte kan avvi-
sas riskerar att fa sin dagersattning nedsatt. Vi anser att det behdvs ett nytt
mottagningssystem som, i storre utstrackning an i dag, utgar fran den asyl-
sokandes vilja och forméga. Det handlar om att forkorta tiden som de
asyls6kande befinner sig i mottagningssystemet och att géra det mojligt att
arbeta for savil asylsokande vars arende bedoms krava en grundligare utred-
ning som for personer som inte kan avvisas pa grund av verkstallighetshin-
der. En asylsokande som hittar arbete bor ocksd ha oinskrankt ratt att
bosétta sig var som helst. Mot bakgrund av vad som nu anforts ar det
olyckligt att regeringen &nnu inte lagt fram forslag om mottagande av asyl-
sokande.

51. Asylsokande och réatten till arbete, punkt 36 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna
Lilliendok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf229,
2005/06:Sf231 yrkande 2, 2005/06:Sf275 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Sf331 yrkande 2, 2005/06:Sf333 yrkande 12 och 2005/06:Sf389 yrkande
10, bifaller delvis motion 2005/06:A247 yrkande 6 och avslar motionerna
2005/06:Sf227, 2005/06:Sf231 yrkande 1 och 2005/06:5f312 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att tidig kontakt med arbetslivet ar avgoérande for asylsbkandes
chanser att fa ett arbete. Darfor maste det bli enklare for asylsokande att
fa arbetstillstand samtidigt som handlaggningstiderna maste forkortas. Det
ar ocksa viktigt for manniskors sjalvfortroende att ha ett arbete, framfor
allt i den uppgivna situation som en asylsékande som fatt avslag pa sin
asylansokan befinner sig i. Det bor darfor vara méjligt for alla att fortsétta
att arbeta sa lange avvisningen inte kan verkstallas.
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Vidare anser vi att en asylsokande som fatt avslag pé& sin asylansokan
och som har ett arbete som han eller hon kan férsorja sig pa skall kunna
f& ett tidsbegransat uppehallstillstdnd utan att behova é&ka tillbaka till hem-
landet for att darifran soka uppehallstillstand.

52. Asylsokande och ratten till arbete, punkt 36 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf312 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:5f227, 2005/06:5f229, 2005/06:5f231 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:Sf275 yrkandena 1 och 2, 2005/06:5f331 yrkande
2, 2005/06:Sf333 yrkande 12, 2005/06:Sf389 yrkande 10 och 2005/06:
A247 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt 5 kap. 4 § UtIF har Migrationsverket mojlighet att bevilja asylso-
kande undantag fran kravet pa arbetstillstind till dess att det finns ett
lagakraftvunnet beslut i &rendet. Om ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte bedoms kunna verkstillas med tvang p& grund av forhéllandena i
mottagarlandet galler undantaget fram till dess utlanningen lamnar landet.
Migrationsverket bor i hogre utstrdckning anvénda sig av mdjligheten att i
dessa situationer bevilja asylsokande undantag fran kravet pé arbetstillstand.

53. Information till asylsbkande, punkt 37 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehtok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0429 yrkande
11 och avslar motion 2005/06:5f334 yrkande 7.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att nyanldnda asylsokande tydligt skall informeras om géllande
ratt i Sverige, sarskilt vad avser barns manskliga rattigheter. Detta behdvs
for att alla barn och ungdomar, oavsett kulturell, etnisk och religits bak-
grund, skall f& leva i frihet och forverkliga sina livsdrommar.

54. Information till asylsékande, punkt 37 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf334 yrkande 7
och avslar motion 2005/06:50429 yrkande 11.

Stallningstagande

Informationen till asylsokande om var det finns bostéder och arbete &r brist-
fallig, samtidigt som manga asylsokande slussas in i ett passivt bidragsbe-
roende och arbetsléshet. Undersokningar visar att manga skulle ha valt en
annan bostadsort om de hade fatt battre information om var det finns
arbete. Av det skalet bor de nyanldnda asylsdkande genom breda informa-
tionsinsatser uppmarksammas pa var i landet det finns arbetstillfallen.

55. Asylsokandes ratt till vard enligt halso- och sjukvardsla-
gen, punkt 38 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0553 yrkande 1.

Stéllningstagande

Enligt var mening bor halso- och sjukvarden omfatta alla i Sverige, inklu-
sive asylsokande. Halso- och sjukvard for asylsokande skall darfor ges
med st6d av halso- och sjukvardslagen och inte regleras i en separat lag.

2005/06:5fU10

99



2005/06:5fU10

100

RESERVATIONER

56. Halso- och sjukvard i 6vrigt , punkt 39 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf388 yrkande 6
i denna del och avslar motionerna 2005/06:5f203, 2005/06:5f312 yrkan-
dena 15-17, 20 och 21, 2005/06:Sf413 och 2005/06:S0468 yrkande 5.

Stéllningstagande

Asylstkande barn har i dag rétt till samma sjukvard och tandvard som
andra barn i samhdllet. Trots detta har det hént att asylsokande barn
nekats vard. Det har dven hant att vissa vardcentraler har tagit ut en avgift
for barn till asylsokande aven om andra barn haft ratt till avgiftsfri vard.
Landstingen maste pa lampligt satt uppmarksammas pa asylsokande barns
ratt till vard.

57. Halso- och sjukvard i évrigt , punkt 39 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5f312 yrkandena
15-17, 20 och 21 samt avslar motionerna 2005/06:5f203, 2005/06:5f388
yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf413 och 2005/06:S0468 yrkande 5.

Stallningstagande

For att vdrna asylsokandes ratt till vard bor regeringen i samarbete med
Socialstyrelsen utforma riktlinjer som tydliggor att behandling av kris- och
traumaskador raknas som akut sjukvard. Behandling bor vidare kunna ges
i form av forebyggande vard for att forhindra akuta tillstand.

Nar det galler asylsokande barn med psykiatriska tillstand bor reger-
ingen ta i beaktande att deras psykiska hdlsa &r beroende av att dven de
vuxna asylsokande har en god tillgang till sjukvard.

Asylsokandes ratt till sjukvard regleras genom ett avtal mellan staten
och Landstingsforbundet enligt vilket landstingen far en statlig schabloner-
sattning for den vard som ges. Nar det daremot géller tortyr- och trauma-
skadade flyktingar finns det inte nagon sarskild organisation pa det
nationella planet. Av det skalet bor regeringen aterkomma med forslag om
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hur en langsiktig finansiering av denna verksamhet skall kunna komma att
sékras. Vidare bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att sprida den
kunskap som finns i frdga om tortyr- och traumaskador till primarvard,
socialtjinst, barnavard och psyKkiatri.

58. Asylsékande barns ratt till skola, punkt 40 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf388 yrkande 6
i denna del och avslar motion 2005/06:5f312 yrkande 14.

Stallningstagande

Asylsokande barn har i dag rétt bl.a. till samma skolgdng som andra barn
i samhallet. Trots att samma regler géller for asylsokande barn som andra
barn har det hant att de nekats skolgdng. Man har exempelvis med hénvis-
ning till att barnet saknat de sista fyra siffrorna i sitt personnummer nekat
barn inskrivning i skolan. Kommunerna méste darfor p& lampligt satt upp-
marksammas pa asylsokande barns obestridliga ratt till skolgéng.

59. Asylstkande barns rétt till skola, punkt 40 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf312 yrkande
14 och avslar motion 2005/06:5f388 yrkande 6 i denna del.

Stéllningstagande

Barn till asylsokande har ratt till skola och férskola pa i huvudsak samma
villkor som barn bosatta i Sverige. Det finns dock uppenbara svarigheter
for asylsokande barn och deras foréldrar att sjalva séka upp det rektorsom-
rade som barnen skall kunna ga i. Darfor bor skolan ta ett mer uppso-
kande ansvar for barn till asylsokande. Vidare bor det Gvervdgas om inte
skolplikt skall inforas &ven for asylsékande barn.
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60. Personer som haller sig gomda, punkt 41 (kd, v, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf312
yrkande 18, 2005/06:Sf343, 2005/06:5f419 yrkandena 1-3 och 2005/06:
S0699 yrkandena 22 och 23 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf329
yrkande 1 och 2005/06:Sf334 yrkande 24.

Stallningstagande

Gomda flyktingars tillgang till vard ar mycket begransad. Detta leder ofta
till onddigt lidande. Vi anser att gémda personer som fatt avslag pa sin
asylansokan och haller sig gémda skall fa ratt till vard och mediciner pa
samma villkor som svenska medborgare.

Ett annat stort hinder for gomda att fa tillgdng till vard ar deras egen
radsla att bli anmalda till nagon myndighet. P4 grund av att det &r svart att
registrera gémda patienter och att hela betalningsansvaret ligger pé& patien-
ten sjalv ar det forsta bemotandet i receptionen ofta en skrackfylld upple-
velse for den véardsokande. Det ar inte ovanligt att manga gdmda vantar in
i det sista med att soka vard eller i andra fall lamnar sjukhuset innan de
blivit bedémda av en ldkare. Detta hinder for den asylsokande att fa vard
maste undanréjas och bl.a. skolor och sjukhus forklaras som frizoner dar
polishdmtning inte skall kunna ske.

Aven andra sérbara grupper som star utanfor den offentliga vérden, t.ex.
papperslésa migranter som inte sokt asyl samt kvinnor som ar offer for
trafficking, maste fa tillgang till subventionerad vard och mediciner.

61. Personer som haller sig gémda, punkt 41 (m, c)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c)
och Anna Lilliehtok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf329
yrkande 1, 2005/06:Sf334 yrkande 24 och 2005/06:S0699 yrkande 22, bifal-
ler delvis motionerna 2005/06:Sf312 yrkande 18, 2005/06:Sf343 och
2005/06:5f419 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2005/06:5f419
yrkande 3 och 2005/06:S0699 yrkande 23.
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Stallningstagande

De barn som hélls gémda infor verkstallighet av ett avvisningsbeslut befin-
ner sig i en mycket utsatt situation. Barnen har inte sjalva valt att befinna
sig i annat land samt kan inte lastas for den situation de befinner sig i.
Darfor ar det sjalvklart att dessa barn skall beredas majlighet till bade sjuk-
vard och skola.

Det ar vidare oacceptabelt att dessa barn av radsla for polisingripande
inte tors vare sig ga till skolan eller uppsoka sjukvarden. Av det skalet bor
det vara olagligt for polisen att gora ingripanden mot barn i halso- och
sjukvarden och i skolan.

62. Ansvar for sjukvardskostnader fér ggmda, punkt 42 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed [okénd installning] riksdagen motion 2005/06:Sf312
yrkande 19.

Stallningstagande

Som en foljd av den hittillsvarande, ur rattssékerhetssynpunkt undermaliga,
asylprocessen, har manga manniskor sett sig tvungna att gémma sig.
Manga génger har dessa gomda méanniskor trangande behov av sjukvérd.
Om uppehallstillstind sedermera ges kompenserar Migrationsverket lands-
tingen for den del av vardkostnaden som avser tiden efter det att uppehalls-
tillstdnd beviljats. Detta &r inte en acceptabel ordning eftersom det i
grunden finns en felaktig bedémning fran verkets sida. Darmed borde sta-
ten ocksd std for hela sjukvardskostnaden. Landstingens rutiner i arenden
som ror gémda asyls6kande bér ocksa ses Gver.

63. Ersattning till kommunerna m.m., punkt 43 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f312 yrkan-
dena 8 och 13 samt 2005/06:5f336 yrkande 4 och avsldr motionerna
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2005/06:5f218 yrkandena 1 och 2, 2005/06:5f267 yrkandena 2 och 3,
2005/06:5f282 yrkande 1, 2005/06:5f334 yrkandena 3, 4, 6 och 8 samt
2005/06:5f396.

Stallningstagande

Det kommunala flyktingmottagandet &r i dag ojamnt fordelat. Alltfler kom-
muner sager ocksd upp sina avtal med Integrationsverket medan andra
minskar mottagningen av flyktingar med permanent uppehallstillstind. Att
flyktingar far véanta flera ar pa forlaggningar for besked om uppehallstill-
stand ar redan det ett mycket allvarligt problem, att de sedan blir kvar pa
forlaggningen nar permanent uppehallstillstdnd beviljats utan att fa ta del
av svenskundervisning och introduktionsprogram forsvarar integrationen
ytterligare. Av det skalet bor samtliga kommuner &laggas att ta emot flyk-
tingar. Samtidigt &r det viktigt att kommunerna ges tillrécklig ersattning
for de kostnader som detta ansvar innebar.

Centralt for en lyckad integration ar att asylsékande har kdnnedom om
och kanner samhdrighet med det svenska samhallet. I dag finns mycket
lite resurser utanfor mottagningsenheterna som mojliggor for asylsdkande
att komma i kontakt med andra ménniskor. Kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet bade for asylsokande som lever pa forlaggningar
och fér dem som har eget boende bor darfor tydliggoras.

64. Ersattning till kommunerna m.m., punkt 43 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf282
yrkande 1 och 2005/06:5f334 yrkandena 3, 4, 6 och 8 samt avslar motio-
nerna 2005/06:5f218 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf267 yrkandena 2 och
3, 2005/06:Sf312 yrkandena 8 och 13, 2005/06:Sf336 yrkande 4 och
2005/06:5f396.

Stallningstagande

Aven om manga asylstkande viéljer att ordna eget boende finns det ett
stort antal som bor i Migrationsverkets anldggningsboende. Flera av dessa
fungerar bra, men samtidigt finns det manga exempel pa forlaggningar dar
de asylsokande behandlas under all kritik. Om frivilligorganisationerna
fick ett 6kat ansvar for asylmottagandet och det dagliga arbetet pd Migra-
tionsverkets boenden skulle humaniteten och varmen oka. Frivilligorganisa-
tionerna bor darfor ges ett storre ansvar for flyktingmottagandet.



RESERVATIONER

Vidare bor ett system med vardfamiljer/vardpersoner inféras som inne-
bér att den som soker asyl s& snart som mojligt far kontakt med en person
som bor i Sverige och som fungerar som lots in i samhallet. Frivilligorga-
nisationer bor fa ett ansvar for att rekrytera vardfamiljer/vardpersoner till
asylsokande.

Flyktingmottagandet sker i dagslaget endast pd ett fatal av Migrations-
verkets enheter. Enheterna ligger i nérheten av storstdderna i sédra Sverige
och belastningen pa dessa enheter ar mycket hog. Om flyktingmottagandet
sprids Over landet blir det en mer jamn fordelning av antalet asylsokande i
hela Sverige. En jamnare fordelning av mottagandet 6ver landet kan bidra
till att minska férdomar och segregation.

Eftersom det ar svart att fa arbete under asylprocessen ar risken for en
lang, passiv och psykiskt nedbrytande vantetid stor. Kommuner, foretag
och organisationer maste darfor tillatas ta ett storre ansvar for att fa fram
arbete och praktikplatser till asylsokande. Som en del i flyktingmottagan-
det bor regelbundna traffar ordnas dar det lokala néaringslivet, organisatio-
ner och offentliga arbetsgivare informerar de asylsékande om mojligheter
till arbeten och praktikplatser.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2005/06:18 Migration och asylpolitik.

Foljdmotion

2005/06:Sf5 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvisade asylarenden bor foljas upp och utvérde-
ras i storre utstrackning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tervandandeavtal inte bor ingds med I6fte om
eventuell motprestation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen snarast bor aterkomma med en sam-
lad analys av orsaken till det 0kande antalet anmalningar i FN:s
kommitté mot tortyr och i Europadomstolen samt forslag pa atgar-
der som bor vidtas for att Sverige i framtiden inte skall féllas i
dessa instanser.

Motion vackt med anledning av skr. 2004/05:4

2004/05:U3 av Lotta Hedstrém (mp):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen aterkommer till riksdagen med preci-
seringar hur kopplingen mellan ett dverlastat asylsystem, varnande
om svensk arbetsrétt och behovet av mer arbetskraft i en snar fram-
tid skall gestaltas i atgarder.

Motion véackt med anledning av skr. 2004/05:161

2004/05:U23 av Lotta Hedstrém (mp):

7.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om asylrétten.
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Motion vackt med anledning av skr. 2005/06:85

2005/06:U7 av Ulf Holm m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om asyl- och visumfragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K452 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inte tilldta inresetillstind for islamister som
foresprakar folkmord pa judar.

2005/06:Ju530 av Beatrice Ask m.fl. (m):

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagstiftningen avseende utvisning pd grund av
brott skall skérpas.

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att personer som forsvarar valdsmetoder for att
framja religionstolkning och politiska agendor maste kunna utvisas.

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utlandska hatpropagandister som uppammar terro-
rism inte skall sl&ppas in i landet.

2005/06:L.342 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Migrationsverkets landerdokumentationssy-
stem.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om svarigheter med turistvisum for homosexuella.

2005/06:U337 av Gustav Fridolin och Lotta Hedstrom (bada mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om svenskt mottagande av flyktingar fran Tjetje-
nien.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s flyktingpolitik skall utformas med gemen-
samma miniminormer som ger majlighet for det enskilda medlems-
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landet att féra en mer solidarisk politik samt att regeringen med
kraft skall motverka asylférslag som bryter mot internationell flyk-
tingrétt.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inratta ett arbetstillstand for hela EU.

2005/06:5f203 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt uppdrag i samverkan med ideella organisationer
for kunskapsutveckling och stod for att underlétta asylsokandes introduk-
tion i det svenska samhéllet.

2005/06:Sf217 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata judiska flyktingar stanna i Sverige.

2005/06:5f218 av Torsten Lindstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om det statliga ansvaret for kostnader féranledda
av asylansokandes vistelse i kommunerna.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redogorelse for vidtagna initiativ for att kompensera kommunerna
for deras kostnader for asylsokande.

2005/06:Sf221 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppehéllstillstind av humanitara skal vid omhandertagande av
sma barn.

2005/06:Sf227 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begar att regeringen omgéaende lagger fram forslag till ett tillfal-
ligt regelverk som ger manniskor frdn lander utanfér EU som bor i
Sverige och har arbete hér mojlighet att stanna i landet till dess att den
parlamentariska utredningen angaende arbetskraftsinvandring arbetat fardigt.

2005/06:Sf229 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa andring i regel-
verket angaende asylsokande i enlighet med vad i motionen anfors.

2005/06:Sf231 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Sveriges hotande demografiska kris.



2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetstillstind och uppehallstillstand till alla asylso6-
kande som har skaffat sig ett varaktigt betalt arbete.

2005/06:Sf232 av Axel Darvik (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att inratta temporara arbetstillstand fér semestrande ungdomar.

2005/06:5f243 av Asa Domeij m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erforderlig lagstiftning andras sa att arbetskraftsinvandring
mojliggors i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

10.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrat-
ten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag att lagga asylprov-
ningsforfarandet utanfor EU betrdffande ménniskor som rest in i
EU for att soka asyl.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pakallande av nya férhandlingar om direktivet och
rambeslutet om underlattande av icke auktoriserad inresa eller icke
auktoriserad vistelse i medlemsstat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ till en sddan forand-
ring av EU:s politik betraffande atertagandeavtal som anges i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor anvanda sin vetoratt mot ytterli-
gare repressiva forslag inom omradet asyl och immigration innan
direktiv som syftar till att garantera vissa miniminivaer for skydds-
regler och mottagandevillkor antagits.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om initiativ till en dversyn av férordningen om fordel-
ningskriterier for ansvaret for asylsokande i syfte att deras eget val
skall vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor ta initiativ till att det inom EU
genomfors en studie av konsekvenserna av de antagna rattsakterna
pé asylomrédet for mojligheten att fa tilltrade till asylproceduren.
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13.

14.

15.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bdor ta initiativ till en ny rattsakt
for att garantera ratten till skydd och tillgangen till en asylprocedur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att direktivet om forfarandet for att bevilja och
aterkalla flyktingstatus maste omarbetas grundligt for att tillgodose
de mest fundamentala rattssakerhetskraven.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till ett nytt
direktiv. om minimigarantier avseende individuell frihet, sdkerhet
och réttvisa for tredjelandsmedborgares fria rorlighet inom EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i 8 kap. 12 § utlanningslagen bor framga av
lagtexten att utlanningen alltid skall ha skaligt radrum for sin avresa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om begransningar i utldnningslagen av mojligheten att
forena avvisnings- och utvisningsbeslut med aterreseférbud.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned
listan 6ver visumpliktiga lander och for att visumkrav inte anvands
for att stanga ute flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for
Migrationsverkets handlaggning av drenden som galler besoksvi-
sum for att handlédggningen skall genomsyras av en instéllning som
grundas pé icke-diskriminering och humanism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift
att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdérs om tillsattande av en utredning med uppgift att se dver
6 kap. 2 och 4 88 utlanningslagen utifrdn de i motionen angivna
utgéngspunkterna.

2005/06:Sf252 av Gustav Fridolin (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbattra de papperslosa arbetarnas mojligheter
och stéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ratificera konventionen om migrantarbetares
réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en engdngsamnesti for papperslosa arbetare.
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2005/06:Sf259 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om regler for arbetskraftsinvandring och att foretagen sjélva skall fa
avgora vilka experter som foretagen behdver anstélla i Sverige.

2005/06:Sf260 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn och reformering av Sveriges asylpolitik.

2005/06:Sf267 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om asylsokande barn som ar féremal for utredning eller
insatser inom socialtjansten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om socialtjanstens resurser vad géller arbetet med asyl-
sokande barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett forenklat regelverk for att underlétta
samverkan mellan kommunerna och Migrationsverket.

2005/06:Sf275 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att per-
soner som fatt ett avvisningsbeslut ges majlighet till fortsatt arbete
i de fall avvisning inte omedelbart kan ske.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om att per-
soner som fatt ett avvisningsbeslut men Gverklagat detta, ges moj-
lighet att fortsétta arbeta pa samma undantagstillstdnd som tidigare,
utan krav pa fornyad ansokan.

2005/06:Sf279 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregi-
onen vad galler medborgarskap.

2005/06:5f282 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata vardfamiljer och vérdpersoner valkomna och
lotsa in asylsokande och nya svenskar i samhéllet.

2005/06:5f287 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora en svensk motsvarighet till Green Card.
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2005/06:5f289 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast dlagga Migrationsverket att redovisa sina rutiner vid
mottagande av barndomsdéva asylsokande.

2005/06:Sf290 av Torsten Lindstrém (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om asylsokande kaldéer i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om amnesti for asylsdkande kaldéer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om asylsokande kaldeiska kvinnor.

2005/06:Sf295 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora riktlinjer for besoksvisum, detta i enlighet med
riksdagens revisorers kritik.

2005/06:Sf308 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att efterleva UNHCR:s riktlinjer angéende forsorj-
ningsmdjligheter ndr det handlar om personer som avvisas till
internflykt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frivilligorganisationer och internationella organi-
sationer inte kan garantera sakerheten i ett visst omrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bedémningen av sakerhetslaget pa internflyktplat-
sen skall motsvara den verkliga situationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hénvisning till inre flyktalternativ fortsattningsvis
inte skall tillampas pa ett satt som satter asylratten ur spel.

2005/06:5f312 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggdra for alla anstéllda hur uppgifter, ansvar
och befogenheter fordelas i organisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forstarkning av Migrationsverkets omvérldsbevak-
ning, liksom analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller asylom-
radet generellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om obligatorisk vidareutbildning foér samtlig personal
inom Migrationsverket.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ambitionsnivan med den organiserade verksamheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mojligheten att bevilja asylsokande undantag fran
kravet pa arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda fragan om extern tillsyn av
Migrationsverkets mottagningsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor lagga fram férslag som tydliggor
kommunernas skyldigheter i flyktingmottagningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for att komma till ratta med trangboddhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda fragan om vardesdkring av dagersatt-
ningen till asylsdkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa
fritidsverksamhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i
eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolans ansvar for barn till asylsdkande och om
mojligheten att inféra skolplikt &ven vad géller asylsokande barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen i samarbete med Socialstyrelsen bor utforma riktlinjer angé-
ende mojligheter for asylsokande att erhalla hélso- och sjukvard
inom ramen for befintligt halso- och sjukvardssystem och att dessa
riktlinjer skall tydliggoras sa att behandling av kris- och traumaska-
dor raknas som akut sjukvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om asylsokandes tillgang till sjukvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvidga ratten till sjukvard for vuxna asylso-
kande att galla aven icke akuta sjukdomstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att samman-
stialla nédvandig kunskap om sekretesslagens innehéll i frdga om
gémda personer som soker sjukvard, och sprida denna kunskap i
form av sarskild utbildningsinsats for sjukvardspersonal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver landstingens rutiner vad géller sjukvards-
kostnader for gomda asylstkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ansvar och finansiering vad galler rehabiliteringen
av tortyr- och traumaskadade flyktingar.
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21.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor uppdra &t Socialstyrelsen att
sprida den kunskap som finns i friga om tortyr- och traumaskador
till primarvard, socialtjanst, barnavard och psykiatri.

2005/06:5f329 av Per Bill och Henrik von Sydow (bada m):

1. Riksdagen beslutar att gémda flyktingbarn skall f& ratt till skolgang
samt halso- och sjukvérd i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:5f331 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att migra-
tionspolitikens ledstjarna maste vara Gppenhet for dem som genom
arbete eller pa grund av forfoljelse vill bygga en framtid i Sverige,
i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att den som har fatt avslag pa sin asylansokan
skall kunna ansoka om tillfalligt uppehallstillstand for arbete utan
att behova aka tillbaka till hemlandet och gora ansokan, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor ta initiativ till att arbetstagarbegreppet inom EU stramas
upp, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

4. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till mdjlighet
for medborgare fran lander utanfor EU/EES att vistas i Sverige
under kortare tid for att soka arbete, i enlighet med vad som anfors
i motionen.

2005/06:5f333 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att asylsokande som skall avvisas skall ha ratt
att arbeta och studera fram till avvisningsdatum.

2005/06:Sf334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Oppen, human och generds flyktingpolitik samt
Okade mojligheter for manniskor att komma till Sverige och arbeta
och starta foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall vara padrivande for att ett generdst
och humant synsétt inforlivas i den europeiska flyktingpolitiken
med fokus pa att bevara varje individs ratt att soka asyl.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata frivilligorganisationerna ta ett storre ansvar
for flyktingmottagandet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata vardfamiljer och vardpersoner valkomna och
lotsa in asylsokande i samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra mojligheten for s.k. medborgarvittnen att
nérvara under asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att decentralisera flyktingmottagandet over hela
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satsa pa breda informationsinsatser till asylso-
kande om var i Sverige mojligheterna till bostad och arbete &r goda.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner, foretag och organisationer skall
tillatas ta ansvar for att fa fram arbete och praktikplatser at asylso-
kande under tiden de véntar pa besked om uppehallstillstand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn inte skall kunna tas i forvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att begrénsa forvarstagande och i stallet prioritera
anmaélningsplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdors om behovet av riktade utbildningsinsatser for dem som
kommer att arbeta i den nya asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ratten till muntlig forhandling &ven skall omfatta
barn i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lansrétten skall utse offentligt bitrade i den nya
instans- och processordningen i utlannings- och medborgarskaps-
arenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata manniskor soka asyl pa svenska ambassader
i andra lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att viseringskraven bor ses dver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hansyn till barnets basta skall vaga tyngre &n
samhadllets intresse av att reglera invandringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att barn alltid skall ha rétt att héras om sina egna
asylskal.

Riksdagen beslutar om andring av den foreslagna lydelsen i 5 kap.
6 § enligt foljande: "Om uppehéllstillstand inte kan ges pa annan
grund, far tillstand beviljas en utlanning over 18 &r om det vid en
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samlad bedémning av utlanningens situation foreligger sddana syn-
nerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sérskilt beaktas utlanning-
ens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.
Barn far beviljas uppehallstillstdnd enligt denna paragraf om det
foreligger sarskilt émmande omstandigheter.”

24.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn utan uppehéllstillstdnd skall ha ratt till
hélso- och sjukvéard samt skolgéng och att sjukhus och skolor dar-
for skall forklaras som frizoner dér polishamtning av gémda barn
inte far ske.

26.  Riksdagen beslutar om att utse en fast riksdagskommitté som far
kontinuerlig information om aktuella sakerhetsérenden.

27.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvandring.

2005/06:Sf336 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskundervisningen skall starta omedelbart och
att den inte avbryts forran arendet ar provat i samtliga instanser.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunernas ansvar for att skapa meningsfull
verksamhet med kulturell eller halsoframjande inriktning béade for
de barn, unga och vuxna asylsokande som lever pa forlaggningar
och for dem som har eget boende.

2005/06:Sf337 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vid inga andra I6sningar verka for att de i
Guantanamo oskyldigt fangslade uigurerna far temporért uppehalls-
tillstdnd i Sverige.

2005/06:5f343 av Asa Lindestam och Sinikka Bohlin (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn i syfte att stirka flyktingars sekre-
tesskydd inom halso- och sjukvarden.

2005/06:5Sf347 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver utlanningslagen for att gora det mojligt att utdéma
skadestand fran arbetsgivaren som utnyttjar papperslosa.
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2005/06:Sf353 av Birgitta Ohlsson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att utlindska personer fritt skall fa soka arbete i
Sverige utan att AMS skall prova om yrket i friga ar ett bristyrke.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk eller nordisk arbetskraft fran andra EU-
lander inte skall ha fortur till jobb p& den svenska arbetsmarknaden.

2005/06:Sf358 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Migrationsverkets fortsatta verksamhet.

2005/06:5f364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hansyn till barnets bésta skall véaga tyngre i
asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rétten till muntlig forhandling dven omfattar barn
i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevilja det barn som befinner sig i ett livsho-
tande tillstand eller dér allvarliga men for barnets fortsatta liv kan
befaras, och dess familj, permanent uppehallstillstind eller medi-
cinsk prévning och bedémning av en oberoende l&karkommission/
expertgrupp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnfamiljer som fortfarande vistas i Sverige,
oavsett var de befinner sig i asylprocessen nér den nya instans- och
processordningen trader i kraft, ges réatt till en ny prévning enligt
den nya utlénningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lansrétten skall utse offentligt bitrdde i den nya
instans- och processordningen i utldnnings- och medborgarskaps-
arenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om behovet av riktade uthildningsinsatser for dem som
kommer att arbeta i den nya asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en extern dversyn och utvdrdering av
den nya instans- och processordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en ny politik fér mottagande av asylso-
kande och att regeringen snarast skall presentera ett lagforslag om
hur mottagandet av asyls6kande skall forbattras.
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15.

16.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att upprétta en adekvat standard vad géller
asylprocessen och att EU:s gemensamma minimiregler maste utga
fran en humanitar niva samt att en enskild medlemsstat alltid skall
ha mojlighet att ha en humanare flyktingpolitik &n vad de gemen-
samma reglerna foreskriver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att direktivet om att bevilja och aterkalla flyktingsta-
tus bor genomfdras snarast samt att forslaget om sékra ursprungs-
lander/sékra tredjelander inte ar forenligt med asylratten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetstillstind for manniskor som befinner sig i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om rekryteringsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om regler och rattigheter for arbetskraftsinvandrare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora s.k. U-tillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s framtida behov av arbetskraftsinvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast efter Kakis slutbetdnkande
skall presentera ett lagforslag som mojliggor arbetskraftsinvandring
till Sverige.

2005/06:Sf373 av Sven Brus m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en mer generds och rattighetsbaserad
europeisk flyktingpolitik med full respekt for internationella atagan-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s
flyktingpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige inom EU bor arbeta for att visumlistan
kortas samt att utreda hur ett system med s.k. nddvisum till asyls6-
kande skulle fungera.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om problemet med Dublinférordningen och principen
om non-refoulement.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om majlighet att fa rattshjalp vid ”Dublinarende”.



10.

11.

13.

14.

16.

17.

24.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lista 6ver “sakra lander” ej skall upprattas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett system med medborgarvittnen vid uppenbart
ogrundade ansokningar.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en redogérelse
over vilka atgarder som vidtagits for att auktoriserade Gversattare
och tolkar anlitas i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Oversyn av spraktester samt att de under tiden bor
upphdra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forordnande av offentligt bitrdde bor dverforas
till migrationsdomstolarna.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en faktisk
tidsgréns avseende verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut, i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forvarstagande endast skall ske i undantag, en
faktisk tidsgrans skall faststéllas och att alternativa former bor utre-
das och provas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ppna for arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till
familjesplittring skall inhiberas, sdvida synnerliga skal ej foreligger.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till forand-
ringar av systemet med besoksvisum, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2005/06:Sf376 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen som sin mening skall vidta atgarder som innebér
att de maste ta hansyn till asylsékande HBT-personers integritet och behov
av skydd vad galler boendet eftersom de riskerar att utsattas for hatbrott.

2005/06:5f383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

217.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta regler for utvisning av utldndska medbor-
gare i samband med brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om individuell prévning av utvisning i samband med
brott.
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2005/06:5f388 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hénsyn till barnets basta skall véga tyngre &n
samhadllets intresse av att reglera invandringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om asylsdkande barns rétt att horas.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om att ratten till muntlig férhandling &ven omfattar barn
i asylprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilt utbildade barntolkar.
5. Riksdagen beslutar om é&ndring av lydelsen i den nyligen fore-

slagna &ndringen av 5 kap. 6 8§ utldnninglagens enligt féljande: Om
uppehélistillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas
en utlanning over 18 ar om det vid en samlad bedémning av utlan-
ningens situation foreligger sddana synnerligen émmande omstin-
digheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Vid
bedémningen skall sérskilt beaktas utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Barn far beviljas
uppehallstillstand enligt denna paragraf om det foreligger sarskilt
ommande omsténdigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om asylsokande barns ratt till vard och skolgang.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att apatiska flyktingbarn skall fa stanna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om att
tillsatta en flyktingbarnskommission.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att utreda frdgan om ansvaret for asylsokande barn
som av nagot skil omhandertagits av myndigheterna men som vid
utvisning aterfors till sina foraldrar.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om betydelsen av snabb tillgdng till arbetsmarknaden
samt att undanrdja hinder for asylsdkande att arbeta.

2005/06:5f392 av Claes-Goran Brandin och Hans Hoff (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora dvergangsregler for arbetskraftens rorlighet.

2005/06:5f396 av Cinnika Beiming och Mikael Damberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av ersattningen till kommunerna for gémda barns
skolgang.
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2005/06:Sf406 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att asylstkande familjer inte skall splittras.

2005/06:Sf412 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dokumentléshet och forfalskade identifikationshandlingar hos
asylstkande.

2005/06:Sf413 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra halsokontrollsforfarandet vad géller asylsdkanden.

2005/06:Sf419 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, kd, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gémda flyktingar och asylstkande skall fé till-
gang till vard och mediciner pd samma villkor som for svenska
medborgare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att administrativa hinder for gomda flyktingar att f&
vard undanrgjs.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att andra exkluderade samhéllsgrupper som ej ingar
i gruppen gomda flyktingar ges tillgdng till subventionerad vard
och mediciner.

2005/06:Sf421 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forenkla for dem som vill invandra till Sverige.

2005/06:S0429 av Hillevi Engstrom (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nyanlédnda asylsokande tydligt bor informeras om
géllande rétt i Sverige, sérskilt vad avser barns manskliga réttigheter.

2005/06:50468 av Martin Andreasson och Birgitta Ohlsson (bada fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att asylsékande inte skall tvangstestas for hiv.

2005/06:S0553 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att asylsékandes halso- och sjukvard skall organise-
ras enligt halso- och sjukvardslagen.
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2005/06:S0556 av Marita Aronson m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnkonventionen inte skall kunna asidosattas for
att tillgodose en reglerad invandring.

2005/06:S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande barns rétt till snabb terapeu-
tisk vard sakerstalls dven for de gémda barnen.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om irreguljdra invandrade barns rétt till sjuk- och
halsovard.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barns bésta skall vaga tyngre an samhal-
lets intresse av reglerad invandring.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att det tydligare skall framgd i
beslutsunderlagen hur barnets basta beaktats i asylprocessen.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnets egna asylskal kan tillvaratas pa ett
battre satt.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svart sjuka barn och uppehallstillstind.

2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dversyn av ndmnda forordningar med
ambitionen att underlatta internationellt samarbete pa kulturens alla
omraden gors.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om sasongsarbete samt forenklade regelverk for arbets-
kraftsinvandring.

2005/06:A247 av Anne-Marie Ekstrém m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utnyttja Migrationsverkets nedlaggningshotade
anlaggningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevilja asylsokande som fétt avslag men har
arbete uppehallstillstand.
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2005/06:A420 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetskraftsinvandring.

2005/06:B0274 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av Migrationsverkets minimigrénser for
standard och utrymme i anldggningsboende.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att bostadsbidraget till de asylsokande som valjer
eget boende aterinfors.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forebygga brist pa byggarbetskraft.
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