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1988/89

Flyktingpolitiken SfU18

Skrivelsen

Genom regeringens skrivelse 1988/89: 82 om flyktingpolitiken bereds riks-
dagen tillfille att ta del av vad statsradet Laila Freivalds anfort om flyk-
tingpolitiken.

Motion vickt med anledning av skrivelsen

1988/89: Sf38 av Maria Leissner m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mcning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts angéende regering-
ens skrivelse om flyktingpolitiken.

Motioner viackta under den allminna motionstiden
1988/89

1988/89: Sf502 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i internationella fora verkar for en
liberalisering av asylpolitiken i de visteuropeiska staterna, '

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag om svenskt terintride i
ICM.

1988/89:Sf503 av Sten Andcrsson i Malmdé (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
en fornyad inriktning av Sveriges flyktingpolitik.

1988/89:Sf511 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om riktlinjer for flyktingpolitiken,

3. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ for att dstadkomma ett
samordnat europeiskt ansvarstagande for flyktingproblemen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

1988/89:Sf537 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att alla asylsok-
ande som kom till Sverige fore den 1 januari 1988 bor omfattas av det
generella uppehallistillstindet.
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1988/89:Sf540 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om stéd till pale-
stinska flyktingar.

1988/89: Sf543 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna att det utrymme som finus for generd-
sare arbetsinvandring till Sverige skall kunna komma alla ménniskor till
del oberoende av nationalitct.

Motiveringen 4terfinns i motion 1988/89: US71.

1988/89: Sf545 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att den som 1 Sverige skt asyl eller uppehélls-
tillstind men inte fatt sitt drende avgjort inom tolv manader automatiskt
skall erhélla uppehdllistillstind samt att detta skall gélla alla, som sedan
den | januari 1988 (med datum justerat allt eftersom tiden gir) vistas i
Sverige.

5. att riksdagen beslutar att beddmningen bor vara generds och att en
praxis bor utvecklas dir Geneévekonventionens flyktingstatus respekteras.

Motion vickt med anledning av proposition
1988/89: 86 om ny utlinningslag m. m.

1988/89:Sf33 av Karin Soder (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om efterlevnaden av internationella rekommendationer.

Utskottet

Inledning

Genom beslut vid 1983/84 ars riksmote (prop. 1983/84: 144, SfU 30, rskr.
410) konfirmerades de riktlinjer for invandrings- och flyktingpolitiken som
riksdagen lagt fast &r 1979 (prop. 1978/79: 100, bil. 15s. 152, AU 22, rskr.
230). Enligt samma beslut skall regeringen arligen limna riksdagen en re-
dogorelse for Sveriges invandrings- och flyktingpolitik. Genom den fore-
varande skrivelsen — skr. 1988/89:82 — limnas en sddan redogérelse med
tonvikt pa ar 1988. Redovisningen inleds med en generell beskrivning av
de regler som géller for utomnordisk invandring som sker av andra skil 4n
politiska och denna invandrings sammansittning. Av skrivelsen framgar
att den utomnordiska invandringen till Sverige ar 1988 omfattade 33 333
personer. Av dessa fick 45,3 % uppehéllstillstdind av anknytningsskiil,
0,8 % av arbetsmarknadsskil, 2,5 % som giststuderande och 3 % som
adoptivbarn. Aterstoden, 48,4 %, fick uppehélistillstand av asylskil eller
humanitéra skil. I skrivelsen beskrivs fortsdttningsvis flyktingsituationen i
virlden liksom det internationella flyktingarbetet och Sveriges roll i detta.
Vidare lamnas en beskrivning av den svenska utlanningslagstiftningen,
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mottagningen av flyktingar och asylsokande i Sverige samt frivilligorgani-
sationernas verksamhet och den opinionsbildande verksamheten.

I skrivelsen erinras om att den svenska flyktingpolitiken innehaller folj-
ande huvudclement:
— agerandc i FN och andra internationella fora for att bidra till att inter-
nationella konflikter motverkas resp. 16ses och for att respekten for de
mainskliga rittighetcrna upprétthalls,
— ckonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,
— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stdrka flyktingarnas rittsliga skydd,
— Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sirskilt ut-
satta personer som behdver en siker fristad undan forfoljelse,
— mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger med flyktingar jamforbara grupper ett starkare
skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,
— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och dir-
med jamstillda personcr, vilket syftar till att frimja deras mojligheter att
finna sig till rdtta 1 det svenska samhallet, -
— olika siirskilda insatser, bl. a. opinionsbildande verksamhet, for att for-
bittra flyktingars och jimf6rbara gruppers situation och mdjligheter till
integration i Sverige,
— stdd till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bosétta sig i
hemlandet eller annat land.

Flyktingsituationen i varlden

I skrivelsen anges att den Overvildigande majoriteten av virldens flyk-
tingar kommer fran och finns i de fattiga linderna i tredjc virlden. Aven
om berikningarna av antalet flyktingar i varlden varierar dels pd grund av
osakerhet 1 friga om befolkningsstatistik, fotkrdkning, mottagariindernas
statistik m. m., dels pa vilket flyktingbegrepp som anvinds ar cn vederta-
gen uppskattning av nuldget att det totala antalet flyktingar &r 15 miljoner.

Som flykting anses enligt 1951 &rs FN-konvention om flyktingar med
tilldggsprotokoll &r 1967 den som hyser vilgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp clier pa
grund av sin rcligidsa eller politiska uppfattning och som darfor har flytt
fran sitt hemland eller 4r forhindrad att aterviinda dit. Konventionen av-
sdg fran borjan endast dem som blivit flyktingar pa grund av hindelser
som intriffat fore &r 1951 antingen “'i Europa” eller i Europa eller annor-
stiddes”, och de fordragsslutande staterna kunde vilja ettdera av dessa al-
ternativ. Genom tilldggsprotokollet upphidvdes den tidsmissiga och geo-
grafiska begriinsningen, men stater som anslutit sig till konventionen med
geografisk begrinsning till Europa kunde vidhalla den. Av de visteuro-
peiska staterna har Italien och Turkiet anslutit sig med den ndmnda be-
gransningen till Europa.

Den s. k. OAU-konventionen eller afrikanska flyktingkonventionen har
ett vidare flyktingbegrepp. Som flykting rdknas dven den som tvingats
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limna sitt hemland p& grund av yttre aggression, ockupation, utlandskt
inflytande i landet eller p& grund av hidndelse som allvarligt stort den all-
minna ordningen i hela landet eller i en del dérav.

Vidare forckommer i ett stort antal linder interna flyktingar, s. k. dis-
placed persons, vilka inte korsat ndgon nationsgréns och som inte kommer
med i officiell statistik.

Den storsta enskilda flyktinggruppen i virlden dr fortfarande de mer &n
5 miljoner afghanska flyktingarna, varav ca 3 miljoner finns i Pakistan och
drygt 2 miljoner tagits emot i Iran. En viss atervandring har emellertid
redan dgt rum. Stora flyktingproblem finns ocksd i Sydostasien dir ca
160 000 flyktingar fridn Vietnam, Laos och Cambodja finns i ldger i olika
linder under UNHCR:s mandat. Hirutdver finns mer &n 300 000 cambod-
janska flyktingar 1 grinsomradet mellan Cambodja och Thailand, dér
UNHCR inte kan operera eftersom Thailand inte erkdnner dessa personer
som flyktingar. Deras forsérjning blir tillgodosedd av ett sérskilt FN-organ
(UNBRO). En stor flyktinggrupp dr ocksa tamilerna. En stor del av dem
har dock redan atervint till Sri Lanka.

Det ildsta fortfarande oldsta och aktiva flyktingproblemet i virlden ar
det palestinska. Nya palestinier flyr eller forvisas fran de av Israel ocku-
perade territoricrna. Palestinierna utgdr ocksd den storsta enskilda flyk-
tinggruppen i Mellersta Ostern med mer én 2 miljoner ménniskor registre-
rade som hjilpbehévande flyktingar hos UNWRA. Det totala antalet pale-
stinska flyktingar dr dock dnnu storre.

Antalet flyktingar fran Iran och Irak berdknas till nidgra hundratusentals
personer, till stérsta delen unga mén som flytt undan kriget. Ett stort antal
kurder i de bada linderna har ocksa tvingats fly. Ca 40 000 irakiska kurder
finns i temporira ldger i Turkiet, medan drygt 70 000 finns i Iran.

Antalet flyktingar i Afrika uppskattas till omkring 5 miljoner, varav mer
4n 800 000 limnat sina hemldnder under ar 1988. Till detta kommer ca 5
miljoner angolaner och mogambikier som &r flyktingar i sina egna ldnder.
De storsta enskilda flyktinggrupperna finns fortfarande i Etiopien, Sudan
och Somalia.

Situationen i Sydamerika har enligt skrivelsen fortsatt att inge hopp nir
det géller bevarandet och utvecklandet av demokratin i ett antal ldnder.
Till linder som Argentina, Uruguay och Chile sker en &tervandring, men
den fortsatta repressionen i Chile gor att médnniskor fortfarande flyr dar-
ifran. Den stora koncentrationen av flyktingar finns fortfarande i Central-
amerika. Av totalt mer 4n 2 miljoner flyktingar och hemldsa betraktas
bortemot 500 000 som flyktingar i formell bemirkelse.

Under ar 1985 uppskattades antalet asylsdkande i Europa till ca 165 000
personer. under ar 1986 till ca 204 000 och under &r 1987 till ca 188 000.
Under ar 1988 beriiknas utfatlet bli 237 000 personer. Siffrorna méste, lik-
som all annan flyktingstatistik, tas med vissa reservationer. En stor andel
asylsokande har forsdttningsvis anldnt utan dokument eller med falska si-
dana, vilket foranlett ett stort antal linder att bibehalla en skérpt tillimp-
ning av géllande utlinningslagstiftning liksom att foreta ytterligare fordnd-
ringar i restriktiv riktning av lagstiftningen och vidta olika andra begrins-
ande atgirder. [ skrivelsen framhélls att i genomsnitt mindre dn 20 % av de
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asylsbkande i Europa far uppehallstillstind medan motsvarande siffror 1
Sverige ir 80 %.

Under &r 1988 anliande 103 076 asylsdkande till Férbundsrepubliken
Tyskland — nira en dubblering jamfort med &ret innan —. 34 352 till
Frankrike, ca 19 600 till Sverige, 7 486 till Nederlidnderna, 15 790 till Os-
terrike, 16 726 till Schweiz, 6 602 till Norge, ca 4 800 till Belgien och 4 668
till Danmark — jamfort med 2 100 aret innan. Under &ret har ocksa Ung-
ern blivit ett stort mottagarland av flyktingar, framfor allt frAin Ruminien.
Over 20 000 personer har tagits emot.

Det internationella flyktingarbetet och Sveriges roll

I skrivelsen framhalls att regeringens grundldggande instdllning ir att flyk-
tingfragorna endast kan 16sas genom ett aktivt internationellt samarbete.
Bevakningen av den internationella utvecklingen pa omradet har dirfor
varit intensiv, och Sverige har bade politiskt och genom bistandsinsatser
kunnat reagera pa nya och/eller forvirrade flyktingsituationer. Det totala
svenska bistandet riktat till flyktingar och katastrofer som skapar flykting-
liknande situationer har 6kat. Under &r 1988 var Sveriges samlade bidrag
till flyktingar och hemlgsa virlden dver (utanfor Sverige) 6ver 850 milj. kr.
Hirav utgjorde det totala bidraget till UNHCR 159 milj. kr. och bidraget
till UNWRA 82 milj. kr.

P4 det internationella planet har Sverige fortsatt att spela en aktiv roll
inom de frimst berdrda organen, sdrskilt UNHCR. Forsoken att utveckla
ett konstruktivt samarbete kring bl.a. behandlingen av asylsékande och
mottagandet av flyktingar med ett antal andra industrialiserade ldnder har
fortsatt och utvecklats i positiv riktning. Grunden for Sveriges agerande 4r
en strivan att fortsdtta en generds och solidarisk flyktingpolitik. Véara re-
ella mojligheter att paverka andra linder i en sddan riktning har dock visat
sig begrinsade. Regeringen har lagt stor vikt vid det arbete som gors inom
ramen for konsultationer mellan UNHCR och for nédrvarande tio vist-
curopeiska linder och Australien och Canada, ett arbete som Sverige i
samarbete med UNHCR tog initiativet till &r 1985.

Under det gingna aret har det nordiska samarbetet i flyktingfragor bade
inom och utanftr det Nordiska ministerrdet intensifierats och funnit fas-
tare former. P4 regeringsniva bedrivs arbetet foretradesvis i den pa svenskt
initiativ bildade nordiska samradsgruppen for flyktingfragor.

Inom ramen for samridsgruppen har ocksi, som ett led i det tidigare
nimnda europeiska konsultationsarbetet, initiativ tagits till en gemensam
nordisk kvot for iranier i Turkiet.

Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt stod
kan framfGr allt nimnas Internationella rédakorskommittén (ICRC), Kyr-
kornas virldsrad (WCC) och World University Service (WUS).

Fragor kring flyktingmottagandet 1 Europa tas upp i tvd motioner. I mo-
tion Sf502 av Bengt Westerberg m. fl. hdvdas att flyktingtillstromningen
till Visteuropa dr av ungeférligen samma storleksordning som i borjan av
1980-talet. Vad som dédremot hént 4r att det skett stora kast fran &r till r i
enskilda visteuropeiska staters siffror genom att bordan skjuts 6ver frin
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ett land till ett annat genom drastiska restriktioner i resp. lands flyktingpo-
litik. Eftersom den totala asyltillstrémningen till Visteuropa inte ir av
storre omfattning dn att den forhallandevis enkelt skulle kunna hanteras
om samtliga stater bedrev ¢n generds och likartad asyl- och mottagnings-
politik baserad pad 6msesidighet maste, enligt motiondrerna, Sverige i vi-
sentligt hdgre grad utnyttja internationella fora for att pAverka dvriga vist-
europeiska stater att &ter féra en mer generds asyl- och flyktingpolitik, som
stir i bittre Gverensstimmelse med Genévekonventionens intentioner.
Kravet pd ett kraftfullt svenskt agerande i curopciska fora ar ocksa angela-
get mot bakgrund av att EG vid sin harmonisering av flyktingpolitiken
mellan medlemsstaterna kan forvintas utsdttas for ctt starkt tryck att har-
monisera i 4n mer restriktiv riktning. Det dr ocksa enligt motionédrerna
angeldget att Sverige inom berdrt ministerrad tar initiativet till ett nordiskt
samordnat agerande for att skapa beredskap for akuta flyktingproblem.
Motionidrerna begir (yrkande 1) ett tillkdnnagivande av det anforda.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf511 yrkande 3 ett tillkinnagivande
av att regeringen pa statsministerniva bor ta initiativ till internationella
Overenskommelser for att pa ett positivt och konstruktivt sitt bidra till en
16sning av flyktingproblemen. Malsidttningen mdste vara att de dvriga nor-
diska linderna, men ocksd $vriga europeiska linder, pa ett organiserat sétt
tar sin — och c¢n mycket storre — del av ansvaret for de stora flyktingpro-
blemen 1 virlden.

Utskottet behandlade likartade motionsyrkanden med anledning av re-
geringens skrivelse om flyktingpolitiken under ar 1987 i sitt av riksdagen
godkidnda betinkande SfU 1987/88:27. Betridffande initiativ av de slag
som nu begérts i motionerna Sf502 och Sf511 framhdll utskottet att initi-
ativ fr&n regeringens sida hade tagits savil for att f4 till stdnd ett intensifi-
erat samarbete mellan dc curopciska linderna och mellan de nordiska lidn-
derna som for att i storsta mojliga utstrackning fa till stind omplaceringar
av flyktingar under ordnade former. Sisom framgar av den nu forelig-
gande skrivelsen har regeringen under ar 1988 fortsatt att verka inom sdvil
internationclla som nordiska fora for ett 6kat samarbete i flyktingfragor.
Sédrskilt kan framhallas konsultationerna mellan UNHCR och ett flertal
visteuropeiska linder samt Canada och Australien kring fragor rérande
asylsokande och flyktingar 1 Visteuropa och Nordamerika liksom initiati-
vet till den nordiska samradsgruppen pé regeringsnivé for flyktingfragor.

Aven om, sdsom framhallits i skrivelsen, Sveriges mojligheter att pa-
verka andra lander till att féra en generds och solidarisk flyktingpolitik har
visat sig begrinsade anser sig utskottet mot bakgrund av vad som redovi-
sats i skrivelsen kunna utgi fran att regeringen dven fortsdttningsvis i
denna friga kommer att spela cn aktiv roll pd det internationella och nor-
diska planet. Motionerna Sf502 yrkande 1 och Sf511 yrkande 3 far ddirmed
anses besvarade.

I motion Sf502 av Bengt Westerberg m. fl. begirs i yrkande 17 ett forslag
om svenskt aterintride i ICM.

Intergovernmental Organization for Migration, ICM, bildades &r 1951,
och Sverige var medlem fram till 4r 1962. Sedan &r 1980 innehar Sverige
observatdrsstatus.
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Betridffande Sveriges engagemang i ICM har i skrivelsen framhallits att
Sverige anlitar ICM som transportorganisation for hitresande kvotflyk-
tingar och deras anhoériga samt for atervandrande flyktingar, att Sverige
ocksa bidragit till och aktivt medverkat i ICM:s seminarier och att diskus-
sioner om Ovrigt projektsamarbete pigar. I utskottets betinkande SfU
1985/86:21 uppgavs med anledning av ett liknande motionsyrkande som
det nu forevarande att frigan om ctt svenskt medlemskap 1 ICM d4 bered-
des i regeringskansliet. Denna beredning féranledde inte att Sverige be-
girde 4aterintridde, och frdgan hirom ir enligt vad utskottet erfarit for nér-
varandc inte aktuell. Utskottet anser att det ankommer pa regeringen att
avgodra om ett medlemskap ater skall aktualiseras och avstyrker bifall till
motion Sf502 yrkande 17.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocks& motion Sf543 av Inger
Schorling m. fl. vari begirs ett tillkdnnagivande om att det utrymme som
finns for en generdsare arbetskraftsinvandring till Sverige skall kunna
komma alla ménniskor till del oberoende av nationalitet. Enligt motive-
ringen till yrkandet ir motionirerna positiva till en kad invandring men
finner ingen anledning att det utrymme som finns for generdsare invand-
ring skall vara begréansat till EG-omradet.

Utskottet vill erinra om att for personer utom Norden beviljas
uppehélls- och arbetstillstdnd av rena arbetsmarknadsskil i princip bara
om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. Arbetskraftsin-
vandringen 4r mycket begransad, och under ar 1988 beviljades endast 257
personer uppehdllstillstind av arbetsmarknadsskil. Utskottet dr inte nu
berett att vare sig fororda en Okad arbetskraftsinvandring eller — om en
sidan i framtiden blir aktuell — gdra négra uttalanden om hur invand-
ringen skall regleras. Utskottet avstyrker bifall till motion Sf543.

Flyktingar och asylsékande till Sverige

Enligt skrivelsen reste 19 600 personer inkl. barn in i Sverige ar 1988 och
ansokte om asyl. Det storsta antalet, ca 5 000, kom fran Iran. Den ddrnist
storsta gruppen, ca 3 400 personer, kom fran Chile. Antalet irakiska asyl-
sokande var 1 150, medan antalet statslosa och personer med okdnt med-
borgarskap (oftast palestinier och andra personer frin Libanon) som sokte
asyl uppgick till 1 450. En annan stor grupp asylsokande var etiopier (ca
1 090).

Under &ret beviljades 16 125 personer uppehalistillstind som flyktingar
eller dirmed jimstallda av asylskal, varav ca 5 860 iranier, 1 740 chilenare,
1 410 irakier, 1 180 statslosa eller med okidnt medborgarskap, | 420 etio-
pier och 890 ruminer.

Inom ramen for den s. k. flyktingkvoten overférdes 1 476 personer till
Sverige. De storsta grupperna kom fran ursprungsldnderna Chile (151), El
Salvador (245), Iran (753), Irak (96) och Vietnam (94).

I tre motionsyrkanden begirs tillkdnnagivande till regeringen om inrikt-
ningen av flyktingpolitiken. Sten Andersson i Malmd anser i motion Sf503
att den nuvarande flyktingpolitiken ir felinriktad d& den bistar fel médnni-
skor och storre resurser ldggs ner pa att ta emot flyktingar 1 Sverige 4n pa
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bistdnd 4t flyktingar utomlands. Motiondren vinder sig sirskilt mot att
Sverige har ett vidarc flyktingbegrepp dn Genévekonventionen och att asyl
i stor utstrickning ges at personer som saknar vederborliga handlingar vid
ankomsten till Sverige.

I motion Sf511 begir Lars Werner m. fl. (yrkande 1) ett tillkinnagivande

om att Sverige borde ha en mer generds flyktingpolitik och att vaktsldendet
om cn gemensam och human sddan politik nu 4r viktigare &n nigonsin,

Inger Schorling m. fl. begir i motion Sf545 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att bedémningen i asylarenden bor vara generds
och att en praxis bor utvecklas diar Genévekonventionens flyktingstatus
respekteras.

Utskottet har i sitt betiinkande 1988/89:SfU19, som avgivits samtidigt
med det forevarande betdnkandet, tillstyrkt att de nuvarande grunderna i
3, 5 och 6 §§ utlinningslagen for vem som kan beviljas uppehéllstillstind
som flykting eller av ddrmed jimstillda skil fors 6ver till en ny utldnnings-
lag. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Sf503.

Betriffande yrkandena i motionerna Sf511 och Sf545 om uttalanden 6m
en generos och solidarisk flyktingpolitik vill utskottet hédnvisa till att fére-
dragande statsradet avslutningsvis framhallit i den forevarande skrivelsen
att Sverige har fortsatt att driva en solidarisk och gener6s flyktingpolitik. I
den nuvarande situationen i védrlden, d4 — trots ett antal ljuspunkter —
bilden domineras av orittvisor, fortryck av de minskliga rittigheterna,
krig och forfoljelse dr, enligt hennes mening, en generds och solidarisk flyk-
tingpolitik, tillsammans med aktiva strivanden for att bevara respekten
for de ménskliga rittigheterna, den enda moraliskt forsvarbara politiken,
och Sveriges traditioner i detta hinseende maste bibehallas.

Utskottet som till fullo kan instimma i detta uttalande anser att motio-
nerna Sf511 yrkande 1 och Sf545 yrkande 5 iar tillgodosedda med det an-
forda.

Kjell-Arne Welin tar i motion Sf540 upp frigan om Okat stdd till pale-
stinska flyktingar. Motionédren begir ett tillkinnagivande om dels att det
svenska stodet till FN:s sidrskilda bistdndsorgan for palestinska flyktingar,
UNWRA, skall 6kas ekonomiskt och personellt, dels att palestinska flyk-
tingar skall kunna erbjudas en fristad i Sverige och att det ir angeldget att
deras asylansokningar inte sdrbehandlas.

Frigan om svenskt bistind till UNWRA har nyligen behandlats av utri-
kesutskottet i betdnkandet 1988/89: UU18. Utrikesutskottet har darvid
tillstyrkt regeringens forslag till uppriakning av bistdndet till UNWRA och
avstyrkt motioner om en ytterligare upprikning av beloppet till denna or-
ganisation. Riksdagen f6ljde utskottets forslag, och socialférsdkringsut-
skottct finner intc anledning att nu fororda ett ytterligare okat stod till
UNWRA. Sivitt giller den pistddda sdrbehandlingen av asylsokande pa-
lestinier har denna fraga nyligen behandlats av konstitutionsutskottet i ut-
skottets granskningsbetinkande 1988/89:KU30. Konstitutionsutskottet,
som hallit en utfrgning av statsrddet Georg Andersson om bl. a. handlzgg-
ningen av asylansdkningar frin palestinier, har férklarat (s. 66) att det vid
granskningen inte har forekommit nigot som ger anledning anta att pale-
stinicr som grupp behandlas pa ett annat sitt 4n andra asylsokande. Inte
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heller har granskningen av regeringens handliggning av drenden rorande
vissa enskilda asylsGkande palestinier foranlett ndgot uttalande frén kon-
stitutionsutskottets sida.

P4 grund av det anférda avstyrker socialforsdkringsutskottet bifall till
motion Sf540.

Regeringen beslot i december 1988 att den som ans6kt om asyl fore den
I januari 1988 fAr stanna i Sverige om inte sirskilda skil i det enskilda
fallet talar ddremot. Den tillfilliga &ndringen av praxis i asyldrenden gjor-
des for att inte nuvarande balanser av icke avgjorda drenden skall forsvéra
genomfOrandet av planerade reformer, och den tillimpas i de asyldrenden
dir frigan om avvisning eller utvisning inte slutligt avgjorts. Didremot
tillimpas den inte 1 verkstillighetsarenden.

I motion Sf537 av Kjell-Arne Welin begirs ett tillkdnnagivande om att
alla asyls6kande som kom till Sverige fore den 1 januari 1988 b6r omfattas
av det generella uppehéllstillstdndet. Inger Schorling m. fl. begér i motion
Sf545 yrkande 4 att den som sokt uppehéllstillstind men inte fatt sitt
drende avgjort inom 12 manader automatiskt skall f4 uppehallstillstdnd
och att detta skall giilla alla som 4r 1 Sverige sedan den 1 januari 1988.

Utskottet har nyligen i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1988/89: SfU17 avstyrkt motionsyrkanden med liknande syfte, och utskot-
tet anser att riksdagen bor vidhalla sitt tidigare stidllningstagande.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion Sf33 av Karin
Soder savitt avser yrkande 2. I motionsyrkandet begirs ett tillkdnnagi-
vande om att internationella rekommendationer rorande asylrittens inne-
hall skall iakttas vid behandlingen av individuella drenden 4tminstone i de
fall d& Sverige bitritt rekommendationen.

Utskottet, som anser sig ha anledning.utga fran att de tillimpande myn-
digheterna och regeringen foljer de rekommendationer Sverige bitriitt, fin-
ner inte att nigot tillkinnagivande i frigan ir pékallat.

Avslutningsvis behandlar utskottet motion Sf38 av Maria Leissner m.fl.,
vilken vickts med anledning av den forevarande skrivelsen. I motionen tas
ett flertal frigor upp som motionidrerna finner vara otillriackligt belysta el-
ler p& annat sitt bristfilliga i skrivelsen. Den forsta frigan som tas upp ar
behovet av kontinuerlig statistik dver barn 1 forvar.

I denna fraga har utskottet i sitt férenimnda betidnkande 1988/89:SfU19
anfort att utskottet utgar frin att regeringen och ansvariga myndigheter
noga f6ljer utvecklingen i friga om férvarstagande av barn. For att géra
detta méiste de ansvariga myndigheterna fortldpande se till att det finns ett
underlag for uppféljningen. Nagot tillkdnnagivande om uppdrag till in-
vandrarverket att fGra statistik anser utskottet dock inte pakallat.

Motiondrerna anger hérefter att antalet direktavvisningar 6kat med
20% mellan aren 1987 och 1988 och efterlyser en redogérelse av varfor —
relativt sett — antalet direktavvisade 6kat mer under perioden in antalet
asylsokande.

Av skrivelsen framgér att av de ca 19 600 personer som 4r 1988 reste till
Sverige och sokte asyl direktavvisades ca 3 000 eller drygt 15 % av polis-
myndigheten, och SIV beslutade att ej 6verta dessa drenden. Motsvarande
siffror &r 1987 var 18 000 resp. 2 500 eller knappt 14 %. Skélen till varfor
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en person soker sig hit varierar, och det torde inte vara mgjligt att — utan
cn individuell granskning av varje direktavvisning — ge en forklaring till
varfor andelen sddana avldgsnanden i forhallande till antalet asylsokande
dr drygt en procentenhet hogre 4r 1988 dn &r 1987.

En tredje friga motiondrerna tar upp &r att regeringen i skrivelsen hiv-
dat att antalet asylsdkande i Europa 6kat under scnare delen av 1980-talet.
Detta 4r enligt motionédrerna en vilseledande beskrivning eftersom siffran
under hela 1980-talet pendlat ibland under och ibland 6ver 200 000 asyl-
s6kande/ar i Europa. Motiondrerna, som i och for sig ifrigasitter tillforlit-
ligheten av 1988 ars siffra, framhaller att det ar direkt felaktigt att som
regeringen gjort enbart redovisa de senaste drens utveckling och med detta
som grund pastd att det sker en trendmissig 6kning av antalet flyktingar
och att cn sddan redovisning underbygger en myt om ett 6kat antal flyk-
tingar. Motionidrerna begir darfor en langsiktig beskrivning/analys betrif-
fande antalet asylsokande i Europa.

Regeringens &rliga skrivelse om flyktingpolitiken tillkom &r 1983 pa for-
slag av invandrarpolitiska kommittén, och den forsta skrivelsen avgavs till
riksdagen vid 1984/85 ars riksmote (skr. 1984/85: 185). I denna uppskatta-
des antalet asylsokande i Visteuropa under ar 1983 till ca 80 000 och under
&r 1984 till ca 100 000 personer. I skrivelse 1985/86: 129 angavs inga siffror
for 4r 1985, medan i skrivelse 1986/87: 134 antalet asylsokande ar 1985
uppskattades till ca 165 000 personer och for ar 1986 till ca 185 000 perso-
ner. ] fjolarets skrivelse (skr. 1987/88: 157) uppskattades det totala antalet
asylsokande for &r 1987 till 157 000 personcr, en siffra som i drets skrivelse
korrigerats till 188 000. I arets skrivelse anges vidare att en Okning till
237 000 berédknas ha varit utfallet for ar 1988. Underlaget for uppgifterna
har regeringen erhdllit frain UNHCR. I skrivelsen har framhallits att siff-
rorna liksom annan flyktingstatistik méste tas med vissa reservationer.
Aven med beaktande av dessa osikerhetsfaktorer har utskottet svart att
finna en forklaring till de stora skillnaderna mellan de i skrivelserna upp-
givna talen och motiondrernas péstidcnde att antalet asylsbkande under
hela 1980-talet pendlat ibland under och ibland strax &ver 200 000/ar i
Europa. Sa linge motiondrerna inte nirmare preciserat sina siffror for de
olika &ren och vilket underlag som anvints for kritiken kan utskottet inte
instimma i motionérernas kritiska omdéme om regeringens redovisning.

Motiondrerna begir hidrefter att regeringen nidrmare bor redogora for
skilen till att antalet asylsdkande fran Bangladesh &kat och anledningen
till att fdrre frAn Bangladesh fatt uppehalistillstind under ar 1988.

Sévitt giller asylsdkande frin Bangladesh anfors 1 skrivelsen att under ar
1988 ca 40 personer beviljades uppehéllstillstand, vilket kan jimforas med
ca 120 ret innan. Antalet asylsokande 6kade diremot till nira 260. Efter-
som de nuvarande ldnga handldggningstiderna medfor att antalet beviljade
uppehéllstillstdnd och antalet asylsGkande i regel inte avser samma perso-
ner under ett ar forefaller den for utskottet nirmast till hands liggande
forklaringen till att endast 40 personer frin Bangladesh fick uppehallstill-
stdnd ar 1988 vara att endast ett femtiotal personer frin Bangladesh stkte
asyl under ar 1987 (se skr. 1987/88:157).

Den fraga som slutligen tas upp av motiondrerna ir att det av skrivelsen
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inte framgdr varfor Sverige inte 4r med i ICM, och folkpartict efterlyser
hir ett klargérande angdende Sveriges engagemang 1 ICM.

Utskottet har ovan i anslutning till behandlingen av motion Sf502 yrk-
ande 17 redovisat vad som sigs i skrivelsen om Sveriges engagemang i
ICM och utskottets instdllning i frigan om medlemskap i organisationen.

Utskottet avstyrker bifall till motion Sf38.

Utskottet har inte heller i 6vrigt ndgon crinran mot regeringens skri-
velse.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betridffande internationella initiativ
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf502 yrkande 1 och
1988/89: Sf511 yrkande 3.
2. betriffande dterintride i ICM
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf502 yrkande 17,
3. betrdffande arbetskrafisinvandring
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf543,
4. betrdffande inrikiningen av flvktingpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf503, 1988/89:Sf511 yr-
kande 1 och 1988/89: Sf545 yrkande 5,
5. betrdffande stdd till palestinska flyktingar
att riksdagen avslar motion 1988/89: Sf540,
6. betriffande generellt uppehdlistillstand
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Sf537 och 1988/89:Sf545 yr-
kande 4,
7. betrdffande internationella rekommendationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf33 yrkande 2,
8. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Sf38 ldagger skrivclse
1988/89: 82 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 1989

P4 socialforsdkringsutskottets viignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Hans Dau (m). Margé Ing-
vardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s), Christina
Pettersson (s), Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp) och Marianne J6ns-
son (c).
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Reservationer
1. Internationella initiativ (mom. 1)

Sigge Godin (fp), Margo Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “anses besvarade.” bort ha foljande lydelse:

Den allra st6rsta bordan av flyktingstrbmmarna birs av fattiga och un-
derutvecklade ldnder i tredje vdrlden, och endast ndgon procent av flyk-
tingarna soker sig till Euorpa. De hogt industrialiserade ldnderna i Visteu-
ropa intar trots detta en alltmer hirdnande attityd och skjuter hela tiden
over bordan frin ett land till ett annat genom restriktioner i flyktingpoliti-
ken. Det dr ddrfor enligt utskottets mening nédviandigt att man uppnar en
generds hantering av asyl- och flyktingpolitiken i Europa. Sverige har hir
en viktig roll och maste i vidsentligt hdgre grad utnyttja internationella fora
for att pdverka andra stater att fora en generds och samordnad flyktingpo-
litik. Sverige maste ocksa agera kraftfullt for att motverka att den féresté-
ende harmoniseringen av flyktingpolitiken inom EG sker i 4n mer restrik-
tiv riktning. Initiativ till internationclla dverenskommelser bor tas pa
statsministerniva for att pa ett positivt och konstruktivt sdtt bidra till en
16sning av flyktingproblemen. Det dr ocksd angeldget att Sverige tar initi-
ativ till ctt nordiskt samordnat agerande for att skapa beredskap for akuta
flyktingproblem. Diskussioner hdrom bor tas upp inom berdrt minister-
rad.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motionerna Sf502 yrkande 1
och Sf511 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande internationella initiativ
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Sf502 yrkande 1 och
1988/89:Sf511 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

2. Aterintride i ICM (mom. 2)
Sigge Godin och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Betridffande
Sveriges™ och slutar med yrkande 17.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottcts mening bor Sverige nu, enligt tidigare I6ften, pa nytt
soka medlemskap i ICM. ICM arbetar i samarbete med FN:s flyktingkom-
missariat numera framfor allt med att bistd dem som kan och vill &ter-
vinda hem fran landsflykten och det 4r visentligt att stddja detta arbete.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
2. betriffande dterintride i ICM
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf502 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Arbetskraftsinvandring (mom. 3)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med " Utskottet
vill”" och slutar med motion S$f543.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet dr positivt till att Sverige generellt 6kar invandringen. Det dr
emellertid viktigt att det utrymme som finns hirf6r inte 4r begrinsat till
EG-omradet utan att invandring kan ske oberoende av nationalitet.

dels att moment 3 1 utskottets hemstéflan bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande arbetskrafisinvandring
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf543 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Inriktningen av flyktingpolitiken (mom. 4)

Sigge Godin (fp), Margo Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “'Betriffande
yrkandena’ och slutar med "det anforda.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av vér levnadsstan-
dard, var inkomst per capita, vira demokratiska traditioner och grundlig-
gande vidrderingar om internationell solidaritet utrymme for att féra en
mer generds flyktingpolitik. Sarskilt med hinsyn till att flyktingproblemen
i viirlden dr mycket stora och vixande bor Sverige framsta som ett positivt
exempel. Det ir ocksa viktigt att bedomningen i enskilda drenden 4r gene-
ros och att Genévekonventionens flyktingstatus respekteras.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande inriktningen av flyktingpolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf511 yrkande 1 och
Sf545 yrkande 5 och med avslag p4 motion 1988/89:Sf503 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Stod till palestinska flyktingar (mom. 5)

'Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med "Fragan om”
och pa s. 9 slutar med “motion Sf540.” bort ha fSljande lydelse:

De palestinska flyktingarnas situation dr utomordentligt svar och en
fjarde generation vixer nu upp i flyktingldgren i Mellersta Ostern samti-
digt som nya palestinier flyr frin de av Isracl ockuperade omrédena. Ut-
skottet anser darfor att Sverige bor oka sitt stod, bade personellt och eko-
nomiskt till UNWRA. Det dr ocksa angelédget att ansokningar fran palesti-
nicr om asyl i Sverige inte sirbehandlas.

1988/89:SfU18

13



dels att moment 5 i utskottcts hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande std till palestinska flvktingar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf540 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Generellt uppehallstillstdnd (mom. 6)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 9 borjar med > Utskottet
har™ och slutar med “tidigare stillningstagande.™ bort ha foljande lydelse:
Regeringen har i december 1988 beslutat att den som har ansékt om asyl
fore den 1 januari 1988 skall fA uppehallstillstind, om inte sdrskilda skl i
det enskilda fallet talar ddiremot. Utskottet anser att denna s. k. amnesti
skall omfatta alla som vistades i Sverige den | januari 1988. Vidare bor
cnligt utskottets mening de som har vistats 1 Sverige under minst ett ar fa
uppchéllstillstind. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna
Sf537 och Sf545 yrkandec 4 som sin mening ge regeringen till kinna.

dely att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande generellt uppehdlistillstand
att riksdagen med bifall till motioncrna 1988/89:Sf537 och
1988/89: Sf545 yrkandc 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

7. Regeringens skrivelse (mom. 8)
Sigge Godin och Maria Leissncr (bada fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
har” och slutar med “regeringens skrivelse.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns i regeringens skrivelse ett antal punk-
ter som Ar otillrickligt belysta eller p& annat sétt bristfilliga.

Den forsta punkten giller att en redogorelse saknas for hur manga barn
som regelmissigt tas i forvar. Det borde vara en sjélvklarhet att sidana
allvarliga atgirder regelbundet noterades och utskottet kriver dirfor att
statistik skall féras kontinuerligt 6ver hur manga barn som tas i férvar.

Utskottet konstaterar att antalet direktavvisade har 6kat med 20 % mel-
lan aren 1987 och 1988 och att denna Okning inte stir i proportion till
okningen av antalet asylsbkande. Utskottet anser darfor att regeringen bort
limna en redogorelse for varfor antalet direktavvisade Okat relativt sett
mer under perioden i jimforelse med antalet asyls6kande.

Utskottet anser ocksi att regeringen ldmnat en vilseledande beskrivning
av antalet asylstkande i Europa genom att endast redovisa de senaste irens
siffror. Det skapar en felaktig bild av en 6kad flyktingstrom till Europa. |
stillet borde siffrorna 6ver en betydligt ldngre period ha redovisats. Det
hade da framgitt att antalet asylsdkande till Europa de senaste tio aren
varit relativt konstant med fluktuationer mellan de olika ren.
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En tredje punkt som bort nirmare forklaras dr varfor antalet asylsok-
andc frin Bangladesh 6kat samtidigt som farre fatt uppehallstillstand.

Utskottet anser slutligen att regeringen bort forklara varfor Sverige inte
s6ker medlemskap i ICM. I reservation 2 ovan har folkpartiets ledamoter i
utskottet begirt ett tillkinnagivande om att Sverige bér s6ka medlemskap
i organisationen.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Sf38
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels lagger skrivelse 1988/89: 82 till handlingarna.

8. Regeringens skrivelse (mom. 8)
- Marg6 Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "I denna™
och slutar med “inte pdkallat.” bort ha féljande lydelse:

I reservation 35 till betdnkande SfU19 har foretridare for fp, vpk och
mp anfort att den information som finns om antalet férvarstaganden av
barn 4r bristfillig. Den tillgdngliga informationen tyder p4 att barn tas i
forvar i betydligt storre utstrickning &dn vad som varit avsikten med hittills
gillande regler. For att utvecklingen pa detta omrade skall kunna foljas ir
dct enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att statistik fors 6ver de
beslut som fattas om forvar av barn. Utskottet vill ocksd erinra om att
konstitutionsutskottet i sitt granskningsbetdnkande 1988/89: KU30 (s. 66)
framhallit att det enligt detta utskotts mening dr angelédget att det fortlo-
pande fors statistik 6ver antalet forvarstaganden av barn,

Utskottet anser med hénsyn till det anférda att invandrarverket bor ges
i uppdrag att fora statistik 6ver samtliga beslut om forvar av barn.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljandc lydelse:
8. betrdffande regeringens skrivelse
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Sf38
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfoért om
statistik over beslut om férvar av barn,
dels ldgger skrivelse 1988/89: 82 till handlingarna.

Sarskilt yttrande
Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

I ett sarskilt yttrande (2) till utskottets samtidigt justerade betdnkande
1988/89:SfU19 har vi ndirmare utvecklat var syn pa inriktningen av flyk-
tingpolitiken och vi hinvisar till detta.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1989
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