Justitieutskottets betinkande

1982/83:35

om anslag till brottsforebyggande radet (prop. 1982/83:100 bil. 4, G 5
och G 6, jamte motioner)

" ANDRA HUVUDTITELN

Ovriga myndigheter

1. Brottsférebyggande radet: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker
regeringens i proposition 1982/83:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under
punkt G 5 (s. 114 och 115) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Browusforebyggande ridet: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 5 873 000
kr.

2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader. Regeringen har under
punkt G 6 (s. 115) foreslagit riksdagen att till Brottsférebyggande radet:
Utvecklingskostnader for budgetdret 1983/84 anvisa ett reservationsanstag
av 3782 000 kr.

Mationer

I motion 1982/83:373 av Goran Lricsson (m) hemstills, savitt nu ir i
fraga, '

— att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertridare (yrkande 1),

- att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av ansvarsfordelningen
mellan socialtjinsten och aklagarmyndigheten syftande till klarare regler
(yrkande 2).

I motion 1982/83:1592 av Gunilla André m. fl. (¢) hemstiills, savitt nu ér i
fraga,

— att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om prioritering av insatser mot ungdomsbrottslighct
(yrkande 1),

— attriksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om atgiarder mot
unga lagovertradare under 15 ar i enlighet med vad som i motionen anforts
(yrkande 2).

I motion 1982/83:1750) av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstills, savitt nu ér i
fraga. att riksdagen beslutar att till Brottsforebyggande radet: Utvecklings-
kostnader for budgetaret 1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 3 282 000
kr. (yrkande 2).
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Utskottet
Medelsberidkningen

Regeringens medelsberikning innebér att den besparing som skulle ha
foljt av cn tillimpning av huvudforslaget om besparing (6r anslaget G 5
Brottsforebyggande rddet: Forvaltningskostnader tas ut under forevarande
anslag. Ett reservationsanslag av 3 782 000 kr. foreslas, vilket innebir ett i
stort sett ofdrindrat anslag i forhallande till innevarande budgetér.

I motion 1750 hemstiills om en minskning av anslaget med 500 000 kr.

Motionsyrkandet skall ses mot bakgrund av motionidrernas i samma
motion upptagna begiran om en 6kad medelsanvisning av 500 000 kr. till
rikspolisstyrelsen (B 1) for inrittande av en professur i polisforskning vid
polishdgskolan. Utskottet har behandlat detta yrkande i sitt av riksdagen
godkinda betiankande om anslag till polisviisendet (JuU 1982/83:20 p. 1).
Utskottet —som stéllt sig positivt till en forstirkning av polisforskningen - har
avstyrkt bifall till motionen vad giller omedelbar medelsanvisning for
andamalet. 1 konsekvens hirmed avstyrker utskottet bifall till motionen i den
del som nu dir aktuell.

Utskottet godtar regeringens medelsberikning under firevarande -
punkt,

Unga lagévertriadare

1 motionerna 373 och 1592 tas upp fragor som rér samhéllets atgiarder mot
de unga lagdvertriidarna.

I motion 1592 begiirs att det — jamsides med insatserna mot narkotika-
brottsligheten. den ekonomiska brottsligheten och valdsbrottsligheten — sker
en prioritering av samhiillets insatser mot ungdomsbrottsligheten. [ den
motionen féresprakas ocksa att polisen i &kad utstriickning skall utreda brott
som ir beglngna av ungdomar under 15 dr. Motionéirerna anfor att det ar
otillfredsstiillande  att brott begangna av siddana ungdomar ofta inte
féranleder nigon som helst atgird.

I'motion 373 pipekas att atalsunderlatcise betraffande ungdomar bor ske i
samband med att sociala atgarder kommer till stand. Har socialtjinsten
uttdmt sina resurser bor enligt motiondren atal vickas. Motioniren
foresprilkar att lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertridare ses over for att man skall fa till stand en ordning som nu sagts.
I samma motion efterlvses en klarare ansvarsfordelning vad giiller social-
tjanstens resp. dklagarmyndighetens uppgifter betriffande unga lagovertri-
dare. Motioniren anfor i sammanhanget att syftet med &tgirderna frin
socialtjanstens sida i torsta hand maste vara att se till den unges behov och
intc till aklagarens krav pd dtgirder som underlag for beslut om atalsunder-
latelse. ' '
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Nir det forst giller frigan om prioritering av samhiillets insatser mot
ungdomsbrottsligheten kan utskottet inledningsvis konstatera att det inte
rader nagot tvivel om att brottsligheten bland barn och ungdom har 6kat
under de senaste drtiondena. Utskottet finner att denna utveckling inger oro
och anser det dirfor angeliget att ungdomsbrottsligheten dgnas stor
uppmadrksamhet. Hér kan f. 0. crinras om att ungdomsbrottsligheten under
senare dr ocksa har tilldragit sig ett 6kat intresse inom ramen for BRA:s
arbete, annan statlig utredningsverksamhet och inom riksdagen.

For att kunna bemistra ungdomskriminaliteten behdvs insatser p manga
olika samhillsomraden. Insatserna miste enligt utskottets uppfattning i ett
lingre perspektiv syfta till att bl. a. genom forebyggande atgirder forbiittra
situationen for barn och ungdomar. Atgirder med brottsférebyggande
inriktning betriffande barn och ungdomar ankommer inte i férsta hand pa
rittsvisendets myndigheter utan pa andra organ. t. ex. socialtjinsten,
skolvisendet och arbetsmarknadsmyndigheterna. P4 det kriminalpolitiska
omridet behovs emellertid ocksd dtgéirder, och i synnerhet polisens insatser
mot ungdomsbrottsligheten fvller enligt utskottets mening en viktig funktion
bade niir det giller det brottsforebyggande arbetet och i fraga om spaning och
utredning av brott begingna av ungdomar. Den brottstdrebyggande
verksamhet av mera dvergripande slag som bedrivs inom ramen for BRA:s
arbete dr enligt utskottets mening ocksd betydelsefull. Detsamma géller
BRA:s arbete for en samordning av samhillets och enskildas insatser mot
brott.

Enligt utskottets mening dr det som nyss sagts angeliiget att arbetet med att
komma till ritta med ungdomsbrottsligheten édgnas stor uppmiirksamhet av
alla de olika samhiillsorgan som har ett ansvar pd omradet. Utskottet anser
dock att det i detta hansecnde inte finns anledning att utpeka sektorer inom
vilka insatserna sirskilt maste prioriteras. Nir det giller rittsvisendets
myndighcter, och da i synnerhet polisen, samt BRA finner utskottet det inte
nédviindigt att, sisom foresprakas 1 motion 1592. riksdagen gér nigot
uttalande om att insatserna mot ungdomsbrottsligheten bor prioriteras
utdver vad som redan sker hos dessa myndigheter.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1592 i hiir behandlad
del.

I motion 1592 férespriakas att polisen i 0kad utstriickning skall utreda brott
som dr begingna av ungdomar under 15 ér. I denna sak vill utskottet forst
erinra om att straffbarhetsaldern enligt svensk riitt dr 15 ar. For brott som
nagon under 15 &r har begitt kan straff cller annan brottspifélid inom
straffrattskipningen inte forckomma. Om samhiillet anser ett ingripande till
foljd av ett sadant brott nddviindigt far det ske enligt de férutsédttningar som
anges i den sociala lagstiftningen (bl. a. socialtjinstlagen [l.‘)&(’):(ﬁ()] och
fagen [1980:621} med sirskilda bestimmelser om vird av unga).

Den ordning som sdalunda géller innebiir att det dr de sociala organen som
har huvudansvaret for reaktioner pd brott av personer under 15 ar. Med
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tanke pi de sociala organens roll i sammanhanget dr deras verksamhet i
forsta hand inte inriktad pa att utreda brott. Ockséa polisens méjligheter att
utreda brott av personer under 15 ér ir — med hiinsyn till foreskrifterna i
forundersékningskungorelsen (1947:948) — begriinsade. Det nu sagda
innebiir att det torekommer att brott av personer under 15 ar inte utreds
alls.

Fragan om vilka atgarder som bar vidtas fran sambhéllets sida nir barn
under 15 4r har begitt brott eller misstiinks ha begiitt brott har utretts av en
arbetsgrupp inom BRA. Gruppen lade forra dret fram ¢n promemoria i
dimnet for regeringen (BRA PM 1982:3 De unga lagbvertridarna).

I promemorian foreslas att polisens ansvar fOr att utreda brott av unga
lagovertridare under 15 ar vidgas. Utredning som omfattar forhor foreslas fa
ske dven i annat fall &n di forhér nu dr tillatet, om utredningen har betydelse
for socialnimnds handliggning av idrende rorande barnet. Har ett barn
begitt ett brott bor enligt forslaget socialnimnden se till att ett uppfoljande
samtal — helst i omedelbar anslutning till polistérhéret — hélls med barnet och
dess virdnadshavare. Det foreslas vidare i promemorian att brottsundersok-
ningar med barn och ungdomar gors vid siirskilda ungdomsrotlar vid polisen
och att, om mdjligt, en social jourgrupp knvts till dessa ungdomsrotlar.
Forslagen 1 promemorian berdr ocksd mdjligheterna att anvinda vissa i
rittegangsbalken reglerade tvingsmedel mot barn under 15 ar,

Promemorian har remissbehandlats och dédrvid erhallit ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Forslagen i promemorian ar beroende av
regeringens provning.

Det kan hiir tilliggas att LTO/LOB-utredningen i sitt nyligen framlagda
betinkande (SOU 1982:64) Frihetsberdvande vid brik och berusning lagt
fram forslag som giller polisens mdjligheter att ta om hand den som ir under
15 4r och som antriffas under forhdllanden som innebir risk for den unges
hélsa eller utveckling.

Nir det sedan giller de fragor som tas upp i motion 373 och som géller
ungdomar éver 15 &r som begitt brott skall inledningsvis féljande sdgas.
Aven unga som har fylit 15 ir men inte 18 ar sirbehandlas i stor utstrackning
inom riittskipningen. Regler i dmnet finns framfor allt i lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (1964 drs lag). I den lagen regleras
bl. a. &klagarens mdjligheter att — utdover vad som féljer av de allménna
bestimmelscrna i rittegingsbalken — besluta om dtalsunderlételse betraffan-
de lagévertriadare i aldersgruppen 15-17 ar. Regleringen bygger pa synen att
de insatser som kan gdras inom socialtjinsten bor ha foretride framfor
pafdljd for brott av unga i den angivna &ldersgruppen. Kan den underarige
genom socialnimndens och fordldrarnas forsorg ges de omsorger som kan
behdvas. bor dtal som regel kunna underliitas (se prop. 1981/82:41). 1 regel
skall dklagaren inhiimta vttrande fran socialndmnden innan beslut om
atalsunderlatelse meddelas. For unga upp till och med 20 4r finns sdrskilda
begriinsningar i friga om péfoljder enligt brottsbalken. '
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Ar 1981 beslutades dndringar i 1964 ars lag som innebar bl. a. att
Aklagarens mojligheter att besluta om atalsunderlatelse utan att inhimta
socialnimndens yttrande vidgades i syfte att nedbringa handlaggningstiderna
vid 4talsprovningen (prop. 1981/82:41, JuU 21, rskr 107). I lagstiftnings-
arendet diskutcrades ocksa huruvida en mera dvergripande 6versyn av 1964
ars lag borde ske bl. a. vad gillde fragan om hur &talsprovningen borde ga till
och den diarmed sammanhingande frigan om en éndrad grinsdragning
mellan dklagarens résp. de sociala organens ansvarsomraden. 1 propositio-
nen uttalade departementschefen emellertid att hithérande frigor behovde
Overvigas ytterligare bl. a. mot bakgrund av socialtjinstreformen. Denna
reform triidde 1 kraft den 1 januari 1982.

Fragor som ror ansvaret for samhillets atgirder mot unga lagévertridare
overvigs ocksd av socialberedningen (S 1980:07). Enligt tillaggsdirektiv
(Dir. 1982:106) till beredningen bor frégan om avgrinsningen och samverkan
mellan socialtjdnsten och kriminalvirden belysas ytterligare; en sjilvklar
utgangspunkt harfor ar att det i forsta hand bor tillhora socialtjénstens och
inte kriminalvirdens uppgifter att ansvara for barn och unga i de ligsta
aldrarna over straffmyndighetsgransen.

Som framgér av det anférda har de frigor som tas upp i motionerna och
som utskottet finner angeligna aktualiserats pa olika sitt inom regerings-
kansliet. Fragan om behovet av dndrad lagstiftning eller andra atgirder i de
hiinseenden som motiondrerna forespriakar ar emellertid enligt utskottets
uppfattning till stor del avhingig av utfallet av socialtjinstreformen. Aven
resultatet i praktiken av de senast beslutade édndringarna betriffande
atalsunderlatelsc i 1964 ars lag har betydelse i sammanhanget. Tillrdckliga
erfarenheter pd omradet har dnnu inte vunnits, och ytterligare tid far darfor
avvaktas innan man kan pardkna nagra stiliningstaganden fran regeringens
sida. I avbidan hirpd bor enligt utskottets mening riksdagen inte vidta nagra
sddana atgirder som foreslds av motionidrerna. Utskottet avstyrker darfor
bifall till nu behandlade yrkanden i motionerna 373 och 1592.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstéller )

1. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:1750 i denna del (yrkande 2) till Brottsfére-
bvggande radet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 3 782 000 kr.,
betriffande prioritering av insatserna mot ungdomsbrotsslighe-
ten
att riksdagen avslar motion 1982/83:1592 i denna del (yrkande

1)

[
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3. betriffande dtgdrder rorande unga lagovertridare
att riksdagen avslar motion 1982/83:373 i denna del (yrkandena
1 och 2) och motion 1982/83:1592 i denna del (yrkande 2).

Stockholm den 3 maj 1983

Pa justitieutskottets véignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Helge
Kl6ver (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Karl-Gustaf Mathsson
(s)., Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Réstanga (fp),
Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s), Inger Wickzén (m), Birthe
Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).

Sérskilt yttrande
Atgﬁrder rorande unga lagovertridare (punkt 2, mom. 3)

Gunilla André (c) och Elving Andersson (c) anfor:

I motion 1592 féresprakas att polisen i 6kad utstrackning skall utreda brott
som 4r begangna av ungdomar under 15 ar. Detta forslag skall ses mot
bakgrund av en mycket oroande utveckling nir det giller ungdomsbrottslig-
heten. Under senare tid har flera fall av omfattande ungdomsbrottslighet
uppmirksammats. For att férhindra att barn och ungdomar kommer in pa
den brottsliga banan cller fortsétter en redan pabérjad brottskarriir dr det
angeliget att samhillsitgirder sitts in i sa tidigt skede som majligt.

En arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet har utrett dessa fragor. 1
en promemoria (BRA PM 1982:3) De unga lagovertridarna har framlagts
forslag till vilka atgarder som bor vidtas fran samhaillets sida nar barn under
15 ar begatt brott eller misstinks ha begatt brott. Med tanke pa sakens
betydelse forutsitter vi att regeringen med skyndsamhet bereder de forslag
som gruppen lagt fram s4 att riksdagen snarast far mojlighet att prova vilka
atgérder som erfordras for att forebygga ungdomsbrottslighet.



