SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2020/21:KU25

Minoritetsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Motionsyrkandena ror fragor om romsk inkludering,
samordning, styrning och uppféljning av minoritetspolitiken, sannings-
kommissioner, samers rattigheter, statistik dver samiskt néringsliv, kontaktyta
for dialog mellan riksdagen och Sametinget, bevarandet av &lvdalskan,
information och kunskap om nationella minoriteter, romska forvaltnings-
omréaden, samepolitiken och Sametingets konstruktion samt kommuners och
regioners minoritetspolitik.
I betdnkandet finns tre reservationer (C, V).

Behandlade forslag

Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och
2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Romsk inkludering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 20-23,
2020/21:2201 av Sultan Kayhan m.fl. (S) och
2020/21:2660 av Maria Nilsson (L) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

2. Samordning, styrning och uppfdljning av minoritetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2854 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3032 av Pyry Niemi (S),
2020/21:2104 av Pyry Niemi och Inga-Lill Sjéblom (bada S) och
2020/21:3051 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.

3. Sanningskommissioner
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2552 av Per Asling (C),
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2,
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 7 och
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

4.  Samers rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 13,
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 6, 11 och 12,
2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 och
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 7, 12 och 13.
Reservation 2 (V)

5. Statistik 6ver samiskt naringsliv
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 4 och 5.

6. Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 9 och
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 3 (C)
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7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2 av Robert Stenkvist (SD),
2019/20:183 av Peter Helander (C),
2019/20:1612 av Linda Ylivainio och Peter Helander (bada C) yrkande
2,
2019/20:2091 av Maria Nilsson (L) yrkande 1,
2019/20:2590 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5,
2019/20:3378 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 2—7,
2020/21:3 av Robert Stenkvist (SD),
2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
2020/21:801 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:2049 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2020/21:2660 av Maria Nilsson (L) yrkande 1,
2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 53,
2020/21:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2-6 och 13 samt
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6.

Stockholm den 2 mars 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M)
och Jessica Wetterling (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet ca 60 motionsyrkanden om minoritetsfragor
fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21. Av dessa behandlas ca 30
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena avser féljande fragor: romsk inkludering, samordning,
styrning och uppféljning av minoritetspolitiken, sanningskommissioner,
samers rattigheter, statistik 6ver samiskt naringsliv, kontaktyta for dialog
mellan riksdagen och Sametinget, bevarandet av dlvdalskan, information och
kunskap om nationella minoriteter, romska forvaltningsomraden, same-
politiken och Sametingets konstruktion samt kommuners och regioners
minoritetspolitik.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
betdnkandet.

Bakgrund

Malet for minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna
och att starka deras mojlighet till inflytande samt att stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:272). Det Gvergripande malet bréts genom
reformen 2010 ned i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—
46). De insatser och atgarder som vidtas inom politikomréadet hanfor sig till de
tre delomradena, och uppféljningen av utvecklingen genomfors och redovisas
ocksa inom dessa.

Det 6vergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologisk hallbar rennaring och andra samiska naringar
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 23, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Internationella ataganden om nationella minoriteters rattigheter

Sverige har tilltratt ett antal internationella konventioner som innehéaller
bestdammelser om nationella minoriteters rattigheter. Bland annat FN:s
internationella konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter (SO
1971:42) respektive barnets rattigheter (SO 1990:20), och Europarédets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2, ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3, sprakstadgan).*

L En mer uttémmande beskrivning av Sveriges internationella taganden i fraga om nationella
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Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen (RF) foljer bl.a. att det allménna
ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som
géller den enskilde som person. Av sjatte stycket framgar att det samiska
folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behélla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 § sjatte stycket RF om skydd for vissa minoriteter
andrades 2011 s att det samiska folket sarskilt omnamns. 1 bestimmelsen ges
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for samhallets verksamhet. Av
forarbetena till grundlagsandringen foljer att avsikten med att ge
bestdmmelsen en ny utformning var att tydligare spegla samernas sérstéllning
och ge uttryck for att samerna inte bara &r en minoritet utan &ven ett urfolk
(prop. 2009/10:80 s. 190).

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak m.m.

Den 1 januari 2010 ersatte den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak tidigare lagar pa omradet i enlighet med forslagen i 2009
ars minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundldggande rattigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Bestdmmelser som rér minoritetspolitiken finns &ven i t.ex. skollagen
(2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453).

Sametingslagen

Bestammelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

minoriteters rattigheter finns t.ex. i prop. 2017/18:199.
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Romsk inkludering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om romsk inkludering.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver strategin for romsk inkludering
i syfte att tydliggra malgruppen och inkludera de som vistas i Sverige under
langre perioder. | yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU forstarks och
anpassas utifrdn mangfalden inom den romska gruppen och sarskilt med fokus
pa de mest utsatta. Motionarerna menar att det kravs ytterligare satsningar pa
de mest utsatta grupperna utan att 6vriga delar av den romska gruppen for-
fordelas. 1 yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka
for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har tydligare fokus
pa romer som ror sig mellan medlemsstaterna och sérskilt p& utsatta EU-
medborgare. Motiondrerna menar att medlemsstater inte tar hansyn till denna
grupp i sina strategier trots att denna del av den romska gruppen var huvud-
orsaken till att man antog ramverket. | yrkande 22 begars ett tillkannagivande
om att regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering
inom EU inkluderar kraftiga insatser for att motverka antiziganism och
diskriminering inom alla omraden. Motionarerna menar att medlemsstaterna
bor uppmuntras att implementera ytterligare atgarder for att méta antiziganism
och diskriminering. | yrkande 23 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har ett
tydligare fokus pé att 6ka sysselsattningen inom gruppen, sérskilt med fokus
péd de mest utsatta. Motionarerna menar bl.a. att EU:s fonder i storre
utstrackning bor anvéndas till att forbattra kapaciteten hos lokala myndigheter
att bekdmpa diskriminering och frdmja social inkludering.

I motion 2020/21:2201 av Sultan Kayhan m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att se dver vilka atgarder som kravs for att sakerstalla att romer i
Sverige och Europa féar del av de manskliga rattigheter som stipuleras i saval
Europaradets som Forenta Nationernas konventioner. Motionarerna fram-
héller bl.a. att forslaget om en institution som béttre skulle kunna foretrada
romska intressen inte har férverkligats.

I motion 2020/21:2660 av Maria Nilsson (L) begérs i yrkande 2 ett till-
kdnnagivande om att folja upp hur den romska minoriteten har Klarat
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coronakrisen. Motiondren menar att givet den redan orovédckande hélso-
situationen i kombination med utanférskap och hog arbetsloshet bland den
romska minoriteten &r oron stor for hur situationen ser ut efter corona-
pandemin.

Bakgrund

EU:s strategiska ramverk for romsk jamlikhet, inkludering och
delaktighet

Europeiska kommissionen presenterade i april 2011 ett meddelande om en
EU-ram for nationella strategier for romsk inkludering fram till 2020.
Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att utifran sin situation anta eller
utveckla nationella strategier for romsk inkludering. Kommissionen ut-
varderar arligen de enskilda medlemsstaternas genomfarande av strategierna
och rapporterar till Europaparlamentet och radet. En halvtidsGversyn
publicerades 2017 (COM(2017) 458) och 2018 publicerades en éversyn for
perioden 2011-2017 (COM(2018) 785).

Den 6 oktober 2020 presenterade kommissionen ett nytt strategiskt ramverk
for perioden 2020-2030 (COM(2020) 620). Ramverket utgar frdn de tre
horisontella omradena jamlikhet, inkludering och delaktighet samt omfattar
fyra tematiska omraden: utbildning, arbete, halsa och boende. Kommissionen
uppmanade medlemsstaterna att anta nationella strategier med utgangspunkt i
ramverket senast september 2021. Strategierna ska ha ett starkt fokus pa
jamlikhet, och arbetet mot antiziganism lyfts sarskilt fram. En viktig del av det
nya ramverket & romskt deltagande med insatser for kapacitetsbyggande i
civilsamhallet och starkt dialog. | ramverket betonas ocksa heterogeniteten
inom Europas romska befolkning, och till skillnad fran tidigare ramverk
omfattas ocksd EU-migranter uttryckligen. Kommissionen avser efter en
inledande utvérdering av strategierna att folja upp genomférandet vartannat ar.

Sveriges strategi for romsk inkludering

| februari 2012 overldmnade regeringen skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56). Det
overgripande malet i strategin &r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvardiga mojligheter i livet som den som ar icke-rom. | skrivelsen behandlas
regeringens bedémningar, mal och forslag till atgarder inom omradena
styrning och kunskapsuppbyggnad, utbildning, bostad, hélsa och social
omsorg och trygghet, kultur och sprdk samt romers organisering och
deltagande i det civila samhéllet.

I skrivelsen framhdlls att en regelbunden uppfdljning bor goras utifran
verksamhetsspecifika mal inom ett antal omraden och att regeringen arligen
bor rapportera till riksdagen i budgetpropositionen om utvecklingen nér det
géller romsk inkludering (skr. 2011/12:56 s. 17 f.). Strategin behandlades av
riksdagen i maj 2012 (bet. 2011/12:KU17, rskr. 2011/12:227).
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Léansstyrelsen i Stockholms 1&n har sedan 2012 i uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom ramen for strategin. | uppdraget ingdr att stodja
kommuner att utveckla arbetssatt och metoder for romsk inkludering och att
se till att dessa kontinuerligt sprids till kommuner, regioner och berdrda
myndigheter. Kommuners och myndigheters samrad med romska foretradare
om arbetssétt och metoder ska sérskilt beaktas. Den 19 december 2019
forlangdes uppdraget till perioden 2020-2023.

Kommissionen mot antiziganism, vitbok och utredning om en
myndighet for romska fragor

Den 20 mars 2014 tillsatte regeringen en kommission mot antiziganism i syfte
att astadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och 6verbrygga
fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och samhéllet i Gvrigt (dir.
2014:47). Kommissionen hade bl.a. i uppdrag att samla och sprida kunskap
om antiziganism och identifiera och férmedla atgarder for att motverka och
férebygga antiziganism. Den 25 mars 2014 presenterades ocksé departements-
promemorian Den moérka och okanda historien — Vitbok om &évergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Kommissionen mot
antiziganism l&mnade i juni 2016 sitt slutbetdnkande Kraftsamling mot
antiziganism (SOU 2016:44).

Dérefter har regeringen fattat beslut om att ndrmare utreda hur ett nationellt
center for romska fragor kan inrdttas (Ku 2017:A). Enligt uppdrags-
beskrivningen ska utredningen sérskilt beakta forslagen som ladmnats av
Kommissionen mot antiziganism. | uppdraget har ingatt att foresla vilka
specifika uppgifter centret ska ha med tydliga avgrédnsningar mot andra
berdrda myndigheters verksamhet samt att utreda hur romskt deltagande och
inflytande i férhallande till centrets uppgifter kan sékerstéllas. Det har dven
ingdtt att undersoka om centret kan inrattas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur.

I promemorian (Ds 2019:15) som Overldmnades i juli 2019 gors
bedémningen att inrattandet av en ny myndighet for romska fragor skulle
skapa den stabilitet och langsiktighet som arbetet med att framja minoriteten
romers atnjutande av de manskliga rattigheterna ar beroende av for att na
framgéng. Utredningen foreslar darfor att en namndmyndighet vid en
vardmyndighet inrattas, Myndigheten for romska fragor, och att den ska ha ett
nationellt ansvar att frdmja arbetet med manskliga rattigheter for den
nationella minoriteten romer. Den nya myndigheten ska driva verksamheten i
néra kontakt med minoriteten romer, sakerstdlla en lokal foérankring av
verksamheten och att verksamheten nar en lamplig geografisk spridning.
Myndigheten for romska fragor ska

— initiera, framja och stodja atgarder for att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande, vari det ligger ett sarskilt ansvar att starka
kvinnors samt barns och ungas egenmakt och inflytande

2020/21:KU25
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bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska civilsamhéallet genom att
genomfora olika insatser

aterkommande anordna en landsomfattande sammankomst dar minoriteten
romers organisationer, aktivister och andra sakkunniga frdn och
foretradare for minoriteten kan motas och diskutera fragor som &r viktiga
for minoriteten

synliggora, samla och sprida kunskap samt verka for att metoder utvecklas
for att motverka den antiziganism och diskriminering som minoriteten
romer utsatts for och den pdverkan som historisk rasism och
diskriminering fér med sig

samla och medverka till att levandegdra och sprida kunskap om
minoriteten romers kultur, sprak och historia samt skapa en kunskapshank
over minoriteten romers kultur, sprak och historia

framja hogtidlighallande av centrala hogtidsdagar for minoriteten romer.

Promemorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Lansstyrelsen i Stockholms arsrapport om romsk inkludering

I sin senaste arsrapport for 2019 (2020:8) gjorde Lansstyrelsen i Stockholm
foljande beddémning om strategin for romsk inkludering. La&nsstyrelsen
framholl i rapporten att det behdvs omfattande satsningar inom samtliga
omraden i strategin. | rapporten namns sarskilt foljande, varav de fyra sist
ndmnda punkterna anges vara mest angelagna:

Regeringen bor fortydliga hur strategin for romsk inkludering och den
nationella minoritetspolitiken bor tolkas i relation till varandra.

Det behdvs satsningar for att motverka antiziganism.

Utbildningsmaterial behdver nyanseras sa att romers nuvarande situation
inte enbart forknippas med diskriminering.

Regeringen behéver avsitta medel for att samordna samradsarbetet pa
nationell niva.

Det behovs ett flerdrigt utvecklingsarbete dar ndgra kommuner under
ledning av till exempel lansstyrelserna far i uppdrag att reflektera Gver
olika utgangspunkter for samrdd och utveckla lokala eller regionala
modeller som kan fungera végledande for andra kommuner.
Socialtjanstens arbete med omhéndertagande av romska barn i enlighet
med lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga bor
fortsétta att utvecklas.

Grundskolans verksamhet behover prioriteras. Det krdvs samverkan
mellan skola och vardnadshavare, arbete mot antiziganism och stod till
barn for att klara skolgangen.

Insatser pa arbetsmarknaden ar essentiella for att bryta utanforskap. Se
dver mojligheten att tydliggora Arbetsformedlingens uppdrag och att ge
lamplig myndighet ett uppdrag att verka foretagsframjande.
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— Ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fornyat uppdrag
att fordela statsbidrag till halsofrdmjande insatser riktade till romer.

— Inrétta ett statsbidrag for kommuners arbete med romsk inkludering.
Statsbidraget bor vara langsiktigt, likt det bidrag som finns for kommuner
som ingdr i férvaltningsomraden for finska, meankieli och samiska.

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 95) anges bl.a.
féljande om romsk inkludering:

I Léansstyrelsen i Stockholms lans rapport Romsk inkludering, Arsrapport
2019 (Ku2020/01102/CSM) konstateras att strategin ar ett viktigt
komplement till den nationella minoritetspolitiken dar uppdrag till olika
myndigheter &r av stor vikt. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor, Arbetsformedlingen, Boverket, Institutet for sprak och
folkminnen, Skolverket och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att arbeta
med romsk inkludering 2016-2019. Utover detta har fem kommuner
erhallit statsbidrag for att utveckla sitt arbete for romsk inkludering. De
insatser som genomforts har bl.a. bidragit till starkt tillit och ett okat
fortroende mellan den romska minoriteten och myndigheter och att fler
barn och ungdomar genomfor sin skolgang. (Ku2020/00239/CSM). Vidare
har romers hélsa framjats, framforallt romska kvinnors hélsa har gynnats
genom det riktade stédet (Ku2020/00518/CSM). Romska organisationers
deltagande i  samhallslivet  har  forbattrats  och  stérkts
(Ku2020/00518/CSM). Genom saval strategin for romsk inkludering och
den starkta minoritetslagstiftningen finns enligt Arsrapport 2019 en 6kad
efterfrdgan frdn kommuner och myndigheter att samverka och samrada
med foretradare for den romska minoriteten, vilket bidrar till okat
inflytande for romer pé flera nivaer.

Tillkdnnagivande

Utskottet beslutade varen 2015 ett tillkdnnagivande om fortsatt arbete mot
antiziganism och for romsk inkludering (bet. 2014/15:KU16). | skrivelse 75
(skr. 2019/20:75, s. 271) redogjorde regeringen for de atgarder som vidtagits
med anledning av tillkdnnagivandet:

Flera insatser for antiziganism och for romsk inkludering péagar, bl.a. inom
ramen for regeringens strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56).
Det pagar dven insatser inom ramen for regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (se prop. 2019/20:1
utg.omr. 1 avsnitt 11.4.2 samt utg.omr. 13 avsnitt 4.4.2) som syftar till att
Oka kunskapen om bl.a. antiziganism. L&nsstyrelsen i Stockholms l&n har
under 20202023 fatt ett uppdrag att samordna, folja upp och genomféra
insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering, varav en del att
genomfora insatser for att 0ka kunskapen om romsk historia, romers
nuvarande livsvillkor och stéllning som nationell minoritet, genom
exempelvis spridning av utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige
(Ku2019/02101/CSM). Arbetet med att tillgodose riksdagens tillkdnna-
givande kommer dérmed att fortsatta. Punkten ar inte slutbehandlad.
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Tidigare behandling

I samband med att Kkonstitutionsutskottet behandlade de motioner som
resulterade i ett tillkannagivande varen 2015 (bet. 2014/15:KU16) framholl
konstitutionsutskottet att det behdvs fortsatta satsningar for att bekampa
antiziganism och diskriminering. Utskottet noterade bl.a. skolornas centrala
roll och vikten av att sprida vitboken och dess innehéll till olika delar av
samhallet samt att ta fram skolmaterial baserat péa vitboken. Vidare noterade
utskottet vikten av spridning av arbetsstt for romsk inkludering pd kommunal
niva, brobyggarverksamhet med kulturkompetens, jamstalldhetsatgarder samt
utveckling och produktion av larverktyg. Utskottet betonade &ven vikten av
utvardering och framtidsplanering.

Varen 2017 behandlade utskottet flera motioner om antiziganism och
romsk inkludering (bet. 2016/17:KU16). Utskottet framhall att atgarder mot
antiziganism och for romsk inkludering ar av stor vikt och noterade redogorel-
sen i budgetpropositionen for det pagdende arbetet. Utskottet konstaterade
bl.a. att Kommissionen mot antiziganism hade lamnat sitt slutbetdnkande med
ett antal rekommendationer till regeringen. Utskottet noterade ocksa att
regeringen avsag att fortsitta arbetet med att tillgodose riksdagens tillkanna-
givande p& omradet under perioden 2016-2019. Vidare konstaterade utskottet
att regeringen hade beslutat om en 6versyn av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak dir utredaren ska géra en sammanhdllen analys av
minoritetspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkan-
dena. Tva reservationer (L respektive M, C, L, KD) och tvd motiv-
reservationer lamnades (SD).

Utskottet behandlade dven véaren 2018 motioner om antiziganism och
romsk inkludering (bet. 2017/18:KU32). Utskottet framholl att &tgarder mot
antiziganism och for romsk inkludering &r av stor vikt och noterade redo-
gorelsen i budgetpropositionen for det pagaende arbetet. Utskottet noterade
vidare att regeringen avsag att fortsatta arbetet med att tillgodose riksdagens
tillkannagivande pad omradet. Utskottet noterade aven det pagéende arbetet
med att utreda hur ett nationellt center for romska fragor skulle kunna inréttas.
Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena. En reservation
lamnades (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av atgarder for romsk inkludering, saval
nationellt som inom EU. Utskottet konstaterar att det pagar insatser for romsk
inkludering och att regeringen avser att fortsétta arbetet med att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivande. Utskottet noterar dven regeringens péagaende
beredning av forslaget om att inratta en myndighet for romska fragor. Mot
denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.
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Samordning, styrning och uppféljning av
minoritetspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samordning, styrning och
uppféljning av minoritetspolitiken.

Motionerna

I motion 2019/20:2854 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begars i yrkande 1 ett
tillkannagivande om behovet av en mer effektiv samordning och styrning pé
det minoritetspolitiska omréadet. 1 yrkande 2 begars ett tillkannagivande om
inrattande av en ny myndighet for nationella minoriteter. Motiondrerna noterar
att regeringen i augusti 2018 beslutade att en sarskild utredare narmare skulle
analysera och foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning
av minoritetspolitiken skulle organiseras. Utredaren fick aven i uppdrag att
foresla hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kunde forbattras.
Syftet med utredningen var, enligt motiondrerna, att komma narmare hur en
ny sarskild myndighet med ansvar for samordning och uppféljning kunde
organiseras och fungera. Motiondrerna menar att regeringen skyndsamt bor
bereda denna fraga vidare.

I motion 2019/20:3032 av Pyry Niemi (S) begdrs ett tillkdnnagivande om
att regeringen noggrant bor folja upp den reviderade minoritetslagstiftning
som tradde i kraft den 1 januari 2019. Motiondren menar att det &r viktigt att
sékra att ambitionshgjningarna i minoritetspolitiken ger tydliga effekter i
kommuner och regioner som ligger i linje med lagstiftningens forandrade
intentioner.

I motion 2020/21:2104 av Pyry Niemi och Inga-Lill Sjéblom (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att folja upp och sakerstéalla att kommuner och
regioner foljder den nya minoritetslagstiftningen. Motionérerna menar att det
maste till en betydligt battre uppféljning fran samtliga aktérer, inklusive
regeringen.

I motion 2020/21:3051 av Camilla Hansén m.fl. (MP) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om behovet av en mer effektiv samordning och styrning
pad det minoritetspolitiska omradet. Motiondrerna menar att eftersom ut-
redningen om uppféljning av minoritetspolitiken &r avslutad och remitteringen
av den nyss har avslutats, bor regeringen skyndsamt bereda fragan vidare.

Géllande ordning

120 och 21 88§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppféljningen av férvaltningsmyndigheters
tillampning av lagen. Det uppféljningsansvaret innebar ingen inskrankning i
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det tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter. En myndighet med
uppféljningsansvar ska dessutom genom radgivning, information och liknande
verksamhet bista andra forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

Av 2 § forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak foljer att Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for uppféljningen av
forvaltningsmyndigheters tilldampning av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Ansvaret galler dock inte uppféljning nar det
galler samer och samiska. Av 3 § foljer att Sametinget ansvarar fér upp-
foljningen av forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen nér det galler
samer och samiska.

Bakgrund

Ett statligt uppfoljningssystem

| proposition 2008/09:158 Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna gjorde regeringen bedémningen att ett
statligt uppféljningssystem behdvde inforas. Regeringen ansdg att upp-
foljningssystemet borde besta av foljande delar (s. 44):

— konkretisering av minoritetspolitikens mal genom att det minoritets-
politiska malet bryts ned i de tre delmalen diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet

— inférande av uppféljningsansvar nar det géller minoritetslagen

— effektivare myndighetssamordning

— aterrapportering till regeringen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget fick sedermera ett gemensamt
uppfoéljningsansvar for minoritetspolitikens genomfdrande. Lansstyrelsen
gavs uppfoljningsansvar for de nationella minoriteterna judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar och for de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli och romani chib. Sametinget gavs motsvarande ansvar for
den nationella minoriteten samer och det nationella minoritetsspraket samiska,
se 2 och 3 8§ forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Uppfoljningsansvaret syftade till att driva pd genomférandet av de
rattigheter och skyldigheter pd det kommunala planet som anges i lagen samt
att inom ramen for den stddjande verksamheten framja samordning mellan
kommuner och 6vriga myndigheters arbete. Vidare skulle uppféljningen ge
regeringen underlag for atgarder som rorde efterlevnaden av lagen.

Uppféljningsmyndigheterna fick dven i uppdrag att redovisa en samlad
beddémning av efterlevhaden av minoritetslagen. Myndigheterna redovisar sin
samlade bedémning i arliga rapporter till regeringen.
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Utredningen om en starkt minoritetspolitik

| delbetdnkandet Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60 s. 130-136) fran utredningen om en starkt minoritetspolitik (Ku
2016:02) gjordes en dversyn av ordningen for uppfdljning och samordning av
minoritetspolitiken. Utredningen kom fram till att den nuvarande ordningen
har brister och foreslog att regeringen skulle inratta en sérskild myndighet for
uppfoljning, samordning och framjande av minoritetspolitiken.

Utredningen konstaterade att ordningen for samordning och uppf6ljning
hade bidragit till genomférandet av de rattigheter som &ar knutna till
forvaltningsomradena samt till en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken
bland statliga myndigheter.

Den nuvarande ordningen, konstaterade utredningen, hade daremot inte
varit tillrdcklig for att 6ka medvetenheten om och genomslaget av grund-
skyddet i minoritetslagen. Den ldga medvetenheten om minoritetspolitiken var
anledningen till att skyddet inférdes och att uppféljningsmyndigheterna fick i
uppdrag att genomfora kunskapshdjande atgarder. Grundskyddet hade, enligt
utredningen, emellertid fatt ett hogst begransat genomslag, bortsett fran for de
nationella minoriteter och minoritetssprak som berors av regleringen inom
forvaltningsomraden och dé endast inom dessa omraden. Utredningen menade
att minoritetspolitiken i denna del vésentligen hade misslyckats.

Utredningen foreslog att regeringen borde inrétta en sarskild myndighet for
uppdraget att folja upp, framja och samordna minoritetspolitiken. Uppdraget
borde ligga pa en myndighet i stallet for pa tva. Vidare borde regeringen i
anslutning till inrdttandet av myndigheten sékerstélla att en analys av
uppdragets inriktning och mal gérs. Regeringen borde dven dvervaga behovet
av utdkade resurser for uppféljning och samordning samt dessutom sarskilt
tydliggora uppfoljningsmyndighetens ansvar for framjande av minoritets-
politikens efterlevnad i hela landet.

Regeringens skrivelse Nystart for en starkt minoritetspolitik

I skrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) gjorde
regeringen beddémningen att styrkedjan borde forbattras, tydliggéras och
effektiviseras for att sakerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter och méluppfyllelsen pd politikomradet. Styrningen av politik-
omradet borde utgé fran den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken och
behovet av 6kad tydlighet och transparens.

Vidare gjorde regeringen beddémningen att samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting pa det minoritetspolitiska omradet
borde forbéttras.

| friga om utredningens forslag att regeringen borde inratta en sarskild
myndighet for uppdraget gjorde regeringen bedémningen, bl.a. med beaktande
av det blandade remissutfallet, att myndighetsstrukturen for samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken borde utredas och
analyseras narmare. Regeringen gjorde vidare beddmningen att Sametinget
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aven i fortsattningen borde vara ansvarig myndighet for samiska fragor inom
minoritetspolitiken.

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att nidrmare analysera och foresld hur ansvaret for samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken skulle organiseras (dir.
2018:86). Utredaren skulle aven foresla hur det minoritetspolitiska upp-
foljningssystemet kunde forbéttras. Syftet med uppdraget var att astadkomma
en andamalsenlig organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt
minoritetspolitik. Den 4 april 2019 beslutade regeringen att forlanga
utredningens redovisningstid (dir. 2019:7). Slutbetdnkandet Hogre véxel i
minoritetspolitiken — Stérkt samordning och uppféljning (SOU 2020:27)
6verlamnades i maj 2020.
I slutbetéinkandet (SOU 2020:27) foreslas bl.a. foljande:

— Minoritetspolitikens nuvarande tre delomrdden — diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet — ska
erséttas med fyra delmal. (1) Frihet fran diskriminering och annan negativ
sérbehandling: personer som tillhér en nationell minoritet ska i alla
sammanhang kunna ge uttryck for sin kulturella identitet utan radsla for att
utsattas for diskriminering, hatbrott och andra former av negativ
sérbehandling. (2) Inflytande och delaktighet: de nationella minoriteterna
ska ha forutsattningar och mojligheter att paverka det allmannas beslut i
fragor som berér dem och att vara delaktiga pa lika villkor som majoriteten
i samhaéllslivet. Barn och unga som tillhdr de nationella minoriteterna ska
ha sadana mgjligheter anpassade till sina forutsattningar. (3) Kulturell
identitet: personer som tillhor de nationella minoriteterna ska ha maojlighet
att tillagna sig, anvanda och utveckla sitt minoritetssprék, bevara, utveckla
och ha tillgang till sitt kulturarv samt i dvrigt tillagna sig och utveckla sin
kulturella identitet. (4) Levande minoritetssprak: de nationella minoritets-
spraken ska bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige.

— Regeringen ska utveckla och anvanda sig av en sérskild styrstrategi i sin
myndighetsstyrning, minoritetspolitisk integrering. Strategin ska innebdra
att utvalda myndigheter vid behov ges i uppdrag att arbeta med att
langsiktigt integrera ett minoritetsperspektiv i det ordinarie besluts-
fattandet inom organisationen i syfte att battre bidra till minoritets-
politikens mal. | strategin ska ingd att uppfdljningsmyndigheterna
tillhandahaller radgivning och utvecklar metodstod for arbetet med
integrering.

— Uppdraget som central uppfdljande och samordnande myndighet nér det
géller de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och torne-
dalingar samt de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli
och romani chib, ska flyttas frdn Lansstyrelsen i Stockholms lan till
Institutet for sprék och folkminnen (Isof). Mojligheterna att inom
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lansstyrelsestrukturen astadkomma den styrning som kravs beddms av
utredningen som mycket begrénsade. Utmaningarna i uppféljningsarbetet
kan inte heller helt I16sas genom att regeringen tillfor ytterligare resurser
till 1&nsstyrelsen. Att inrédtta en helt ny myndighet skulle krdva mycket
starka skal.

Sametingets roll ska renodlas till att bevaka fragor som ror samiska
rattigheter och samiska sprékets utveckling inom minoritetspolitiken.
Sametinget ska ges stdrre frihet att arbeta med det minoritetspolitiska
uppdraget nar det galler samiska réttigheter och samiska spraket genom att
ges mojlighet att sjalvstandigt rapportera om politiken och ge rekom-
mendationer till regeringen.

Institutet for sprdk och folkminnen ska ansvara for samordning och
uppféljning av de offentliga insatserna for de nationella minoriteterna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani chib. Sametinget
ska bevaka samiska rattigheter och samiska sprakets utveckling inom
minoritetspolitiken. Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen
ska utifrdn ett réttighetsperspektiv vara pédrivande, stodjande och
samlande vid genomférandet av minoritetspolitiken. Myndigheterna ska
aven bidra till en strategisk, systematisk och langsiktig styrning av
politiken och en integrering av de nationella minoriteternas rattigheter
inom ber6rda sektorer.

Institutet for sprak och folkminnen ska verka for 6kad kunskap om och
forstaelse for de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar och deras rattigheter. Sametinget ska inom ramen for sitt
minoritetspolitiska uppdrag verka for 6kad kunskap om och forstaelse for
samer och samiska rattigheter.

Institutet for sprdk och folkminnen ska tillhandahalla en struktur for, och i
ovrigt frdmja, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktdrer.

Institutet for sprdk och folkminnen och Sametinget ska bistd med
rddgivning, metodstdd, utbildning och liknande stéd till myndigheter och
andra aktorer.

Institutet for sprak och folkminnen ska senast den 15 april varje &r redovisa
utvecklingen inom minoritetspolitiken under narmast foregaende
kalenderar nér det galler de nationella minoriteterna judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar samt de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli och romani chib. Sametinget ska senast den 15 april
varje ar redovisa utvecklingen inom minoritetspolitiken under narmast
foregdende kalenderdr nar det galler samiska rattigheter och samiska
spraket.

Regeringen ska ge Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen i
uppdrag att var for sig utveckla en rapporteringsstruktur for den periodiska
uppfdljningen av politiken, med utgangspunkt i utredningens iakttagelser
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och bedémningar. | uppdraget ska inga att se dver och ompréva minoritets-
politikens indikatorsystem.

— Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen ska samverka med
varandra inom ramen for det minoritetspolitiska uppdraget i syfte att
astadkomma enhetlighet och effektivitet i arbetet.

—  Ett sarskilt rddgivande organ for samordnings- och uppféljningsansvaret —
ett rdd — inrattas vid Institutet for sprak och folkminnen. Réadet ska bestd
av minst fyra och hogst nio ledaméter. Ledaméterna ska utses av myndig-
heten. Radet ska ha till uppgift att tillféra myndigheten sakkunskap i fraga
om judars, romers, sverigefinnars och tornedalingars forhallanden och ge
rad i fragor som ror det minoritetspolitiska uppféljnings- och samordnings-
uppdraget.

Utredningen foreslar att forandringarna genomférs med verkan fr.o.m. den

1 januari 2022, med undantag for en andring i lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak som foreslas trada i kraft ett halvar senare.
Slutbetédnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véren 2019 regeringens skrivelse Nystart for en starkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282). Utskottet noterade att regeringen bl.a.
framholl behovet av ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas
sprak och kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen om och synligheten for
de nationella minoriteterna i samhallet. Utskottet valkomnade redogdrelsen
och det viktiga arbete som bedrevs (bet. 2018/19:KU13).

Utskottet avstyrkte varen 2019 motionsyrkanden om samordning och
styrning av minoritetspolitiken (bet. 2018/19:KU24). Utskottet noterade det
pagaende arbetet med att utreda hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras. Utskottet ville inte
foregripa detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken har
lamnat ett slutbetdnkande och att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet kommer att folja regeringens arbete med frdgan. Mot den bak-
grunden avstyrks motionsyrkandena.

Sanningskommissioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanningskommissioner.
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Motionerna

I motion 2019/20:2552 av Per Asling (C) begérs ett tillkdnnagivande om att
skyndsamt se dver den diskriminering som samer utsatts for. Motiondren
foreslar att en sanningskommission tillsétts for att sasmmanstélla och beskriva
dvergrepp och ofdrratter som agt rum samt ge rekommendationer och forslag
pé atgarder.

I motion 2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begars i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om en sanningskommission. Motiondrerna menar att
riksdagen bor tydliggora sitt stéd for en sanningskommission, i linje med den
hemstéllan Sametinget 6verlamnat, om den svenska statens &vergrepp mot
samiska folket och samers ménskliga rattigheter.

I kommittémotion 2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) begars i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om fdrsonings- och sanningskommissioner.
Motionarerna foreslar att forsonings- och sanningskommissioner tillsatts for
att sammanstélla och beskriva 6vergrepp och oférréatter som dgt rum samt ge
rekommendationer och forslag pa atgarder. Dessa bor utreda den svenska
statens Overgrepp mot samer och samers respektive tornedalingars och
meénkielitalandes manskliga réttigheter samt komma med férslag pé lampliga
atgarder s att man kommer till ratta med det historiska traumat.

I motion 2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) begars i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om en sanningskommission. Motionérerna menar att det
&r viktigt att regeringen, efter att ha finansierat genomférandet av en
forankringsprocess infor etableringen av en sanningskommission, i lyhort
samforstdnd med det samiska folket fortsatter processen for att sannings-
kommissionen ska tillséttas.

Bakgrund

Vitbok om évergrepp mot romer

| regeringens skrivelse om en strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56)
redogjordes for syftet och det da pagaende arbetet med en vitbok om dvergrepp
och krankningar av romer under 1900-talet. | skrivelsen anges bl.a. att
Delegationen for romska fragor i betankandet Romers ratt (SOU 2010:55)
foreslog att en sannings- och férsoningskommission skulle inréttas for att
kartlagga och dokumentera de 6vergrepp, férsummelser och diskriminerande
atgarder som begatts mot den romska minoriteten under 1900-talet.
Delegationen framholl att ett arbete med att dokumentera 6vergrepp ofta leder
till att de politiskt ansvariga l1amnar en offentlig ursékt och att en sannings-
och forsoningskommission vanligen &ven har i uppgift att [&mna forslag om
hur offren kan gottgoras.

Regeringen delade inte delegationens bedémning nar det géller gottgorelse
och forsoningsprocess (skr. 2011/12:56 s. 7 f.). Regeringens bedémning var
att det varken fanns nagot skal att invanta en grundligare redogérelse av de
ofdrratter som har begétts i historien eller nagot behov av en historisk
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motivering for att regeringen ska satta in de insatser som kravs for att sluta det
valfardsgap som finns mellan romer och den 6vriga befolkningen. Dérutéver
har, enligt regeringen, manga av de romer och dvriga invanare som finns i
Sverige nu ingen personlig erfarenhet av de historiska 6vergrepp som har
begétts i Sverige eftersom en majoritet av sdval offren som de ansvariga ar
avlidna, och manga romer har kommit till Sverige under 1900-talets senare
halft. Arbetet med vitboken omfattade darfor inte en férsoningsprocess, inte
heller en bedémning av forutsattningarna for skadestdnd eller annan
kompensation, vare sig individuell eller kollektiv.

Regeringen framhaller i skrivelsen att majoriteten av deltagarna vid de
moten som anordnades under remissen av delegationens betinkande ansag att
dokumentationen av Gvergrepp, forsummelser och diskriminerande atgarder
mot den romska minoriteten kunde bidra till att 6ka kunskapen om hur romer
har behandlats. Enligt regeringen stéllde sig manga motesdeltagare daremot
fragande eller kritiska till férslaget om en kommission.

Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2011/12:KU17 och avstyrkte
d& en motion om sanningskommission.

I mars 2014 publicerade regeringen en vitbok om &vergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8).

Uttalanden fran ansvariga statsrad

Den davarande jordbruksministern, med ansvar for samefragor, uttalade
féljande vid den s.k. urfolksdagen i Térnaby den 9 augusti 1998:

Jag tycker att vi maste ha lart oss ndgonting av historien och jag vill garna
ta det hér tillféllet i akt och séga till er, som representant for den svenska
regeringen och det svenska samhallet att jag ar val medveten om det
fortryck som Sverige har utdvat 6ver det samiska folket genom historien.
Jag vill & regeringens vidgnar be om ursékt for det. [...] Vi kan inte pa nigot
sétt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvagrats att anvanda sitt
sprak, de tvangsforflyttningar och de manga uttryck for fortryck som vi
har gjort oss skyldiga till genom arens lopp. Det finns heller ingen annan
mojlighet for det svenska samhéllet att komma vidare, &n att be om ursakt
for de dvergreppen.

Ursakten till det samiska folket genom den davarande jordbruksministerns
uttalande namns &ven i Urbefolkningsdelegationens slutrapport fran mars
2005. Vid ett anforande av den davarande integrations- och jamstalldhets-
ministern vid Sametingets plenum den 23 oktober 2007 uttalade statsradet
foljande:

Det &r i ar 30 ar sedan regering och riksdag uttalade sin grunduppfattning:
“att samerna dr en etnisk minoritet i Sverige, som i sin egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sirskild stidllning”. Det &r
nu ocksad snart atta ar sedan riksdagen ratificerade Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Dessa stallningstaganden &r i
sig grundlaggande for minoriteternas stallning i det svenska samhéllet. De
utgér majoritetssamhéllets erk@nnande av minoriteternas existens och
deras betydelse for det svenska samhéallet. Och de utgdor ocksa en
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upprattelse och en ursakt for de oacceptabla forhallanden under vilka vara
minoriteter tvingats leva under olika epoker av var gemensamma historia.

Initiativ fran de nationella minoriteterna

Sametingets hemstéllan om sanningskommission

Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar sedan 2015
gemensamt med att verka for att inrdtta en oberoende sanningskommission om
historiska skeenden och dvergrepp pa samer genom historien.

Den 12 juni 2019 6verlamnade Sametinget en hemstallan om att regeringen
ska finansiera en process for att i samarbete med Sametinget inrétta en
oberoende sanningskommission om den svenska statens dvergrepp mot det
samiska folket.

Regeringen har valkomnat en sanningskommission och beslutade i juni
2020 om medel till Sametinget for att genomféra en forankringsprocess hos
det samiska folket, infér en kommande sanningskommission.

Sametinget meddelar pa sin webbplats att férankringsprocessen nu har
inletts och att en projektledare och en styrgrupp med representanter fran
sametingspartierna har utsetts. Arbetet med forankringsprocessen och de
inkomna synpunkterna ska redovisas i en rapport till Kulturdepartementet
senast den 31 mars 2021.

Svenska Tornedalingars Riksférbunds — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
och Met Nuorets hemstéllan om sanningskommission

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) och
ungdomsforbundet Met Nuoret Idmnade i oktober 2016 in en ansokan till
regeringen om medel for en forstudie till genomlysning av svenska statens
overgrepp pa tornedalingar och meankielitalande. Den 29 maj 2017 beslutade
regeringen om medel for genomférande av en forstudie. | april 2018
overlamnades forstudien DA var jag som en fange — Statens Gvergrepp pa
tornedalingar och meéankielitalande under 1800- och 1900-talet till davarande
kulturminister Alice Bah Kuhnke. Svenska Tornedalingars Riksférbund
overlamnade vid samma tillfélle skriftligen en begéran om att en sannings- och
forsoningskommission skulle upprattas.

Regeringen beslutade den 19 mars 2020 om direktiv till en kommitté i form
av en sannings- och férsoningskommission for granskning av krankningar och
dvergrepp mot tornedalingar, kvaner och lantalaiset (dir. 2020:29). Kommittén
(Ku 2020:01) ska utreda den assimileringspolitik som bedrevs av svenska
staten under 1800- och 1900-talen samt verka for att minoritetens historiska
erfarenheter synliggors. Syftet &r att bidra till att ge minoriteten en kollektiv
upprattelse, framja forsoning och motverka att nagot liknande hander i
framtiden. Kommissionen ska bl.a.

— kartlagga och granska assimileringspolitiken och dess konsekvenser for
minoriteten, grupper inom minoriteten och enskilda
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— sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och dess
historiska erfarenheter

— l&mna forslag till fortsatta insatser for att bidra till uppréttelse och framja
forsoning.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 maj 2022.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en vitbok om dvergreppen
mot samerna och en officiell ursakt, senast varen 2012 och 2015 (bet.
2011/12:KU17, bet. 2014/15:KU16). Utskottet hanvisade da till vad som
anforts av foretradare for davarande och tidigare regeringar om behandlingen
av samer under historien och framholl vikten av en konkret politik som kan ge
samer och andra minoritetsgrupper upprattelse for de 6vergrepp som begatts.
Mot den bakgrunden bedomde utskottet att det inte krdvdes ndgon atgard fran
riksdagens sida.

Under varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en officiell
ursakt och om att tillsitta en sanningskommission (bet. 2017/18:KU32).
Utskottet hanvisade till vad som anforts av foretradare for tidigare regeringar
om behandlingen av samer under historien och framhéll vikten av en konkret
politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de
overgrepp som begatts.

Under varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att tillsatta en
sanningskommission (bet. 2018/19:KU24). Utskottet konstaterade vad som
anforts av foretradare for tidigare regeringar om behandlingen av samer under
historien och framhdll vikten av en konkret politik som kan ge samer och andra
minoritetsgrupper upprattelse for de Overgrepp som begatts. Utskottet
noterade dven kulturministerns uttalande om att regeringen &r beredd att ga
Sametinget till motes om det uttrycker en 6nskan om att upprétta en
sanningskommission. Utskottet ansdg inte att det fanns skal att ta nagot
initiativ i frigan. Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen beslutat om direktiv till en sannings-
kommission nér det géller tornedalingar, kvaner och lantalaiset och om medel
till Sametinget for att genomfora en forankringsprocess infér en kommande
sanningskommission nér det géller det samiska folket. Mot den bakgrunden
avstyrks motionsyrkandena.
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Samers réattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samers rattigheter.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:693 och motion 2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD)
begars i yrkande 1 i bdda motionerna ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se 6ver mojligheten att implementera ILO 169 i svensk lagstiftning pa ett
sddant satt att dven den traditionella aganderatten respekteras. Motionéren
menar att en sddan forandring skulle ge samerna béttre forutséttningar att
komma till tals vid forandringar inom framfor allt Sapmi.

I motion 2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begars i yrkande 13
ett tillk&nnagivande om att respektera samerna som urfolk och ratificera ILO:s
konvention 169. Motionarerna menar att det nu gétt 19 &r sedan en statlig
utredning om vad som krévs for att Sverige ska kunna ansluta sig till
konventionen presenterades.

I motion 2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om stérkt samisk rétt till mark och vatten. Motiondrerna
menar att gruvndringen, skogsnaringen, omstéliningen till ett fornybart energi-
system och svensk viltvard inte kan fortsatta att i sd hog grad ske pa bekostnad
av det samiska folkets rattigheter och mojligheter att bruka mark och bedriva
néringar. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om en nordisk same-
konvention. Motionarerna menar att konventionen maste slutférhandlas och
ratificeras. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om ratifikation av ILO
169. Motionarerna menar att konventionens baring pa Sverige har utretts flera
ganger.

I partimotion 2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 2
ett tillkannagivande om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att ratificera ILO-konvention 169. Motiondrerna noterar att
regeringen uttalat att de arbetar i riktning mot en ratifikation, men att det ytterst
ar en fraga for riksdagen. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige. Motiondrerna fram-
héller bl.a. den ratt som ges urfolk i deklarationen i frdga om fritt och
informerat forhandssamtycke och att en implementering av urfolks-
deklarationen &r grundlaggande for att syftet med en konsultationsordning ska
kunna uppfyllas.

I motion 2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) begars i yrkande 7
ett tillkdnnagivande om starkt samisk rétt till mark och vatten. Motionérerna
menar att gruvnaringen, skogsnaringen, omstéllningen till ett fornybart energi-
system och svensk viltvard inte kan fortsatta att i s hog grad ske pa bekostnad
av det samiska folkets rattigheter och mojligheter att bruka mark och bedriva
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naringar. Vidare framhalls att den avkunnade Girjasdomens innebord behover
tas om hand pa ett tydligt sétt. | yrkande 12 begars ett tillkannagivande om en
nordisk samekonvention. Motionarerna menar att konventionen maste
slutférhandlas och ratificeras. | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om
ratifikation av 1LO 169. Motionirerna menar att konventionens baring pé
Sverige har utretts flera ganger.

Bakgrund

ILO:s konvention nr 169

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor och diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift bevakar ILO sedan manga ar ursprungsfolkens arbets-
och livsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner, och 1989 antogs konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Konventionen
innehaller ett antal bestammelser och ataganden till skydd fér ursprungsfolken.
Regeringarna i de l&nder som har anslutit sig till konventionen ska se till att
ursprungsfolkens réttigheter skyddas och deras integritet respekteras, och
samrada med folken om atgéarder som angar dem och skapa forutsattningar for
att de sa langt majligt sjalva ska kunna bestamma om sin egen utveckling. Ett
grundlaggande krav ar att ursprungsfolken till fullo ska atnjuta manskliga
rattigheter och grundlédggande friheter, men konventionsstaterna ska aven
utforma sarskilda insatser som framjar de berdrda folkens sociala och
ekonomiska rattigheter och som skyddar deras andliga och kulturella vérden.
I konventionen betonas sarskilt markens betydelse for ursprungsfolken, och
den syftar bl.a. till att staterna ska erkanna deras ratt till sddan mark som de
under lang tid har bebott eller brukat. Konventionen tradde i kraft 1991 och
har hittills ratificerats av 22 l&nder, bl.a. Norge och Danmark.

Utredningar om svensk ratificering av 1LO:s konvention nr 169

I mars 1999 d&verldmnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande l&nder sitt betdnkande Samerna —
ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). Utredaren bedémde att Sverige
kunde ansluta sig till konventionen, men att detta inte borde ske forrén ett antal
atgarder om samernas ratt till mark hade vidtagits, en process som beraknades
ta fem &r. Enligt utredaren maste for det forsta den mark som samerna har ratt
till enligt konventionen identifieras, och en gransdragningskommission borde
darfor tillsattas. For det andra maste omfattningen av samernas jakt- och
fiskeratt inom den mark som de traditionellt innehar klarldggas. Nér dessa
fragor har klarats ut kan andra tgarder vidtas for att samernas rattigheter ska
nd upp till den nivd som konventionen kraver. Utredaren menade att det
framfor allt var en fraga om att starka samernas skydd mot inskrankningar i
renskotselratten, sakerstélla att samerna har tillrackligt med mark for att kunna
fortsétta att bedriva rennaring, inféra en méjlighet till ersattning fran staten for
rattegdngskostnader i principiellt viktiga mal om samernas markrattigheter
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samt genomfdra en nationell informationskampanj om samerna som
ursprungsfolk.

I januari 2002 tillsattes Gransdragningskommissionen, som redovisade sitt
betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) i februari 2006.
Kommissionens analys av de krav som ILO-konventionen uppstéller ledde
fram till slutsatser som i vésentliga hanseenden skilde sig fran den tidigare
utredningens. Kommissionen var ense med utredningen om att konventionen
inte staller krav p& en formell &dganderatt for att mark som brukas av
ursprungsfolket ska hanforas till mark som detta folk traditionellt innehar, men
anforde att det finns en miniminivd for de rattigheter som ska galla.
Kommissionen ansag att denna niva inte ar uppfylld med den renskotselratt
som samerna har enligt rennéringslagstiftningen. Enligt kommissionen kunde
det inte uteslutas att det kan finnas omraden som vid en svensk anslutning till
konventionen — i enlighet med dess krav pa &ganderatt och besittningsratt —
borde klassas som samernas innehavsmark, och som de darmed far ratt att
disponera oberoende av renndringslagstiftningen. Kommissionen anforde
vidare att det kan uppfattas som en svaghet i svensk ratt i forhallande till
konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstolsprévning av fragor
om markréttigheterna (s. 29).

Regeringen angav i sin nationella handlingsplan for de maénskliga
rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95 s. 56) att ambitionen var att
ratificera konventionen sé snart det later sig goras. Samtidigt framholls att en
anslutning till konventionen medfér att olika rattigheter paverkas med
avseende pa ett markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta och
att ett beslut i en frdga av en sddan betydelse inte kan hastas fram. En
forutsattning for att ratificera konventionen ar att regeringen forst inhamtar
riksdagens godkannande. Infér riksdagens stéllningstagande maste fragor om
de rattsliga forutsattningarna vara utredda. Dessutom maste de lagandringar
som blir ngdvandiga utarbetas.

I den utvérdering av regeringens handlingsplan som redovisades 2011
(SOU 2011:29) gjorde den sdrskilda utredaren beddmningen att regeringen
som en del av en samlad, tydlig och réattighetsbaserad urfolkspolitik bor
redovisa en tydlig plan med angivna delmal for hur man ska undanréja
eventuella hinder mot en ratificering av ILO-konventionen (s. 37). Har ingar
enligt utredaren bl.a. fragan om att fa till stdnd gransdragningar som tydliggor
samernas traditionella renskétselomréaden.

Skrivelse om strategin for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter

I skrivelsen (skr. 2016/17:29 s. 46) redogor regeringen for sin hallning nar det
galler ratificering av 1LO-konvention nr 169. | FN:s rad for manskliga
réttigheters granskning av Sverige 2015 erhdll Sverige rekommendationer om
att ratificera ILO-konvention 169. Sverige accepterade inte dessa. | syfte att
starka samernas rattigheter arbetar regeringen i riktning mot en ratifikation,
som dock enligt regeringen ytterst ar en fraga for riksdagen.
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FN:s urfolksdeklaration

FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter (urfolksdeklarationen)
antogs av FN:s generalférsamling den 13 september 2007. Deklarationen &r en
gemensam politisk viljeférklaring och behandlar bl.a. ratten till sjalv-
bestdmmande, nationalitet, kultur och traditioner, religion, utbildning och
landrattigheter. Deklarationen &r inte juridiskt bindande. FN:s rad for
manskliga réttigheter noterade 2010 att Sverige stdder urfolksdeklarationen
men inte tillampar de rattigheter den innehaller. Sverige rekommenderades att
genomfora deklarationen och etablera mekanismer for detta i samarbete med
det samiska folket.

Nordisk samekonvention

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 33 f.) framhdlls
att en dverenskommelse om en nordisk samekonvention traffades i januari
2017 mellan foretradare for de svenska, norska och finlandska regeringarna
och representanter for de tre nordiska sametingen. Konventionen anger, enligt
regeringen, vissa minimirattigheter som staterna kan vidareutveckla och ger
verktyg for en forbéttrad dialog mellan stat, myndigheter och det samiska
folket. Regeringen avvaktade sametingens stallningstagande till en nordisk
samekonvention. Regeringen framhdll att den dverenskommelse som tréffats
om en nordisk samekonvention och det pagaende arbetet med att etablera en
konsultationsordning utgor viktiga steg i arbetet for att nd det 6vergripande
samepolitiska malet och utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet
om urfolksrattigheter.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 32) framholls
att regeringen under 2017 gav ett bidrag till Sametinget for att genomfora en
forankringsprocess betraffande det framforhandlade utkastet i forhéllande till
det  samiska  folket,  partier,  organisationer och  foreningar
(Ku2017/01308/DISK). Regeringskansliet har ocksa tillsammans med de
samiska ledaméterna i forhandlingsdelegationen deltagit i informationsmoten
om konventionsutkastet i forhallande till det samiska civilsamhéllet och
partierna i Sametinget. Samiskt Parlamentariskt Rad, som ar ett samarbets-
organ for sametingen i Norge, Sverige och Finland, har inkommit med en
skrivelse och foreslagit vissa forandringar i konventionstexten.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 48) angavs
att arbetet med en nordisk samekonvention hade fortsatt under 2019. Vidare
angavs att regeringen avser att fortsitta att arbeta for att slutféra for-
handlingarna om en nordisk samekonvention for att starka det samiska folkets
inflytande och méjligheter att bevara och utveckla sin kultur, sina sprak och
sitt samhaéllsliv.
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Girjasdomen

Hogsta domstolen meddelade dom i mélet mellan Girjas sameby och staten
den 23 januari 2020 (T 853-18). Malet gallde huruvida samebyn trots lag-
regleringen i rennaringslagen hade ensamratt att upplata smaviltsjakt och fiske
pa samebyns omrade ovanfor odlingsgransen. Enligt samebyn har den sadan
ensamratt saval enligt renndringslagen som pa grund av sedvana eller
urminnes havd. Staten hdvdade att staten i egenskap av fastighetsagare ensam
innehar jaktratten och fiskeratten i omradet, inklusive ratten att upplata jakt
och fiske till andra.

Hogsta domstolen anség att rennaringslagen inte gav samebyn ratt att
upplata jakt och fiske pa det omrade dar samebyn bedriver renskétsel, men att
samebyn anda har en ensamrétt att upplata jakt och fiske som en foljd av
urminnes havd. Hogsta domstolen provade inte frigan om &ganderatten till
omradet.

Den 20 februari 2020 antog Sametingets plenum ett uttalande med
anledning av Girjasdomen. Av uttalandet framgar bl.a. féljande:

Sametinget anser att det maste tillséattas en parlamentarisk utredning med

syfte att skapa en modern samepolitik och anpassa lagstiftningen i samiska

rattsfragor till urminnes havd, sedvana, gallande rattspraxis och till att det
samiska folket ar bade ett folk och ett urfolk med de rattigheter som
medféljer. Utredningen maste ha ett deltagande av samtliga riksdagspartier
och en genomgaende bred samisk representation. Sametinget maste knytas
till den parlamentariska utredningen. Samtliga partier i Sametinget ska ges

mojlighet att medverka i Sametingets dialog med den parlamentariska
utredningen.

Oversyn av rennaringslagen

Regeringen meddelade i juli 2020 att en utredning ska tillsattas for att se dver
renndringslagstiftningen. Regeringen menar att Hogsta domstolens dom i
Girjasmalet tydliggjorde att rennaringslagen fran 1971 behdver ses dver och
anpassas till dagens samhéllsstruktur.

Regeringen har bjudit in till digitala sakrad och méten infor den dversyn
som ska goras av rennéringslagstiftningen — syftet &r att inhdmta synpunkter
innan man tar fram direktiv till utredningen.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger avstyrkt motioner om ratificering av I1LO:s
konvention nr 169 med motiveringen att det ar angeldget att ILO-konventionen
inte ratificeras innan de rattsliga forutsattningarna och konsekvenserna av en
ratificering &r utredda (se t.ex. bet. 2014/15:KU16). Under hdsten 2017
avstyrkte utskottet motioner om ratificering av konvention 169 om
ursprungsfolk och om stamfolk (bet. 2017/18:KU6). Utskottet hanvisade bl.a.
till Utredningen om en starkt minoritetspolitik och promemorian fran
Kulturdepartementet om en ny konsultationsordning och sdg inte skal att
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omprova sitt tidigare stallningstagande i fridgan. Vansterpartiet reserverade
sig.

Under varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att FN:s
urfolksdeklaration borde genomforas i Sverige (bet. 2017/18:KU32). Utskottet
noterade att regeringen hade vidtagit atgarder for att starka Sametinget genom
att det ges en storre delaktighet i beslut av vasentlig betydelse fér samerna,
bl.a. i arbetet med den nya konsultationsordningen och nordisk same-
konvention. Vénsterpartiet reserverade sig.

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att ILO-konvention nr
169 borde ratificeras, att FN:s urfolksdeklaration borde genomftras, om starkt
samisk ratt till mark och vatten och om nordisk samekonvention (bet.
2018/19:KU24). Nér det galler motionsyrkanden om ILO-konvention nr 169
och FN:s urfolksdeklaration vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden.
| frdga om motionsyrkanden om starkt samisk ratt till mark och vatten och om
en nordisk samekonvention noterade utskottet det forhandlingsarbete som
pagick. Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det arbete som pagar bl.a. med anledning av Girjasdomen
och nér det galler en nordisk samekonvention. Mot den bakgrunden avstyrks
motionsyrkandena.

Statistik Over samiskt naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statistik Over samiskt
néringsliv.

Motionerna

I motion 2019/20:693 och motion 2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD)
begars i yrkande 4 i bada motionerna ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor verka for att underlétta for samiskt konsthantverk. Motiondren menar att
smedhantverk inte kan registreras hos Skattemyndigheten och att vi darfor inte
vet hur mycket de samiska konsthantverken omsétter. | yrkande 5 i bada
motionerna begérs ett tillkdnnagivande om att Sametinget far ta ver ansvaret
for att vara en statistiskt sammanhallande myndighet for statistik som beror de
samiska naringarna.
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Bakgrund

Sametingets rapport om samiskt néringsliv (2016)

| rapporten till Sametinget Laget i Sapmi — Kartldggningar av samiskt
naringsliv redogors bl.a. for féljande slutsatser och forslag till atgarder:

Det &r nddvéndigt med en total inventering och sammanstéllning av samisk
naringslivsverksamhet 6ver hela Sapmi pé svensk sida. En sédan samman-
stallning skulle visa pa den verkliga omfattningen och betydelsen av
samisk verksamhet bade for det samiska samhéllet och for det omgivande
samhallet.

Sametinget bor utvecklas till en statistikansvarig myndighet och ett prefix
for samiska néringsidkare bor inféras i SNI-systemet for att statistiskt
kunna hantera och bedéma det samiska naringslivet.

OECD:s rapport om samer och regional utveckling (2019)

| OECD-rapporten Att involvera urfolket samerna i regional utveckling i
Sverige? lamnas bl.a. féljande rekommendationer nér det galler en forbattrad
insamling och tillgang till data om samiskt naringsliv:

sammanstilla tillgangliga datakallor och identifiera bristen pa statistik i
anvéandning och spridning

Oka forskningsmedel for datainsamling om samer

utveckla etiska riktlinjer for samerelaterad forskning

forstarka rollen och kompetensen hos Sametinget nar det galler insamling
av statistik

skapa statistiska koder (SNI-koder) fér samiskt néringsliv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att ta ndgot initiativ i frdgan. Motionsyrkandena
avstyrks.

2 OECD (2019), Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden,
OECD Rural Policy Reviews, OECD Publishing, Paris.

2020/21:KU25

29



2020/21:KU25

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och
riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontaktyta for dialog mellan
Sametinget och riksdagen.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

I kommittémotionerna 2019/20:3245 yrkande 9 av Linda Ylivainio m.fl. (C)
och 2020/21:3175 yrkande 7 av Linda Modig m.fl. (C) begars ett tillkdnna-
givande till riksdagsstyrelsen om behovet av en kontaktyta for dialog for 6kad
forstaelse for Sveriges folkrattsliga ansvar for urfolket samerna. Motionarerna
menar att det i dag endast ar regeringen som har en dialog med Sametinget och
som utdvar sedvanlig myndighetsstyrning i den del som rér myndighets-
ansvaret. For att oka kunskapen och forstaelsen for Sveriges folkrattsliga
ansvar for urfolket samerna, skulle en kontaktyta for dialog mellan foretradare
for det samiska folkvalda organet Sametinget och Sveriges riksdag behdva
utvecklas.

Gaéllande ordning

Av 4 kap. 5 § regeringsformen och 10 kap. 2 § riksdagsordningen framgar att
alla véckta &renden remitteras till ett utskott for beredning. Utskotten har
mojlighet att inhdmta de upplysningar som utskotten anser sig vara i behov av
i sin beredning av drenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av en dialog mellan Sametinget och riksdagen
i fragor av gemensamt intresse. Utskottet anser dock inte att det finns skal att
ta ett sddant initiativ som foreslas. Motionsyrkandena avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 har véckts forslag
som ror bevarandet av alvdalskan, information och kunskap om nationella
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minoriteter, romska forvaltningsomraden, samepolitiken och Sametingets
konstruktion samt kommuners och regioners minoritetspolitik. Utskottet har
behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betankande 2018/19:KU24 Minoritetsfragor. Riksdagen
avslog da motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden, det finns inte heller
andra skal att behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks
darfor.
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1.  Romsk inkludering, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 20-23 samt
avslar motionerna
2020/21:2201 av Sultan Kayhan m.fl. (S) och
2020/21:2660 av Maria Nilsson (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Strategin for romsk inkludering utesluter uttryckligen de som endast &r har
under tre manader. Den som endast stannar i Sverige under en kort tid blir
séledes inte foremal for en langsiktig inkluderingsstrategi. Mer problematiskt
ar att strategin inte namner de romer som ar EU-medborgare utan uppehéllsratt
och lever i Sverige en langre tid. Det beror sannolikt pa forestallningen att
unionsmedborgare endast stannar i tre manader och att det &r gransen for deras
uppehallsratt. Den forestallningen ar felaktig. De utsatta EU-medborgare som
&r romer och vistas en langre tid i Sverige, ibland med avbrott for vistelser i
sina hemlander, kan mycket val vara en rimlig malgrupp for den langsiktiga
strategin for romsk inkludering. Samma problematik finns dven i flera lokala
strategier for romsk inkludering, da de &ar inspirerade av den nationella
strategin. Vi menar att regeringen bor se Over strategin for romsk inkludering
i syfte att tydliggora malgruppen och inkludera de som vistas under liangre
perioder i Sverige.

Mot bakgrund av det som framkommit i kommissionens arliga utvérdering
av medlemsstaternas nationella strategier for integrering av romer, och deras
arbete med att genomfora strategierna, anser vi att regeringen bor verka for att
det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU forstarks och anpassas
utifrdn mangfalden inom den romska gruppen och sarskilt med fokus pé de
mest utsatta. Vidare anser vi att regeringen bor verka for att det framtida
arbetet for romsk inkludering inom EU har tydligare fokus pa romer som ror
sig mellan medlemsstaterna och sarskilt pa utsatta EU-medborgare. Vi anser
aven att regeringen bor verka for att det framtida arbetet fér romsk inkludering
inom EU inkluderar kraftiga insatser for att motverka antiziganism och
diskriminering inom alla omraden. Slutligen anser vi att regeringen bor verka
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for att det framtida arbetet for romsk inkludering inom EU har ett tydligare
fokus pa att 6ka sysselsattningen inom gruppen, sarskilt med fokus pa de mest
utsatta.

2. Samers réttigheter, punkt 4 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motionerna
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 13,
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12,
2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 och
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 6 och 11 samt
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 7 och 12.

Stallningstagande

Regeringen har vid flertalet tillfallen under férra mandatperioden angett att de
avser att arbeta i riktning mot en ratifikation av ILO 169. | skrivelsen
Regeringens strategi for det nationella arbetet med méanskliga réttigheter (skr.
2016/17:29) anger regeringen att man i syfte att starka samernas réttigheter
arbetar i riktning mot en ratifikation, men att det ytterst ar en fraga for
riksdagen. Vi anser att det déarfor vore lampligt om regeringen lade fram ett
sadant forslag till riksdagen for stallningstagande. Regeringens &tagande nar
det galler ILO 169 bor skérpas och preciseras. Den sammantagna situationen
for samerna kraver att regeringen pa allvar tar tag i fragan for att kunna
garantera samerna deras rattigheter som urfolk. Det kravs ett storre
engagemang fran regeringens sida for att skapa det samforstand mellan olika
intressenter som &r en forutsattning for en ratificering av ILO-konventionen.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om att
ratificera ILO-konvention nr 169.

FN:s generalférsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan ses
som en historisk milstolpe i kampen for erkannandet av urfolkens ménskliga
rattigheter och grundlédggande friheter. Urfolksdeklarationen anger en
miniminiva for hur urfolksfragorna bor behandlas i de olika landerna, &ven om
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deklarationen inte ar juridiskt bindande. Deklarationens tyngdpunkt ligger pa
ratten till sjalvbestammande och innehaller aven skrivningar om urfolkens ratt
att dga, bruka och kontrollera land, territorier och naturresurser. Rétten till
sjalvbestammande s som den uttrycks i deklarationen innefattar det samiska
folkets réatt att fritt avgdra sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling
samt kontrollera och besluta dver sina egna naturresurser. Sverige har haft 6ver
tio &r pa sig att implementera FN:s urfolksdeklaration och dver 30 &r pa sig att
ratificera ILO 169. Det &r genant att ett land som Sverige bryter mot
grundlaggande folkrattsliga principer som ska ge urinvanare majlighet att
uppratthalla sin kultur. FN:s urfolksdeklaration bor darfor snarast
implementeras i Sverige.

3. Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen,
punkt 6 (C)

av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 9 och
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Eftersom samers inflytande och samiska rattigheter ror aspekter inom manga
olika politikomraden behdver foljaktligen atgarder vidtas inom dessa. For att
oka kunskapen och forstaelsen for Sveriges folkrattsliga ansvar for urfolket
samerna, skulle en kontaktyta for dialog mellan foretrédare for det samiska
folkvalda organet Sametinget och Sveriges riksdag behdva utvecklas.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara,
levandegora och erkanna spraket alvdalska och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:183 av Peter Helander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &lvdalskan bor
erkdnnas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europaradets
fordrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se dver mojligheten att implementera ILO 169 i svensk
lagstiftning pa ett sddant satt att dven den traditionella dganderatten
respekteras och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att underlatta for samiskt konsthantverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att préva
forutsattningarna for att Sametinget ska kunna bli en sammanhallande
statistikmyndighet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1612 av Linda Ylivainio och Peter Helander (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
minoriteter mojlighet att informera om sig sjélva och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2091 av Maria Nilsson (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inrdttandet av ett romskt forvaltningsomrade och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2552 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt se
over den diskriminering som samer utsatts for och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se Over strategin for romsk inkludering i syfte att
tydliggéra malgruppen och inkludera de som vistas i Sverige under
langre perioder, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att det framtida arbetet fér romsk inkludering
inom EU forstarks och anpassas utifran mangfalden inom den romska
gruppen och sarskilt med fokus pa de mest utsatta och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering
inom EU har tydligare fokus pa romer som ror sig mellan
medlemsstaterna och sarskilt pa utsatta EU-medborgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering
inom EU inkluderar kraftiga insatser for att motverka antiziganism och
diskriminering inom alla omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att det framtida arbetet for romsk inkludering
inom EU har ett tydligare fokus pa att éka sysselsattningen inom
gruppen, sarskilt med fokus pa de mest utsatta, och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2590 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
utreda mojligheterna att erkdnna &lvdalskan som ett minoritets- eller
landsdelssprak i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
respektera samerna som urfolk och ratificera ILO:s konvention 169
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
samepolitisk fardplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
sanningskommission och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av
Sametingets konstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.



11.

12.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt
samisk ratt till mark och vatten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nordisk
samekonvention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ratifikation
av ILO 169 och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2854 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en mer effektiv samordning och styrning pa det minoritetspolitiska
omradet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inrédttande
av en ny myndighet for nationella minoriteter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3032 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
noggrant bor félja upp den reviderade minoritetslagstiftning som tréadde i kraft
den 1 januari 2019 och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsonings-
och sanningskommissioner och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
kontaktyta for dialog for okad forstdelse for Sveriges folkrattsliga
ansvar for urfolket samerna och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2019/20:3378 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
sanktionsmojligheter mot de kommuner och landsting i
forvaltningsomradena som inte anvander minoritetspolitiska
statshidrag pa avsett sitt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om ett férvaltningsomrade for romani chib ska inrattas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mal och
riktlinjer for kommuners och landstings minoritetspolitiska arbete och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om information
i samhéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter och
minoritetssprak och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnomsorg
och &ldreomsorg pd minoritetssprak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
bestdmmelserna  om  &ldreomsorg med minoritetsprofil  till
socialtjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:3 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara,
levandegéra och erkanna spraket &lvdalska och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om att
ratificera ILO-konvention 169 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning for att
utreda ett utokat samiskt sjélvstyre och Sametingets dubbla roller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning som
ska aterkomma med ett forslag om en samlad, modern samepolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:801 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
majligheterna att pa alternativt sétt tillgd nationella minoritetssprak
inom vélfardssektorn i delar av landet som inte utgor
forvaltningsomraden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2049 av Roza Giiclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
alvdalskan ska erkannas som ett minoritetssprak eller landsdelssprak och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2104 av Pyry Niemi och Inga-Lill Sjoblom (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp och
sékerstélla att kommuner och regioner foljer den nya minoritetslagstiftningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2201 av Sultan Kayhan m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver vilka
atgarder som kravs for att sakerstalla att romer i Sverige och Europa far del av
de manskliga rattigheter som stipuleras i saval Europarddets som Forenta
Nationernas konventioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2660 av Maria Nilsson (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett romskt forvaltningsomrade och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp

hur den romska minoriteten har klarat coronakrisen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla vard och omsorg i enlighet med lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak for personer som berérs av denna och
har en demenssjukdom, oberoende av vilken kommun inom
forvaltningsomradena for samiska, finska eller meénkieli man bor i,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3051 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en mer effektiv samordning och styrning pad det minoritetspolitiska
omradet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en kontaktyta for dialog for 6kad forstaelse for Sveriges folkrattsliga
ansvar for urfolket samerna och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver mojligheten att implementera ILO 169 i svensk
lagstiftning pa ett sddant satt att dven den traditionella dganderatten
respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:KU25
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att underlatta for samiskt konsthantverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
forutsattningarna for att Sametinget ska kunna bli en sammanhéllande
statistikmyndighet och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

2.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
sanktionsmojligheter mot de kommuner och regioner i
forvaltningsomradena som inte anvander minoritetspolitiska
statshidrag pa avsett satt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mal och
riktlinjer for kommuners och regioners minoritetspolitiska arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
i samhéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter och
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barnomsorg
och &ldreomsorg pd minoritetssprak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
bestammelserna  om  dldreomsorg med  minoritetsprofil till
socialtjénstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om ett forvaltningsomrade for romani chib ska inrattas och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

1.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
samepolitisk fardplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
sanningskommission och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Gversyn av
Sametingets konstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
samisk ratt till mark och vatten och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om en nordisk
samekonvention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ratifikation
av ILO 169 och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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