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Regeringen bereder riksdagen tillfilie att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1987.
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Anna-Greta Leijon

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogors for tillimpningen under ar 1986 av bestimmelserna i
rittegingsbalken om telefonavlyssning vid férundersékning i brottmal.
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Justitiedepartementet : Skr. 1987/88:53 -

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 oktober 1987

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsriden Sigurd-
sen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson. S. Andersson. Gérans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom. Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Leijon

Skrivelse med redogorelse for telefonavlyssning vid
forunders6kning i brottmal under ar 1986

Bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som tviingsmedel vid beivrande
av brott finns — vid sidan av de grundldggande reglerna i 27 Kap. ritte-
gangsbalken (RB) — i lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmél och i lagen (1957:132) med sérskilda bestim-
melser angiende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara
m. m. Sirskilda bestammelser om telefonavlyssning finns ocksd i lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningsiagen).
1952 ars lag och spaningslagen ar tidsbegrinsade och giller efter den
senast beslutade forldngningen av giltighetstiden till utgidngen av ir 1987
(prop. 1986/87:22_ JuU 10, rskr. 45, SFS 1986:1043: prop. 1986/87:32. JuU
11, rskr. 53, SFS 1986:1136).

Enligt vad riksdagen har uttalat (JuU 1981/82:54, rskr. 298) bor en drlig
redovisning av tillimpningen av reglerna om telefonavlyssning ske till
riksdagen. Redogérelsen bor avse telefonavlyssning enligt spaningslagen
eller motsvarande lagstiftning och vid férundersékning angiende grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika och dérjimte 6vrig
telefonavlyssning enligt de grundliggande reglerna i RB. Utskottet uttala-
de i det sammanhanget att det ar angclaget att riksdagens maéjligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och, om méjligt. byggs ut
(se dven JuU 1983/84:30. rskr. 343. JuU 1984/85:17, rskr. 163 och JuU
1986/87:12, rskr. 88).

1 skrivelse 1986/87:162 till riksdagen redogjorde regeringen for telefon-
avlyssningen under ar 1985 enligt bestimmelserna i RB. Regeringen har
ocksé helt nyligen i skrivelse 1987/88: 16 till riksdagen redovisat tillimp-
ningen under tiden september 1986 — juli 1987 av bl. a. bestimmelserna om
telefonavlyssning enligt spaningslagen.

Rikspolisstyrclsen har i en skrivelse till regeringen den 18 septecmber
1987 redogjort for telefonavlyssningen enligt bestimmelserna | RB under
ar 1986.

Telefonavlyssning vid forundersokning har enligt rikspolisstyrelsens
skrivelse skett med stod av bestimmelserna i RB och har huvudsakligen



forckommit i forundersékningar dir starka misstankar om organiserad
eller annars omiattande handel med narkotika har térelegat och di andra
spaningsmetoder provats utan resultat eller redan fran bdrjan visat sig vara
otillriickliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsléja den mera
omfattande smugglingen till och férséiljningen inom landet.

Nir det giller forundersokningar avseende grovt narkotikabrotr visar
rikspolisstyrelsens redogorelse att domstol under ar 1986 meddelat till-
stind att avlyssna samtal till eller fran telefonapparat som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 213 misstiinkta personer. Antalet sadana fall
under dren 1969 — 1986 ir foljande.

1969 28 1978 102
1970 39 1979 147
1971 44 : 1980 220
1972 34 © 1981 277
1973 46 1982 313
1974 44 1983 418
1975 42 1984 414
1976 64 , 1985 233
1977 122 _ 1986 213

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort bl. a. foljande. Anlalclltele'fonav-
lyssningar med anledning av grova narkotikabrott 6kade kontinuerligt fram
till ar 1983, Under ar 1984 skedde en stabilisering och under aren 1985 och
1986 har i torhillande till dren 1983 och 1984 cn avsevird minskning skett.
Preliminiira berikningar for ar 1987 tyder pé att antalet begiirda tillstind

betriflande grova narkotikabrott kommer att hdlla sig pd i stort sett samma
niva som dren 1985 och 1986. Av de regionala polismyndigheternas redo- .

visning till styrelsen framgar ait det fortfurande foreligger betydande sva-
righeter att uppdaga och utreda den allvarligare narkotikabrottsligheten.
Kraven idr dartor stérre an tidigare pa att poliscn arbetar effektivt. Det
legala instrumentet telefonavlyssning ir sirskilt betydelsefullt i forunder-
sokningar avseende grova narkotikabrott. 1 méanga fall ir (clefonavlyssning
ett avgorande spaningsmedel fOr att man skall Kunna ingripa mot de grova
narkotikabrottslingarna och hindra narkotikapartiernas fortsatta spridning
i landet. '

Niir det giller andra grova brott som enligt 27 kap. 16 § RB grundar ratt
till telefonavlyssning har enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser telefonav-
lyssning under ar 1986 anvints i 15 fall. Det har giillt mord och grovt ran.
Jag har da, av skil som jag strax kommer till, uteslutit den telefonavlyss-
ning som gt rum i utredningen av mordet pi statsminister Olof Palme.
Motsvarande siffror for de nirmast féregiaende dren var 17 (1983), 13
(1984) och 6 (1985).

Rikspolisstyrelsens redogorelse omfattar samtliga fall av telefonavlyss-
ning enligt RB under ar 1986. Redogorelsen har fr. 0. m. 1985 ars redovis-
ningsperiod byggts ut i férhallande till tidigare redovisningar [r att béttre
kunna tillgodose de ansprik riksdagen har stillt. '

! Mojligheten att tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova narkotikabrott
tillkom dr 1969.
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For egen del vill jag till en borjan konstatera att vid redovisningen till
riksdagen av telefonavlyssningsverksamheten for &r 1986 hiinsyn bor tas
till de sirskilda férhallanden som mordet pa Olof Palme medfért. Omfatt-
ningen av telefonavlyssningen under ar 1986 har sjilvfallet piverkats av
forundersokningen rorande denna exceptionella handelse. For att en ritt-
visande jimforelse med tidigare ar skall kunna goras, bor 1986 &rs telefon-
avlyssningsverksamhet redovisas med bortseende frin just denna f6érun-
dersokning. En sirredovisning av den forundersékningen skulle visserli-
gen kunna ske, men framstar som mindre lamplig bl. a. med héinsyn till att
forundersékningen fortfarande pagér och till att redovisningen till riksda-
gen inte skall avse enskilda fall (JuU 1981/82:54). Det bér vidare uppmirk-
sammas att just denna forundersokning granskas i sérskild ordning. Mot
denna bakgrund bor forundersokningen rorande mordet pa Olof Palme inte
omfattas av den nu aktuclla redovisningen till riksdagen av 1986 ars
telefonavlyssningsverksamhet.

Enligt den av rikspolisstyrelsen utbyggda redogérelsen var den genom-
snittliga avlyssningstiden dren 1985 och 1986 60 resp. 53 dagar. En gransk-
ning av handlingarna visar att avlyssningstiderna varierar mycket. Det
finns drenden dar avlyssningen pagétt bara under nigon dag men ocksé
nagra cnstaka fall dar avlyssningen pagétt mellan sex och nio minadecr.
Nir det giiller friagan i vilken man telefonavlyssningen fyllt avsett dindamél
framgér att avlyssningen har haft betydelse for férundersékningen i friga
om den misstankte i ca 77 resp. 64 procent av fallen.

Det framgar vidare att det under aren 1985 och 1986 inte hur forekommit
nagot fall dar domstol lamnat en ansékan om telefonavlyssning utan bifall.
Diremot har rikspolisstyrelsen vid féorhandsprévning dr 1986 av édrenden
om telefonavlyssning med anledning av grova narkotikabrott limnat nega-
tivt besked i fyra fall och begirt kompletteringar i ett tiotal iirenden.
Utfallet av denna provning ligger pA samma niva som for aren 1984 och
1985 och belyser virdet av gillande praxis att anmiila dessa drenden [or
riksspolischefen (it prop. 1980/81:76 s. 277 ach 278),

Nir det giller rikspolisstyrelsens redovisning betraffande antalet tele-
fonavlyssningar pa grund av misstanke om grov narkotikabrottslighet vill
jag peka pa att den tidigare 0kningen av antalet telefonavlyssningar for
detta andamal har bytts till en betydande minskning under &ren 1985 och
1986. Siffran f6r ar 1986 ir den ligsta sedan &r 1980. Samtidigt kan noteras
att en stark minskning skedde av antalet registrerade brott mot narkoti-
kastrafflagen (1968:64) under 4r 1984 samt att antalet registrerade brott
under arcn 1985 och 1986 inte visat ndgra stoérre férandringar i forhéllande
till &r 1984, Antalet for grova narkotikabrott lagforda personer, vilket ir av
storre intresse i detta sammanhang, 6kade &r 1985 men minskade kraftigt
ar 1986.

Att antalet fall av telefonavlyssning har minskat kan troligen atminstone
delvis forklaras av att narkotikaspaningen har blivit alltmer resurskriivan-
de och svir att genomféra och att spaningsresurserna diarfér har fatt
koncentreras till firre fall. Aven med denna inriktning ar det givetvis
viisentligt att ett sd ingripande tvingsmedel som telefonavlyssning anvinds
restriktivt. Som framhdllits i tidigare redogérelser till riksdagen kan siddan
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avlyssning uppenbarligen inte avvaras i kKampen mot narkotikabrottslighe-
ten och annan sirskilt grov brottslighet. men det dr angeldget att atgirden
sd langt det dr mojligt begriinsas bade nir det géller antalet avlyssnade
telefonapparater och den tid som avlyssning pagir. Det ér min forhoppning
att den redogorelse jag nu lamnat dr dgnad att ge riksdagen ett bittre
underlag dn tidigarc for att bedéma bl.a. verksamhetens omfattning,
tvangsmedlets effektivitet och tillimpningen av bestimmelserna.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
som i det foregdende har anforts om tillimpningen av bestimmelsernai RB
om telefonavlyssning vid férundersékning i brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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