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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om att underl&tta gransodverskridande
|Gsningar

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om en mekanism for
lésning av rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande
sammanhang strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Provade forslag

Kommissionens forslag till andrat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa pro-
blem i ett gransoverskridande sammanhang (COM(2023) 790).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om att underlatta gransoverskridande l6sningar

Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 14 mars 2024

P& naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Jessica Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD),
Elin Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida
Birinxhiku (S), Lorena Delgado Varas (V) och Lili André (KD).
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Redogorelse for arendet

Den 12 december 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om att underlétta gransoverskridande I6sningar (COM(2023) 790). Den 25
januari 2024 hanvisade kammaren forslaget till forordning till néringsutskottet
for subsidiaritetsprévning. Tidsfristen for att [&mna ett motiverat yttrande
I6per ut den 20 mars 2024.

Regeringen I&mnade en faktapromemoria (2023/24:FPM11) till riksdagen
den 5 februari 2024 dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan fram-
gar. Den 13 februari 2024 beslutade utskottet att begara ytterligare information
om regeringens beddmning. Regeringen informerade muntligen utskottet om
sin beddmning vid sammantraden den 29 februari 2024.

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat ytt-
rande finns i bilaga 2.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om att underlatta gransoverskridande
I6sningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att Idmna ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som
anges i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Den 29 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administ-
rativa problem i ett gransoverskridande sammanhang (COM(2018) 373). For-
ordningsforslaget om att inrétta en granséverskridande mekanism (European
Cross-Border Mechanism) var en del av lagstiftningspaketet fér sammanhall-
ningspolitiken 2021-2027. Forslaget kom aldrig att forhandlas i radet eftersom
en majoritet av medlemsstaterna motsatte sig detsamma, bl.a. med motiv-
eringen att det inte var frivilligt och att det inte ansdgs vara proportionellt.
Riksdagen lamnade ett motiverat yttrande om forslaget och ansdg darmed att
det tidigare forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:NU28,
rskr. 2017/18:448).

Den 14 september 2023 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution
med rekommendationen om att kommissionen skulle ta fram ny lagstiftning
for att ta bort grdnsoverskridande hinder. Den 12 december 2023 lade kom-
missionen fram det nu aktuella forslaget, ett &ndrat forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang (COM(2023)
790 final).

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebér att medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera grans-
éverskridande samordningspunkter och att kommissionen far samordnande
uppgifter for att underlatta I6sningen av gransoverskridande hinder i land- eller
sjogransomraden. Forslaget omfattar inte gransoverskridande hinder mellan
medlemsstater och tredjelander.
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UTSKOTTETS PROVNING

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unions-
niva. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprin-
cipen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot subsidia-
ritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett motiverat
yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst fem av
utskottets ledamoter begér det. Om utskottet finner att utkastet inte strider mot
subsidiaritetsprincipen ska det anmalas till kammaren genom ett protokollsut-
drag.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst métt av proportionalitetsbe-
domning — dvs. att granska om den féreslagna atgarden gar utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna de efterstravade mélen — kan anses inga inom ramen
for subsidiaritetsprévningen. Det &r inte friga om renodlade proportionalitets-
beddmningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritets-
provningen (bet. 2010/11:KU18 och bet. 2014/15:KU5).

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella drendet

Kommissionens bedémning
Kommissionen anger féljande i forslaget nér det géller subsidiaritetsprincipen:

Villkoren for territoriellt samarbete bor faststéllas i Gverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-férdraget. Medlemsstaterna har
vidtagit enskilda, bilaterala och till och med multilaterala initiativ for att
lésa rattsliga gransoverskridande problem. Alla medlemsstater har emel-
lertid inte sddana samarbetsstrukturer, eller s har de samarbetsstrukturer
men inte for samtliga granser i medlemsstaten. Pa ett liknande sétt finns
det inte granséverskridande samordningspunkter i alla medlemsstater for
samtliga EU:s inre granser, fastdn de behdvs for att skapa ett effektivt nat-
verk for att dela kunskap och stérka kapaciteten, i samarbete med kom-
missionen. Dessutom har det hittills inte varit tillrackligt med EU-finan-
siering (framst inom Interreg-programmen) och réttsliga instrument
(framst EGTS) for att I6sa de réattsliga gransdverskridande problem som
identifierats i hela unionen. Det &r darfor inte mojligt for medlemsstaterna
att i tillracklig utstrackning uppna malen med den foreslagna atgarden, var-
ken pa nationell, regional eller lokal nivd. Med tanke pa de féreslagna
atgardernas omfattning och effekter uppnas de battre genom att atgarder
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vidtas pd EU-niva. Det kravs darfor att EU-lagstiftaren vidtar ytterligare
atgarder.

Nar det sedan géller proportionalitetsprincipen anfor kommissionen foljande:

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ska EU:s
atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att
na malen i fordragen. Det &r frivilligt att anvanda det verktyg for grans-
overskridande ldsningar som inrdttas genom denna férordning. Medlems-
staterna far tillsammans med en eller flera angransande medlemsstater
besluta att fortsatta att hantera rattsliga hinder i en specifik gransoverskri-
dande region inom ramen for befintliga samarbetsstrukturer. Medlemssta-
terna kan besluta hur de bast ska organisera sina resurser nar de utser en
gransodverskridande samordningspunkt, bland annat genom att utse ett
befintligt organ eller gemensamma gransoverskridande samordningspunk-
ter med angransande medlemsstater. Om en medlemsstat saknar ett sddant
verktyg eller om de befintliga samarbetsstrukturerna inte &r tillrackliga for
att 10sa ett visst gransoverskridande problem, kan den valja att anvanda det
verktyg for 16sning av gransoverskridande problem som inréttats enligt
denna forordning. Denna forordning gar darfor inte utdver vad som ar nod-
vandigt for att uppnd malen. Det andrade forslaget paverkar inte de ratts-
medel som faststélls i fordragen for att hantera 6vertradelser av unionsrat-
ten fran medlemsstaterna.

Regeringens bedémning

| faktapromemorian Forordning om att underldtta gransdverskridande l6s-
ningar (2023/24:FPM35) anger regeringen foljande beddmning av subsidiari-
tetsprincipen:

Kommissionen anser att forslaget &r i linje med subsidiaritetsprincipen
eftersom inte alla medlemsstater har samarbetsstrukturer for alla granser
och eftersom rattsliga instrument (framst EGTS) inte varit tillrackliga for
att 16sa de réttsliga gransoverskridande hinder som identifierats i hela
unionen. Kommissionen anser ocksd att forslaget &r proportionerligt
eftersom det ar frivilligt att anvénda sig av de verktyg som de gréansover-
skridande samordningspunkterna ska tillhandahalla.

Utifrdn kommissionens redovisning ifrdgasatter inte regeringen i och
for sig beddmningen att forslagets syfte inte i tillrdcklig omfattning skulle
kunna uppnds pa medlemsstatsnivd. For regeringen vore diremot en
rekommendation snarare &n bindande lagstiftning i form av en forordning
ett lampligt satt att bidra till att komma till ratta med de problem som kom-
missionen vill angripa.

I den man det gar att uttolka det otydliga forslaget menar regeringen
att det gar langre an vad som ar nédvandigt for att hantera de aktuella pro-
blemen.

Utskottets stallningstagande

En av EU:s uppgifter &r att bidra till ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning inom unionen, vilket bl.a. innefattar att minska regionala skillna-
der, framja social inkludering och medverka till tillvaxt och utveckling.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att en vl fungerande inre mark-
nad ar av avgorande betydelse for att stdrka hela EU:s konkurrenskraft, tillvaxt
och sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter. Vidare
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&r det &ven utskottets uppfattning att en val fungerande inre marknad forutsat-
ter att man tar bort hinder vid de inre grénserna. For att hantera administrativa
och réattsliga hinder i gransregionerna foreslar kommissionen en férordning
som innehaller ett forfarande med syftet att underlatta en 16sning av grans-
dverskridande problem. Kommissionens forslag &r en &ndring av ett tidigare
framlagt forslag som aldrig kom att behandlas i radet eftersom en merpart av
medlemsstaterna anség att forslaget inte var frivilligt och inte heller propor-
tionellt. Utskottet behandlade det tidigare forslaget varen 2018 och menade att
det stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448).
Négra av de invandningar utskottet da anforde var att det tidigare forslaget var
otydligt och komplext pa flera punkter samt att kommissionens motivering till
att en reglering for att l6sa gransoverskridande hinder skulle lyftas till EU-
nivan inte till fullo var underbyggd. Dartill konstaterade utskottet att det sak-
nades en tillfredsstallande konsekvensanalys av forslaget, vilket bidrog till
oklarheterna.

Nér det galler det forslag som ar aktuellt nu anser utskottet, i likhet med
kommissionen, att det &r angel&get att underlétta granséverskridande samar-
beten. Vidare instdmmer utskottet med kommissionen om att det skulle skapa
mervarde for medborgare, féretag och institutioner om de hinder som finns i
dessa gransregioner identifieras och far en lésning. Samtidigt ar det utskottets
uppfattning att det kommissionen foreslar ar inférandet av en dverstatlig
process for mellanstatliga granshinder som grundar sig pa nationell lagstift-
ning. Dértill menar utskottet att forslaget angransar mot lagstiftning som faller
inom den nationella kompetensen. Utskottet anser ocksa att det gar att ifraga-
satta bade behovet och mervardet av forslaget utifran det faktum att medlems-
staterna sinsemellan redan i dag kan l8sa eventuella granshinder som grundar
sig pa nationell lagstiftning. Nar det galler granshinder som har sin grund i att
medlemsstater genomfort EU-lagstiftning pa olika satt noterar utskottet att det
finns sérskilda inremarknadsverktyg, som t.ex. Solvit, for att komma till ratta
med dessa problem. Utskottet menar saledes att det inte ar klargjort varfor
medlemsstaterna ska franga att bemota de hinder och problem som finns i
dessa grénsregioner mellanstatligt och inom redan existerande former.

Kommissionen menar déarutdver att det &r frivilligt for medlemsstaterna att
tillampa det forfarande som presenteras i forslaget, samtidigt som det enligt
utskottets mening framstar som att forfarandet ocksa innehdller tvingande
detaljreglering. Det ar utskottets uppfattning att en rekommendation darfor
vore mer proportionell for ett frivilligt forfarande &n bindande lagstiftning i
form av en forordning for att komma till ratta med de problem som kommis-
sionen vill angripa. Dartill menar utskottet att forslaget kan medfdra en bety-
dande administrativ borda for medlemsstaterna, vilket medfor att det utan en
fullstandig konsekvensanalys gar att ifrigasatta om forslaget kan anses sta i
proportion till de problem det syftar till att l6sa.
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Utskottet anser darfor med hanvisning till det som anforts ovan att forslaget
i sin nuvarande utformning inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Dar-
med foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordfdrande.
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till andrat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa
problem i ett grédnsoverskridande sammanhang (COM(2023) 790).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat kommissionens forslag till &ndrat forslag till Europapar-
lamentets och radets férordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang (COM(2023)
790).

En av EU:s uppgifter &r att bidra till ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning inom unionen, vilket bl.a. innefattar att minska regionala skillna-
der, framja social inkludering och medverka till tillvéxt och utveckling. Riks-
dagen vill i detta ssmmanhang framhalla att en val fungerande inre marknad
&r av avgorande betydelse for att stdrka hela EU:s konkurrenskraft, tillvaxt och
sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter. Vidare &r
det dven riksdagens uppfattning att en vél fungerande inre marknad forutsatter
att man tar bort hinder vid de inre granserna. FOr att hantera administrativa och
rattsliga hinder i gransregionerna foreslar kommissionen en forordning som
innehaller ett forfarande med syftet att underlatta en l6sning av granséverskri-
dande problem. Kommissionens forslag ar en &ndring av ett tidigare framlagt
forslag som aldrig kom att behandlas i radet eftersom en merpart av medlems-
staterna ansag att forslaget inte var frivilligt och inte heller proportionellt.
Riksdagen behandlade det tidigare forslaget varen 2018 och menade att det
stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448).
Négra av de invandningar riksdagen da anforde var att det tidigare forslaget
var otydligt och komplext pa flera punkter samt att kommissionens motivering
till att en reglering for att 16sa granséverskridande hinder skulle lyftas till EU-
nivan inte till fullo var underbyggd. Dartill konstaterade riksdagen att det sak-
nades en tillfredsstallande konsekvensanalys av forslaget, vilket bidrog till
oklarheterna.

Nér det galler det forslag som ar aktuellt nu anser riksdagen, i likhet med
kommissionen, att det ar angeldget att underlatta granséverskridande samar-
beten. Vidare instdmmer riksdagen med kommissionen om att det skulle skapa
mervérde for medborgare, foretag och institutioner om de hinder som finns i
dessa gransregioner identifieras och far en l6sning. Samtidigt ar det riksdagens
uppfattning att det kommissionen foreslar ar inférandet av en Gverstatlig
process for mellanstatliga granshinder som grundar sig pa nationell lagstift-
ning. Dartill menar riksdagen att forslaget angransar mot lagstiftning som
faller inom den nationella kompetensen. Riksdagen anser ocksa att det gar att
ifrigasatta bade behovet och mervardet av forslaget utifran det faktum att
medlemsstaterna sinsemellan redan i dag kan l6sa eventuella grénshinder som
grundar sig pa nationell lagstiftning. Nar det géller granshinder som har sin
grund i att medlemsstater genomfort EU-lagstiftning pa olika sétt noterar
riksdagen att det finns sarskilda inremarknadsverktyg, som t.ex. Solvit, for att
komma till ratta med dessa problem. Riksdagen menar séledes att det inte ar
klargjort varfor medlemsstaterna ska franga att bemota de hinder och problem
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som finns i dessa gransregioner mellanstatligt och inom redan existerande
former.

Kommissionen menar dérutdver att det ar frivilligt for medlemsstaterna att
tillampa det forfarande som presenteras i forslaget, samtidigt som det enligt
riksdagens mening framstar som att forfarandet ocksa innehdller tvingande
detaljreglering. Det &r riksdagens uppfattning att en rekommendation darfor
vore mer proportionell for ett frivilligt forfarande &n bindande lagstiftning i
form av en férordning for att komma till ratta med de problem som kommis-
sionen vill angripa. Dértill menar riksdagen att férslaget kan medftra en bety-
dande administrativ bdrda for medlemsstaterna, vilket medfor att det utan en
fullstandig konsekvensanalys gar att ifragasatta om forslaget kan anses sta i
proportion till de problem det syftar till att l16sa.

Riksdagen anser darfor med hanvisning till det som anforts ovan att forsla-
get i sin nuvarande utformning inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av kommissionens förslag till förordning om att underlätta gränsöverskridande lösningar
	Utskottets ställningstagande


	Förteckning över prövade förslag
	Motiverat yttrande från Sveriges riksdag

