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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition angiende industripolitisk verksorganisation,
m. m.; given Stockholms slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over industriirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innchatl}

1 propositionen foreslas foriindringar i verksorganisationen inom
industridepartcmentets ansvarsomrade i syfte att bygga ut och effektivi-
sera medlen f6r néringspolitiken. En ny myndighet, statens industriverk,
foreslas siledes bli inrdttad den 1 juli 1973, varigenom cn basorganisa-
tion skapas p& verksplanet for centrala industri-, encrgi- och mineral-
fragor.

For att tillgodose bchovet av cn kontinuerlig planerings- och utred-
ningsverksamhet pd det industripolitiska omradet foreslas verket crhilla
resurser for bl. a. branschundersGkningar och langsiktig prognosverk-
samhet. Likasd inordnas den padgdende utredningsverksamheten rérande
mindre och medelstora foretag t verket. Vidare avses industriverket
overta de uppgifter inom inrikes- och industridepartementens verk-
samhetsomraden som &vilar det nuvarande kommerskollegiets industri-
byrd. bl. a. omstiliningsfrimjandc étgirder for vissa industribranscher
och administration av dc statliga industrildnegaranticrna. Verket kom-
mer att svara dven fOr tillsynen av foretagareféreningarna.

Vidare {6reslas en forstiirkning av statens insatser i friga om [Bretags-
service. Under ctt sirskilt anslag foreslds 2,5 milj. kr. bli anvisade
budgetaret 1973/74 for radgivning och informations{érmedling genom
foretagareféreningarna. Industriverket férordas erhilla det samordnande
ansvarct for statens verksamhet pa foretagsserviccomridet.

I propositionen foreslas att industriverket Gvertar de arbetsuppgifter
som de nuvarande bergs- och elbyracrna inom kommerskollegium sva-

1 Riksdagen 1973. 1 santl. Nr 41
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rar for. 1 samband hirmed vidgas ansvarsomradet till att cfter hand om-
fatta hela energisektorn. Resurser for prognos- och utredningsarbete pa
energiomradet Gverfors dven till verket.

I propositionen dras vissa riktlinjer upp for den statliga verksamhe-
ten pd mineralomradet. En siirskild nimnd foéreslas bli inrdttad for
forvaltningen av statens gruvegendom. Kungl. Maj:t foreslas fa mojlighet
att till nimnden declegera viss beslutanderitt i hithérande fragor. Ndmn-
den knyts till industriverket, som avscs svara for dess administration.

Industriverket avses frdn kommerskollegium &verta funktionen som
chefsmyndighet for springamnesinspektionen, bergsstaten och .statens
elektriska inspektion.

Industriverket foreslas fa en styrelse med hogst nio ledamdter. Ver-
ket skall enligt forslaget bestd av en planerings- och utredningsenhet
en industrienhet, en energienhet, en mineralcnhet och en administrativ
cnhet. Till verket avses dven vissa radgivande organ bli knutna.

For industriverket beriiknas budgetiret 1973/74 113 tjdnster, vilket
inncbidr att verket tillfors 41 tjinster fOr tillkommande arbetsuppgifter.
Medelsbehovet £6r verket under nista budgetir bertiknas till samman-
lagt 10,4 milj. kr., varav 2,2 milj. kr. foreslds bli anvisade under ett
sérskilt anslag till utredningar m. m.

Vidare fGrordas i propositionen att statens institut for foretagsut-
veckling (SIFU) integreras i industriverket fr. o. m. budgetaret 1974/75.
Samtidigt avses en ytterligare regional spridning av SIFU:s nuvarande
arbetsuppgifter ske. '

I propositionen foreslas vidare att en sdrskild fond, statens utveck-
lingsfond, invittas med syfte att stddja riskbetonade investeringar inom
industrin £6r utveckling av nya produkter, processer clier system. Stéd
fran fonden avses utgd i form av 1an med villkorlig &terbetalningsskyl-
dighct. Verksamheten foreslas intedningsvis bli finansierad genom att
30 milj. kr. av vinsten frin Sveriges investeringsbank tillférs utveck-
lingsfonden. Fonden leds av en sirskild styrelse. Administrativt knyts
utvecklingsfonden till industriverket. genom att verket avses svara for
den 16pande verksamhetcen vid fonden.

I propositionen lidggs ocksd fram riktlinjer for Sveriges geologiska
undersoknings (SGU) verksamhet och organisation. SGU:s karaktir av
geologiskt service- och fackorgan understryks med avseende pa bl a.
geologisk kartering samt information och dokumentation p& geologins
omrade. SGU:s prospekteringsverksamhet avses successivt komma att
bli utford pa uppdragsbasis. Slutligen redovisas principforslag till or-
ganisation f6r SGU och — mot bakgrund av den beslutade omlokali-
seringen av SGU till Uppsala och Luled — riktlinjer fér férdelningen
av SGU:s verksamhct mellan dessa tva orter.
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Utdrag av protokollet éver industriirenden, hillet inf 6r Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd2 Stockholms slott den 23 februari 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT. '

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om indu-
stripolitisk verksorganisation, m. m. och anfor.

1. Inledning

Sedan borjan av 1960-talet har behovet av en aktiv ndringspolitik
gjort sig starkt gillande. En hardnande internationell konkurrens och
en allt snabbare teknisk utveckling har resulterat i att strukturomvand-
lingen i det svenska niringslivet har okat i takt och omfattning.

For att underldtta samordnade 16sningar av de n#ringspolitiska pro-
blemen i samband med denna omvandlingsprocess fordes den 1 mars
1967 drenden rorande bl. a. industri, flertalet statsiigda bolag, teknisk
forskning och energiférsorjning over frin handels- till finansdeparte-
mentet (prop. 1967: 21, SU 1967: 29, rskr 1967: 74). En sirskild organi-
satorisk ram skapades genom att verksamheten och de resurser som
successivt tillkom forlades till sidrskilda cnheter — ekonomienheterna
— inom finansdepartementct. .

Efter statsmakternas beslut r 1968 (prop. 1968: 165, SU 1968: 198,
rskr 1968: 407) inrdttades industridepartementet den 1 januari 1969.
Till departementets verksamhetsomréade hor bl. a. drenden rérande den
allminna néringspolitiken, industri och hantverk, bergsbruk, energifor-
sOrjning, teknisk forskning och utveckling samt statsigda foretag.

Inom dessa omrdden hade redan fore departementets tillkomst 3t-
girder vidtagits for att tillgodose vissa behov av basresurser for det ni-
ringspolitiska arbetet. Som exempel kan nimnas inridttandet av ni-
ringspolitiska raddet och styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt
bildandet av Svenska utvecklingsakticbolaget (SU). Sedan departemcn-
tet inréttats har den successiva uppbyggnaden av de néringspolitiska
resurserna fortsatt. Alltjdmt &terstdr dock atskilligt att gora pa detta
omrade.

Som ett led i striivandena att stirka samhillets insatser och resurser
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har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande en lang rad utredningar till-
satts med arbetsuppgifter pa det ndringspolitiska omradet. Flera av
dessa har avldmnat forslag som berdr den industripolitiska myndig-
hetsorganisationen. Tiden dr nu inne fOr en samlad Gversyn av dcssa
fragor.

Kommerskollegieutredningen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1968 tillkalla-
des en sirskild sakkunnig! for att utreda kommerskollegiets arbets-
uppgifter och organisation.

Utredningen, som antog namnet kommerskollegieutredningen (KK-ut-
redningen), har avlimnat betiinkandet (SOU 1971: 69) Niringspolitiken
— ny verksorganisation.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av kollegiet for
Sverige-information i utlandet, statens stralskyddsinstitut, arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmiljoutredningen, statskontoret, generaltullstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran (SCB), riksrevisionsverket (RRYV), konjunktur-
institutet (KI), statens personalndamnd, statens jordbruksnidmnd, statens
naturvirdsverk, koncessionsndmnden f6r miljoskydd, miljokontrollut-
redningen, sakkunniga for planering av turistanliggningar och frilufts-
omraden, kommerskollegium (KK), marknadsridet, ombudsmannen
for nidringsfrihetsfraigor (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK),
statens konsumentrad, statens institut for konsumentfrigor, Gversty-
relsen for ckonomiskt forsvar (OEF), exportkreditnimnden, exportra-
det for den mindre industrin, handelskamrarnas nimnd, handelssek-
reterarna i Chicago, Prag och Ziirich, exportfrimjandeutredningen,
arbetsmarknadsstyrelscn (AMS), expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU), industricentrautredningen, statens planverk, lantma-
teristyrelsen, statens brandinspektion, ldnsstyrelserna i Norrbottens,
Stockholms, S6dermanlands, Visternorrlands, Vistmanlands, Alvsborgs
och Ostergotlands lin, ldnsberedningen, dominverket, statens prisregle-
ringsndmnd for elektrisk strom, statens vattenfallsverk, Sveriges geolo-
giska undersSkning (SGU), statens institut £or foretagsutveckling (SIFU),
styrcisen for tcknisk utveckling (STU), Norrlandsfonden, delegationen
for de mindre och medelstora foretagen, Svenska kommunf{orbundet,
Svenska landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Svenska teknologfér-
eningen, Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), Forctagareférening-
arnas forbund, Kooperativa forbundet (KF), Svensk industrifdrening,
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska turist-
trafikforbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriforbund, Sve-
riges kdpmannaforbund, Centrala driftledningen (CDL), Industrins ut-

1 Generaldirektéren Sten Lundberg.
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redningsinstitut (IUI), Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Jernkon-
toret, Svenska elektriska kommissionen, Svenska elverksforeningen,
Svenska gruvfGreningen, Svenska petroleum institutet, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Angpannefdreningen, Sveriges
investeringsbank AB (SIB), AB Atomecnergi, AB Statsgruvor, Luossa-
vaara—Kiirunavaara AB (LKAB), Statsforetag AB.

Gemensamma yttranden har avgetts av dels statens vattenfallsverk,
Centrala driftledningen och Svenska kraftverksforeningen, dels AB Stats-
gruvor och LKAB, dels SAF och industriférbundet. LO har bifogat
yttranden fran Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svenska textil-
arbetarefdrbundet och Samverkande trdfacken. Linsstyrelserna har bi-
fogat yttranden fran vissa ldnsorgan och kommuner.

Yttranden har dessutom inkommit frin linsstyrelsen i Visterbottens
lin, metallmanufakturutredningen, Sveriges socialdemokratiska ung-
domsfdrbund och fyra Gverinspektdrer vid statens elektriska inspektion.

Betdnkandet om fdretagsservice av delegationen for de mindre och me-
delstora foretagen.

I ett betinkande (SOU 1972: 78) Foretagsservice for utveckling av
mindre och medelstora foretag har delegationen (I 1970: 17) for de
mindre och medelstora foretagen lagt fram forslag om insatser fran sam-
hillets sida i friga om foretagsservice.

Over delegationens betinkande har efter remiss yttranden avgetts av
KK, Sveriges exportrdd, Handelskamrarnas nimnd, AMS, ERU, lins-
styrelserna i Ostergétlands, Jonkopings, Hallands, Skaraborgs, Virm-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, statens provningsanstalt (SP).
SIFU, STU, Norrlandsfonden, metallmanufakturutredningen, Svenska
kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet efter horande av ve-
derborande landsting, Foreningen auktoriserade revisorer (FAR, LO,
SAF, SACO, TCO, Familjef6retagens forening, Foretagarcforeningarnas
forbund efter hérande av foretagareforeningarna, Industriellt utveck-
lingscentrum (IUC), Svensk industriférening, Svenska bankfdreningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
grossistforbund, Sveriges industriforbund, Sveriges kdpmannaférbund,
SHIO, Triindustrins branschorganisation, Sparbankernas redovisnings-
tjdnst AB.

Departementspromemorian angdende principer for den framtida verk-
sambheten vid statens institut for féretagsutveckling

Den framtida verksamheten vid SIFU paverkas bl.a. av de forslag
som lagts fram av KK-utredningen (SOU 1971: 69) och exportfrim-
jandeutredningen (Ds H 1972: 2) och av fragan om upprittandet av ett
nytt verk for industripolitiska fragor. Mot denna bakgrund har en ar-
betsgrupp inom industridcpartcmentet utarbetat promemorian (Ds T
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1972: 6) Principer for den framtida verksamheten vid statens institut £6r
foretagsutveckling. '

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av statskonto-
ret, RRV, skoloverstyrelsen (SO), KK, patent- och registreringsverket
(PRV), statens konsumentrdd, AMS, ldnsstyrelserna i Ostergétiands, J6n-
kopings, Vistmanlands och Visterbottens ldn, SP, SIFU, STU, Norr-
landsfonden, Svenska kommunf6rbundet,” Svenska landstingsférbundet
LO, SAF, SACO, TCO, Familjeforetagens forening, Foretagareférening-
arnas forbund, Handelskamrarnas nimnd, Institutet for forctagsledning
(IFL), Kalmar kommun, Svensk industrifdrening, Svenska foretagares’
riksforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sverloes
képmannafdrbund, IVA, SHIO.

Energikommittén

Med stéd av Kungl. Maj:t bemyndigande den 29 april 1964 tillkal-
lades sakkunniga for att kartligga lige och utvecklingsperspektiv pa
energiomridet och dédrvid dven understka behovet av organisatoriska
atgarder.

De sakkunniga, som antog namnet energikommittén, avgav ar 1967 -
en rapport (Ds Fi 1967: 8) Sveriges energiforsorjning 1955—85 och
framlade ar 1970 sitt slutbetinkande (SOU 1970: 13) Sverlges energi-
forsOrjning, Energipolitik och orgamsatxon 1

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av vattengver-
domstolen, arbetarskyddsstyrelsen, statens stralskydd51nst1tut statens viig- -
verk, statskontoret, SCB, RRV, kontrollstyrelsen — med bifogat yttrande’
av cnergiskattenimnden —, riksskattenimnden, statens naturvirdsverk
— med bifogat yttrande av Svenska néturskyddsfﬁreningen —, konces-
sionsndmnden for miljoskydd, KK, SPK, OEF, AMS, bostadsstyrelsen,
statens planverk, statens vattenfallsverk, SGU, STU, delegationen for
atomenergifragor, linsstyrelsen i Stockholms lin — med bifogat ytt-
rande av Stockholms stads mdustrlverksstyrelse —, lansstyrelsen i
Malmdhus lin — med bifogade yttranden av drétselkammaren i Lund,
dritselkammaren i Malmd, stadskollegiet i Helsingborg samt Skanes
handelskammare —, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1in — med
bifogade yttranden av Goéteborgs stadskollegium, dratselkamrarna i Ud-
devalla och Mdélndal, linsarkitekten i GGteborgs och Bohus 1in, Svenska
kommunférbundets Goteborgs och Bohus ldnsavdelning samt Handels-
kammaren i Goteborg —, lansstyrelsen i Vistmanlands 1an, linsstyrel-
sen i Norrbottens ldn, statens prisregleringsndmnd for elektrisk strom,
KK-utredningen, utredningen om ledningsritt, vattenlagsutredningen,
AB Atomenergi, CDL, Foreningen for elektricitetens rationclla an-
vindning (Fera), Hyresgisternas riksforbund, IVA, KF, LO, Lands-
bygdens elndmnd, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska bankfor-

1 Betinkandet har avgetts av departementsridet Hans Hikansson, ordférande,
dircktoren Bo Aler, generaldirektéren Jonas Norrby och professorn Ingemar Stihl,
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eningen, Svenska elektriska kommissionen, Svenska elverksfGreningen,

Svenska gasforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverks- = -

foreningen, Svenska petroleum institutet, Svenska teknologfGreningen,
Svenska virmeverksforeningen, SACO, Sveriges industriférbund, Sve- .-
riges lantbruksfoérbund, TCO och Angpanneférening.

Jag kommer i det foljande att ta upp energikommitténs forslag en-
dast i den man de har betydelse for organisationen av dét forcslagna
industriverket. Forslaget om upprittandet av en prognos- och utred-
ningsverksamhet har jag anmilt i samband med tillsittandet av cnergi-
prognosutredningen (I 1972: 3). Ovriga forslag fordrar ytterligare be-
redning och torde f anmilas i annat sammanhang.

Geologiutredningen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 januari 1964 tillkal-
lades sakkunniga for att utreda frigor rorande den geologiska karte-
ringen och prospekteringen. '

Viren 1971 avlimnade utredningen som antog namnet 1964 &rs
geologiutredningen betinkande (SOU 1971: 17) Malm — Jord — Vat-
rent. . g ) . .

Efter remiss bar yttranden Sver betinkandet avgetts av styrelsen for _
internationell utveckling (SIDA), Sverbefdlhavaren, fortifikationsforvalt-
ningen, civilforsvarsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens jarnviigar
(SJ), statens vigverk, statens viginstitut, statens geotekniska institut,
SMHI, statskontoret, byggnadsstyrelsen, RRV, naturhistoriska riksmu-
seet, universitetskanslersimbetet (UKA), statens naturvetenskapliga
{orskningsrad, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelscn, domiinverket, statens
naturvardsverk, KK, OEF, statens rdd for byggnadsforskning, statcns
institut for byggnadsforskning, statens planverk, lantmiteristyrelsen,
rikets allminna kartverk (RAK), linsstyrelserna i Uppsala, Malmo-
hus, Alvsborgs, Orebro, Visterbottens och Norrbottens ldn, statens vat-
tenfallsverk, SGU, STU, Norriandsfonden, KK-utredningen, havsresurs-
utredningen, AB Atomenergi, Statsféretag AB, Jernkontoret, Svenska
gruvforeningen, Sveriges industriforbund, Svenska kommunf&rbundet,
Svenska teknologforeningen, 1.O efter hérande av Svenska gruvindustri-
arbetareforbundet, TCO efter horande av StatstjinstemannafSrbundet,
SACO och Kungliga vetenskapsakademien (KVA). .

Till sitt remissvar har UKA fogat yttranden fran berdrda vid universi-
tet och hogskolor, skogsstyrelsen yttranden fran skogsvardsstyrelserna i
J6nkopings, Kopparbergs och Norrbottens lin, KK yttranden fran ri-
kets bergmistare, linsstyrclserna yttranden fran berdrda organ i resp.
lin, SACO ett av Sveriges naturvetareforbund sasom eget yttrande ébe-
ropat utlatande frdn SACO-féreningen vid SGU samt Norrlandsfonden
sirskilt yttrande av styrelseledamoten direktdr Sigvard Ando.

1 Betidnkandet har avgetts av landshévdingen Mats Lemne, ordférande, byrd-
chefen Gunnar Kautsky och direktdren Sven Swarting.
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1967 ars gruvutredning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1967 tillkal-
lades sakkunnigal mecd uppdrag att undersdka liget och utsikterna for
gruvindustrin i Mellansverige samt att foresla hirav pakallade atgirder
i syfte att frimja industrins rationella utveckling och dirmed sysselsitt-
ningens tryggande pa lingre sikt. Den 1 januari 1969 Sverfordes utred-
ningen till industridepartementet. Utredningen avgav Ar 1970 beténkan-
det (SOU 1970: 51) Mellansvensk gruvindustri.

Remissyttranden Over betinkandet har avgetts av SJ, statens vig-
verk, UKA, organisationskommittén for hbgre teknisk utbildning och
forskning i 6vre Norrland, KK, AMS, linsstyrelserna i Uppsala, Virm-
lands, Orebro, Vastmanlands och Kopparbergs Lin, SGU, IVA, Jern-
kontoret, Svenska gruvforeningen, Svenska teknologfbreningen, SAF
och Sveriges industriforbund, vilka avgett ett gemensamt yttrande, LO,
Svenska gruvindustriarbetareforbundet och Statsforetag AB.

Statsforetag AB har som eget yttrande Overlamnat yttrande av AB
Statsgruvor.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden frin andra organ. Sa-
lunda har UKA bifogat yttrande av rektorsimbetet vid tekniska hog-
skolan i Stockholm, KK yttranden fran rikets bergmastare och ldnsstyrel-
serna vtiranden fran berdrda organ i resp. ldn.

2. KK-utredningen
2.1 Bakgrund

KK ir central forvaltningsmyndighet f6r drenden om rikets handel,
industri och bergshantering samt hantverk och slgjd. Dirutéver hand-
lagger KK bl. a. fragor som utan att omedelbart hiinfora sig till ndmn-
da niringar dr av betydelse frin allmén niringspolitisk synpunkt. KK ar
vidare bergsiéverstyrelse och chefsmyndighet for bergsstaten, spring-
amnesinspektionen och statens elektriska inspektion.

KX dr organiserat pd dels en utrikes- och utredningsavdelning med
tre byrder och tva fristiende sektioner, dels ytterligare fyra byrder —
bergsbyrin, elektriska byrdn, industribyrdn och allminna byran. Till
verksorganisationen ir en rad radgivande organ knutna. Hit hor han-
delspolitiska radet, hemsljdsnimnden, nimnden f6r stddprogrammet
1ill textil- och konfektions-(TEKO-)industricrna och den manuellt arbe-
tande glasindustrin.

Verksamheten inom utrikes- och utredningsavdelningen ir till over-
viigande del inriktad pa frégor inom tull- och handelspolitiken nicn avser

1 Generaldircktéren Sten Lundberg, ordférande, forre bruksdisponenien Hikan

Abenius, dircktéren Jan Boman, {Oorbundssekrcteraren Bernt Nilsson och direkts-
ren Sven Swarting.
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dven andra fragor som foranleds av Sveriges deltagande i det interna-
tionella ekonomiska samarbetet. En del av verksamheten innefattar en
fortlépande bevakning av utvecklingen och framliggande av dirav for-
anledda forslag till atgirder.

Vid bergsbyran handhas de drenden som hor samman med KK:s stiill-
ning som central férvaltningsmyndighet for bergsbruket. Verksamheten
omfattar dels uppgifter i anslutning till gruvlagstiftningen, dels uppgifter
i samband med f6rvaltningen av statens gruvegendom. Till byran hor ett
gruvkartekontor. -

Elektriska byrin handldgger sikerhetsirenden och koncessionsiren-
den pé elomradet. Elbyran svarar for bl a. utfardande av sékerhetsfore-
skrifter for elektriska starkstromsanldggningar och bestimmelser om
kontroll av clektrisk materiel. Byran meddelar dven behorighet att utfora
elektriska starkstromsanliggningar. Till sikerhetsirendena hor dven ett
omfattande internationellt samarbete liksom det nationclla normarbetet
pa elomradet. Koncessionsirendena avser beredning och beslut i fragor
om tillstand att utféra och nyttja elektriska starkstromsanliggningar samt
registrering av saddana anldggningar. Byran provar och bereder drenden
om reglering av priset pa elektrisk kraft.

Industribyran handligger bl. a. frigor som beror industrin med undan-
tag for gruvindustrin och jirnhanteringen, statliga lanegarantier, fragor
om hantverk och slojd samt drenden om brandfarliga och explosiva va-
ror. Till byrdn har knutits administrationen av omstillningsstodet till
TEKO-industrierna och den manuella glasindustrin. Industribyrin hand-
har dven tillsynen av fOretagarefreningarnas verksamhet i stort och
deras verksamhet i samband med fordelningen av statliga lan.

Allmdnna byran svarar for drenden som ror néringslivet i allménhet,
KK:s budget- och personalfragor och andra internadministrativa uppgif-
ter. Vid allminna byrin handldggs vidare drenden roérande utlinnings
riitt att bedriva niring i riket och att inneha uppdrag i aktiebolags och
foreningars styrclse samt frigor om stillande av sikerhet for resebyra-
foretags verksamhet. '

De tre lokalstaterna ~— bergsstaten, elcktriska inspektionen och spriing-
imnesinspektionen — svarar for tillsyn i anslutning till den sikerhets-
inriktade lagstiftningen och till de sikerhetsforeskrifter KK utfirdar pa
resp. omrade. Bergsstatens uppgifter pa sikerhetsomradet har i arets
statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 7 s. 225) foreslagits bli Sver-
forda till arbetarskyddsverket fr. o. m. den 1 januari 1974.

KK-utredningen tillkallades 1968 i en situation da flera utvecklings-
tendenser bidrog till att aktualisera en oversyn av KK:s organisation och
arbetsuppgifter. Det Okade statliga cngagemanget pd industripolitikens
omrade stillde storre ansprak pa resurser pa verksplanet {6r utredningar
och kontaktverksamhet, ansprdk som inte kunnat tiligodoses inom det
existerande KK:s ram. Samtidigt aktualiserades i anslutning till en rad
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utredningar — 1964 ars-geologiutredning, 1967 &rs gruvutredning an-
gacnde de mellansvenska gruvornas framtid, gruvriittsutredningen, el-
lagstiftningsutredningen, utredningen roérande det fortsatta lokaliserings-
stodet, energikommittén, 1966 ars atomenergiutredning och utredningen
rorande statens institut f6r hantverk och industri — fragor som berérde
olika delar av KK:s organisation och som, om de genomférdes, skulle
medfdra avsevirda forindringar av KK:s arbetsuppgifter. Redan vid de
forandringar av KK:s organisation pa utrikeshandelns omrade, som vid- -
togs ir 1966, hade en allmin genomgang av kollegiets verksamhet och
organisation forutskickats. KK-utredningen fick nu i uppdrag att genom- .
féra denna Oversyn i ndra samrdd med de utredningar som i sina férslag
berdrt KK:s uppgifter. Enligt direktiven skulle utredningen vid framlig-
gandet av sina forslag striva efter att renodla KK:s verksamhet genom .
att fora Gver forvaltningsuppgifter till eller fran andra organ. I samband
med Oversynen av KK skulle utredningen préva dven organisation och
arbetsuppgifter inom bergsstatcn, sprangamnesmspektlonen och statens
clektriska inspektion.

2.2 Huvudforslag

KK-utredningens betdnkande omfattar dels forslag till principlSsning
for hur en ny néringspolitisk verksorganisation skall byggas upp, dels
forslag till omorganisation inom en rad delomridden som i dag tiicks av
KK och vissa andra verk. . _' )

Principlésningen innebir att ctt antal verksamhetsgrenar med anknyt-
ning till industripolitiken, konkurrensévervakningen och handelspoliti-
ken fors samman i en ny 6rganisation som utrcdningen betecknar nyé
KK. Den nya organisationen skall vara central myndighet for néringspo-
litiska fragor som ror handel och industri. ' .

Nya KK foreslds ha foljande fem grupper av huvuduppgifter.

— Uppgifter i anslutning till den ndringspolitiska planeringen, konkur-
rens6vervakningen och handelspolitiken

— Uppgifter i samband med det statliga finansiella foretagsstodet

— Uppgifter i samband med vissa statliga dtagandena i friga om service
till foretagen vad avser savil service till mindre och medelstora fore-
tag som den allminna exportfrimjande verksamheten

~— Planeringsinriktad och reglerande verksamhet i anslutning till energi-
politiken :

— Tillimpningen av ndringsrittsliga regleringar.

Det foreslagna verksamhetsprogrammet omfattar uppgifter som him-
tas frdn KK, SPK, AMS och i nigon mén dven frin andra myndigheter.
Utredningen foreslar vidare att det nya verket t. v. Svertar de siker-.
hetsinriktade verksamheter som f. n. avilar KK. Frigan om dessa #ren-
dens inplacering pa lingre sikt limnas Oppen, men utredningen skisscrar
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en Sverfring av dem och vissa andra uppgifter med liknande inrikining
till arbetarskyddsverket.

Inom vissa omraden foreslas nya KK fa ett planerande ansvar for -
operativ verksamhet som utfors pa annat héll. Verket foreslas bli cen-
tralt planeringsorgan for det -statliga stodet till industriservice och
chefsmyndighet fér SIFU samt huvudman pa verksplanet for fore-
tagarefOreningarna. PA utrikeshandelns omride foreslds verket svara
for fordelningen av de statliga anslagen till den exportfrimjande verk-
sambheten. : _ .

KK-utredningen foreslar vidare att en del av de centrala uppgif-
terna i samband med det finansiella foretagsstodet koncentreras inom
det nya verket. Hit hor bl. a. handliggningen av lokaliseringsstodet,
som fors Over fran AMS tillsammans med nirbesliktade uppgifter,
samt handldggningen av de statliga kreditgarantierna och de sirskilda
branschstédprogrammen som KK f£. n. svarar for.

SPK:s uppgifter pd konkurrensGvervakningens omréade foreslas lika- .
sa bli Overforda till verket. P4 det ekonomiska forsvarets omrade for-
ordas en samordning med OEF i forsta hand pi utredningsomrédet
med sikte pd en framtida integration av de tva verken.

Pé energiomradet féresprdkar utredningen att energikommitténs for-
slag om ett centralt energiorgan: fullfdljs genom att ett sadant organs
uppgifter inordnas i nya KK:s arbetsomrade.

Pa mineralomridet foreslar utredningen att uppgifter i samband -
med forvaltningen av statens gruvegendom fors frin KK till den statli-
ga foretagsgruppen.

2.3 Principlosningen
2.3.1 Utredningen :

En utgéngspunkt f6r utredningens forslag dr bedomningen att det dr
nddvindigt att vidta organisatoriska forindringar i stérre skala. Ett nytt
monster behovs som gor det mdjligt att bade ta till vara tillgdngliga re-
surser och bygga upp en systematiserad verksamhet pd nya omraden, sa--
som den industripolitiska utredningsverksamheten och utrednings- och
prognosverksamheten i anslutning till energipolitiken. Ett sddant nytt
verksamhetsmonster forutsitter att nya arbetsenheter inrittas och att exi-
sterande arbetsuppgifter omgrupperas. Detta kan enligt utredningens be-
domning inte genomfdras i ctt steg. Utredningen lagger dérfér fram
forslag till en principl6sning som innchaller huvudlinjerna f6r en ny orga-
nisation, Denna organisation kan genomf3ras forst efter en flerarlg om-
stdllnings- och uppbyggnadsperiod.

Niir det galler vissa delforslag — samordnihgen mellan utrednings- och
planeringsverksamheten inom det ekonomiska forsvaret resp. inom in-
dustripolitiken samt den sikerhetsinriktade verksamheten inom nuva-
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rande kommerskollegiet — foresldr utredningen att stillningstagandet

uppskjuts tills ett mera detaljerat underlag kunnat arbetas fram.

Huvudmalet for den principldsning utredningen férordar &r att utveck-
la organisationen pa verksplanet sé att den kan ta pa sig mera omfattande
uppgifter dn f. n. inom det ndringspolitiska filtet. I linje hirmed &dr en av
grundidéerna bakom principldsningen att skapa en koncentrerad organi-
sation pa verksplanet for uppgifter med anknytning till néringspolitiken.
Det betyder bl. a. att verksamhetsgrenar med olika departement som
huvudmiin bor dras samman, men enligt utredningens beddémning inne-
bir detta inte nigra avgdrande svarigheter. En sddan konstruktion 4r inte
ovanlig och skulle i detta fall utgbra en fortsittning av nu gillande
system. '

Uppgifterna for den verksorganisation som utredningen skisserar lig-
ger inom de delomréden av néringspolitiken, som utredningen betecknar
industripolitik, konkurrensovervakning och handelspolitik. En av de
grundldggande beddmningarna bakom forslaget att sammanfora ett antal
verksamhetsgrenar, som knyter an till dessa tre omraden, dr behovet aft
oka effektiviteten i verksamheten genom att bl. a. underliitta kunskaps-
Overforingen och omdisponcring av resurser méd hinsyn till aktuella
prioriteringar. Aven fran saklig synpunkt dr det enligt utredningen Snsk-
virt att f4 ett nirmande mellan verksamheten och atgirderna inom dessa
tre omrdden. Det ger mdjligheter till ett mera enhetligt grepp pa de
strukturekonomiska fragorna.

Den nya verksorganisation som utredningen foreslar och som beteck- -
nas med arbetsnamnet nya KK ersitter det nuvarande KK och Gvertar
de av SPK:s funktioner som sammanhidnger med konkurrenstvervak-
ningen. Uppgifterna for den nya organisationen kommer vidare att avse
administrationen av vissa n#ringspolitiska medel. En visentlig del av
forslaget dr siledes att det innebidr en koncentration av vissa uppgifter i
samband med det finansiella féretagsstodet. Bl. a. foreslds arbetsmark-
nadsstyrelsens uppgifter i samband med lokaliseringsstédet bli 6verforda
till den nya organisationen.

Som instruktionsmissig nyckelformulering f6r nya KK foreslar ut-
redningen att verket skall vara central myndighet for niringspolitiska
fragor som ror handel och industri”. Verkets huvuduppgifter foreslas
omfatta fem omraden:

— uppgifter i anslutning till den niringspolitiska planeringen, till kon-
kurrensévervakningen och till handelspolitiken,

— uppgifter i samband med det finansiella foretagsstodet,

— uppgifter i samband med vissa statliga dtaganden i friga om service
till féretagen (’industriservice”); hiri ligger ett huvudansvar pé verks-
planet bade vad giller stddet till de mindre och medeclstora foretagen
och stddet till den allménna exportfrimjande verksamheten,

— planeringsinriktad och reglerande verksamhet i anslutning till cnergi-
politiken,

— tillampningen av niringsrattsliga regleringar.
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Den volymmissigt dominerande delen av verksamheten kommer att
ligga inom det forsta av de hir angivna omradena. Verksamheten fore-
slas inom flertalet omriden bli av sivil utredande som verkstillande
karaktdr. Serviceinriktad verksamhet bor i princip inte ingd i verkets
dirckta uppgifter. Dircmot foreslds verket fa ansvaret {Or planeringen
av och i Ovrigt vara huvudman {6r statliga serviceinsaiser pd tvd om-
raden: stodet till de mindre och medelstora foretagen och den export-
frimjande verksamheten. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att -
nya KK blir chefsmyndighet fér SIFU och huvudman pa verkspla-
net i forhallande till foretagarcféreningarna.

Utredningens forslag i friga om det nya verkets uppgifter i anslut-
ning till encrgiforsorjningen och energipolitiken knyter an till de tidi-
gare forslagen frin energikommittén. Den 16sning som skisscras innebér
att det nya verket kommer att fa till uppgift att fungera som ett sam-
manhallande organ foér utrednings- och planeringsverksamheten i an-
slutning till energiforsdrjningen och energipolitiken och ha ett samman-
hallande ansvar ocksd for tillimpningen av dc regleringar som har sin
utgdngspunkt i energipolitiken.

1 motsats till energikommittén vill KK-utredningen dra en skiljelinje
mellan energipolitiken i stort och de tekniska sikerhetsregleringarna pé
cnergiomradet. Fér de senarc foreslds en utredning av crganisationen
for den sdkerhetsinrktade verksamheten inom nya KK och vissa andra
myndigheter.

P& mineralomradet féresprikar utredningen att foérvaltningen av sta-
tens gruvegendom fors dver frén KK till den statliga [Oretagsgruppen.
Nya KK foreslas Gverta de uppgifter i samband med tillimpningen av
gruvlagstiftningen som ligger hos KK av idag. Detta inncbiir att hand-
lingsfriheten bevaras i avvaktan p& statsmakternas stillningstagande
till fSrslag om ny gruvlagstiftning. P& sikt skisserar utredningen en fram-
tidslgsning som innebér att en ny organisation — nya SGU — inrittas
for bl. a. myndighetsuppgifterna p& mineralomradet. Vissa av bergs-
statens uppgifter foreslds i samband hirmed bli Gverforda till ett re-
organiscrat arbetarskyddsverk. '

KK har idag ansvaret for sikerhetsarbetet rérande explosiva och
brandfarliga varor samt matericl och installationer pd det elektriska
omradet. Denna verksamhet ligger enligt utredningen vid sidan av den
huvudsakliga inriktningen for det nya verket. Onskemalet att renodla
verkets uppgifter och att skapa mojligheter till oberoende bedémningar
av sikerhetsfrigorna talar fOr en annan inplacering av dessa frigor.
Samtidigt dr de siikerhetsfragor som handliggs av KK endast en dcl av
ett storre problemkomplex. Mot denna bakgrund foresprikar utred-
ningen att denna &rendegrupp provisoriskt inordnas i det nya verket
och att en ny utredning tillsitts som paraliclit med arbetsmiljéutred-
ningen tar upp organisationen inom ett mera vidstrickt omrade.



Prop. 1973: 41 14

Det verksamhetsprogram som utredningen foreslar for nya KK forut-
sitter en rad medel for kontakt med foretagen. Delvis kan kontakt-
verksamheten utgd fran verket sjilvt men enligt utredningens bedom-
ning ar det ocksd nodvindigt att falla tillbaka pa en regional organisa-
tion som kan ge nirhetskontakt med foretagen. 1 princip finns det
samma behov av en regional forankring for verksamheten som exem-
pelvis inom arbetsmarknadsverket.

Med dagens organisation dr det framfOr allt foretagarefdreningarna
som kan anvindas som regionala organ for det nya verket. Utredningens
forslag innebdr ocksa att fOretagarefOreningarna anvinds som en regio-
nal basorganisation for det nya verket och att detta pa den statliga sidan
far funktionen som huvudman pa verksplanet for fOreningarna. Utred-
ningen forutsitter siledes att det nya verket i likhet med det nuvarande
KK blir tillsynsmyndighet for den del av fOreningarnas verksamhet
som giller kreditstddet till den mindre och medelstora industrin.

Den starkare anknytning av verksamheten inom foretagareférening-
arna till organisationen pa den statliga sidan som blir en foljd av KK-
utredningens forslag gbr det befogat att pa nytt ta upp forctagarefdr-
eningarnas stillning till bedémning. Utredningen férordar att en ny ut-
redning tillkallas med uppgift att préva forutsittningarna att Gverfora
foretagareforeningarnas funktioner till en statlig organisation och i
Gvrigt behandla uppbyggnaden av organisationen pa regionalplanet vad
giller de delar av den niringspolitiska verksamheten pd centralplanet
som enligt utredningens fOrslag kommer att vara forankrade inom nya
KK.

2.3.2 Reinissyttranden

Nira hidlften av remissinstanserna har yttrat sig Over forslaget till
principlosning och det stora flertalet tillstyrker forslaget. Hit hor bl. a.
KK, KI, flera linsstyrelser, marknadsradet, NO, statens planverk, stats-
kontoret samt flertalet av niringslivets organisationer.

KK framhéller silunda att vigande skil talar for att det pa verks-
planet byggs upp en organisation med saval utredande och initierande
som verkstillande uppgifter, vilken i sitt handlande, i samstimmighet
med det nidringspolitiska agerandet i Gvrigt, kan verka for att frimja och
underldtta omstillningar i niringslivet.

KI framhaller att det synes vara en angeldgen uppgift att fa till stand
ctt fungerande organ pa verksnivd for naringspolitiken och att utred-
ningens forslag — med vissa av KI foreslagna komplement — torde
innebira en i stora drag tillfredsstéllande 18sning. '

Statskontorer finner det naturligt att organisationen pa verksplanet
anpassas till utvecklingen inom det niringspolitiska omradet.

Marknadsrader hilsar med tillfredsstillelse den strivan till renodling
av nuvarande KK:s arbetsuppgifter som KK-utredningens betiinkande
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utmirks av. Marknadsradet delar utredningens uppfattning att utveck-
lingen av den ndringspolitiska verksamheten fordrar en konsolidering av
den centrala utredningsverksamheten, inte minst for ‘att tillgodose in-
dustridepartementets behov. Det skisserade nya KK synes, enligt mark-
nadsrédet, ha forutsittningar att val fylla detta behov.

KF tillstyrker utredningens forslag om ett nytt centralt verk for ni-
ringspolitiska fridgor som ror handel och industri och understryker sir-
skilt industridepartementets behov av ett effektivt fungerande verk for
en langsiktig niringspolitisk planering.

LO anser att organisationsutformningen och drcndefordelningen pa
verksnivid mdste underordnas fordelningen av de niringspolitiska fra-
gorna pa de olika departementen — en fraga som utredningen inte be-
ror. LO anser sig med hinsyn hirtill inte kunna ta stillning i detalj
till utredningens forslag. Ddremot anser LO att cn enhetligare och mer
koncentrerad verksorganisation p& det niringspolitiska omradct dr ndd-
vindig och att 19sningen med flera departement som Gverinstans for
verket inte dr tillfredsstillande. Strivan bodr vara att industrideparte-
mentet gors till enda Sverinstans. Den nuvarande besvirande splittringen
med avseende pa verktilllande och utredande funktioncr kan, enligt 1.O,
formodligen forklaras av franvaron av ett effektivt fungerande verk un-
der industridepartementet. Att industridepartementet tillfors ett verk
som kan tjina som bas for utredningsverksamheten och vara ett verk-
stillande organ for den politik som initieras av departementet, ligger
i linje med LO-kongressens krav att industridepartementet skulle tillfo-
ras Okade resurser. Den principlosning till ett nytt verk for niringsfré-
gor som utredningen framligger framstar, enligt LO, som indaméls-
enlig. Att handliggandet av de olika statliga stodatgdrderna till nirings-
livet samlas till ctt verk under industridepartementet med ordentliga
utredningsresurser har, enligt LO, betydande fordelar inte minst ur sam-
ordningssynpunkt.

SAF/Industriférbundet, som grundar sina synpunkter pa en rent ef-
fektivitetsmassig bedomning av de praktiska konsckvenserna av utred-
ningens forslag, anser att principlosningen bor ge statsmakterna moj-
lighet att bygga upp ett effektivt utrednings- och samordningsorgan i
niringspolitiska fragor. P4 utredningssidan torde cn samordning pa
verksplanet ge rationaliseringsvinster och det nya verket borde enligt
organisationerna kunna bli en naturlig kanal for kontakt och samver-
kan mellan myndigheterna och néringslivet.

T en del fall dr dock den positiva instdllningen férenad med reser-
valioner. Statskontoret anser inte att utredningens forslag nu bor ge-
nomforas i sin helhet utan att detta bor ske stegvis for-att i tiden sam-
ordnas med arbetet pd att precisera och utveckla mal och medel for
de niringspolitiska insatserna. En i dagsldget angeldgen uppgift 4r att
konsolidera den utredningsverksamhet som har industridepartementet
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som huvudman. Utredningens principldsning kan enligt statskontoret ut-
gora ett riktmarke for en organisationsldsning pa liangre sikt varvid dock
efter hand dven andra alternativ bor Gvervigas.

SAF/Industriforbundet och Bankforeningen understryker att mojlig-
heterna till administrativa rationaliseringsvinster vid en koncentration
och “stordrift” inte bor Gverskattas, vilket enligt SAF/Industriférbundct
har skett i vissa fall.

I flera fall kombineras ett allmiint tillstyrkande av principldsningen
med en negativ instdllning till viktiga konkreta delforslag. Det giller
t. ex. marknadsridet, NO, statskontoret, KF, LO, Landstingsférbundet,
LRF, SAF/Industrifdrbundet och Grossistfdrbundet, som &r negativa till
ctt eller flera av forslagen betridffande SPK, AMS och SIFU.

Till de instanser som avvisar principlosningen hor SIFU som kri-
tiserar utredningens forslag i cn rad avseenden. Utredningen borde
enligt SIFU sasom underlag for sitt forslag till principlosning ldmp-
ligen ha forsokt att mera samlat och adckvat precisera den statliga
niringspolitikens mal och viktigare medel. En nidrmare analys av
ekonomisk-politiska faktorer hade kunnat péaverka savil lokalisc-
ringen av det foreslagna verket, som dess Konstruktion och arbets-
uppgifter. Utredningens motivering till en sammanhéllen organi-
sation for handelspolitiken och industripolitiken finner SIFU inte dver-
tygande, Utredningen forbigar de komplicerade f6ljder som kan upp-
komma med olika departementala uppdragsgivare. Enligt SIFU maste cn
rimlig motsvarighet foreligga mellan organisation pa departementsniva
och pd verksnivd. Aven med beaktande av industripolitiken och han-
deispolitiken som delar av néringspolitiken som skall bringas till sam-
ordning finner SIFU den {6reslagna organisatoriska modellen tvcksam.
Mellan industripolitiken och handelspolitiken kan, enligt SIFU, foreligga
olika intresselinjer som i vissa fall kan skdra varandra.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det dr i hog grad angeliget
att niringspolitiken far ett starkarc inslag av langsiktighet och samti-
digt integreras med Ovrig samhiillsplanering. Detta bor dven péverka de
organisatoriska {Orutsittningarna {Or niiringspolitiken. Linsstyrelsen {0r-
klarar sig dock vara mycket tveksam om man i detta skede skall genom-
fora utredningens principlosning som friimst berdr ansvarsfdrdelningen
pa verksplanet innan man bedomt ansvars- och arbetsfordelningen mel-
lan departcmenten. Nir den interdepartementala situationen blivit fore-
mél for Oversyn torde en omorganisation pd verksplanet bli menings-
fullare.

SHIO anser att det ir av vikt att fi till stdnd cn samordning pa verks-
planet av handldggning av fragor som rdr det n#ringspolitiska fiiltet.
SHIO tror dock att det foreligger risker for att man {&r ett alltfor stort
imbetsverk med splittrade arbetsuppgifter, om man helt godtar KK-
utredningens vittomfamnande principlosningar. SHIO stiiller sig bl. a.
tveksam till {orslaget om integration av SIFU i nya KK.
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2.4 Utredningsverksamhet med anknytning till den niringspolitiska pla-
neringen, handelspolitiken, det ekonomiska forsvaret och konkurrens-
overvakningen

2.4.1 Utredningens férslag om utredningsverksamheten pd ndringspoli-
tikens, handelspolitikens och det ekonomiska forsvarets omraden

Utredningen {oreslér att nya KK wutrustas med en utrednings-
apparat med huvudsaklig inriktning pA4 omradena néringspolitisk plane-
ring, handelspolitik och konkurrensévervakning.

Vad avser den nédringspolitiska planeringen fastslar utredningen att det
finns behov av att konsolidera den utredningsverksamhet som har indu-
stridepartementet som huvudman, genom att féra Gver den till nya KK.
Detta far bl. a. till konsekvens att utredningsuppgifter som eljest skulle
ha lagts hos kommittéutredningar kommer att forankras inom det nya
verket. Vid sidan av en sidan uppdragsstyrd verksamhet kommer det
att behovas en fortlopande bevakning av de mest vésentliga utvecklings-
omradena inom niringslivet som bl, a. innebdr en kartliggning av de
aktuella forutsitiningarna f6r olika branscher och andra grupper av £6-
retag. En sidan bevakning bdr vara framétblickande i den bemirkelsen
att den skall visa pa sannolika fOrindringar i produktionsforhallandena
och foretagsstrukturen. Utredningen har forutsatt att ocksd en sadan
verksamhet bor ingd i uppgifterna for det nya verket.

Utredningen betonar att det ligger i sakens natur att man knappast kan
ge ndgon | detalj preciscrad beskrivning i friga om innehdllet i de
kommande uppgifterna. Utredningen gbr dock nigra allminna beddm-
ningar och lyfter fram vissa dmnesomriden. Saledes anser utredningen
att de faktorer som hittills piverkat niringspolitikens inriktning —
strukturfdrindringarna ‘inom niringslivet, sysselsittningsproblemen och
strivan att stirka niringslivets konkurrenskraft — kommer att ha in-
flytande #dven i fortsittningen. Samtidigt finns det anledning att ridkna
med att ndringspolitiken fir ett delvis annat innehdll genom ctt storre |
inslag av langsiktighet. '

Ett dominerande inslag i den niringspolitiska utredningsverksamheten
kommer, liksom hittills, att utgéras av branschutredningar. Dessa forut-
ses dock i higre grad fa en inriktning motsvarande TEKO-utredningens.
Det skulle betyda att man pad omrade efter omride kommer att arbeta
med underskningar som avser att belysa hela det spektrum av problem
som knyter an till férhillandena for en viss bransch eller annan grupp
av foretag. '

Anvindningen av sfidana breda understkningar kan ocksé bli styran-
dc for uppldggningen av de konkreta itgirderna. Det kan frimja till-
komsten av integrerade program pi ytterligare omrdden motsvarande
vad som giller pA TEKO-omradet och som innebdr att en kombina- ..
tion av atgirder sitts in for att underldtta omstiliningarna for en viss
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bransch eller annan grupp av foretag. Sddana ataganden kan innebiira
att man pd yiterligare omraden behdver bygga upp en motsvarighet
till den administration som nu finns for TEKO-programmet. Utredning-
cn anscr att nya KK bor ges en sidan uppbyggnad att verket kan ta pi
sig huvudansvaret for branschutredningar av detta slag, nigot som
forutsitter samverkan mellan olika intressenter och fackomraden repre-
senterade av olika forvaltningsgrenar. Utredningen riknar med att spe-
ciclla expertgrupper skall kunna std till verkets forfogande fiér sidana
utredningar.

Utredningen utgar vidare fran att KK bor fungera som en informa-
tionscentral for den niringspolitiska planeringen i stort. Det betyder
bl. a. att man fran verkets sida bor ta del i det arbete som nu pigar pa
olika hall och som bctyder att ett mera systematiserat planeringsunder-
lag blir tillgdngligt. Exempel pa hithdrande uppgifter dr arbetet pa léng-
tidsutredningen, fragor i samband med den regionala planeringen och
framtidsstudier. Ytterligare ett omrade som utredningen pekar pd i det-
ta sammanhang ir intrcsset av att kalkylera de sociala och sambhiills-
ekonomiska effektcrna av olika atgirder genom cost-bencfitanalyser.

Ett omréde som utredningen betonar speciellt dr utredningsverksam-
heten med anknytning till de mindre och medclstora foretagen. Utred-
ningen #r medveten om att det finns specifika problem f6r de mindre
foretagen. A andra sidan anser den att det i den statligt stédda service
som riktar sig till fGretagen knappast finns nagra naturliga avgriinsning-
ar som ir beroende av féretagens storlek. DA en planeringsmissig sam-
ordning av de olika formerna for statligt stdd till féretagen, oberocnde
av mélkategori, framstir som &nskviird, bor dven utredningsverksam-
heten rérande de mindre fdretagen tOrenas med motsvarande verksam-
het inom ett mera vidstrickt omride. Som en konsekvens hirav foreslar
utredningen att nya KK far ansvaret for utredningsverksamheten med
anknytning till de mindre och medelstora forctagens forhailanden och
dirmed de samordningsfunktioner som med gillande organisation
ligger hos delegationen for mindre och medelstora foretag.

Niir det giller detr handelspolitiska omrddet konstaterar utredningen
att det i dag finns en relativt enhetlig organisation pa utrikeshandelns
omrade med KK som huvudorgan. Kollegiets verksamhet har under
senare ar breddats. Stillningstagandena i de handelspolitiska fragorna
maste vara samstimmiga med det nidringspolitiska agcrandet i Svrigt
och en penetrering av forhallandena inom olika branscher och varu-
omriden har dirvid blivit nédviandiga. Samtidigt har den tekniska och
strukturmissiga utvecklingen inom det svenska niringslivet medfort en
storre grad av internationalisering fér de naringspolitiska beddmning-
arna. En annan tendens som utredningen pekar pd dr att det interna-
tionella ekonomiska samarbetet vidgas till nya omriden som miljs- och
konsumentskyddsfragor, internationell konkurrensévervakning och mul-
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tinationella foretag, tekniska handelshinder samt de fragor som aktuali-
seras av avtalen om tekniskt, vetenskapligt och industrielit samarbete
med Osteuropeiska stater.

De olikheter som finns i friga om de praktiska forutsittningarna i an-
slutning till utredningsinsatserna pa handelspolitikens och industripoli-
tikens omrade, behdver enligt utredningens bedomning inte ldgga hinder
i vigen for en utveckling mot 6kad integration. Det som f6r utredning-
en varit det avgdrande argumentet for att ge organisationen pa verks-
planet en utformning som underlittar en sidan integration dr forutom
den vixelverkan och de beroendef6rhéllanden som giller i fraga om
bakgrunden till de statliga atgdrderna att kunskapsunderlaget i stor ut-
strickning dr gemensamt.

En organisatorisk samordning av utredningsverksamheten i anslut-
ning till handelspolitiken och industripolitiken ger framfdr allt den for-
delen att man pd bida omradena fir en higre beredskap. De snabba
beddmningar som bl. a. kan vara nédvindiga inom det handelspolitiska
omridet underlittas av att det finns en vil ctablerad organisation som
i sin verksamhet ticker de niiringspolitiska utvecklingsperspektiven
i stort.

P& det ekonomiska férsvarets omrdde diskuterar utredningen forut-
sittningarna for ett nira samarbete mellan nya KK och OEF, ett sam-
arbete som tinkbart kan leda fram till fullstiindig samorganisation. En-
ligt utredningen finns det starka skil f6r en sddan samorganisation.
Till detta bidrar inte minst att utvecklingen i stort inom niringslivet
och det dkade behovet av varutillforsel utifran tycks leda till en allt
starkare samhorighet mellan den allmidnna néringspolitiska planeringen
och den beredskapsmissiga fOrsorjningsplaneringen. Sirskilt giller
detta energiforsdrjningsfragorna. Utgangspunkten &dr dirvid att nya KK
enligt utredningens forslag skall fa stillning som central energimyndig-
het med ett sammanhallande ansvar for planerings- och regleringsupp-
gifter som har anknytning till den allménna energipolitiken.

Med hiénvisning till andra pagiende utredningar finner dock utred-
ningen att tiden knappast dr mogen for en omedelbar rekonstruktion
som kommer att berdra de institutionella och organisatoriska ramarna
for verksamheten inom OEF. For att ta upp denna problematik for-
ordas att en sirskild utredning tillkallas. Den bor prova olika alternativ
for samorganisation mellan OEF och nya KK, bl. a. att integrera Gver-
styrelsens verksamhet i dess helhet i nya KK.

For det nirmaste skedet raknar utredningen med att en organiserad
samverkan bor komma till stind mellan nya KK och OEF i syfte att
fi en rationell arbetsfordelning vad giller utredningsverksamheten.
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2.4.2 Remissyttranden

Utredningens forslag att den niringspolitiska utredningsverksamheten
skall koncentreras till nya KK har berorts av ett tjugotal remissinstan-
ser, som nistan alla 4r positiva. Dit hor lansstyrelscrna i Ostergbtlands
och Vistergotlands 1dn, KK, marknadsriddet, KF, LO, Svensk industri-
forening, Grossistforbundet och SAF/Industriférbundet.

Enligt KI:s uppfattning ar den inriktning pa branschstudier KK-utred-
ningen skisserar for den niringspolitiska utredningsverksamheten vid nya
KK, knappast tillfyllest for att skapa underlag f6r de Gverviganden som
krivs for en optimal inriktning och samordning av niringspolitiken. Ut-
redningar som belyser férhallanden inom enskilda branscher dr viktiga
i och for sig, men ger foga vigledning i valet mellan insatser inom olika
branscher eller nér det giller att bedoma konsekvenserna av den bransch-
inriktade politiken fOr ndringslivet i Gvrigt. For att tillgodose denna
helhetsanalys féreslar KI att utredningsverksamheten vid nya KK kom-
pletteras med en samordnings- och prioriteringsfunktion med anknyt-
ning till arbetet pa langtidsutredningar och den fysiska riksplaneringen.

KK framhéller att det inte forefaller rimligt att till departementet
koncentrera resurser for mer systematiserad utredningsverksamhet for
bevakning av skilda sektorer av niringslivet. Den industripolitiska utred-
ningsverksamheten bor, i likhet med annan néringspolitisk utrednings-
verksamhet, forankras pa verksplanet.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin delar utredningens tankegangar be-

triffande utredningsverksamheten for niringspolitiska fragor och anser
det riktigt att, i den utstrickning detta d&r mojligt, pa ett stille samman-
fora den centrala utredningsverksamheten pa det ndringspolitiska om-
radet. :
Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin finner att den hittills genomfdrda ut-
redningsverksamheten under industridepartementet ger intryck av viss
slumpmadssighet vid val av olika industribranscher. En koncentration av
utredningsverksamheten till nya KK ger mdjlighet till cn systematisering
i form av mer Oversiktliga, ofta dterkommande rapporter om hela den
svenska industrins utvecklingsutsikter med fordelning pa branscher och
med regional anknytning. Speciellt de regionala ansatserna har hittills
varit blygsamma. : :

NO ansluter sig i stora delar till KK- utrednmgens uppfattning om be-
hovet att konsolidera den statliga utredningsverksamheten pa det ni-
ringspolitiska omradet. Det som framfor allt saknats #r en verksamhet
som skall ha till uppgift att bevaka och analysera problem och utveck-
lingsmdijligheter for olika branscher och produktionsomraden. NO an-
sluter sig darfor till KK-utredningens forslag att inom nya KK bygga
upp en permanent utredningsverksamhet med anknytning till den ni-
ringspolitiska planeringen. NO framhéller vidarc att det synes ange-
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ldget att resultaten av utredningarna i storsta mojliga utstrickning del-
ges berdrda foretag och branscher, arbetsmarknadens organisationer
samt statliga organ med anknytning till niringspolitiken. Hirigenom kan
underlag skapas for en debatt i niringspolitiska fragor och dubbelar-
bete undvikas.

RRYV instimmer i att det behdvs en utbyggd utredningsapparat pé
myndighetsnivi som kan bidra till att kontinuitet i utredningsarbetet er-
halles. Nya KK bor hir i samarbete med andra myndigheter ha en vik-
tig uppgift. For policyskapande utredningar bor dock enligt RRV sir-
skilt tilikallade statliga utredningar dven i framtiden vara det normala.

Som tidigare nimnts stdder statskontoret forslaget om nya KK som
bas for den industripolitiska utredningsverksamheten. Denna bor omfat-
ta sévil branschutredningar som en fortlopande bevakning av visentliga
utvecklingsomraden inom niringslivet. En huvuduppgift 4r hérvid att
ta tillvara kunskapsresurserna i den centrala statliga organisationen.

SAF/Industriforbundet framhaller att KK-utredningens i deras upp-
fattning vaga formuleringar om utredningssektionens organisation leder
till bedomningen att nya KK skulle kunna tendera att f& ett slags mo-
nopolstillning pé allt statligt utredningsarbete inom angivna omraden.
I uppbyggnaden av en tung utredningsapparat finns enligt organisatio-
nernas mening vissa risker i form av att verket kommer att lata utfGra
sidana uppgifter som andra utredningsinstitutioner pa grund av tidigare
erfarenheter m. m. kan vara biittre skickade att handha. Enligt orga-
nisationernas mening bdr nya KK:s funktion pd utredningssidan anges
sa att verket har dels det sammanhéllande och &verblickande ansvaret
for branschutredningsverksamhet och motsvarande inom den statliga
sektorn, dels ansvaret for kontakterna med andra organ som bedriver
saddan verksamhet. I forsta hand bor man efterstriva att rationalisera
nuvarande splittrade statliga utredningsresurser genom samordning. Sam-
tidigt bor verket forses med nagot sandr vil tilltagna anslag for utred-
ningsuppdrag som utfors vid fristdende forsknings- och utredningsor-
gan. ' '

Fragan om samhdrigheten mellan industri- och handelspolitiska ut-
redningar berdrs av nigra fi instanser. '

KK papekar att kunskapsunderlaget i stor utstrickning #r gemensamt,
vilket medfor att en samorganisation ger mdjlighet till 6kad effektivitet
genom att en kunskapsGverforing underlittas och personalstyrkan [ittare
kan disponeras.

SAF/Industriforbundet betonar det positiva i att frigor rérande ni-
ringspolitiken och den internationella handelspolitiken fGrs samman
i ett imbetsverk. Det borde f& den fordelen att internationella hin-
syn gor sig gillande i de ndringspolitiska utredningarna i storre
omfattning 4n vad som hittills varit fallet. '

I konsekvens med sitt principiella avstandstagande fran-en gemensam
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verksorganisation for handelspolitiken och industripolitiken, tar SIFU

dven avstind fran tanken pd en gemensam organisation for handelspoli-

tiska och industripolitiska utredningar. Enligt institutets uppfattning ir

KK-utredningens forslag till dimensioncring och inriktning av utred-

ningsverksamheten grundat pa alltfor allmidnna uppskattningar. En nog-

grannare analys av behovet borde salunda ha gjorts. Likasa borde utred-
ningen klarare ha analyserat behovet av och formerna for samarbete
med niiringslivet och olika branschorganisationer vad avser den bevak-
ningsbetonade utredningsverksamheten.

Grossistforbunder anser det vara uppenbart att utredmngsverksam-
heten inom industripolitiken & ena och handelspolitiken 4 andra sidan
blir av olika karaktiir. De industripolitiska utredningarna #r sdlunda van-
ligen betydligt mer omfattande och djupgiende samt belyser industri-
branscherna fran en rad olika synpunkter. Utredningarna pa utrikes-
handelns och handelspolitikens omride fordrar diiremot normalt inte
samma penetrering av olika fragor ur skilda aspekter. Visscrligen fore-
ligger cnligt forbundet skil for en viss samordning mellan berérda ut-
redningar, men detta behover inte nédvindigtvis ske genom cn gemen-
sam organisation. _

Utredningens forslag rorande det ekonomiska forsvaret tas upp av ett
fatal instanser.

OFEF framhéller att ett organiserat samarbete mellan nya KK och
OEF idr bade naturligt och nddvindigt. Diremot anser OEF att beslut
om ny utredning ej bor fattas forrin resultat foreligger fran 1969 ars
forsvarsforskningsutredning och forsdrjningsberedskapsutredningen.

Ovriga instanser — KK, RRYV, statskontoret och LO — tillstyrker
forslaget om en ny utredning och férordar ctt v1dgat samarbete mellan
OEF och nya KK.

2.4.3 Utredningens férslag angdende konkurrensovervakningen

Utredningen foreslar att SPK:s utredande uppgifter i samband med
konkurrensovervakningen Overfors till det nya verket. Som skil for detta
anfdr utredningen den betydelse konkurrensdvervakningen har som ett
led i samhillets bevakning av strukturférhillandena inom niringslivet.
Utredningen har vidare tagit fasta pA den omprovning av organisatio-
nen pd konsumentpolitikens omrade som pagick inom konsumentutred-
ningen.

Med utgingspunkt i utvecklingen av organisationen i stort £6r verk-
samhcten inom det niringspolitiska filtet, kommer utredningen till slut-
satsen att det dr mdjligt att dela upp SPK:s uppgifter och resurser pa
ett sidant sitt att en mera sammanhallen organisation erhalles for den
niringspolitiska utredningsverksamheten, samtidigt som en del av SPK:s
nuvarande uppgifter antingen kvarstdr i en sjdlvstindig organisation
eller p3 ett naturligt sitt fogas in i verksamhetsprogrammet for ett bli-
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vande konsumentverk. Uppdelningen forutses ske i tva huvudomraden
— utredningar i anslutning till konkurrensdvervakningen och prisregi-
strering/prisovervakning/prisupplysning och diirmed sammanhingande
verksamhet. Utredningen motiverar cn dylik uppdelning bl. a. med att
den verksamhet som enligt konsumentutredningens forslag kommer att
hora hemma inom ett blivande konsumentverk framfér allt kommer att
ha sina utgangspunkter i hushallens situation. Prisdvervakningen i de-
taljhandeln blir da en central uppgift for verket. Nir det ddremot giller
att utreda prisbildningen i olika led, vilket dr konkurrensdvervakningens
syfte, dr anknytningen till &vrig niringspolitisk uvtredningsverksamhet
starkare dn anknytningen till den bevakning av hushillens intressen
som konsumentverket avses svara for. .

Som en foljd av den tiinkta uppdelningen av SPK:s uppgifter foreslar
utredningen att nya KK tillsammans med konkurrensdvervakningsupp-
gifterna overtar SPK:s funktioner som utredningsorgan till niringsfri-
hetsombudsmannen och marknadsridet. Utredningen tar diremot intc
stillning betriffande den nirmare avgrinsningen mellan nya KK och
det blivande konsumentverket ndr det giller denna typ av uppdrags-
styrd verksamhet utan fOrordar att frgan blir foremal for fortsatta
Overviganden.

2.4.4 Remissyttranden

Av det tjugotal instanser som berdrt denna fraga ir bara fyra positiva
till utredningens forslag, namligen Handelskamrarnas nimnd, KK,
SACO och Képmannaférbundet.

KK bitrdder utredningens {orslag och anfor bl. a. att detta innebir en
atergéng till den drendefordelning som géllde fore 1957, did KK svarade
for konkurrensGvervakningen, medan priskontrollnimnden ansvarade
for prisirendena. En drendefordelning av samma slag ter sig motiverad
nu mot bakgrund av férslaget att nya KK skall bli centralt utrednings-
organ for handel och industri. Hirigenom skulle en samordning av kon-
kurrensdvervakningen med den Gvriga strukturinriktade utredningsverk-
samheten kunna ske, vitket dr nddvindigt med hédnsyn till att co beddm-
ning av den framtida utvecklingen inom néringslivet eller en enskild
bransch blir meningslds om inte konkurrensférhiliandena klarliggs.

Kopmannaforbundet {6rordar att de branschinriktade utredningar
och utredningar p& uppdrag av NO, som f. n. utférs vid SPK, fors over
till nya KK. Harigenom skulle denna utredningsverksamhet i hogre grad
in som varit fallet inom SPK kunna komma att omfatta dven forhal-
landena inom de bakomliggande leden inom produktions- och distribu-
tionskedjan, vilket skulle ge en fullstindigare bild av de vertikala forhal-
fandena inom olika branscher och varugrupper.

Ovriga remissinstanser gar emot forslaget, didribland marknadsrdder,
NO, RRV, SPK, KF, LRF, SAF/Industriférbundet, Grossistférbundet
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och SHIO. Det viktigaste skilet som aberopas dr det niira sambandet
mellan SPK:s utredande och prisévervakande verksamhet.

Marknadsrddet sager sig inte kunna dela KK-utredningens beddm-
ning i denna del. Radet fister avsevird vikt vid att SPK:s funktioner pa
konkurrensdvervakningens omrade bevaras. Just det forhallandet att en
och samma myndighet ombesorjer savil pris- som konkurrensévervak-
_ ningen bidrar enligt marknadsridet till att effektivisera verksamheten pd
resp. delomrade. Den nodvindiga samordningen mellan nya KK och
SPK bor kunna tillgodoses genom ett samriadsforfarande. Marknads-
radet kan inte heller instimma i KK-utredningens uttalande att det
kan visa sig lampligt att NO i storre utstriickning arbetar med egna re-
surser. Den atskillnad som nu rader mellan den utredande resp. &kla-
gande funktionen bedomer marknadsridet som en sirskild styrka, som
bdr bevaras. Dessutom befarar radet att dess 6nskemal om utredningar
méhinda inte skulle mdtas lika snabbt och flexibelt av den nya stora
organisationen, som hittills av SPK.

NO stiiller sig tveksam till utredningsforslaget med hénvisning till bl. a.
. att det &@r virdefullt att ha tillgang till en utredningsmyndighet utan parts-
stiallning. NO betonar dven i likhet med marknadsridet det starka sam-
bandet mellan prisdvervakning och konkurrensvervakning. Med hin-
syn till de goda erfarenheterna ter sig enligt NO en fordndring av nuva-
rande tredelade organisation, med separata utredande, &klagande och
domande myndigheter, helt omotiverad.

SPK kritiserar utredningsforslaget och anser att det &r illa underbyggt.
Nimnden pekar pd det starka samband som foreligger mellan pris- och
konkurrensdvervakning. En splittring av denna verksamhet skulle en-
ligt SPK fa synnerligen menliga konsckvenser. Vidare anser SPK att
insamlandet av sekretessbelagt material skulle forsviras om det skulle
lamnas till en myndighet som kommer att arbeta med ett sa omfattande
och mangsidigt verksamhetsomrade som nya KK.

SAF/Industriforbundet anfdr att de finner utredningens forslag om
att delar av SPK skall foras Gver till nya KK foga genomtinkt, avstyr-
ker forslaget och anser att SPK skall behallas intakt. Aven SAF/Indu-
striforbundet hivdar att sambanden mellan SPK:s utredningsverksam-
het i anslutning till konkurrensGvervakning och prisregistrering/prisdver-
vakning/prisupplysning dr storre dn skiljaktigheterna och dirmed skulle
en splittring av SPK:s nuvarande verksamhet vara en storre nackdel idn
férdel. Organisationerna hivdar vidare att karaktiren pa SPK:s utred-
ningar ar sddan att slutsatserna som kan dras av dem i regel dger rele-
vans pa bade konkurrensévervakningsomradct och prissidan.
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2.5 Det finansiella foretagsstodet

2.5.1 Utredningen

Utredningen foreslir en koncentration av den centrala organisationen
for vissa delar av det statliga finansiella foretagsstodet genom att KK:s
uppgifter pd detta omride liksom AMS:s uppgifter i anslutning till
lokaliseringsstddet fors Gver till nya KK.

Forslaget innebér att nya KK &vertar de uppgifter inom dagens KK
som avser det sarskilda kreditstddet till hantverk och mindre industri,
dvs. industrildnegarantierna och tillsynen Over fOretagarefGreningarnas
verksamhet vad giller detta kreditstod. Arenden rérande hotellinega-
rantier, hemslGjdsstdd och glesbygdsstéd till foretagare skulle likasa foras
over till nya KK. Det nya verket foreslas vidare fa ett sammanhallande
ansvar for administrationen av stédprogram som riktar sig till bestimda
industribranscher. De nu aktuella programmen avser TEKO-industrier-
na och den manuellt arbetande glasindustrin.

Forslaget om Sverforande av vissa uppgifter i samband med det fi-
nansiella foretagsstodet. frin AMS till nya KK har som bakgrund bl. a.
att olika former av finansiellt foretagsstod i allt storre utstrickning
kommit att anvindas parallellt och i kombination med varandra. Det
har lett till samordningsproblem som man atminstone delvis kan kom-
ma till ridtta med genom en samordnad handldggning for nagra av de
viktigaste medlen.

Utredningen instdimmer hidr i de slutsatser som tidigare dragits av
1968 ars lokaliseringsutredning. Beddémningar fran denna ligger likasd
bakom forslaget att géra nya KK till uppfdljningsorgan for hela det
statliga finansiella fOretagsstodet. Hirmed tas ytterligare ett steg mot
okad samordning genom att KK foreslas fa i uppdrag att foretrida oli-
ka intressenter pa den statliga sidan i samband med ackord eller kon-
kurser for foretag dir staten har fordringar och eljest agera pa statens
vignar i situationer dar statliga ingripanden till stéd for nedldggnings--
hotande foretag dr aktuella.

Som en konsekvens av Jverflyttningen av lokaliseringsstodet fran
AMS till det nya verket foreslds att administrationen av sysselsittnings-
stodet, bidragsgivning till utbildning inom lokaliseringsféretagen och
investeringsfondernas anvindning i lokaliseringspolitiskt syfte flyttas
Sver till nya KK. Likasd féreslds att lokaliseringsdelegationen forank-
ras inom det nya verket.

2.5.2 Remissyttranden

Remissinstanserna #dr delade betrdffande detta delférslag. Till dem
som tillstyrker en Overflyttning av lokaliseringsstddet och Ovriga nir-
besldktade drenden fran AMS till KK, hor KK, Foretagareforeningarnas-
forbund, KF, SACO, SHIO och TCO. LO ér i princip positiv till en
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integration av lokaliseringspolitiken i niringspolitiken, men anser att
det i dagens lidge saknas fOrutsittningar att Sverfdra de aktuclla upp-
gifterna frin AMS till nya KK.

KK pekar i sitt remissyttrande pa det forhallandet att det ibland f6-
rekommit att ett och samma foretag erhéllit olika typer av kreditstéd -
frin skilda hel- eller halvstatliga organ och dir varje kreditbeslut fattas
utan nagon inbdrdes samordning; eller att flera olika institutioncr 15st
ett foretags finansieringsproblem genom beslut grundade pa skilda ut-
redningar och utan samordning. Mot den bakgrunden ser KK med till-
fredsstillelse utredningens forslag om samordning mellan lokaliserings-
stodet och det kreditstdd som f. n. administreras av KK. Man anser det
vidare vara en stor férdel om myndighet som har att besluta i frigor om
{Oretagsstod #dven handhar en utredande niringspolitisk vcrl\samhet
t. ex. betréffande bransch- och marknadsforhallanden. -

Firetagareforeningarnas forbund anfor liknande motiv for sitt till-
styrkande av utredningsforslaget. Forbundet instimmer i KK-utred-
ningens beddémning att det inte frimst dr insikter i arbetsmarknadssi-
tuationen som ar avgdrande for en framgangsrik lokaliseringspolitik. I
betydligt hdgre grad &r det, cnligt férbundet, formagan att beddma lo-
kaliseringsprojektens ekonomiska avkastning, foretagsledningens kom-
petens och marknadseffckten i ett vidare perspektiv som ger livskraftiga
forctagsetableringar.

TCO instimmer i utredningens forslag och papekar dessutom att be-
redning och verkstiillighet i lokaliseringspolitiska fragor av rent prm-
cipiella skdl bor handhas av samma myndighet.

Till de negativa hor bl. a. AMS, SIFU, statskontoret, SAF/Industri-
forbundet, kommunférbundet och landstingsférbundet.. Som skil for att
stodet skall ligga kvar hos AMS anfors bl. a. sambandet mellan loka-
liserings- och arbetsmarknadspolitiken.

AMS anfor att om arbetsmarknadspolitiken skall na sitt mal kriivs .
en differcnticrad uppséttning av medel, och det har visat sig vara en
obestridlig fordel att olika slag av atgirder har kunnat administreras
inom en organisation. For att 16sa sysselsdttningsproblemen pa en ort
maste arbetsmarknadsmyndigheterna gora den limpliga avvigningen
mellan olika slag av rorlighetsstimulerande och sysselsdttningsskapande
atgirder. Vid dessa Overviganden har det varit en styrka att AMS dis--
ponerat over lokaliseringspolitiska stodatgarder av olika slag. AMS hiiv-
dar att den i sin verksamhet pa filtet maste ha nira kontakt och sam-
arbete med foretagen for att sitta in atgirder for en 6mscsidig anpass-
ning mellan arbetskraftsutbud och arbetstilllillen. Rorande de even-
tuclla fordelarna med en samordning av det finansiclla foreagsstddet
inom cn organisation, anser AMS att syftet med de olika finansiella
stodformerna kan vara helt olika. Nir det galler lokaliseringsstodet dr
det sysselsittningspolitiska motivet uppenbart, varfor behovet:av en
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niira samordning med arbetsmarknadspolitiken ar stort. En 6verféring av
handldggningen av investeringsfonderna i lokaliseringspolitiskt syfte till
nya KK skulle innebidra att handliggningen av investeringsfonderna
splittrades upp pa tvé verk, nagot som antas komma att leda till minskad
flexibilitet i anvindningen av detta medel. En utbrytning av lokalise-
ringsutbildningen fran den enhet inom AMS som handligger arbets-
marknadsutbildningen forefaller inte rationell. AMS anfor ocksd att
de fordelar, som enligt KK-utredningen stér att vinna genom att bransch-
utredningsverksamheten inom nya KK koordineras med lokaliserings-
stodet, inte uppvéger fordelen av att den opcrativa verksamheten inom
sysselsdttningspolitiken finns samlad inom ett organ som disponerar
Over en s& rikhaltig uppsittning av atgidrder som mdjligt. Resultaten
av branschutredningarna kan mycket val nyttiggras inom lokalise-
ringsstodet, men det #r inte dirfér noédvindigt att samordna utred-
ningsverksamheten och stddverksamheten i en organisation. Enligt
AMS:s mening ger KK-utredningen inte tillriickligt underlag for ctt
stillningstagande angdende utbrytning av de lokaliseringspolitiska fra-
gorna frén arbetsmarknadsverket. .

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttrycker tveksamhet infSr forslaﬂct
och anser att en eventuell omfordelning av handldggningen av lokali-
seringsstddet frain AMS till nya KK bor ske forst efter det att man
faststillt arbetsfordelningen inom departementen samt mellan departe-
ment, verk och regionala organ. AMS har nu mdjlighet att via samrad
erhilla bedomningar om industri- och branschstrukturcn och dess ut-
veckling.

Statskontoret dr intc berett att instimma i KK-utredningens forslag i
dagsliget, men foreslar att forslaget tas upp till fornyad provning da
de rcgionalpolitiska riktlinjerna i stort och den niringspolitiska orga-
nisationen pa verksplanet faststillts.

Aven LO ir inne pa denna tanke och anser att lokahsermgspohtxken
bor ligga kvar hos AMS tills man tillskapat ett regionalpolitiskt hand-
lingsprogram. Forst d& menar man att lokaliscringspolitiken kan inord-
nas i en aktiv ndringspolitik och Sverforas till den centrala myndighet
som kommer att handligga n&ringspolitiken i stort. SAF/Industriférbun-
det anf6r liknande synpunkter och framhaller att de regionalpolitiska
synpunkterna madste betraktas som Overordnade bransch- och struktur-
synpunkter och att frigan kan omprivas d& den regionalpolitiska mal-
sidttningen preciserats.

Ett drygt tjugotal instanser bchandlar forslaget att nya KK skall svara
for uppfoljningen av det finansiella foretagsstddet. Flertalet dr positiva
till utredningens f6rslag. Till dessa hér Handelskamrarnas nimnd, KK,
RRV, SIFU, Féretagareforeningarnas forbund, KF, SACO, SHIO och
TCO.

Handelskamrarnas nidmnd anfor att uppfoljandet av vad som hiinder
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med foretag som erhallit st6d dr ett naturligt efterféljande led i hand-
liggningen av det statliga finansiella forctagsstodet, och anser det dar-
for pakallat att det nya verket anfértros denna uppgift. Aven KK anser
att nya KK, som huvudansvarig for ifrigavarande féretagsstod och
tillika huvudman for foretagareféreningarna, bor lampa sig vil att be-
driva uppféljande verksamhet. KK péapekar dessutom aft om uppfolj-
ningen ligger hos annan myndighet dn den som beviljat stddet, kan dels
dubbelarbete uppkomma och dels praktiska oligenheter uppstd spe-
ciellt i bridskande krissituationer, d&@ den uppfdljande instansen rim-
ligen maste ta del av den beviljande instansens underlagsmaterial.

RRYV anser att uppfGljning och bevakning av den statliga stodverk-
samheten i princip bor ldggas p4 KK. Hirigenom uppnds en samordning
med stodverksamheten. Foretagareforeningarnas férbund, KF och SACO
anfor liknande synpunkter.

Mot forslaget gir bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, statskontoret,
LO och SAF/Industriférbundet.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att uppféljningsverksamheten
dven i fortsittningen kan skotas pa linsnivd av linsstyrelse, foretagare-
forening och linsarbetsnimnd och att det dédrfor inte finns behov ‘av ett
nytt centralt organ pa omrédet. :

LO anser for sin del att det nya verket synes f& goda resurser att
handha en effektivarc uppféljning av stédféretag, vilket man tidigare
efterlyst, men endast under forutséttning och i den mén lokaliserings-
stodverksamheten, efter tillkomsten av ett regionalpolitiskt program,
kommer att ldggas pa det nya verket.

SAF/Industriforbundet slutligen anser att uppfoljningsverksamheten
bor ligga pa samma organ som ansvarar. for lokaliseringsstodverksam-
heten, nimligen AMS, och att nya KK i dessa sammanhang kan bidra
med utredningshjilp i friga om bransch- och strukturpolitiska fragor.
Vidare betonas att uppféljningsatgirderna klart maste begriinsas till en-
bart stodforetag och foretas fran foretagsekonomiska utgingspunkter.

Flera remissinstanser betonar att uppféljningen av f&retagsstddet bor
folja placeringen av lokaliseringsstodverksamheten.

2.6 Foretagsservice

2.6.1 Utredningen

Utredningen ligger fram forslag pd industriserviceomridet. Med be-
greppet industriservice avser utredningen utvecklingsstimulerande, fo-
retagsinriktade insatser. DA begreppet industriservice kan uppfattas som
begriinsat till enbart industriforetag kommer i det foljande begreppet
foretagsservice att anvindas i stillet.

Utredningens forslag omfattar tva huvudomriden — den statliga ser-
vicen till mindre och medelstora fOretag samt det aktiva exportstddet.
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Inom bidgge dessa omraden innebidr utredningens forslag att nya
KK tilldelas vad utredningen betecknar som huvudmannafunktioner”.
Dessa innebir
— att analysera behovet av statliga ataganden
— att medverka i planeringen av utformningen och utbyggnaden av
de statliga insatserna

— att fordela de medel som stills till forfogande for genomforandet av
beslutade program

— att medverka vid uppfoljningen och virderingen av resultatet av de
statligt finansierade insatscrna.

Utredningen foreslar vidare att cn skiljelinje dras mellan planerande
och verkstillande funktioner s att det centrala verket endast fir be-
fattning med de fOrra, medan de senare fOrldggs till tjinsteproduce-
rande, serviceinriktade organ.

Betriffande den statliga servicen till mindre och medelstora forctag
anser utredningen att ansvaret f6r denna verksamhet bor knytas till nya
KK som en naturlig £6ljd av utredningens tidigare forslag att verket
skall ta &ver sivil utredningsverksamheten som det finansiella stodet
med inriktning p4 mindre och medelstora foretag. Utredningen foreslar
att verket far i uppdrag att analyscra bchovet av statliga &tgdarder och
medverka vid plancringen och utbyggnaden av dessa &tgiirder. Verket
skall vidare fungera som styrande organ vid genomfdrandet av beslu-
tade program och medverka vid utvdrderingen av dessa.

De verkstillande, operativa funktionerna pa foretagsserviceomradet
skall, enligt utredningens forslag, forldggas till SIFU. Institutet avses
dven framgent fa en serviceinriktad verksamhet motsvarande den som
nu dger rum inom institutet. Utredningen finner att cn anknytning av
denna verksamhet till nya KK 4r motiverad med hiinsyn till den risk
for splittring som kan vara till nackdel for kontakterna med de regio-
nala aktiviteterna, frimst verksamheten inom fdretagareféreningarna.

Utredningen foreslar att anknytningen av SIFU till nya KK utfor-
mas sd att verket far stdllning som chefsmyndighet f6r institutet. Det
innebédr att SIFU &ven i fortsittningen far stillning som en sirskild
myndighet med egna ledningsorgan och med eget ansvar fér de medel
som stiills till institutcts orfogande. Institutets anslagsdskanden kom-
mer enligt denna konstruktion att prévas av nya KK. ’

Utredningen tillmiter fOretagarefGreningarnas roll som regional bas
for den service som skall nd ut till de mindre och medelstora foretagen -
stor betydelse. Utredningen betonar att ett ndra samarbete mellan fore-
ningarna och nya KK bér kunna etableras, bl. a. nir det giller att de-
finiera behov av och utveckia nya grenar av den service som skall stillas
till den mindre industrins forfogande. .

Utredningens forslag innebér att foretagarefOreningarnas verksamhet
knyts ndrmare till organisationen pa den statliga sidan. Detta gor det, en-
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ligt utredningen, befogat att ta upp fGretagarefSreningarnas stillning till
férnyad beddmning, i syfte att prova forutsittningarna att overfdra f6-
retagarcforeningarnas funktionecr till en statlig organisation.

Betriiffande det aktiva exportstddet foreslar KK-utredningen att
de fordelnings- och ledningsuppgifter med anknytning till den kom-
mersiellt orienterade utlandsinformationen och statligt stod i Ovrigt till
cxportmarknadsforingen som nu ligger hos kollegict for Sverige-in-
formation i utlandet fors Gver till nya KK. Detta innebir att den all-
minna Sverige-informationen och den kommersiellt orientcrade in-
formationsverksamheten inkl. stddet till marknadsféring pa utlan-
det skiljs frin varandra. Vidare foreslar utredningen att nya KK Over-
tar KK:s och handelsdepartementets uppgifter betriffande utlands-
handelskamrarna, samt KK:s uppgifter vad giller handelssekreterar-
praktikanter. De scnaste arens cxpansion av administrationen i an-
slutning till handelssekreterarna motiverar enligt utredningen att hu-
vudmannaskapet for dessa flyttas fran departements- till verksplanet.
Med avseende pé sirskilda exportstodjande program foreslds nya KK
ta Over den administration av exportstédsprogrammen [6r TEKO-
industrin och den manuellt arbetande glasindustrin som i dag ligger
hos KK. Nya KK skulle slutligen f3 ansvaret for stodet till turistniring-
en.

KK-utredningens forslag p& exportomridet har forlorat aktualitet i
och med att tvd av huvudfSrutsittningarna for dess forslag — prin-
ciplosningen med ett verk {6r savil handcl som industri, och en ofdr-
dndrad avgrinsning mellan statens och niringslivets dtaganden pi ex-
portstddsomradet — intc ldngre géller.

2.6.2 Remissyvttranden

Utredningens forslag att nya KK skall fa bli central myndighet med
avseende pa de statliga fOretagsserviceinsatserna vinner allmint stéd
bland remissinstanserna.

KK anfor att de statliga insatserna for de mindre och medelstora fo-
retagen far ses som ctt led i det system av atgirder med vilka sam-
hillet vill paverka fOrutsittningarna for niringslivets verksamhet. Det-
ta giller sjilvfallet dven for service- och radgivningsverksamheten till
dessa foretag. Enligt KK bor nya KK bli val limpat att svara for sty-
rande och planerande funktioner rorande fOretagsservice. Hirigenom
skapas dven goda forutsidttningar for en samordning mellan olika statliga
st6d- och utvecklingsatgirder.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin instimmer i forslaget om foretags-
service i stort men understryker att fOretagareféreningarna behdver
betydligt storre personella resurser for att kunna fullgbra sina upp-
gifter val.

SIFU sager sig 4 andra sidan inte vara overtygat av KK-utredningens
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argument fér en samordning av industristddet till nya KK, sa ldnge nya
KK:s foreslagna uppgifter i samband med det finansiella fGretags-
stodet inte preciscrats i omfattning.

SAF/Industriforbundet delar utredningens uppfattning om behovet
av samordning av dc statliga foretagsserviceinsatserna till nya KK.
Organisationerna framhéver att det dr viktigt att i niiringspolitiken av-
delas erforderliga resurser for kvalificerad utbildnings- och radgivnings-
hjilp till mindre foretag inom industri och hantverk. SHIO anfdr lik-
nande synpunkter samt finner det angeldget att denna verksamhet blir
vil forankrad bland de grupper av foretag som frimst cfterfragar och
behover foretagsservice. :

Rorande forslaget att gora nya KK till chefsmyndighet for SIFU
#r remissinstanscrna delade. Positiva dr Handelskamrarnas niimnd, KK,
liinsstyrelserna i Ostergotlands och Vistmanlands lin, LRF och SAF/
Industriforbundet.

Med hénvisning till att det dr Onskviirt att uppgifter i samband med
den foreslagna statliga industriservicen fogas in i ett stérre och Gver-
siktligarc niringspolitiskt sammanhang, stiller sig Handelskamrarnas
ndmnd positiv till att nya KK blir huvudman for den verksamhet som
utfors av bl. a. SIFU. RLF och SAF/Industriférbundet anfor liknande
synpunkter. KK ansluter sig ocksa till denna syn, men tilligger att det
finns skil Overvdga cn direkt integration av institutet i nya KK enligt
de riktlinjer som berdrs i utredningen. Ldnsstyrelsen { Vistimanlands lin
anser att forslaget dr {ornuftigt och linsstvrelser: i Ostergitlands lin
har inte nigra principiella invindningar mot forslaget.

Inviindningar mot forslaget anfors av delegationen f[ir de mindre
och medelstora féretagen, exportrddet for den mindre industrin, lins-
siyrelsen i Alvsborgs ldin, RRY, SIFU, statskonioret och SHIO. Det
understryks i regel att SIFU:s uppgifter — som huvudsakligen avser
utbildning — inte hdr hemma under nya KK utan bist fullgdrs av
en [ristiende myndighet. Det framhélls ocksd att uppdrag frin nya
KK bara skulle bli en mindre del av SIFU:s uppgifter.

Salunda anfor delegationen for de mindre och medelstora foretagen
att man stiiller sig tveksam till utredningens forslag betriffande SIFU:s
anknytning till nya KK. Delegationen pekar pa att den av utredningen
foreslagna samordningen mellan nya KK och SIFU inte framstar som
nddvindig, dd nya KK kan antas komma att begagna sig av SIFU:s
tjinster endast i begrinsad omfattning samt dérfor att SIFU primirt
ir ett utbildningsproducerande organ.

Aven exportrddet fér den mindre industrin och linsstyrelsen i Alvs-
borgs Iin anser att SIFU med sin utbildningsinriktade verksamhet inte
bor kopplas in pd den opcrationella delen av industriserviceverksam-
heten inom det nya verket.

SIFU pépckar att bestiillningsarbetena fran nya KK troligen blir_av
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mindre omfattning i forhallande till institutets Gvriga verksamhet. Man
hivdar att SIFU:s sjidlvstyrda verksamhet, som fordrar snabbhet och
flexibilitet, ar si omfattande och differentierad att en centralstyrning
vore olamplig. Vidare anser institutet att utredningen har underskattat
det faktum att SIFU ocksd bedriver en omfattande teknologisk' verk-
samhet, vilken faller utanfor ramen for det nya verkets tinkta verk-
samhetsfilt.

Statskontoret dr inte berett att ta stillning till utredningens forslag
om nya KK:s stillning som huvudman for SIFU f6rrin en vigledande
dversyn har gjorts av hur det framtida sambandet mellan SIFU:s scr-
vice till sm3d och medelstora {0retag och verksamheten inom andra
myndigheter pa det ndringspolitiska omradet bor se ut.

SHIQO anser att utredningen underskattat SIFU:s verksamhet spe-
ciellt pa det foretagsinriktade fortbildningsomradet och att SIFU:s
uppgift som serviceinstitut for information och fortbildning f6r mindre
foretag inom hantverk och industri bést tillgodoses om SIFU far ha kvar
sin stillning som fristiende institut.

Vad betraffar forslaget att foretagarefdreningarna blir regional bas-
organisation for nya KK, har drygt tjugotalet instanser berdrt fragan,
varav flertalet dr positiva till utredningens forslag. Till dessa hor bl. a.
delegationen for de mindre och medelstora foretagen, Handelskam-
rarnas ndmnd, KK och linsstyrelsen i Vistmanlands léin.

Delegationen for de mindre och medelstora foretagen anser att det
ir angeldget att utnyttja de redan etablerade rcgionala resurserna pa
det fretagsinriktade serviceomriddet och pekar pid att foretagarefor-
eningarna i detta avscende bor ligga frimst i atanke. FOr att uppna
stdrre anpassning bdr man, enligt delegationen, gdra en allmiin dver-
syn av fOretagarefOreningarnas verksamhet. Handelskamrarnas nimnd
papckar det felaktiga i att fOreningarna uppfattas som organ for na-
ringslivet och understryker nddvindigheten av en renodling av deras
verksambhet till att bli organ for statlig niringspolitisk verksamhet pa
regionalplanet. Man tillstyrker en ny utredning om ett fOrstatligande
av foretagareforeningarna. KK betonar i sitt remissyttrande vikten av
samordning mellan olika stodatgirder for foretagen och anser att f5-
retagarefdreningarna med sin niira kontakt med berdrda foretag har en
viktig och virdefull funktion att fylla pa regionalplanet. Dirfor for-
ordar man cn kraftig utbyggnad av deras resurser och tillstyrker for-
slaget om en sdrskild utredning av fOreningarnas verksamhet. Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin anser att forslaget om foretagarefGrening-
arna som nya KK:s regionala basorganisation innebir fordelar for bada
parter. A ena sidan far foreningarna en replipunkt pd central nivi,
4 den andra sidan far verket cn regional basorganisation. Vidare un-
derstryker man vikten av att ldnsstyrelsens roll i den regionala sam-
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hillsplaneringen tas med i bilden ndr ny utredning gors om féretagare-
foreningarnas framtida centrala organisatoriska anknytning.

Bland dem som #r positiva till forslaget om foretagarcfdreningarna
som basorganisation for nya KK, ar dock flera skeptiska till den fore-
slagna starkare statliga anknytningen av foretagarcfOreningarna. Bl. a.
anfor Foretagareforeningarnas forbund att det i utredningen inte fram-
kommit nigot bidrande skil till att féreningarnas nuvarande fristiende
stiillning skulle behdva ndrmare utrcdas. Man anser att fOreningarna
mycket vil kan samordna sin verksamhet med det nya verkets utan att
en dndring av deras nuvarande status behdver komma tifl stind. Svensk
industriférening ser forstaget om ett forstatligande av foretagarefor-
eningarna som ett uttryck for statens bristande tro pa ett fortroendefullt
samarbete mellan staten och det fria niringslivet och att staten darfor
tydligen ser sig nddsakad att foresld en ny utredning syftande till en
statlig centralstyrning. '

Loneberednnigen stiller sig tveksam till KXK-utredningens cnligt be-
redningens syn ensidiga inriktning pa foretagareforeningarna som sak-
nar den nédvindiga Sverblicken som kridvs for att inpassa forctagssto-
det i dess regionalpolitiska sammanhang. En utbyggnad av fdrctagare-
foreningarna direkt under nya KK skulle innebiira en scktionell ut-
byggnad som skulle strida mot den nyligen genomfdrda partiella om-
organisationen av den statliga linsforvaltningen.

LO anser att det dr angeldget att forutsdttningarna {or en statlig re-
gional niringspolitisk myndighet utreds skyndsamt. En 18sning som
diirvid bOr provas dr att de av staten till foretagarcféreningarna delege-
rade uppgifterna Gvertas av en linsniiringsnimnd.

2.7 Planeringsinriktad och reglerande verksamhet i anslutning till energi-
politiken

2.7.1 Utredningen

Utgéngspunkten f6r KK-utredningens overviganden pd energiomra-
det utgdrs av energikommitténs forslag att ett centralt cnergiorgan in-
rittas for prognosverksamheten, olika rcgleringsuppgifter samt de si-
kerhetsinriktade verksamheterna pd energiomradet. Energikommittén
tar inte stallning till om det foreslagna centrala organet skall vara fri-
stdende eller om det skall knytas till ndgot av de centrala verken.

KK-utredningen tar fasta pd detta forslag och foreslar att de be-
rérda funktionerna inordnas i nya KK. Detta innebiir att verket far till
uppgift att fungera som central myndighet {0r energiforsirjningsfragor.

Bakgrunden till att KK-utredningen velat fora in de funktioner som
hiinger samman med den energipolitiska planeringen i en bredare orga-
nisation dr den beddmning som gjorts av sdvil energikommittén som

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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KK-utredningen att statens agerande inom energiscktorn bor utformas i
samstimmighet med 6vrig industri- och nédringspolitik. '

Pa en avgorande punkt skiljer sig KK-utredningens forslag till ny
organisation fran energikommitténs, ndmligen i frdga om de sikerhets-
inriktade verksamhetsgrenarna. Medan energikommittén vill fora utfir-
dandet och tillsynen av sikerhetsforeskrifter pa cnergiomradet till det
centrala energiorganct, menar KK-utredningen att man mycket vil kan
ha anledning att tala om programmissiga grinslinjer mellan de siker-
hetsinriktade verksamhetsgrenarna och sddana som snarare knyter an
till den allminna samhillsplaneringen. Mot denna bakgrund foreslar
KK-utredningen, som nimats, att en ny utredning far till uppgift att
studera hur organisationen i framtiden bor vara uppbyggd inom dc de-
lar av den sikerhetsinriktade verksamheten som i dag handhas av KK.
Med hiinsyn till behovet av fortsatt utredning férordar KK-utredningen
att uppgifterna inom KK av i dag bdr foras dver till nva KK och dar
ges en provisorisk organisation. I konsekvens hiirmed anser utredningen
att en reorganisation som beror verksamheten inom delegationen for
atomenergifragor ocksa tills vidare bor skjutas upp.

Som tidigare namnts, stiller sig KK-utredningen positiv till en langt-
géende samordning av uppgifterna inom nya KK och OEF, men anser
att en eventuell omorganisation av det ekonomiska férsvaret maste
skjutas pa framtiden. Detta giller dven OEF:s funktion pa cnergifor-
sorjningens omrade, med undantag for de uppgifter som sammanhinger
med prognos- och brinslestatiskfragor samt rapporter till internationella
organ som f.n. skbts av brinslebyran inom OEF. Dessa uppgifter fore-
slas bli gverforda till nya KK.

2.7.2 Remissyttranden

Remissinstanserna dr delade i denna friga. KK, planverket, stats-
kontoret, OEF, IVA och SAF/Industriforbundet ir positiva till utred-
ningens forslag, medan vattenfallsverket, SIFU, CDL, Kraftverksfir-
eningen, Elverksféreningen och kommunforbundet stiller sig kritiska
till forslaget. '

KK instimmer helt i KK-utredningens uttalande att statens agerandc
inom energisektorn maste utformas i samstimmighet med den &vriga
niringspolitiken. Med hiinsyn till detta foredrar KK att savil de pla-
nerings- och regleringsuppgifter som i dag avilar XK, som den av
energikommittén féreslagna prognos- och utredningsverksamheten och
de uppgifter rérande bedomningar av atomkraftutbyggnaden som avilar
delegationen for atomencrgifriagor, férs dver till nya KK. Betriiffande
den stkerhetsinriktade verksamheten anser KK att starka skil kan an-
foras {or att denna for framtiden skall inordnas i nya KK.

Sratskontoret anser att en fast central organisation fér encrgifrégor
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bér inordnas i nya KK, dven om endast delar av utredningsforslaget i
Ovrigt genomfors i dagslidget.

OEF tillstyrker att en enhet for energiforsorjningsfrigor inrittas
inom nya KK. OEF tar emellertid bestimt avstind ifrn forslaget att
fran OQEF till nya KK fora planeringen och genomférandet av energi-
beredskapsatgérder och anfér som motiv de sdrskilda betingelser och
krav som giller for denna verksamhet. Samtidigt uttrycker OEF stod
for forslaget om ectt nira samarbete mellan OEF och den foreslagna
encrgienheten vid nya KK for att Klarligga de beredskapsmissiga
konsekvenserna av olika energipolitiska alternativ.

Aven SAF/Industriférbundet ansluter sig till forslaget att nya KK
skall fungera som central myndighet for energiforsorjningsfragorna,
men podngterar att prognos- och utredningsarbetet pad omradet bist
utfors av redan existerande branschsammanslutningar, som t. ex. CDL.
Det centrala organet foreslas fi begrinsade uppgifter i detta avseende,
sasom att sammanstilla och virdera resultaten av detta arbete.

Mot forslaget gar bl. a. CDL/vattenfallsverket/Kraftverksféreningen
och Elverksforeningen och Svenska kommunférbundet.

CDL/vattenfallsverket/Kraftverksforeningen siger i sitt gemensamma
vttrande att beslut om permanent organisationsform for ett statligt
encrgiorgan forst kan tas ndr man tagit stillning till energikommitténs
olika sakfirslag, samt till de forslag som kan komma att framliggas
genom den nya utredningen om elproduktion och eldistribution, cn
uppfattning som &ven Svenska elverksforeningen fOretrdder. Svenska
kommunforbundet anser att t. ex. statistik- och prognosverksamhet bor-
de omhiinderhas av ett fristiende utredningsorgan med representanter
{0r sévil staten som andra intressenter.

Utredningens forslag om ny utredning rérande den sidkerhetsinrik-
tade verksamheten tillstyrkes endast av nfgra fi instanser. Dit hor
tullverket, SIFU, statens personalndmnd och Angpanneféreningen.

Angpanneféreningen hilsar med tillfredsstillelse forslaget om en ut-
redning i syfte att samordna organisationen pa sikerhctsomradet. En-
ligt foreningen har den tekniska utvecklingen lett till att antalet be-
rérda myndigheter Okat och ddrmed forsvirat en klar ansvars{ordel-
ning.

Elverksforeningen stdder tanken pi en ny utredning, men finner
forslaget om en eventell anknytning av den sidkerhetsinriktade verk-
samheten till arbetarskyddsverket diskutabel med hinsyn till elsdker-
hetsarbetets mingskiftande karaktir och den begrinsade del dirav
som har anknytning till egentligt arbetarskydd.

Arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmiljoutredningen, LO och TCO ut-
talar sig mot att en ny utredning paborjas innan arbetsmiljéutredningen
prescnterat sina forslag.
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2.8 Nya KK:s organisation
2.8.1 Utredningen

I sina Overviganden rorande uppbyggnaden av en organisation for
nya KK diskuterar utredningen bl. a. vilken typ av styrelse verket bor
ha, vilka lednings- och kontaktorgan som bdr knytas till nya KK, samt
kansliorganisationens utformning.

Betriffande styrelsen anser utredningen att valet stir mellan tvd hu-
vudlinjer. Den ena innebdr att ledningsansvarct koncentreras hos en
styrelse uppbyggd for att ge en bred forankring for verksamheten och
som ger mdjligheter till inflytande frin allmiinna sambhiillsintressen och/
eller for partsintresscn, som berdrs av verksamheten. Den andra huvud-
linjen innebir att styrelsen bestar av personer med kvalificerad kinne-
dom om de viktigaste sektorerna i verksamheten. For att fi samma
breda forankring fOr verksamheten som i det forsta alternativet krivs
i detta fall att styrelsen kompletteras med andra organ.

Utredningen har valt att foreslda en Idsning efter den senare av de
hir angivna huvudlinjerna. Forslaget innebidr att styrelsen kommer att
bestd av fem personer med verkschefen som ordfdrande.

Alla styrelsens ledamdter kommer enligt forslaget att vara heltids-
anstillda tjlinstemin, var och en med ansvar for en viss sektor av verk-
samheten.

Det avgdrande motivet for utredningens val av styrelse anges vara
praktiska hidnsynstaganden. Framfor allt sammanhinger det med sva-
righeterna att 1 dag mera definitivt faststilla vilka institutionclla funk-
tioner som det nya verket kommer att fylla. Det ger anledning att byg-
ga upp organisationen pd ledningsplanet si att den inte binder utveck-
lingen fir organisationen som helhet. Ocksé i dvrigt finns det ett be-
hov av rorlighet som maste paverka uppbyggnaden av organisationen
pd ledningsplanet och som inte minst har sina utgangspunkter i sva-
righeterna att forutse vilka problem som kommer att vara domincrande.

Konstruktionen med tjinstemannastyrelse gor det enligt utredningen
nddvindigt att bygga ut ett system av lednings- och kontaktorgan i syfte
en trygga cn bred kontaktyta med myndigheter och organisationer pa
niiringspolitikens omrade. Utredningen ténker sig en successiv utbygg-
nad av lednings- och kontaktorganen med utgingspunkt i de organ som
finns i dagens situation. Silunda foreslas ett handels- och industripoli-
tiskt rAd som skall &verta handelspolitiska radets uppgifter samt kunna
fungera som forum for dverliggningar i centrala n'ziringépolitiska fra-
gor inom nya KK:s uppgiftsomrade. Vidare foreslis ctt rdd {Or kon-
kurrensfrigor med en sammanséttning som motsvarar den i SPK:s sty-
relse.

For ett antal mera avgrinsade uppgifter finns det behov av samver-
kan utdt i organiserade former med ett innehall som knappast kan till-
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godoses direkt inom ramen for det foreslagna handels- och industri-
politiska radet. Speciella arrangemang f6r samverkan utit kan bl. a.
vara nodvindiga i samband med den uppdragsbundna utredningsverk-
samheten. Med tanke pa att man enligt principlosningen forutsitter att
det nya verket kommer att ta Over den typ av utredningar som riktar
sig till branscher eller andra grupper av foretag och som hittills bl. a.
skotts genom kommittéutredningar kan det bli aktuellt att knyta expert-
grupper till verket.

For speciella omriden och verksamhetsgrenar tinker sig KK-utred-
ningen att sadana expertgrupper kan utvecklas till grupper med perma-
nenta funktioner. Utredningen anser det vara mycket mdjligt att man
med tiden kommer att fi behov av ctt antal permancnta branschorien-
terade kommittéer. Utredningen foreslar i linje hidrmed att nya KK &ver-
tar de organ med branschinriktning — hemsldjdsnaimnden, TEKO och
glasexportnimnden — som f. n. dr knutna till KK. Vidare ansluter sig
KK-utredningen till gruvrittsutredningens forslag om en gruvnidmnd
och cnergikommitténs forslag om ett energipolitiskt rdd. Som tidigare
niamnts foreslar utredningen att de uppgifter som f. n. avilar delegatio-
nen fér de mindre och medelstora foretagen skall foras gver till nya
KK. I konsckvens hirmed foreslas att en direkt motsvarighet till den
nuvarande delcgationen knyts till verket. Ett kontaktorgan féreslas bli
bildat dven foér den exportfrimjande verksamheten.

Som radgivande organ for behandlingen av olika {ordelningstirenden
i anslutning till det lokaliseringspolitiska stodet och kreditstddet till den
mindre och medelstora industrin vill utredningen foresla att det bildas
en ndmnd for finansiellt foretagsstdd.

For kontakterna med vissa centrala verk — OEF, AMS och STU —
foreslar utredningen samarbetsorgan i form av samarbetsdelegationer.

Kansliorganisationen i nya KK fdreslés besta av fyra sektorer — en
for vardera utredningsverksamheten, utvecklingsinsatser, energi- och
bergsbruk samt en juridisk-administrativ sektor. Vid sidan av sektor-
organisationen skulle ett planeringssckretariat finnas.

2.8.2 Remissyttranden

Forslaget om tjinstcmannastyrelse behandlas av drygt 20 instanser,
som samtliga gdr emot det och i stillet fdrordar en lekmannastyrelse.

KK anser att alternativet med en styrelse med representanter for ni-
ringsliv och arbetsmarknad 4r en limpligare 10sning. En sadan kon-
struktion torde, enligt KK, vara en betingelsc for att kunna skapa det
fortroende for verksamheten som krivs om man skall kunna bygga upp
en aktiv niringspolitik.

RRV avstyrker forslaget om tjinstcmannastyrelse fér nya KK och
forordar att styrelserepresentanterna bOr representera erfarenhet och
kunnande av frimst niringspolitisk och allminpolitisk art.
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LO forordar bestimt att ledningsansvaret f6r nya KK Liggs pa en
styrelse uppbyggd s att en bred forankring av verksamheten uppnas.
Dirigenom ges utrymme for allminna sambillsintressen och partsin-
tressen att direkt gora sig géllande vid verkets ledning.

TCO konstaterar att en fOrutsittning for att TCO skall kunna till-
styrka den fﬁreslagna ombildningen av KK &r att det kommer att ledas
av en lekmannastyrelse med representanter for Iontagare och arbetsgi-
vare,

2.9 Verksamheten pa mineralomradet

2.9.1 Bakgrund

Den svenska mineralpolitiken har sedan ldange i fOrsta hand gatt ut
pa att stimulera till tkad prospekterings- och exploateringsverksamhet.
Bedomningen har varit och dr fortfarande att man inte betriffandc
nagot mineral nitt en s hog exploateringsniva att sirskild restriktivitet
av nigon anledning kan anses motiverad, Detta avspeglar sig bla i det
regelsystem som finns i lagstiftningen p& omradet.

Ramen for nuvarande statliga aktiviteter p& mineralomradet utgors
av minerallagarna. De viktigaste av dessa #r gruvlagen (1938:314),
lagen (1886 nr 46 s. 1) om stenkolsfyndigheter m. m., uranlagen (1960:
679) och lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln. Ritten till sidana
mineralfyndigheter som inte omfattas av dessa lagar, t. ex. sand. grus
och kvarts, tillkommer jordigaren,

Gruvlagen reglerar huvudparten av den ekonomiskt mest intressanta
mineralexploateringen i landet, dvs. brytning av bl. a. malmer av jirn,
koppar, zink och bly. Lagen ir baserad pa en i princip fri-inmutnings-
ritt. Detta innebdr att var och en genom s. k. inmutning kan fa ensam-
ritt att unders6ka och bearbeta mineralfyndigheter pa egen eller annans
mark. Om cn fyndighet av nagon betydelse kan pévisas skall inmuta-
ren efter ansdkning anvisas arbetsomrade, s. k. utmal, och far dir bryta
och tillgodogira sig fyndigheten. Genom nuvarande gruvlag, som tridde
i kraft den 1 januari 1940, infordes rétt for staten att delta i enskildas
utmal, s. k. kronoandel. I ildre utmal har jorddgaren motsvarande ritt,
s. k. jordiigarandel.

Infdrandet av regeln om kronoandel gir tillbaka pa Onskemal att till-
forsikra samhillet inflytande dver gruvbrytningen och att for sambhiillet
reservera en del av malmernas inneboende virde. Bestimmelsen dr ut-
formad sa att staten har ritt att intrida med upp till 50 % i ett gruv-
projekt och i proportion dirtill dela vinsten eller forlusten.

Vissa omriden &r undantagna frin den fria inmutningsritten. Sedan
ar 1910 har saledes ett antal s. k. statsgruvefalt lagts ut i syfte att skydda
vissa staten tillhdriga fyndigheter frin enskildas inmutning och {Grbe-
halla staten ritten till eventuella ytterligare fynd inom filten, Enligt



Prop. 1973: 41 39

statsmakternas beslut far enskilda under aren 1963—1973 inte utan
sarskilt tillstand beviljas inmutning inom Norrbottens 1dn. Vidare har
staten tillforsakrats riitten till de mineralfyndigheter som kan patriffas
pd kontinentalsockeln och till sand-, grus- och stentikt inom allmént
vattenomrade i vissa stora sjoar. :

Vissa sirskilt angivna mineralfyndigheter 4r ocksd undantagna fran
den fria inmutningsriitten. For dessa galler i stillet att utvinning forut-
sitter tillstdnd, s k. koncession, av Kungl. Maj:t eller understilld myn-
dighet. Stenkols- och uranlagarna dr sddana koncessionslagar. Stenkols-
lagen omfattar utover stenkol dven vissa eldfasta leror, alunskiffer, olja,
gas och salt. Uranlagen giller uran och torium.

Ett visentligt inslag i koncessionslagarna, dit dven kontinentalsockel-
lagen kan hinforas, dr att upptickaren av en fyndighet inte som i gruv-
lagen fir en ovillkorlig rdtt att undersdka eller bearbeta fyndigheten.
Fragan om vem som skall f& denna ritt och pé vilka villkor prévas av
myndighet.

Denna timligen omfattande riéttsliga reglering kriver gwetvns ak-
tiviteter fran statens sida i form av tillstindsgivning, kontroll, teknisk
tillsyn ete. Uppgifter av ekonomisk karaktir har i Okad utstrickning
tillkommit. Statens direkta ekonomiska intressen pa mincralomradet
har saledes Okat starkt framfOr allt under de senaste decennierna pé
grund av regeln om kronoandel och genom de avsevirda insatser som
gjorts i form av statlig malmprospektering. Till detta kan ldggas aktie-
inlgsningen i LKAB ar 1956 som i praktiken gjorde staten till den do-
minerande jirnmalmsintressenten i landet och den storsta arbetsgivaren
i Norrbottens lén.

Under Kungl. Maj:t ligger ansvaret for de statliga aktiviteterna pé.
mincralomradet f. n. pd frimst KK och SGU.

KK svarar for tillsyn och kontroll samt lagtilliimpning, for tillstands-
givning i vissa fall samt for utredning och beredning i sddana fall dir
Kungl. Maj:t beslutar. Vidare svarar KK for utredningar, férhandlingar
och beredning i Ovrigt infOr nyttiggdrandet av statlig gruvegendom.
utom betriiffande sddan egendom som tillhor de statliga akticbolagen.
KK svarar iven for redovisning av avgifter m. m.

KK idr vidare chefsmyndighet for bergsstaten, som ir den regionala
organisationen for teknisk tillsyn, utmAlsforrittningar, sikerhetsfragor,
yrkesinspektion under jord m.fl. for bergshanteringen speciella upp-
gifter. Bergsstatens hittillsvarande uppgifter i samband med yrkesin-
spektion och arbetarskydd avses bli forda till den allménna yrkesinspek-
tionen (prop. 1973: 1 bil. 7 s. 225). _

SGU svarar for insamling och spridning av geologisk information,
t.ex. i form av kartor. SGU svarar vidare for malmletning for statens
rilkning, {Gr geologisk forskning i kontakt med universitet och hdgskolor
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samt for geologiska uppdrag av olika slag och tillhandahéllande av
geologisk expertis {6r stat, kommuner och enskilda.

Vid sidan av myndigheterna bor framfor allt nimnas LKAB och
AB Statsgruvor, som svarar f6r huvudparten av statens mineralexploate-
ring. Undantag hirifrén ir legodriften i Adak{iltet och verksamheten i
Ranstad.

Négra fordndringar vad giller inriktningen av statens mincralpolitik
har inte aktualiserats. Forslagen fran de utredningar som pi senare ar
arbetat inom det mineralpolitiska omradet, frimst gruvrittsutredningen,
1967 ars gruvutredning och 1964 érs geologiutredning utgér frin i stort
sett of6riindrade forutsittningar.

2.9.2 Prospekteringsverksamhict och forvaltning av statens gruvegendom =

2.9.2.1 Utredningen

KK-utredningen konstaterar inledningsvis att det sedan linge fore-
ligger ctt behov av en reorganisation av fOrvaltningen av statens gruv-
egendom. Bakgrunden hiirtill dr framfdr allt den kraftigt Skade statliga
prospekteringen samt enskilda foretags aktivitet avseende fyndigheter
dir staten har kronoandel, vilket aktualiserat stdllningstaganden till en
rad timligen omfattande gruvprojekt. Utredningen anser att det finns
reellt underlag for att konstatcra att den nuvarande organisationen #r
otillricklig. Det finns dessutom anledning att uppmirksamma den dub-
belroll som det nuvarande KK har med anknytning till gruvniringen.
Verket skall bide fungera som myndighetsorgan for tillimpningen av
gruvlagstiftningen och arbeta med affdarsmissiga uppgifter. Trots att
den nuvarande ordningen i -praktiken knappast betytt nigra svarigheter
i form av rollkonflikter dr det beriittigat att ifr@gasitta den. I framtiden
kan den visa sig betydligt mer problematisk. En ny gruvlagstiftning
som lammar mojligheter for en starkare statlig styrning kan bidra dirtill.

Den principiella innebdrden av utredningens beddmning 4r att en ny
organisation bor ge rigangar mellan myndighctsuppgifter i anslutning
till gruvlagstiftningen och uppgifter i anslutning till {Grvaltningen av de
statliga gruvriitterna samt den statliga prospekteringen. De senarc verk-
samheterna madste drivas under affirsmassiga former och bor uppfattas
som en parallel]l till annan affirsmissig verksamhet. Utredningen fore-
slar darfor att de samordnas inom ramen for den statliga fOretags-
gruppen. Att de statliga atgiirderna pd mincralomradet delvis utgér frdn
privilegier (kronoandelsinstitutet) bor enligt utredningens bedémning inte
hindra att det operativa ansvaret liggs hos ett aktiebolag.

Enligt utredningen #r de statliga uppgifterna i samband med ex-
ploateringen av naturtillgingarna pd kontinentalsockeln, icke inmut-
ningsbara fyndigheter pad kronomark samt sand-, grus- och stenfbre-
komster inom vissa aliménna vattenomraden paraliella med uppgifterna
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i samband med de statliga gruvritterna. For tillstandsgivningen i fraga
om cxploateringen av dessa naturtillgangar och f&r bestimningen av
den ckonomiska ersattningen till kronan har KK, vissa ldnsstyrclser
samt vederbdrande markforvaltande myndighet ansvaret. Den uppdel-
ning som foreslas betridffande KK:s uppgifter pa gruvomradet bor tifl-
lampas #ven i detta sammanhang, anser utredningen. Tillstindsgivningen
och uppgiften att pd statens vignar triffa de ekonomiska avgorandena
bor sirskiljas.

Samma princip bor tillimpas i samband med beviljande av kon-
cession enligt den gruvriittsliga speciallagstiftningen och faststéllande
av villkor om statligt deltagande eller om ekonomisk ersittning till sta-
ten. Tillstindsgivningen bor i bada dessa fall liiggas hos en myndighet
medan det foretag som skall svara for forvaltningen av statens gruv-
cgendom bor fa till uppgift att foretrida staten i samband med bestim-
mandet av den ekonomiska ersdttningen.

KK-utredningen anger som fOrutsdttning for sina fdrslag angiende
den statliga prospekteringen att denna i framtiden kommer att vara
en motsvarighet till den nuvarande, men att styrningen av den kan {0r-
indras. Det material som i dag finns tillgiingligt ger enligt utredningen
knappast underlag for en ckonomisk jimforelse mellan alternativen att
ha den statliga prospekteringsverksamheten knuten till SGU resp. till den
statliga foretagsgruppen. Alltsd maste andra faktorer filla utslaget. Det
avgorande for utredningens bedémning &r, som tidigare nimnts, behovet
att 1 organisationsstrukturen skapa klara ragingar mellan aliménnyttiga
och affiirsmissiga uppgifter.

Utredningens forslag att prospekteringen skall brytas ut fran SGU
och Overforas till ett statligt bolag betyder att SGU:s stiillning som geolo-
gisk fackmyndighet for framtiden ytterligare markeras.

2.9.2.2 Remissytiranden

Utredningens forslag betraffande forvaltningen av den statliga gruv-
egendomen behandlas av ctt 10-tal instanser, bl. a. statskontoret, KK,
SGU, Norrlandsfonden, Jernkontoret, Svenska gruvféreningen, AB
Atomenergi, LKAB/AB Statsgruvor och Statsféretag AB. Alla tillstyr-
ker i allt vasentligt utredningens forslag.

Staiskontoret anser att en 10sning enligt utredningens riktlinjer ska-
par fdrutsittningar for en samordning av mineralfrigorna med Ovriga
niringspolitiska uppgifter.

KK tilistyrker i stort utredningens forslag och anfor att det synes
andamilsenligt att forvaltningen av statens gruvegendom fors Sver till
ett statligt bolag inom ramen for Statsforetag AB. Eventuella upp-
kommande svarigheter i Konkurrenshinseende bdr kunna 16sas t.ex.
gcnom att insynsfrigorna regleras i avtal mellan det statliga forvalt-
ningsbolaget och berérda gruvforetag. KK delar ocksd utredningens
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upplattning att uppgiften att foretrida staten vid trdffande av. eko-
nomiska uppgorelser om utnyttjandet av sand, grus och sten pa kon-
tinentalsockeln och i vissa storre sjoar samt av icke inmutningsbara
mineralforekomster pa kronomark bor liggas pd forvaltningsbolaget.

SGU bitrader helt den del av utredningens forslag som behandlar
OverfOringen av uppgifter i samband med forvaltningen av statens gruv-
cgendom till ett helstatligt bolag.

Nagra av remissinstanserna framhaller att forvaltning av kronoan-
delar o.d. inte bor foras till den statliga foretagsgruppen. Till dessa
remissinstanser hor bl. a. Jernkontoret och Svenska gruvféreningen.

Jernkontorer framhdller att statens gruvegendom har ett dganderatts-
ligt mangskiftande innehéll. Mot denna bakgrund finner Jernkontoret
det naturligt att foérvaltningen av bl. a. statligt heligda utmalsfilt fors
Sver frin KK till den statliga foretagsgruppen. Betriffande t. ex. enstaka,
spridda utml och blygsamma statliga andelar i utmal anslutande tili
storre utmalsgrupper anser emellertid Jernkontoret att dessa bor forval-
tas med hiinsyn till niringspolitiska aspekter snarare dn statligt foretagar-
intresse. Organisationen for fOorvaltningen av statens gruvegendom bor
enligt Jernkontoret ge rum sévil for en effektiv exploatering av statens
egna gruvor som en god samverkan med de enskilda gruvforetagen vad:
giller statens jordidgar- och kronoandelar samt perifera utmal i fore-
tagens normala malmforsdrjningsomriden. Jernkontoret vill dédrfor
starkt ifrigasitta lampligheten av att anfGrtro den senare uppgiften at ett
med den Ovriga gruvnidringen konkurrerande statligt fOretag. Dettas.
huvudintresse maste vara att visa ett gott ekonomiskt resultat och inte
att syssla med niringspolitiska problem. Enligt Jernkontorets mening kan
denna del av férvaltningen med fordel bibehéllas inom KK och nirmast
hangdliggas under ledning av den gruvndmnd, som utredningen foreslar
skall inga bland de radgivande organen inom verket.

Svenska gruvfireningen menar att forvaltningen av kronoandelar, med
undantag av sidana som &r féremdl for undersdkningsarbete eller bear-
betning fran statens sida, tills vidare alltjamt bor avila en myndighet,
vilken efter samhillsekonomiska och néringspolitiska kriterier bdr avgora
om och i sa fall i vilken utstrickning och pa vilka villkor kronoande-
larna skall upplatas till det statliga gruv och prospekteringsbolaget eller
till annat gruvioretag. Gruv{reningen erinrar om att kronoandelsinstitu-
tet har till syfte att tillgodose inte bara statens privatekonomiska intresse
utan dven allminna intressen av samhillsekonomisk karaktir.

Vad giller prospekteringen understryker flera remissinstanser att en-
dast kommersiellt motiverad prospektering bor foras Gver till ett statligt
bolag. Till dessa remissinstanser hor bl. a. SGU, Jernkontoret, Svenska
gruvforeningen, LKAB/AB Statsgruvor och Statsféretag AB.

SGU anser att styrningen av den foretagsekonomiskt bedombara de-
len av den statliga prospekteringen bor ligga pa det statliga bolaget, me-
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dan den prospektering som motiveras av langsiktiga malmfdrsorjnings-
behov bor ligga kvar hos SGU. Motivet hirfor dr att den senare pro-
spekteringen har mycket starka samband med Ovriga verksamheter vid
unders6kningen. Utredningens Onskemal om klara ragangar mellan af-
farsmissiga och allménnyttiga uppgifter kan enbart gilla en uppdelning
mellan den foretagseckonomiskt bedombara delen och den &vriga pro-
spekteringsverksamheten, hivdar SGU. SGU anser slutligen att ett for-
verkligande av KK-utredningens forslag i detta avseende skulle medfora
en splittring av statens resurser inom geologi och geofysik med dirmed
Okade kostnader och sinkt effektivitet dven for den statliga prospekte-
ringen. Detta vore, menar SGU, till skada inte endast fr statens malm-
intressen utan ocksa f6r svensk bergshantering i sin helhet.

Jernkontoret ansluter sig till utredningens forslag i stort men fram-
haller att organisationsfragan kan fordra vidare utredning. Sirskilt bdr,
enligt Jernkontoret, problemet om gransdragningen mellan & ena sidan
den regionala prospekteringen, som nira sammanhinger med den geolo-
giska karteringen, och &4 andra sidan den mélinriktade lokala prospekte-
ringen uppmiirksammas. De tvd i det forra ledet ingaende uppgifterna
forefaller enligt Jernkontoret vara SGU:s huvuduppgift, medan malinrik-
tade lokala prospekteringsarbeten inrymmer ett foretagsekonomiskt in-
tresse, som av principiella skil bor héllas skilt fran SGU:s verksamhet.

Svenska gruvioreningen tillstyrker forslaget att Gverfora den statliga
prospekteringsverksamheten och fGrvaltningen av statens gruvegendom
till ctt bolag inom den statliga foretagsgruppen i syfte att astadkomma
en gemensam styrning av den affirsmissigt inriktade statliga prospek-
teringsverksamheten och exploateringen av de statliga gruvrittigheter-
na. Gruvféreningen forutsitter att det nya statliga gruv- och prospekte-
ringsforctaget skall konkurrera med de enskilda gruviGretagen pa lika
villkor.

2.9.3 Mxyndighetsuppgifter pd mineralomrddet

2.9.3.1 Utredningen

Med hiinsyn till planerna pa ny gruvlagstiftning anser KK-utredning-
en att ett definitivt stdllningstagande till den statliga organisationen
pa gruvomradet f. n. ligger utom réckhall. Utredningen forutsitter dir-
for att myndighetsuppgifterna samt bergsstaten tills vidare skall sortera
under nya KK. _

Utredningen skisserar ocksd en framtidslosning, vilken i stort sett
innebir att en sammanhallen organisation for myndighetsuppgifterna
pad mineralomradet skapas. Utredningen forutsitter att denna organi-
sation byggs upp vid SGU. SGU skulle da Gverta de myndighetsupp-
gifter pd bergsbruksomradet som f. n. ligger hos KK. Utredningen gor
dock undantag for en del uppgifter av mera begriinsad riackvidd, som
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anses kunna f{dras Over till andra organ sésom utformandct av siker-
hetstoreskrifter for olje- och gasprospektering pa kontinentalsockeln.

Vad giller bergsstaten diskuterar utredningen en framtida avveck-
ling av denna, vilket skulle mojliggdras bl. a. genom att den verksamhet
som har anknytning till arbetarskyddslagstiftningen Overfors till den
allminna yrkesinspcktionen.

Utredningen forutsitter att det bdr hora till uppgifterna f6r nya SGU
att svara for en systematisk prognos- och utredningsverksamhet med
inriktning bl. a. pa de allminna forsérjningsfrigorna. Denna verksamhet
har i dag knappast nagon organiserad form pa den statliga sidan. Ut-
redningsverksamheten inom SGU bdr omfatta analyser av resurstill-
gangar och resursutnyttjande och ge underlag for analyser av mark-
nads- och strukturforhallanden inom niringsgrenar med anknytning till
mincralomradet. Dc senarc analyserna bor enligt utredningen utfGras av
nya KK, vilket bor ha ansvaret for den del av den samhilleliga bevak-
ningen pd mineralomridet som har niringspolitiska utgingspunkter.

Utredningen utgadr fran att nya SGU stills under ledning av en
styrelse. Denna bOr ha ansvar for de fragor som har att gora med
planeringen i stort av verksamheten. Diremot #r en sddan styrelsc
knappast limplig att vara huvudansvarig for fragor i samband med till-
limpningen av gruvlagstiftningen. Det finns dédrfér, menar utredningen,
ctt behov av att komplettera styrelsen med ett fackorgan for fragor i an-
slutning till gruvniringen och gruvlagstittningen. Utredningen tar fasta
pa gruvrittsutredningens forslag (SOU 1969: 10) om bildandet av en
gruvndmnd, men foresldr att denna ges stillning som beslutande myn-
dighet. Nimnden skall kunna anvindas ocksa for andra fragor in de som
dirckt har att gora med tillimpningen av gruvlagstiftningen. Bl a. kan
det bli friga om att anvinda ndmnden som radgivande organ {6r frigor
som giller servicefunktioner gentemot gruvindustrin och som kontakt-
organ i Ovrigt.

2.9.3.2 Remissyttranden

Samtliga tio remissinstanser som ytirar sig i fraga om organisationen
stiller sig positiva till utredningens forslag till provisorisk 10sning, dvs.
att myndighetsuppgifterna handhas av KK.

Statskontoret ansluter sig saledes till utredningens forslag till pro-
visorisk 18sning med motiveringen att fOrslaget skapar fOrutsittningar
for en samordning av mincralfragorna och Gvriga niringspolitiska upp-
gifter.

Endast nigra fi av remissinstanserna #r positivt instillda till utred-
ningens f6rslag om en framtida Gverforing av myndighetsuppgitterna
till SGU. De flesta anser dessa uppgifter naturligen hora till XK:s verk-
samhetsomride.

KK anser att uppgifter med ett markerat inslag av samhillsekono-
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miska beddmningar, bl. a. tillstdndsgivning enligt gruvlagen, bor skdtas
av nya KK. Verket pekar bl. a. pa att enligt gruvrittsutredningens forslag
till ny gruviag den niringspolitiska delen av KK:s myndighetsfunk-
tioner skall utvidgas och samhillet fi mojlighet att aktivt ingripa sd att
fyndigheterna utnyttjas rationcllt.

Angdende frigan om de gruvrittsliga myndighetsfunktionerna inom
bergsstaten anser Svenska gruvfireningen, liksom utredningen, att de
méste 19sas i anslutning till statsmakternas bebandling av forslagen
till ny gruvlagstiftning. Gruvfreningen papekar att bergsstatens upp-
gifter blir av avgorande betydelse for ett stillningstagande till fragan om
vart myndighetsfunktionerna p& bergsbruksomradct bor forliggas. Gruv-
foreningen anser att tillimpningen av gruvlagstiftningen i forsta instans
i fortsdttningen bor handhas av en avdelning hos den myndighet som
centralt skall svara for myndighetsuppgifterna pd omrddet. Tillimp-
ningen av gruvlagstiftningen bedoms ha betydligt strre samband med
den néringspolitiska bevakning av forhallandena pd mineralomridet,
som nva KK avses utdva, in med det tinkta verksamhetsomradet for
nya SGU, som genom utbrytningen av prospekteringen skulle bli i
mindre grad orienterat mot gruvndringen dn f.n. Den forvaltning av
vissa kronoandelar, som enligt gruvfdreningens mening bor omhénderhas
av en myndighet, anses hora hemma hos nya KK. Utredningens forslag
om inrittande av en gruvndmnd tilistyrks ddremot av gruvfSreningen.
Denna nimnd bor dock knytas till KK.

Betridffande cn Gverféring av myndighetsfunktionerna pa gruvom-
radet fran KK till SGU ifragasitter Jernkontoret intc minst med hinsyn
till de nya funktioner, som skulle tillkomma enligt forslaget till ny
gruvlag, om SGU har moijlighet att inom sig halla en hidrfér kompetent
personalgrupp. Dessa funktioner ansluter sig diremot naturligt till nya
KK:s niiringspolitiska verksamhet. Jernkontoret framhdller att den ofta
patalade principiella konflikten mellan KK:s gruvférvaltande verksam-
het och dess myndighetsutévning enligt gruvlagen visentligen bortfaller,
om forvaltningen av exploateringsobjekten skils frin KXK. Jernkontoret
forordar diarfor att myndighetsfunktionerna bibehlls inom KK.

AB Atomenergi rekommenderar for sin del att myndighetsuppgifter
i anslutning till gruvlagstiftningen i framtiden ligger kvar p& nya KK
och inte f&rs samman med uppgifterna inom nya SGU. Bolaget anfor
flera skdl for sitt stidllningstagande. Det anser det saledes vara en viktig
ndringspolitisk uppgift att observera laget och utvecklingen vad giiller
landets malmforsdrjning. Bolaget menar att anspraken pa myndighets-
utdvningen forstirks om gruvrittsutredningens fdrslag till ny gruvlag
genomfors och att SGU:s karaktiir av geologisk fackorganisation for-
indras om verket fir myndighetsuppgifter pd gruvniringsomradet. AB
Atomenergi tillstyrker ddrcmot forslaget att bergsstaten i sin nuvarande
form avvecklas.
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SGU anser att den framtidslosning betrdffande verket som skisserats .
av utredningen inte kan genomforas utan ytterligare undersokningar.

Statsfiretag AB anfor att lagtillimpningen, som &r en betydande
del av myndighetsutdvningen, #r starkt naringspolitiskt inriktad och
darfor med fordel bor behandlas tillsammans med de Gvriga nirings-
politiska fragor som foreslas avila nya KK.

LKAB och Statsgruvor avstyrker i sitt gemensamma yttrande utred-
ningens skiss till framtidsidsning. De forordar, cftersom de anser att SGU
skall bedriva prospektering och kunna #ta sig kommersiellt motiverade
prospekteringsuppdrag, att myndighetsuppgifterna pa mineralomradet
bor alidggas nigot annat organ, t. ex. nya KK.

3. Betinkandet om foretagsservice av delegationen for de mindre och
medelstora foretagen

3.1 Principiella utgangspunkter

3.1.1 Delegationen

Delegationen konstaterar att ett dkat utnyttjande av externa tjinster
kan vara ctt effektivt sitt for mindre fOretag att komplettera egna re-
surser och didrmed skapa forutsittningar f6r cn gynnsam utveckling.
Ett servicebehov foreligger cnligt delegationen niir en komplettering av
foretagets resurser genom utnyttjande av externa tjinster ir fordelak-
tidigare an att inom féretaget bygga upp egen kapacitet pd omréadet i fra-
ga. De mindre och medelstora foretagen saknar i méinga fall bade eko-
nomiska och personella resurser for att bygga upp egen kapacitet pé
alla omraden som dr nodvindiga for ett framgangsrikt agerande.

Forutom den Skade arbetsfordelningen och specialiseringen inom ni-
ringslivet grundas detta 6kade serviceberoende enligt delegationens upp-
fattning pa att den miljo foretagen verkar i blir mer komplicerad i ett
flertal avseenden. De tckniska kraven pa savil produkter som produk-
tionsteknik vixer. Marknadsforingen blir mer komplicerad i takt med
en okad internationell handel och genom dec regler och bestimmelser
som maste iakttas till f6ljd dirav. Produktionsekonomiskt stills hdgre
krav pd foretagen med avseende pa fullt kapacitetsutnyttjande av ar-
betskraft och kapital om de skall kunna uppné ett konkurrenskraftigt
kostnadsldge. Till detta kommer ett flertal standardxsermgs- patent-,
provnings-, sikerhets- och miljovardskrav.

De mindre féretagen, som borde ha det stdrsta bchovet av foretags-
service, har enligt delegationen hittills endast i liten utstrickuning ut-
nvttjat denna mojlighet till komplettering av dc egna resurserna. I de
fall serviceutnyttiande skett dr emellertid erfarenheterna positiva. En
forklaring till att utnyttjandet hittills varit begriinsat kan vara att det,
innan ctt serviceutnyttjande kommer till stand, ofta behovs ett relativt
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tidskrivande arbete frin foretagens sida for att bli oricnterade pa ser-
vicemarknaden, Existerande serviceorgan kan enligt delegationen i
ménga fall inte pd for de mindre foretagen acceptabla villkor presentera
de tjanster dessa kridver. Serviceutnyttjande betraktas t.ex. ofta som
alltfor kostsamt och utbudet framstar som fGga anpassat till det enskilda
forctagets behov. Det 14ga serviceutnyttjandet kan ocksa bero pa fore-
tagen sjilva. De saknar i manga fall tillricklig formaga eller mojlighet
att tillgodogora sig sérvice. Detta kan bottna i attitydmissiga, kunskaps-
massiga cller ekonomiska orsaker. Foretagen saknar med ‘andra ord er-
forderlig mottagarkapacitet.

Mot denna bakgrund anser delegationen att ett Okat serviceutnytt-
jande bland de mindre och medelstora foretagen skulle vara till gagn
inte bara {or det cnskilda foretagets utan for hela néringslivets utveck-
ling och att det diarfor finns anledning att Overviiga samhilleliga in-
satser {Or att stimulera scrviceutnyttjandet framst pd regional eller lo-
kal niva.

3.1.2 Remissytranden

Ett drygt 30-tal remissinstanser har yttrat sig om delegationens prin-
cipiclla utgdngspunkter. Av dem #r flertalet positiva till delegationens
allmdnna synsatt, bl. a, SHIO, Fdretagareféreningarnas forbund, nagra
linsstyvrelser, KK, SACO, TCO, Svenska kommunforbundet, nigra han-
delskamrar, STU samt I1UC.

Foretagareféreningarnas forbund instammer helt i delegationens prin-
cipiclla utgdngspunkter och anser att ett mera allmint och riktigt ser-
viceutnyttjande fran de mindre foretagens sida inte endast skulle redu-
cera riskerna for nedldggning, utan framfor allt kunna medféra en mera
medvetet styrd och balanserad utveckling inom manga foretag.

Liinsstyrelserna i Ostergétlands-, Jonkdpings-, Hallands-, Skaraborgs-,
Visterbottens och Norrbottens ldn instimmer i delegationens grundlig-
cande uppfattning. Serviccinsatserna bor enligt linsstyrelsen i Norr-
hottens lin vara inriktade pa ett langsiktigt och systematiskt utvecklings-
arbetc i foretagen. SACO papekar det angeldgna i att, mot bakgrund
av dc mindre och medelstora foretagens andel av den samlade pro-
duktionen och sysselsittningen, friimja dessa foretags effektivisering.

STU anser betiinkandet utgbra en intressant genomgdng av ménga
faktorer, som kan stimulera och paverka de mindre och medelstora fore-
tagens fortsatta utveckling. IUC instimmer i delegationens syn och un-

. derstryker vikten av att de mindre och medelstora foretagen erbjuds
konkreta servicetjinster anpassade till deras behov.

Ndgra av de remissinstanser som i princip instimmer i delegationens
svnsitt har limnat vissa kompletterande synpunkter. Salunda anser
SIFU att delegationen ej tillriickligt beaktat utbildning och information/
dokumentation sasom utvecklingsstimulerande &tgirder. Stockholms
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handelskammare, med instimmande av Gotlands handelskammare, an-
ser att foretagsservice dr en betydelscfull del av den industriella miljon,
men att det diven finns andra forhédllanden, t.ex. branschstrukturella,
som paverkar de mindre och medelstora forctagen. Svenska landstings-
férbundet gbr motsvarande bedSmning.

SAF/Industriférbundet anser att delegationen i allt for begrinsad ut-
stritcckning beaktat de kvalitetsproblem, som sammanhiinger med grund-
problemet ait skapa praktiska och fSretagsniira tjinster formedlade till
{oretagen av spccialister med den kompetens som erfordras for att upp-
ritla ctt iortroendefullt samarbete. Enligt organisationerna giller det att
forbiittra foretagarens egna mdjligheter att avgora huruvida han behd-
ver viterligare service.

ERU delar delegationens beddmning att tillgingen till regional och
lokal f@retagsservice dr visentlig for att goda produktionsforhillanden
skall kunna utvecklas i en region. ERU anser dock att det skulle ha
varit virdefullt om en jimfGrelse gjorts av effekterna av servicestdd till
smad, medelstora resp. stora foretag. Enligt ERU borde ocksa ha under-
sokts vilka servicetyper som har cn lokal, regional resp. nationell efter-
frigan. Detta skulle ha gett mdjligheter att bedoma vilka scrviceutbud
som Kkan utvecklas spontant i olika regions- och ortstyper. Dirigenom
skulle man ocks4, enligt ERU, nirmare kunna precisera vilka organ som
kan vara lampliga {61 resp. form av forctagsservice.

FAR anser att konsultinsatser i form av t. ex. kvalificerade ckonomiska
dversikter, sannolikt skulle bidra till att minga fdretag, som cljest skulle
ha uppskjutit en pa sikt oundviklig avveckling, redan pi ctt tidigt sta-
dium kunde Overviiga samgaende, forsiljning eller plancrad avveckling.

Sveriges képmannaférbund menar att delegationen i sitt betinkande
ar alltfor snitvt inriktad pa industriféretag.

Familjeféreragens forening anser att delegationen tar upp ett omréde
av stor angeligenhetsgrad. De forctag som har ett speciellt behov av
lillgdng till forctagsservice pd olika omraden for sin verksamhet och da
giirna regionalt tillgénglig, dr de foretag som storleksmissigt icke inrym-
mer egna specialistfunktioner. Enligt foreningens uppfattning foreligger
dock redan med nuvarande informationsmonster goda forutsittningar
att via niringslivets organisationer, kreditinstitut, foretagens revisorer
cte., informera foretagen och bistd pa skilda omrdden dir insatser be-
hdver goras.

Svensk industriforening delar inte helt delegationens beddmning att
foretagen 1 ringa utstrickning utnyttjar extern hjilp och radgivning. Nir
det giller renodlade privata konsultforetag ir detta riktigt, medan ser-
vice fr@n andra instanscr, f. ex, revisorer, bankcr, speditdrer, advokater
och branschorganisationer, enligt foreningens uppfattning utnyttjas i
stor utstrickning.

Svenska foretagares riksforbund slutligen anser att marknaden sjilv



Prop. 1973: 41 49

kan tillgodose behov av foretagsservice inom de omraden delegationen
behandlar. Enligt f&rbundet har det icke framkommit ndgra bevis pa att
sambhilisinsatser skulle behdvas.

3.2 Statligt bidrag till vissa konsult- och radgivningsinsatser
3.2.1 Delegationen

Delegationen {oreslar att en forsoksverksamhet med statliga bidrag,
till vissa konsult- och radgivningsinsatser — oavsett om statliga eller pr-
vata konsulter kommer att utnyttjas — tas upp inom ett eller ett par lin.
Viss branschavgrinsning bor didrvid dven Overvégas. Delegationen fore-
slir att 800 000 kr. anvisas for detta indamal f6r budgetaret 1973/74.

Bakgrunden till forslaget dr enligt delegationen att dct ur samhills-
ckonomisk synpunkt kan vara motiverat att staten star for vissa kostna-
der {Or att gbra foretagen mer beniigna att utnyttja externa tjinster. Spe-
cicllt géller detta, enligt delegationens uppfattning, vid utnyttjande av
mer kvalificerade och for foretagen genomgripande konsultinsatser.
Detta kan ske genom att statliga bidrag utgér till foretagen i ett inled-
ningsskede for att ticka de kontakt- och tréskelkostnader som ingir i
varje nytt konsultuppdrag och vilka ur smafdretagens synvinkel torde
framsta som speciellt betungande och samtidigt hdmmande fOr intresset
att utnyttja kvalificerad radgivning.

3.2.2 Remissyttranden

Ay det 20-tal remissinstanser som yttrat sig om forsGksverksamhet
med statliga bidrag till'konsult- och radgivningsinsatser ir nistan samt-
liga positiva, bl. a. KK, SIFU, ndgra linsstyrelser, IUC, Svenska kom-
munforbundet, Foretagareforeningarnas férbund och SHIO.

KK tillstyrker sdledes mot bakgrund av sina erfarenheter av det stat-
liga stodet for omstillningsfrimjande atgirder inom vissa branscher
den av delegationen foreslagna forsoksverksamheten och menar att
statliga bidrag stimulerar foretagen att utnyttja Konsulttjanster. Enligt
SIFU:s uppfatining bor forsdksverksamheten komma till stind och an-
fortros institutet och fGretagarefOreningarna gemensamt, varvid for-
eningarna nirmast bor svara for filtarbetet och SIFU for samordning,
uppfoljning och erfarenhetsbearbetning.

Liinsstyrelserna i Hallands, Skaraborgs, Viisterbottens och Norrbottens
lin anser att den foreslagna forsoksverksamheten bdr provas i deras
resp. ldn.

IUC anser att forsoksverksamheten lampligen bdr bedrivas inom de
nordligaste lanen, beroende bl. a. pd att de norrlindska foretagens behov
av servicedtgirder accentucras genom de stora avstinden mellan olika
orter och till andra regioner.

Foretagareforeningarnas forbund anser att ett permanent inslag av

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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statliga bidrag dr starkt motiverade for att ticka vissa troskelkostnader.
Forctagen bor emellertid sjidlva delta i kostnadstiickandet. Forsoksverk-
samheten anser forbundet ha virde, eftersom olika former av bidrag
torde kunna stimulera ett forstagingsutnyttjande av service hos foretagen
och dirigenom viljan att i framtiden utnyttja servicetjdnster. SHIO till-
styrker ocksd forsoksverksamheten men understryker att de offentliga
insatserna inte skall konkurrera med utan komplettcra de privata fore-
tagens och branschorganisationernas scrvicetjinster.

Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn tillstyrker forsdksverksamheten, dven
om en sadan enligt ldnsstyrelsens mening ar forknippad med praktiska
problem.

SAF/Industriférbundet framhéller att forsdksverksamheten med bi-
drag till utnyttjande av privata eller statliga konsultinsatser #r den vik-
tigaste delen av delegationens forslag d@ven om organisationerna har prin-
cipiella betinkligheter mot subventionerad radgivning. Forstksverksam-
heten bdr enligt organisationerna kunna drivas i sddana former att den
ger Okade kunskaper om hur de mindre foretagen kan anvinda service
och f{6retagarnas benigenhet att utnyttja alternativa serviceformer. Mot-
svarande synpunkter fram{0rs av Sveriges grossistforbund.

De remissinstanser som staller sig negativa till dclegationens forslag
om forsSksverksamhet dr Familjeforetagens forening, Svensk industri-
forening samt Svenska foretagares riksforbund.

Familjeféretagens forening anser att man generellt ej bor belasta det
allminna genom att fGretagen subventioneras for vissa konsulttjinster.
Dessulom uppstiller sig enligt foreningen fragan om vilka kriterier som
skall bli viigledande vid subventioneringen. ' '

Enligt Sveask industriférening kan négra bestiimda slutsatser sillan
dras av en sidan [6rsoksverksamhet som dclegationen foresldr, varfér
{Greningen stiiller sig tveksam till f6rslaget.

Svenska foretagares riksforbund finner for sin del inte ndgra birande
skil for att organisera en forsdksverksamhet i enlighet med delegatio-
nens forslag och avvisar slunda detsamma.

3.3 Linsorganisation for foretagsservice

3.3.1 Delegationen

Delegationen konstaterar att det serviccutbud, som finns i dag, inte
i tillricklig utstriickning nér foretagen. For att effcktivisera kommu-
nikationerna mellan utbjudare och motiagare av service dr det, enligt
delegationens uppfattning, visentligt att utveckla en slagkraftig scrvice-
organisation pa Jinsnivi. Delegationen framhaller att detta inte dr na-
gon ny tanke cftersom behovet av en regional organisation for service-
insatser med inriktning pd ndringslivet tidigare patalats av bl a. vissa
offentliga utredningar. Delegationen pckar vidare pid det forhallandet
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alt regeringen aviserat att den avser framligga forslag om att inriitta
ett nytt centralt verk for industripolitiken. Nodvindigheten av att till
ett dylikt verk knyta en regional cller lokal organisation ir enligt dele-
gationen helt uppenbar.

Det finns enligt delegationen flera organ som arbetar med nirings-
livskontakter pa ldnsnivda, men inget av dessa &r i alla avsecnden helt
anpassat till de uppgifter som en serviccorganisation bdr ha. Nir det
giller att bygga ut en serviceorganisation pa ldnsniva dr det dock enligt
delegationen angeldget att ta vara pd de resurser som redan finns.
I forsta hand kommer hir foretagareforeningarna i atanke. Foretagare-
foreningarna utgdr i dag enligt delegationens uppfattning den limpli-
gaste basen for en utbyggd serviceorganisation. Foreningarna har kiin-
nedom om foretagen inom liinen och dessutom dr de redan i dag enga-
gerade i vissa viktiga delar av scrviccutbudet, nimligen radgivning och
finansiellt foretagsstdd. ForetagarefGreningarna uppvisar dock samtidigt
en del brister. Dels foreligger betydande skillnader sivil kvalitetsmiis-
sigt som resursmissigt mellan {oreningarna i de olika linen vilket gor
att foretagarnas fortroende for féreningarna varierar. Dels dr forening-
arnas associationsform den ekonomiska foreningens, varfor vissa svarig-
heter kan uppstd niir det giiller att snabbt bygga upp dem till en eflektiv
scrviceorganisation i linen med en jimforbar slagkraft i alla delar av
Jandet. Dels har verksamhetsinriktningen hos féreningarna efter hand
kommit att i hdgre grad #n tidigarc gilla utrednings-, upp{6ljnings- och
bevakningsuppgifter i anslutning till de olika regionalpolitiska stddfor-
merna — for vilka uppgifter foreningarna dock fatt sig tilldelade siir-
skilda resurser — sannolikt pa bekostnad av de Gvriga uppgifterna, t. ex.
rddgivnings- och konsultverksamhet, som avilar foreningarna. DA ett
Okat ansvar for niiringslivets utveckling cnligt delegationen bor liggas
pa foreningarna #r det viisentligt att atgarder av olika slag vidtas inom
resp. forening for att effektivisera sdval styrelscarbetet som arbetet
inom kanslierna si att fGreningarna ddrigenom blir en mer homogen
grupp och samtidigt i 6kad utstrickning kommer att itnjuta nirings-
livets fortroende.

Mot denna bakgrund {Gresldr delegationen att en scrviccorganisation
som baseras pi foretagareforeningarna byggs ut och att féreningarnas
resurser stirks. .

Nir det giller storleken pa resurstillskott ir det delcgaticnens upp-
fattning att behovet av utvecklingsstimulerande eller allmént produk-
tionsbefrimjande insatser fér de mindre forctagen dr betydande. De
statliga medel, som f.n. utgar till forctagareforeningarnas verksamhet
— 10 milj. kr. under innevarande budgetar — #r otillrickliga inte minst
med hinsyn till foreningarnas nu i praktiken domincrande inriktning
pa regionalpolitiska fragor. Delegationen vill dock framhilla att ser-
viceorganisationen pa linsnivd bor byggas ut successivt fOr att diirige-
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nom undvika att verksamhecten lases vid en viss struktur eller inriktning.

En siddan handiingslinje innebar emellertid enligt delegationen att de
resurstillskott som kan bli aktuclla under de forsta aren givetvis inte
star i paritet med de totala behoven,

Delegationen anser dock att redan i initialskedet bor resurser skapas
som mojliggdr insatser i friga om information och aktiv uppsdkande
verksamhet av en relativt betydande volym. Arskostnaden for en sddan
insats uppskattar declegationen till 5 milj. kr. Delegationen foreslar att
ett anslag inrittas fr. o. m. budgetaret 1973/74 for ifragavarande inda-
mal. Anslaget bor fOrvaltas av det industripolitiska verket som i sin tur
ansvarar for vidarcfdrdelningen av resurserna till foretagarefdrening-
arna.

Dct foreslagna resurstillskottet bor enligt delegationen frimst inriktas
pa att forbittra foreningarnas mojligheter att utan kostnad for fore-
tagen fuligdra kontakt- och informationsskapande uppgifter och att
i okad utstrickning bedriva uppsSkande verksamhet med inriktning
frimst pa allminna foretagsanalyser eller foretagsdiagnoser. Genom en
saddan allmin diagnos pa foretaget fir foretagsledaren visentligt for-
battrade mojligheter att bedoma virdet av de &tgirder, som cn konsult
vid en fordjupad teknisk och ekonomisk genomgéng av foretaget kan
komma att fSresla.

3.3.2 Remissyttranden

Av dc tjugotal remissinstanser som yttrat sig dr de flesta positiva. Dit
hor bl.a. KK, SIFU, STU, ndgra linsstyrelser, Svenska kommunfésr-
bundet, Foretagarcforeningarnas forbund, ett par handelskamrar, Svensk
industriforening, SHIO, AMS samt Sveriges exportrad.

KK dclar delegationens uppfattning att den radgivande verksamheten
vid foretagareféreningarna bor forstirkas avsevidrt och vill sirskilt un-
derstryka vad delegationen anfdrt om inriktningen av en utdkad verk-
samhet vid féreningarna. Foretagsanalyser ligger siledes i linje med
foreningarnas huvuduppgift, medan det enligt KK, inte dr nddvandigt
att inom foretagarefOreningarnas ram bygga upp en omfattande kon-
sultorganisation med egna specialister pa olika omraden. KK papckar
ocksa det visentliga i att atgiarder vidtas inom foreningarna for att
effektivisera savil styrelsearbetet som arbetet inom kanslierna.

Liknande synpunkter framfors av SIFU, STU, linsstyrelsen i Jonké-
pings-, Skaraborgs-, Hallands- och Norrbottens lin, Familjeféretagens
forening, Svensk industrifirening, SHIO och Foretagareforeningarnas
forbund.

STU understryker starkt betydelsen av ett ingdende informationsut-
byte mellan de organ som engageras pa detta omride. Vidareutveck-
lingen av en dndamalsenligt anpassad serviccorganisation méste enligt
STU helt naturligt ske mot bakgrund av att man tillgodoser flexibla och



Prop. 1973: 41 53

effektiva samarbetsmojligheter. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lIin, Fa-
miljeféretagens forening, SHIO, Svenska kommunférbundet samt Stock-
holms och Gotlands handelskamrar anfor liknande synpunkter.

Anslagsfordelningen bor, enligt linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, ske pa
ctt sddant sitt att de varierande behov av insatser, som foreligger med
hinsyn till foretagens struktur m. m. i olika ldn, tillgodoses och anser
det viktigt att foretagarefSreningarna ges relativt stor frihet att anpassa
verksamheten efter {orhéllanden inom den egna regionen. STU, KK och
Foretagareforeningarnas férbund anfor ocksd motsvarande synpunkter.

Svensk industriforening foreslar att dven de niringslivsorganisationer
som arbetar med foretagsservice, skall ges mdjlighet att erhalla del av
det nya anslaget, eftersom den uppstkande verksamheten enligt for-
eningen biist handhas av de organ som skall Iimna fOretagsservice och
inte enbart genom fGretagareféreningarna. Foreningen foreslar vidare
att den uppsokande verksamheten byggs ut i den takt som pakallas av
efterfrigan och som mojliggérs med hinsyn till tillgngen pa limplig
personal. '

Norrlandsfonden har inget att invinda mot att foretagarefdrening-
arnas resurser fOrstdrks, dven om forslagen om uppsokande verksam-
het enligt fonden inte har nagra garantier att lyckas, frimst beroende
pa den korta tid varje foretag kan dgnas. Enligt Norrlandsfonden bor i
stillet en intensivare satsning goras pd foretag, som pa eget initiativ
onskar anlita konsulter under en lingre tid.

Foretagareféreningarnas forbund anser att den foreslagna uppsokan-
de verksamheten bdr kunna medfra forbittrad information till fore-
tagsledningen om vilken typ av service som finns att tillga, var denna
skall stkas och vad den kan tidnkas kosta. Forbundet anser emellertid
det foreslagna anslaget for litet i forhallande till de behov och problem
delegationen klarlagt.

SAF [Industriférbundet anser principiella skil tala mot en visentlig
utvidgning av fGretagareféreningarnas radgivningsarbete, sivida inte en
klar griansdragning i forhallande till foreningarnas kreditgivning sker.
SACO hyser liknande farhagor.

Organisationerna motsitter sig emellertid inte delegationens forslag.

Svenska [oretagares riksforbund slutligen avvisar delegationens for-
slag d& man infe anser att nagra samhillsinsatser pd omradet dr behov-
liga.

Vissa remissinstanser tar i sina yttranden frin olika utgdngspunkter
upp frigan om foretagareforeningarnas framtida verksamhetsinriktning
och organisatoriska stillning. '

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin riktar uppmirksamheten pa att fore-
tagareféreningarna alltmer kan fa karaktiren av myndighet. Enligt ldns-
styrelsen maste d& diskuteras en samordning av foretagarefGreningarnas
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verksamhet och den verksamhet som bedrivs av linsstyrelsen och lins-
arbetsniminden vad giller regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik. -
Linsstyrelsen fOrutsdticr att en samlad beddmning sker av foretagare-
féreningarnas organisatoriska stillning mot bakgrund av arbetsuppgif-
terna.

Aven Svenska landstingsforbundet anser att en Gversyn av kompe-
tensfrigorna inom niringspolitiken pd det regionala planet #r pakal-
lad. Enligt forbundet dr det angeliget att foretagareféreningarnas verk-
samhet inriktas i forsta hand pa en renodlad serviceverksamhet gent-
emot foretagen, medan utredningsfragor med anknytning till regional-
politiska stodformer Overfors till det organ pa lins/regionnivi som har
att svara for den regionala utvecklingsplaneringen.

Enligt metallmanufakturutredningen maste hinsyn tas till frigan om
huvudmannaskapet for den regionala serviceorganisationen. Utredningen
anser att det finns anledning Overviiga huvudmannaskapet for en orga-
nisation som pa centrala punkter skulle komma att svara fér forverk-
ligandet av vikiiga niringspolitiska malsittningar. Utredningen erinrar
om sitt remissvar 6ver KK-utredningen, i vilket man anslét sig till stand-
punkten att foretagarefOreningarnas stdllning borde bli foremdl for
provning i samband med att den regionala niringspolitiska organisa-
tionen behandlades.

LO anfor i sitt yttrande att den delar delegationcns uppfattning att
det ar nodvindigt att forbittra de organisatoriska forutsittningarna for
att pa ett bittre sitt fin hittills nd ut till foretagen med de samhiilleliga
servicefunktionerna. Detta problem bor dock enligt 1O ses i samband
med behovet av att utifrdn en bredare utgdngspunkt f2 till stdnd en ef-
fektivt fungerande regional organisation for niiringspolitiken. I likhet
med metallmanufakturutredningen vidhaller LO den uppfattning, som
kom till uttryck nir organisationen bitridde KK-utredningens forslag,
om en sarskild utredning med uppgift att klarligga forutsittningarna for
en statlig naringspolitisk myndighet pd regional nivi. LO anser att en
statlig myndighet ir den enda mdjliga 16sningen pa lingre sikt om en
nodvindig samordning av och cifektivitet 1 de niringspolitiska strivan-
dena skall komma till stand.

3.4 Central service

3.4.1 Delegationen

Delegationen framhaller att det, for att serviceorganisationen — fore-
tagarcforeningarna — skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt,
ocksa maste finnas resurser fOr att vidareutveckla organisationens per-
sonal och arbetsmetoder, bl. a. genom metodutvecklingsarbete och in-
formationsaktiviteter i form av t. ex. regelbundna kontaktkonferenser {6r
personalen samt kontinuerlig vidareutbildning. Olika centrala organ



Prop. 1973: 41 55

torde behdva engageras i detta. Delegationen anser att i forsta hand SIFU
bor vara liimpligt att skdta denna verksamhet. Delegationen {6reslar att
300 000 kr. anvisas for budgetiret 1973/74 for detta indamal.

3.4.2 Remissyttranden

Av det 10-tal remissinstanser om yttrat sig om detta forslag ir nio
positiva bl. a. KK, linsstyrelserna i Hallands- och Ostergotlands lin,
Svenska konmumunforbundet, Sveriges exportrad, SIFU samt STU. Svens-
ka foretagares riksforbund stiller sig avvisande till forslaget.

SIFU anser att de foreslagna medlen till utveckling av personal och
metoder oavkortat bor stilllas till institutets forfogande mot bakgrund
av att SIFU bedriver utbildning av foretagarefreningarnas personal se-
dan budgetaret 1969/70.,

STU papekar att de foreslagna resurserna for utbyggnad och utveck-
fing av olika former av service iir otiilrickliga, vilket ocksa flinsstyrelsen
i Ostergotlands léiin anser.

3.5 Service pa regional niva
3.5.1 Delegationen

I vissa fall kan enligt delegationen lanen vara for sma for att erbjuda
tillriickligt stort underlag for mer specialiserade serviceinsatser. Sam-
tidigt finns ett behov for de centrala statliga organen — SIFU, STU,
'SP och Sveriges exportrad — att arbeta pa regional nivi som di om-
fattar flera lan. Delegationen foreslar att denna friga 16ses genom att de
centrala organen i 6kad utstrickning forsGker regionalisera sin verksam-
het, bl. a. genom att lata sirskilda konsulenter arbeta i direkt anknyt-
ning till serviccorganisationen,

3.5.2 Remissyitranden

Av det 10-tal remissinstanser som yttrat sig om forslaget ir bl. a. lins-
stvrelsen i Hallands lin, IUC, Sveriges exportrdd samt SAF/Industri-
forbundet positiva medan Svenska foretagares riksforbund stiller sig av-
visande.

JUC anfor att dess hittillsvarande erfarenheter styrker att det idr dnsk-
virt med bittre kontakter mellan centrala organ och foretagen, och till-
styrker ddrfor den forordade regionaliseringen.

SAF/Industriférbundet tillstyrker i sitt gemensamma yttrande regio-
naliseringen men understryker att det bor vara friga om att omlokali-
sera resurser, inte att forstiirka exempelvis STFU.
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4. Departementspromemorian angidende principer for den framtida
verksamheten vid statens institut for foretagsutveckling

4.1 Bakgrund

SIFU inrittades den 1 juli 1970 genom omorganisation av divaran-
de statens institut for hantverk och industri (SHI), (prop. 1970: 1, bil.
15, SU 1970: 13, rskr 1970: 13). Underlaget for omorganisationen. ut-
gjordes av de forslag som den s. k. SHI-utredningen lade fram i sitt
betinkande Aktiv foretagsutveckling (Ds Fi 1968: 9). Med hinsyn till
arbetet i vissa d& pagéende utredningar, frimst KK-utredningen och
exportframjandeutredningen, genomfordes emellertid endast en partiell
omorganisation.

SIFU har till uppgift att.frimja ndringslivets tekniska och ekono-
miska utveckling med sirskild hiinsyn till de mindre och medelstora in-
dustriféretagen samt hantverket.

Det aligger SIFU bl. a. att bygga upp kunskaper och erfarenheter i
tekniska, administrativa, kommersiella och ekonomiska frigor av bety-
delse for utvecklingen inom industri- och hantverksforetag samt att for-
medla dessa kunskaper genom kurser, forclidsningar, publiceringsverk-
samhet och radgivning. Institutet far ocksa, om det behovs for verksam-
heten i dvrigt, bedriva forsdks- och utvecklingsarbete samt utfora prov-
ningar och undersdkningar av material, arbetsmetoder, driftsférhallan-
den, redskap, instrument och apparater. Provningar och undersSkningar
far ocksa utforas pa uppdrag av myndigheter eller enskilda. Tyngdpunk-
ten iinstitutets verksamhet ligger inom utbildningsomradet.

Institutet administrerar vidare de utbildningsatgirder som inglr i
programmen for stod at TEKO-industrierna, den manuella glasindustrin
samt delar av den tribearbetande industrin.

Institutets verksamhet finansieras dels genom statsanslag, dels ge-
nom kursavgifter och arvoden. Statens bidrag tickte budgetaret 1971/72
omkring 40 % av institutets totala kostnader, som uppgick till ca 22 milj.
kr.

SIFU ir organiserat pa tre byréer, en allmin byra, en informations-
och utbildningsbyrd samt en teknisk byrd. Huvudkontoret ligger i Stock-
holm. SIFU sysselsitter f. n. omkring 230 personer varav ca 30 ir pla-
cerade vid rcgionalkontor i Goteborg, Luled och Malmo. Vidare har
SIFU fr.o. m. budgetaret 1972/73 fem utbildningskonsulenter som &r
utplacerade vid foretagareforeningarna i Vixjo, Hirndsand, Géteborg,
Malmd och Orebro. Ett avtal har triiffats mellan SIFU och respektive
foretagareforening. Ekonomiskt ingdr konsulentverksamheten helt i
SIFU:s administration.
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4.2 Regional organisation

4.2.1 Departeimentspromeniorian

I promemorian, som utarbetats av en arbetsgrupp inom industride-
partementct, behandlas frimst fragor rérande SIFU:s regionala orga-
nisation, anknytning till industriverket samt grinsdragningen och sam-.
arbetet gentemot andra myndigheter och organ. .

I promemorian konstateras att det finns skil att anta att SIFU:s .
nuvarande organisation ir mindre limpligt utformad for att tillgodose
de mindre och medelstora foretagens behov av fortbildningstjinster.
Detta sammanhinger enligt arbetsgruppen. till stor del med den. nuva-
rande fordelningen mellan regionala och centrala resurser. Regionalt
finns for sma resurser for uppstkande verksamhet och for genomfd-
rande av fdretagsanpassade utbildningsatgirder. Dessa begransade re-
gionala resurser 1 kombination med att SIFU:s nuvarande regionalkon- |
tor saknar sjdlvstindigt budgetansvar innebér enligt arbetsgruppen att
genomforandet av regionala initiativ forsvaras. Mot denna bakgrund
foreslds didrfor en Okad regionalisering av SIFU:s nuvarande Kkurs-
verksamhet, vilket innebdr att antalet regionalkontor utdkas samt att
viss del av nuvarande centrala resurser, frimst kursadministrativ perso-
nal, férs ut till dessa regionalkontor. Regionaliseringen boér enligt ar-
betsgruppen kunna genomfdras inom ramen for SIFU:s nuvarande per-
sonella resurser. Regionalkontoren forutses komma att arbeta i intim
samverkan med {rimst foretagareféreningarna inom regionen. Kontoren
foreslas fa okad sjilvstindighet och ett klart budgetmaéssigt ansvar for sin
verksamhet. Varje regionalkontor forutsitts vidare ha resurser f6r bl. a.
uppsokande och foretagsanpassad kursverksamhet samt fér genomfs-
rande av hogfrekventa standardkurser. Utbildningskonsulenterna skall
didrvid enligt forslaget ingd i regionalorganisationen, Forslaget innebir
enligt arbetsgruppen en orientering av kursverksamheten mot stdrre
anpassning till lokala utbildningsbehov hos foretagen. Enligt forslaget
skall regionalkontoren inte sjdlva producera kurspaketen utan dessa
skall bestillas fran frimst SIFU:s nuvarande facksektioner inom friimst
den tekniska byran. Dessa sektioner kommer da att bl. a. fungera som
centrala serviceenheter till regionalkontoren. Vidare foreslas att ett rad-
givande organ knyts till varjc regionalkontor.

Regionaliseringen foreslas i promemorian bli pébérjad fr. o. m. bud-
getdret 1974/75 eller 1975/76. SIFU avses fa i uppdrag att i anslags-
framstillningen for 1974/75 ligga fram ett konkret organisationsfor-
slag och berdkningar av kostnader. '
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4.2.2 Remissytiranden

I stort sett uttalar sig samtliga remissinstanser positivt betriffande
principen om en Okad regionalisering av SIFU:s verksamhet. Samtidigt
papekar dock remissinstanserna att de pd foreliggande utredningsmate-
rial inte &r beredda att ta slutlig stillning till utformning, organisato-
riska detaljer, ansvars- och befogenhetsférdelning m. m. vid regionali-
seringen utan fdrordar att dessa fragor blir féremal fér ytterligare ut-
redning.

Frin flera hall framfSrs att det idr angeliiget att en niira samverkan
etableras mellan SIFU och foretagareféreningarna. Foretagareforening-
arnas forbund hivdar att utbildning och konsulting méste knytas sam-
man till en enhet gentemot foretagen. Forbundet anser att regionalise-
ringen inte skall ske genom att SIFU bygger upp egna regionkontor
utan att den limpligen sker genom att ifrdgavarande resurser for re- -
gional verksamhet knyts till foretagarefSreningarna. RRV, linsstyrel-
serna i Jonkopings- och Vdstmanlands lin, Familjeforetagens forening
och Sveriges industriforbund framfor i stort motsvarande synpunkter.

Handelskamrarnas niimnd anser att mojligheterna att inordna SIFU:s
regionalkontor under linsstyrelserna bor provas.

I friga om antalet regioner for utbildningsverksamheten framhaller
linsstyrelsen i Ostergotlands ldn att varje lin bor tillforas resurser. SO
for sin del menar att det dr angeldget att regionalindelningen samord-
nas med Jvriga indelningar och regionala arrangemang inom utbild-
ningssektorn.

SIFU anser att de centrala och regionala enheterna maste hillas
samman i en integrerad organisation. Direkta sambandslinjer méste sa-
Iedes enligt SIFU finnas mellan central tjinsteproduktion och regional
aktivitet. Motsvarande synpunkter framférs av SHIO.

Statskontoret slutligen anser det vara motiverat att stilla under dis-
kussion om inte en mer samlad organisation behGvs rcgionalt for sam-
hiillsstddd foretagsservice i stort. Dirvid bor undersdkas mojligheterna
att pd serviceomradet utveckla nya former for organiscrat samarbete
mcllan stat och niringsliv i linje med vad som kommit att gilla for
den exportfrimjande verksamheten.

4.3 Anknytning till industriverket

4.3.1 Departementspromemorian

I promemorian konstateras att betydande samordningsbehov kom-
mer att foreligga mellan SIFU och industriverket.

Samordning mellan SIFU och verket har enligt arbetsgruppen stark
anknytning till frigan om behovet av effektivisering och utbyggnad av
regionalt baserade industripolitiska insatser. For att syftet med den re-
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gionalisering av SIFU som arbetsgruppen foreslar skall uppnis kom-
mer en nidra samverkan mellan regionalkontoren och foretagarefor-
cningarna att kridvas. Ett starkt bchov av samverkan med fOretagare-
foreningarna kommer ocksa att foreligga frin de centrala serviceenhe-
ternas sida eftersom dessa avses tillhandahalla tjdnster till foretagare-
foreningarna i vissa fragor. Déa fdreningarna forutsitts komma att vara
anknutna till det nya verket pd samma siitt som de i dag dr knutna till
KK anser arbetsgruppen att starka skil talar for att den Svergripande
samordningen mellan SIFU och fodreningarna sker via verket. Detta
forutsitter da givetvis att dven SIFU har en nidra anknytning till verket.

Behovet av samordningen mellan verket och SIFU framgir enligt
arbetsgruppen ocksa av att SIFU vid framtagning av kurspaket bor so-
ka nyttiggéra den information som kommer frin de utredningar som
utlarbetats inom verket. I annat fall kan SIFU behdva bygga upp egna
utredningsresurser vilket torde skapa betydande griinsdragningsproblem
mellan SIFU och verket.

Industriverkets ansvar for de sirskilda branschprogrammen, i vilka
bl. a. utbildningsstéd utgér en viktig delkomponent talar ocksa enligt
arbetsgruppen for en nara samverkan mellan SIFU och verket.

For att pa bista sitt tillgodose dessa behov fOreslds en integration
mellan SIFU och industriverket varvid tva alternativ presenteras.

Bada alternativen innebidr att de fragor som handliggs inom nuva-
rande SIFU kommer att vara uppdelade pa dels en enhet for utbild-
ningsplanering m. m. centralt inom industriverket, dels en central ser-
vicecenhet och dels ett antal sjilvstindiga regionalkontor.

Enheten f6r utbildningsplanering m. m. skall bereda olika fragor
rérande utbildning, teknisk information m.m. Dessa fragor giller di
frimst fordelning av budgetmedel till olika program vid den centrala
serviceenheten och regionalkontoren, lingsiktig planering och utvirde-
ring av verksamheterna samt samordning mellan utbildnings- och andra
insatser i branschprogrammen.

Den centrala serviceenheten skiljer sig enligt arbetsgruppens forslag
fran nuvarande SIFU pa i huvudsak tre punkter, nimligen dels att den
Overgripande planeringen, styrningen och utvirderingen av statliga in-
satser som ror utbildning m. m. siledes fors in centralt i det nya ver-
ket och samordnas med motsvarande aktiviteter for hela industripoliti-
kens omride, dels att de administrativa uppgifterna — redovisnings-,
personalfragor m. m. — &verfors till den administrativa enheten i indu-
striverket och dels att en regionalkontorsorganisation byggs ut. Service-
cnheten kommer bl. a. att ha ett operativt ansvar for utveckling och
produktion av kursprogram. Vad giller kurser som har hela landet som
upptagningsomrade foreslds enheten dessutom f3 ansvar for marknads-
foringen och genomférandet. Samma ansvar forutsitts gilla for den
tekniska informationen och ridgivningen inkl. provningen.
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De regionala kontoren har enligt forslaget- ansvar for uppldggning
och genomfdrande av de hogfrekventa standardkurserna och for den
foretagsanpassade utbildningen. Sjdlva framtagandet av kurserna kom-
mer dock att ligga hos serviceenheten. ) : :

Enligt alternativ I sorterar regionalkontoren under enheten for ut-
bildningsplanering medan serviceenheten sorterar direkt under verksche- -
fen. Enligt alternativ II handléggs samtliga utbildningsfragor av en -
enda enhet i verket. I ovrigt Overensstimmer i stort de bada alterna-
tiven.

Inflytandet pa verksamheterna frﬁn SIFU:s nuvarande intressegrup-
pers sida skall enligt forslaget bl. a. kanaliseras genom styrelsen i in-
dustriverket. Vidare skall till serviceenheten knytas en radgivande nimnd
och som tidigare nimnts till regionalkontoren sirskilda regionala rad-
givande organ. Enligt forslaget skall ‘ocksa delegationen for de mindre
och medelstora foretagen omvandlas till en till industriverket knuten
namnd, som foreslas fi vidgade och mer Gvergripande uppgifter inom
foretagsserviccomradet. Mot denna bakgrund framhalls i promemorian
att mojlighcterna till inflytande fran SIFU:s nuvarande intressegrupper -
tordc bli lika stora eller stdrre inom ramen for den forcslagna princip-
konstruktionen.

Integrationen mellan SIFU och industriverket enligt nigot av de tva
alternativforslagen foéreslas ske tidigast i samband med att den fore-
slagna regionaliseringen av SIFU inleds dvs. fr. o. m. budgetaret 1974/
75 cller 1975/76. Forberedelser och planering av integrationen bdr en-
ligt arbetsgruppen pabdrjas i samarbete mellan SIFU och industriverket
under budgetdret 1973/74.

4.3.2 Remissyitranden -

Av det drygt 20-tal instanser som behandlat frigan om SIFU:s an-
knytning till industriverket stiller sig statskontoret, KK, STU, lins-
styrelserna i Ostergétlands-, Jonkdpings- och Visterbottens liin, LO och
Foretagareforeningarnas forbund i princip positiva till férslaget om en
integration men anser att frigan om den inre organisationen bor bli-
foremal {or ytterligare Gverviganden. KK uttalar dock preferenser for
alternativ 1T i arbetsgruppens forslag medan exempelvis ldnsstyrelserna
i Ostergétlands- och Visterbottens lin och LO foredrar en 16sning en-
ligt alternativ II. Aven SACO stiller sig i princip positiv. till en integra-
tion enligt alternativ II men anser samtidigt att ett -alternativ till inte-
gration, som bor provas, dr att ansvar och huvudmannaskap for vésent-
liga avsnitt av yrkesutbildningen aliggs SIFU och att erforderliga resur-
ser darvid stills till institutets férfogande. TCO anser ocksd att alterna-
tiv IT ir att foredra.

SAF, Handelskamrarnas namnd, Svensk industriforening, Sveriges in-
dustriforbund m. f1. vill med hanvisning till bl. a. de knapphiindiga upp-
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gifter som foreligger om industriverket inte uttala sig i intégrationsfra-
gan utan foreslar att den blir foremal for ytterligare utredning. SAF
betonar emellertid att relationerna mellan SIFU:s verksamhet och
industriverket dr ytterst betydelsefulla. Handelskamrarnas ndmnd anser
att det kan vara rationellt att SIFU i enlighet med arbetsgruppens for-
slag integreras med verket. Svensk industriforening ir av den uppfatt-
ningen att en samordning mellan industriverket och SIFU pa sikt torde
vara ofrankomlig. Sveriges industriférbund stutligen delar arbetsgrup-
pens mening att starka skil talar for en nidra samordning mellan SIFU
och industriverket men forordar att slutligt stdllningstagande i integra-
tionsfragan fir anstd tills dess industriverket funnit sina verksamhets-
former. :

Negativa till arbetsgruppens forslag om en integration stiller sig
SIFU, Familjeforetagens forening, Svenska foretagares riksforbund, Sve-
riges kdpmannaférbund och SHIO som anser att SIFU:s uppgifter bor
kunna fullgoras bittre av ett sjdlvstindigt institut i jimforelse med ett i
industriverket integrerat. Man pekar bl. a. pa handlingsfriheten, kontakt-
vigarnas lingd till avndmarna och de marknadsméssiga forutsittning-
arna. SIFU:s styrelse har emellertid inte avgivit enhilligt yttrande i
frigan. En av personalens representanter samt LO:s representant i sty-
relsen anser att SIFU bor integreras i verket. SIFU pdpekar nddvin-
digheten av att skilja mellan myndighetsutdvning och renodlade service-
uppgifter. Sistnimnda papekande gors dven av bl. a. LO, Svensk industri-
Jorening och Sveriges industriforbund.

RRYV ir for sin del inte berett att pd grundval av foreliggande utred-
ningsmaterial tillstyrka en fullstindig integration mellan industriverket
och SIFU. Vissa allménna uppgifter som SIFU nu har b6r dock over-
foras till verket.

Betriffande tidpunkten fOr en integration framhéller statskontoret,
en av personalrepresentanterna i SIFU:s styrelse, SACO och Foretagare-
fdreningarnas férbund att denna bor vara redan den 1 juli 1973. SACO
framhéller vidare att om integrationen sker vid senare tidpunkt bdr in-
dustriverkets administration till viss del kunna aldggas SIFU for att und-
vika uppbyggnad av dubbla resurser vad giller frimst kansli- och eko-
nomifunktionen.

4.4 Riktlinjer for samarbete med andra myndigheter och organ

4.4.1 Departementspromemorian

I promemorian behandlas riktlinjer fér samarbete med andra utbild-
ningsinstitutioner, foretagareféreningarna, SP och STU.

Vad betriffar samarbetet mellan SIFU och andra utbildningsorgani-
sationer foreslds att SIFU, i enlighet med sin nuvarande instruktion, in-
riktar sin egen utbildningsverksamhet pd omraden dar brist pa utbild-
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ningsmdjligheter foreligger. Vidare framhélls att SIFU:s relativt breda
och i flera fall traditionella fortbildningsverksamhet successivt bor be-
grinsas i den mn motsvarande utbildning kan erbjudas frin annat hall.

Vidare framgar av promemorian att det vore limpligt om SIFU — sg-
nare industriverket -— och skolGverstyrelsen gemensamt utarbetar ett
forslag om hur ett samarbete dem emellan bor utformas vad betrif-
far yrkes- och foretagsinriktad utbildning.

Vad giller sirskilda utbildningsprogram for vissa branscher — f. n.
TEKO-, glas- samt vissa delar av den tridbearbetandc industrin — bér,
enligt promemorian, den centrala serviceenheten och regionalkontoren
i stort medverka pa motsvarande sitt som SIFU f. n. medverkar, i den
man liknande program kommer till stdnd {6r andra branscher, Huvud-
ansvaret och den Overgripande planeringen avses dock ligga centralt
inom enheten {6r utbildningsplanering i industriverket.

Vad giiller utbildningsfragor kommer samarbetet mellan SIFU och
{oretagarefGreningarna enligt promemorian att innebidra att nuvarande
SIFU é&tar sig att inom fdreningarnas verksamhetsomride svara for ut-
bildningsproduktion, huvudsakligen inriktad mot mindre och medelstora
foretag. Utbildningen kan antingen anordnas direkt av SIFU cller for-
medlas frdn annan limplig utbildningsgivare.

Arbetsgruppen papekar att det i frdga om radgivningsverksamhet ra-
der enighet mellan {6reningarna och SIFU om att den allmintekniska
och allmiinekonomiska direkt till enskilda fOretag riktade radgivnings-
verksamheten skall utfdras av foretagareféreningarna. Den specialtek-
niska radgivningsverksamheten skall diremot enligt Gverenskommelscn
utféras eller férmedlas av SIFU. SIFU:s radgivningsverksamhet inom
marknadsforingsomradet #r i praktiken begridnsad till att omfatta cn
samverkan med foretagarefdreningarna i vistra Sverige inom ramen
f6ér det sirskilda bolaget FVS Marknadsservice AB. SIFU:s medverkan
i detta bolag kan ses som ett led i institutets striivan att skaffa sig prak-
tiska erfarenhcter inom marknadsforings- och foretagsledningsomradet.

For att en cffcktiv och idndamaélsenlig arbetsfordelning skall astad-
kommas vad giiller statliga konsultinsatser pd marknadsforingsomradet
inom landet synes det enligt arbetsgruppen dndamalsenligt att dessa ka-
naliseras genom fOretagarefGreningarna. Antingen kan konsultresurser
finnas inom varje enskild fGrening eller ocksd kan flera fOreningar ge-
mensamt anstdlla limplig expertis. Detta innebir saledes att SIFU:s nu-
varande aktivitet pd omradet enligt arbetsgruppen inte bor utvidgas ut-
Sver en medverkan i FVS Marknadsservice AB. Diremot bor man an-
tingen i egen regi cller i samarbetc med exempelvis IFL sdka initiera
och utveckla kurspaket rérande markna'dsfb'ring.

Vad giller statens insatser pa exportforsiljningsomradet anser arbets-
gruppen att arbetsfordelningen dr klar genom inrdttandet av Sveriges
exportrid. Ett samarbete bor emellertid utvecklas mellan exportradet
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och den foreslagna nya organisation for SIFU inom industriverkets ram.
Ett sidant samarbete bor enligt arbetsgruppen leda till en komplettering
av dc utbildningsresurser som finns inom exportridet. Exportradet bor
dock vara huvudansvarig for utbildning i exportteknik och internationell
marknadsfSring.

Sammanfattningsvis framhdiller arbetsgruppen att den centrala ser-
viceenhcten bdr fungera som serviccorgan &t foretagarcfdéreningarna
nir det giller utbildning och den specialiserade tckniska riidgivningen
som foreningarna sjélva inte kan limna. Samtidigt skall fGreningarna
4 sin sida medverka till att de utbyggda regionalkontoren pi ctt cffek-
tivt sitt nar ut med sina utbildningstjinster till niringslivet. Det sam-
arbetec som redan inletts mellan nuvarande SIFU och fdretagarefor-
eningarna str vil i Gverensstimmelse dirmed och bér -dirfér byggas
ut.

Betriaffande samarbete med SP konstateras i promemorian att SIFU:s
nuvarande uppdragsprovning av officiell karaktdr, enligt statsmakternas
stdllningstagande (prop. 1972: 54, NU 1972: 38, rskr 1972: 199) i prin-
cip bor dverforas till SP. Tills vidare bor den emellertid knytas till SP:s
“verksamhet genom riksprovplats- och auktorisationssystemen.

I den mén provnings- och kontrollresurser Overfors frin den cen-
trala serviceenheten till SP bor enligt arbetsgruppen garantier skapas
for att serviceenheten #ven fortsittningsvis i erforderlig utstriickning
kan utnyttja dessa resurser som stdd for fortbildnings- och ridgivnings-
verksamheten i tekniska fragor. I detta sammanhang iir det vidare vik-
tigt att understryka att den personal inom serviceenheten som berdrs
av en cventuell resursdverforing till SP, garanteras mdjlighet till fortsatt
anstédllning inom industriverket eller SP.

SP bor ocksa enligt arbetsgruppen kunna repliera pd den centrala
scrviceenhetens resurser. Den kompetens och dc erfarenheter som byggs
upp inom enheten inom ramen for utbildnings- och radgivningsverk-
samheten bor dirvid kunna utnyttjas av SP nir det giller att frimja
utvecklingen av provnings- och mitteknik.

Sammanfattningsvis - anfor arbetsgruppen att den centrala service-
enhetens uppdragsprovning pa sikt antingen bor. gverforas till SP cller
inordnas i riksprovplats- och auktorisationssystemen. Frigan om en
overforing bér enligt arbetsgruppen: bedémas fran fall till fall med ut-
gangspunkt frin de totala effekterna for provnings- och kontrollverk-
samhet i sin helhet. Viasentligt i sammanhanget dr att scrviceenheten
under alla omstindigheter méste ha tillgdng till vissa provnings- och
kontrollresurser som stod f6r fortbildnings- och radgivningsverksamhe-
terna i tekniska fragor oavsctt om dessa resurser finns hos enheten
sjdlvt eller SP.

Enligt arbetsgruppen dr det vidare angeliget att s6ka &stadkomma
en nérmare samverkan mellan nuvarande verksamheten vid SIFU och
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STU och att klarligga rollfordelningen. Utformningen av riktlinjerna
for denna samverkan bor emellertid anstd tills dess slutlig stillning ta-
eits till den framtida organisationen och lokaliseringen av SIFU:s nuva-
rande verksamhet.

I detta sammanhang uppmirksammar arbetsgruppen iiven PRV:s
roll som spridare av information om ny tcknik. En ndra samverkan
mellan den verksamhet som bedrivs vid nuvarande SIFU och PRV bér
dirfor efterstrivas.

4.4.2 Remissvtiranden

Statskontoret understryker behovet av en renodling av verksamhets-
filtet for SIFU och anser att detta giller speciellt for den tekniska
facktjinsten. Aven TCO framhaller att det ir angeliget— inte minst
ur personalsynpunkt — att grinsdragningsfrigorna blir 16sta. SHIO
forordar en fortsatt oversyn av SIFU:s arbetsuppgifter och kontakter
med olika myndigheter och institutioner.

Flera remissinstanser tar upp frigan om SIFU:s relationer till andra
utbildningsgivare. $O finner det angeliget att samarbete med SIFU sna-
rast kommer till stdnd. En jimfoérande analys bor enligt SO utforas av
kursutbudet hos SIFU resp. dvriga kursgivare och da frimst den yrkes-
inriktade utbildningen inom gymnasieskolan samt den kommunala och
statliga vuxenutbildningen. Analysen bor mynna ut i forslag till fordel-
ning av arbetsuppgifter mellan 4 ena sidan SIFU och 4 andra sidan
ovriga utbildningsinstitutioner. Motsvarande synpunkter framfors av
bl. a. linsstyrelsen i Ostergitlands lin, SACO och SHIO.

SAF framhaller bl. a. att SIFU:s resurser bor utnyttjas pa omraden
dir icke annan utbildning finns att tillgd eller har otillricklig omfatt-
ning. SAF anser vidare att SIFU:s egen kursproduktion koncentreras
till teknologisk utbildning samt att SIFU i dkad utstrickning samver-
kar med andra utbildningsorganisationer, foretagen och deras organi-
sationer.

RRV anser att cn nirmare kartliggning bor ske av SIFU:s prov-
ningsverksamhet. De delar av provningsverksamheten som dérvid
inte beddms erforderliga som stddfunktion till annan verksamhet bor
cnligt RRV oOverforas till annat organ t.ex. SP. Konsumentverket
understryker att SIFU som sjdlvstindig enhet inte fir utvecklas till
ett teknologiskt institut med uppgifter som kolliderar med SP:s funk-
tioner. Féretagarefdreningarnas forbund anser att de delar av SIFU:s
verksamhet som har anknytning till SP bor Sverforas dit.
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5. Energikommitténs betéinkande

5.1 Kommittén

Energipolitikens mal kan enligt kommittén ségas vara att piverka
encrgimarknaderna i riktning mot ett battre samhéllsekonomiskt resurs-
utnyttjande dn vad som #r mdjligt utan samordning och medveten styr-
ning. Denna politik bor bl. a. syfta till att utnyttja tekniska stordrifts-
fordelar med undvikande av monopolistisk prispolitik samt till att beak-
ta miljo- och beredskapsfrégor. Stor vikt maste i ctt langsiktigt perspek-
tiv liggas pa en samordnad investeringsplancring.

Aven om det grundliggande madlet {6r cnergipolitiken stir fast kan
pigdende och viintad utveckling pa encrgimarknaderna och fordndring-
ar i den allmédnna synen pa hur samhillsutvecklingen skall styras ge
delvis iindrade fdrutsittningar f8r statens aktivitcter.

Enligt energikommitténs mening ir det motiverat att nu stirka sam-
hillets plancrings- och styrningsmdjligheter pa energiomridet. Kom-
mittén har didrfor sokt ge generella riktlinjer fOr en saddan forstirkning
samt freslr en central organisation med ansvar och resurser for den
fortsatta, konkreta verksamheten.

Som utgéngspunkt och underlag for de energipolitiska aktivitcterna
forordas att en fortldpande prognos- och utredningsverksamhet upp-
réttas liksom en i anslutning dirtill utvecklad energistatistik.

I friga om det svenska atomenergiprogrammet framhaller kommittén
bl. a. det angeligna frian energipolitisk synpunkt att sikerhetskraven
vid atomencrgianlidggningar inte gar lingre &n vad som #r tekniskt mo-
tiverat. For att de ansvariga myndigheterna snabbt skall kunna ta hin-
syn till nya tekniska losningar forordas cn viisentlig fOrstirkning av re-
surserna fOr siikerhetsprovning.

I frdga om energins rationella anviindning anser kommittén att en
fortiopande bevakning av utvecklingen ndr det giller energibesparan-
de metoder och apparatur liksom initiativ till atgiirder for optimal encr-
gianvindning bdr ses som permanenta och centrala uppgifter for eft
statligt organ.

I friga om statlig organisation pd energiomradet konstaterar kom-
mittén inledningsvis att den nuvarande fOreter en tidmligen splittrad
bild. De nya uppgifter som enligt kommitténs forslag skulle tillkomma
kan knappast utféras pa ett indamalsenligt sitt utan en genomgripande
forindring och utbyggnad av organisationen.

Kommittén anser didrfor att en samlad organisation nu bor skapas
pa myndighetsnivi och dirvid fogas in s, att riktlinjerna for statens
agerande pd energiscktorn kan utformas i ndra samstimmighet med
Ovrig industri- och niringspolitik.

Kommittén pépekar cmellertid att Sverviiganden pagir som kan leda

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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till en helt forindrad organisatorisk bild pa det ndrings- och industri-
politiska omradet. Av dirckt intresse {6r energikommittén #r frimst
kommerskollegieutredningen samt overvigandena om atomenergiutred-
ningens forslag. Energikommittén anser intc att dessa Overviganden
kan eller bor foregripas. Samtidigt dr det emellertid angeldget att si
snabbt som mdjligt skapa en fast organisation som dels kan Gverta upp-
gifter frAn atomenergidelcgationen och kan medverka i uppbyggnaden
av forordade encrgipolitiska aktiviteter dels ocksd ta ansvaret for upp-
byggnaden av cn utrednings- och prognosverksamhet.

Mot bakgrund didrav férordar kommittén att en fullstindig organisa-
tionsenhet — ett centralt encrgiorgan — nu skapas. Energiorganet bor
fa funktion som centralt utrednings-, berednings- och tillsynsorgan for
energifragor och utformas pa sédant sitt att det vid behov kan inpassas
i annan organisatorisk ram nir Overviganden om férdndringar i storre
skala blir aktuella.

Huvuduppgifter fér energiorganect bor enligt forslaget, savitt nu ar i
{riga, bli foljande:

1. Utforande av mél/medel-analyser och samhilisekonomiska bedom-
ningar av energipolitiska atgirder och energimarknadens funktionssitt.

2. Uppriittande och publicerande av balanser och prognoser pa encr-
giomradet samt analyser hirav.

3. Ovrig 18pande bevakning av den inhemska utvecklingen inom
cnergisektorn i syfie att vid behov initiera forskning, forsoksverksan-
het och utredningar samt att framldgga dirav foranledda forslag.

4. Upptdljning av den internationella utvecklingen pa omradet.

5. Tillimpning av koncessionslagstiftning.

6. Utfardande och tillsyn av sikerhetsfOreskrifter for encrgianliigg-
ningar.

For sikerhetsfrigorna bor enligt kommittén Svervigas att utforma en
organisation didr beslutsfunktioncrna #r avskilda mot &vriga myndig-
hetsuppgifter. Kommittén forordar att iva sirskilda ndmnder, en for
reaktorsikerhet och en fOr Ovriga energisikerhetsfragor, inrittas som
beslutande organ inom energiorgancts administrativa ram. Den f6rra
nimnden bor Overta siikerhetsuppgifterna hos den nuvarande delegatio-
nen f6r atomenergifragor och den senare nimnden elsikerhetsfrigorna
hos KK och statens elektriska inspektion samt eveutuellt &ven spring-
amncsinspektionens uppgifter.

Encrgiorgancts verksamhet bor enligt forslaget uppdelas organisa-
toriskt pd undcravdelningar sisom planerings- och utredningsenhet,
koncessionsenhet, reaktorsidkerhetsenhet, encrgisiikerhetsenhet och ad-
ministrativ enhet.

Kommittén har uppskattat totalkostnaden for energiorganet med ut-
gangspunkt {rin ett antagande om sammanlagt ca 70 anstillda, varav
ca 45 handliggande personal. Totalkostnaden for ctt budgetair upp-
skattas till ca 8,5 milj. kr., varav for l6ner inkl. paligg ca 6,3 milj. kr.
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Jamfdrt med uppskattade kostnader f6r nuvarande verksamhet — inom
frimst kommerskollegium och delegationen for atomenergifrigor —
och verksamhet enligt atomenergiutredningens forslag, kan kostnads-
Okningen pa grund av energikommitténs forslag berdknas utgéra ca
2,5 milj. kr. for ett budgetér.

Uppskattade resursbehov avser energiorganet vid full utbyggnad.
Kommittén forutsitter dock aft utbyggnad sker etappvis i takt med
bl. a. utformning av foreslagen lagstiftning. Angeliiget dr att den forsta
ctappen genomfsrs senast fr. 0. m. budgetaret 1971/72 s att en ansva-
rig instans skapas snarast mgjligt for att handha verksamhcter som i
dagslidget endast har provisorisk, eller helt saknar, organiserad form pa
den statliga sidan samt f6r att medverka i lagstiftningsarbetet.

Verksledningens utformning har inte behandlats nirmare av kom-
mittén med hidnsyn till att denna blir beroende av om enecrgiorganet
byggs in i annan myndighet eller gors till sjilvstindigt organ. Oavsett
hur denna fraga 18ses vill kommittén fororda att institutionella méjlig-
heter skapas for olika intressenter — foretag, branschorganisationer
m. fl. — att medverka i energiorganets allminna verksamhet. Detta bor
ske inom ett energipolitiskt tdd, sammansatt av en begrinsad krets av
foretriidare for producent- och konsumentintressen samt for teknisk
och ekonomisk sakkunskap pi encrgiomradet.

5.2 Remissyttranden

Alla remissinstanser som yttrat sig Over forslagen om fortlopande
prognosverksamhet och utbyggd energistatistik dr ense om att de mot-
svarar ett behov. Hit hor bl. a. statskontoret, SCB, RRV, naturvdrds-
verket, KK, OEF, vattenfallsverket, IVA, Elverksféreningen, Gasfér-
eningen, kommunférbundet, Kraftverksforeningen, Petroleuminstitutet,
Teknologforeningen, Virmeverksforeningen och Fera. Meningarna de-
lar sig ddaremot vad betriiffar formerna for verksamheten. Energikom-
mitténs forslag till uppliggning av arbetcet limnas utan erinran bl. a. av
statskontoret, KK, OEF och KK-utredningen. Andra remissinstanser
som t.ex. Elverksforeningen, kommunjirbundet, Petroleuminstitutet,
och Teknologféreningen vinder sig dock mot tanken pé att verksamheten
skall bedrivas av ett statligt organ med styrande uppgifter pa energiom-
radet och foreslar i stillet att den forldggs till ndgot fristiende organ utan
beslutanderitt i encrgipolitiska fragor. -

Betriffande forslaget om ett centralt encrgiorgan har flertalet re-
missinstanser understrukit bchovet av att den nuvarande splittringen i
handldggningen av energifridgorna upphor och att dessa frigor samord-
nas hos en myndighet. Dit hor bl. a. statens planverk, statskontoret,
OEF, linsstyrelserna i Stockholms lin, Malméohus liin, Géteborgs och
Bolus lin och Vistmanlands lin, vattenfallsverket, delegationen fir
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atomenergifragor, STU, KK-utredningen, AB Atomenergi, Hyresgiister-
nas riksforbund, Industriforbundet, IVA, KF, LO, TCO och Virmeverks-
foreningen. Avvisande till energipolitisk samordning stiller sig bl. a.
Gasforeningen, SACO och Teknologfireningen.

Instdllningen till alt samordningen skecr gecnom inrdttandet av ett
centralt encrgiorgan ir didremot mera negativ. Delvis sammanhinger
remissinstanscrnas instillning pd denna punkt med vad de anser om
kommitténs forslag i 6vrigt. I kommittéforslaget ingér bl. a. att konces-
sionslagstiftningen f6r energiproduktion och encrgidistribution skall ut-
vidgas till att omfatta alla anliiggningar av vasentlig betydelse f6r cnergi-
foérsorjningen. De instanser som avstyrker kommitténs forslag om ut-
vidgad koncessionslagstiftning anser att arbetsuppgifterna inte ger under-
lag for en sirskild myndighet for energifragor. Ett overvigande antal av
remissinstanserna forordar att energifrigorna behandlas i nigon redan
existerande organisation, varvid KK foredras av de flesta. Manga han-
visar ocksa till att den pigiende KK-utredningen bor avvaktas.

Ett centralt encrgiorgan tillstyrks av bl. a. planverket, OEF, linssty-
relserna i Malmohus lin, Géteborgs och Bohus lin, Vistmanlands lin
och Norrbottens lin, vattenfallsverket, delegationen for atomenergifrd-
gor, AB Atomenergi, KF, LO, TCO och Virmeverksfireningen.

Overforing av myndighetsuppgifterna pd KK forordas av bl. a. lins-
styrelsen i Stockholms lin, Industriférbundet och IV A.

Statskontoret, arbetarskyddsstyrelsen, RRV, KK-utredningen, Hyres-
gisternas riksforbund, kommunforbundet och Krafiverksforeningen vill
avvakta KK-utredningens betinkande innan stillning tas till fSrslaget.
Vattenfallsverket uttalar att utformningen av organisationen bdr vinta
tills KK-utredningen ir Kklar.

Elverksforeningen, Gasfireningen, Petroleuminstitutet, Teknologfor-
eningen, SACO och Skdnes handelskammare tar avstind frin forslaget
om inrittande av ett centralt energiorgan.

Bl. a. statskontoret och KK-utredningen fdrordar cn samlad organisa-
tionslosning for industri- och néringspolitiken, déri inbegripet cnergi-
sektorn. LO understryker ocksa nddvindigheten av att det centrala ener-
giorganet utformas s att det pa ctt smidigt sitt kan anpassas till den for-
dndring av hela den industri- och niringspolitiska organisationcn pa
bade verks- och departementsnivd som pagacnde utredningar och Gver-
vaganden kan leda till.

Betriaffande energiorganets arbetsuppgifter forordar KK ett utred-
nings-, planerings- och tillsynsorgan som ér fristdende fran produktions-
ledet. Verksamhcten bor inledas med prognosverksamhet och direfter
byggas ut allteftersom dct fortsatta utredningsarbetet pa energiforsorj-
ningens omrade ger vid handen att sa dr limpligt. Enligt kollegiets me-
ning bor i detta organ inrymmas bl. a. den verksamhet som nu bedrivs
inom KK:s elbyra och inom elinspektionen. Diremot finner man det
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foga dndamalsenligt att redan i det skede av energipolitikens konkretise-
ring som nu fOrestdr flytta Over elbyrins koncessionsverksamhet till
energiorganet.

OEF forutsitter att.inrittandet av ett centralt cnergiorgan inte for-
anleder indrade uppgifter eller organisatoriska fordndringar for OEF:s
del.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller vikten av att
kontinuerliga samarbetsformer kommer till stind mecllan energiorganet
och centrala och regionala myndigheter om samhiillsplaneringens skilda
omraden.

En fordjupad analys av energiforsorjningens fysiska aspekter skulle
enligt planverkets mening fi konsekvenser for det fGreslagna energior-
ganets organisation och verksamhctsomrade. For byggnadsindustrins
del bor enligt planverket samordning ske friimst i organ pd olika nivder
som ansvarar for den fysiska planeringen och byggnadsvésendet.

KK-utredningen har limnat ctt utforligt forslag om provisorisk
energiorganisation i avvaktan pa att “nya KX” kan organiseras. Tanken
pa ett helt fristiende energiorgan avvisas av utredningen.

SPK finner det vara av visentlig betydelse att koncessionsenheten
fran borjan erhaller tillrickliga resurser sivil ifrdga om antal anstillda
som i friga om kompetens. Mdjlighet bor finnas att helt cller delvis
delegera koncessionsgivningen till myndigheten.

Samtliga de remissinstanser som har yttrat sig om sikerhetsfridgorna
understryker behovet av att de siikerhetsmissiga funktionerna fir ett
betydande oberocnde i forhéllande till energiorganets Ovriga funktio-
ner. AB Atomenergi finner den {6reslagna 10sningen utgdra en limplig
kompromiss mellan en helt oberocnde sikerhetsmyndighet och en i
encrgiorganet helt integrerad, medan andra, bl. a. vattenfallsverket och
STU anser att den enda anknytningen bor vara samarbete pa det kon- |
torsadministrativa omridct. LO uttalar att en mdjlighet som bor provas
dr att sikerhefsenheterna far en fran den Ovriga verksamheten fristaen-
de stillning.

KK-utredningen pépekar att den ocksd utreder dessa verksamhetsgre-
nars organisatoriska placering och anser det vara en 6ppen fraga om de
skall foras in i "nya KK, Man papekar att det inte finns nigon si sjilv-
klar samhdrighet mellan planeringsinriktade och sikerhetsinriktade verk-
samhetsgrenar, att man kan utesluta andra anknytningsmdjligheter {6r de
senare. Aven delegationen for atomenergifrdgor ir inne pa denna linje.
Planverket vill ha ytterligare utredning och eventuellt samordning av el-
sikerhetsbestimmelserna med byggbestimmelserna i Gvrigt.

Angpannefireningen anser att hela sikerhetsomridct bor ses Over
inom den nérmaste framtiden. :

Planverket och Angpanneféreningen hinvisar till statens omfattande
kommersiella engagemang inom energisektorn och framhaller vikten av
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att kompetenskonflikter i méjligaste méan undviks. Ett forslag fran plan-
verket ir att reaktorsiikerhetsnimnden far std helt fri frdn- bindningar
till industridepartementet.

Dirutover papekar arbetarskyddsstyrelsen att de sikerhetsfunktioner
pa energiomradet, som styrelsen och yrkesinspektionen utévar och som
giller de anstilldas siikerhet, inte kan flyttas dver pa energiorganet.

Forslaget om inrittande av ett energipolitiskt rad far ett gynnsamt
mottagande. En del av de remissinstanser som r negativa mot skapandet
av eft centralt encrgiorgan ir positiva till forslaget om ett energipoli-
tiskt rdd. Dit hor bl. a. Elverksféreningen, Gasforeningen, Industrifor-
bundet, Kraftverksféreningen och Skdnes handelskammare. Ett sidant
rad tillstyrks ocksd av bl. a. AB Atomenergi, IVA och Virmeverksfor-
eningen.

6. Geologiutredningens betinkande

6.1 Bakgrund

Sveriges geologiska undersskning (SGU) #r central fSrvaltningsmyn-
dighet for drenden om landets geologiska beskaffenhet.

Enligt instruktionen aligger det SGU att bedriva kartering av jord-
och bergarter. Denna verksamhet iariktas f. n. huvudsakligen pa fram-
stiillning av dels jordartskartor i skala 1 : 50 000, dels berggrundskartor
i samma skala. Kartorna utnyttjas framfor allt for olika planerings-
Andamal. - :

Det aligger vidare SGU att uppstka och undersbka firckomster av
malmer och andra tekniskt och industriellt anvindbara mineral, berg-
arter och jordarter, dvs. att utfora prospektering. Denna verksamhet har
ett intimt samband med karteringen, som i allmiinhet ingdr som en
bestandsdel i cller utgér en forutsiittning for prospckteringen. SGU:s
prospektering har i vissa fall skett pd sirskilt uppdrag av statsmakterna,
t. ex. betridffande Stekenjokkmalmen. Prospekteringen inriktas i allméin-
het pd de mincral och omraden diir en utdkning av industrins rivarubas
bedomts vara onskvird. '

Som ett led i prospekteringsarbetet har SGU riitt att ta inmutningar
samt i Norrbottens och Visterbottens 14n att ligga utmal for statens
rikning. De gruvritter som hirigenom uppkommer och som tillsammans
med vissa andra tillgdngar utgor statens gruvegendom forvaltas av KK.

SGU har vidare till uppgift att gbra undersdkningar av jordmaner och
grundvatten samt att bedriva forskning av savil vetenskaplig som prak-
tisk art. GrundvattenundersSkningarna bestdr f. n. av mitning och re-



Prop. 1973: 41 : 71

gistrering av grundvattendata, vilken verksamhet frimst bedrivs vid
ett &r 1966 forsbksvis inrdttat brunns- och borrarkiv, samt av regionala
grundvattenundersokningar. Forskningen och utvecklingsarbetet avser
frimst sadana geologiska fragor som ir av betydelsc for ndringslivets ut-
veckling och tillgodoscendc av sambhiilleliga behov.

Resultaten av SGU:s verksamhet gors tillgingliga f6r allmédnheten ge-
nom de geologiska kartorna samt genom avhandlingar, uppsatser och
ett museum som med samlingar belyser frimst Sveriges geologi. Dess-
utom tillhandagir SGU andra myndigheter, kommuner och enskilda med
geologiska utredningar. Ersiittning for utforda uppdrag utgar efter grun-
der som Kungl. Maj:t faststiller.

Chef for SGU &r en generaldirekttr. Verket dr forsoksvis organiserat
pa tre byrder och tre avdelningar. Dessa ar allmiinna byran, kartbyran,
malmbyran, kemiska avdelningen, geofysiska avdelningen och admini-
strativa avdelningen. Verket har ca 450 anstillda.

SGU ligger i Stockholm men skall enligt statsmakternas beslut (prop.
1971: 29, InU 1971: 15, rskr 1971: 196) lokaliscras till Uppsala och
Lulea.

Inom SGU utarbetades under ar 1963 ett betinkande om den egna
verksamheten och organisationen. SGU begérde didrvid betydande for-
stirkningar fOr att intensifiera karteringsarbetet. Dessutom f&reslogs
att ett allmiint geologiskt kartverk i skalan 1 : 100 000 skulle uppriittas.
SGU framlade vidare ett forslag till 16sning av verkets grundorganisa-
tion, vilket viisentligen baserades pd den indelning i byrader och scktioner
som tillimpats pd forsok sedan 1960. Slutligen foreslog SGU att en
geologisk kartkommission skulle inriittas for att vara radgivande organ
i mer betydelsefulla fragor avseende riktlinjer f6r geologisk kartering.
Betinkandet remissbehandlades och mottogs i stort sett positivt. Viss
kritik riktades dock mot forslaget i friga om bl. a. kartornas utformning
och utgivningstakt.

Med anledning av betinkandet skedde 1964 vissa forstirkningar av
karteringsresurserna (prop. 1964: 1 bil. 11 s. 62, SU 1964: 10, rskr 1964:
10). Samtidigt vidtogs vissa fordndringar i verkets organisation. En pro-
visorisk instruktion utfirdades (1965: 649, indrad genom beslut den
3 juni 1966). Ytterligare Atgarder stdlldes pa framtiden i avvaktan pa
nirmare utredning. Sidan har nu kommit till stind genom geologiutred-
ningen. Aven KK-utredningen tar i sitt betinkande Niringspolitiken
— ny verksorganisation upp vissa fragor om SGU:s uppgifter, sirskilt
den statliga prospekteringen och dennas sammanhang med sambhidllets
allménna mal pa det niirings- och mineralpolitiska omridet. Vissa fra-
gor som berdr SGU har behandlats dven av 1967 ars gruvutredning i be-
tinkandet Mecllansvensk gruvindustri.
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6.2 Geologisk kartering
6.2.1 Utredningen

Geologiutredningen diskuterar inte ndrmare behovet av kartering i sitt
betinkande. Utredningen papekar dock att den geologiska kartcringen
utgor ett viktigt underlag vid 16sningen av manga problem bade inom all-
miin och enskild verksamhet och nimner som exempel pd sidan verk-
samhet samhillsplanering, industrilokalisering, vattentiktsutredningar,
viigbyggen, naturvardsinventering, fritidsbebyggelse, malmprospektering
samt utvinning av industriella mineral, sdsom kvarts och filtspat, och
fylinadsmaterial, sdsom grus m. m. Aven vid bedémning av fragor ro-
rande rationalisering av lantbruk och skogsbruk anvinds geologiska kar-
tor. Enligt utredningen #r den geologiska karteringen f. n. starkt efter-
satt.

Mot bakgrund hirav férordar utredningen en kraftig utbyggnad av
den geologiska karteringen med malet att med en femtiodrig omlopps-
tid kartera hela landct. Detta langsiktiga progra'm kan inte ldsas vid
en fran borjan fast fixerad form, varfor karteringsorganisationen bor
ges Tesurser for utvecklings- och forskningsarbete. Vidare bdr resurser
ges for sammanstillning av special- och Oversiktskartor, niir sirskilda
skil hirtill foreligger. De allmidnna geologiska Kartorna foreslds bli ut-
givna i form av dels berggrundskartor, dels jordartskartor med viss
differentiering av berggrunden. Utredningen framhéller, att separata
jordarts- och berggrundskartor ir mer Overskadliga och for olika kon-
sumentgrupper mer indamalsenliga dn kombinerade kartor. Kartorna
foreslas, liksom de topografiska kartorna, bli utgivna i skalan 1 : 50 000
(i nordvistra Norrland 1 : 100 000).

Om geofysiska flygmitningar utforts for hela kartblad, bor enligt
utredningen separata geofysiska kartor utges i samma skala som Gvriga
geologiska kartblad. Den pagicende lidnskarteringen av norra Sverige
bor fullféljas, si att dessa omriden &tminstone far Oversiktliga geo-
logiska kartor. Utgivningen av de malmgeologiska kartorna dver vissa
norrlindska malmtrakter bor fullfdljas. Vid jordartskarteringen bor en-
ligt utredningens mening titortsomradena prioriteras.

Utredningen foreslar att en basorganisation for karteringen inrittas.
Basorganisationen skall ha till uppgift att bitrida den del av organisa-
tionen som sysslar med filtarbcten genom att ge viss specialisthjilp,
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete m. m.

Utredningen diskuterar dven vissa samarbetsfrigor och konstaterar, att
ett nira samarbete mellan RAK och SGU é&r pakallat pd planerings-
stadiet for att produktionsplanerna for geologiska och ekonomisk-
topografiska kartor skall kunna anpassas till varandra.



Prop. 1973: 41 73

Utredningen foreslar att all publikationsverksamhet inom SGU lik-
som nu av praktiska skil forldggs till karteringsenhcten.

6.2.2 Remissyttranden

Ett stort antal remissinstanser berdr utredningens forslag betriffande
den geologiska karteringen. Samtliga understryker starkt behovet av
sadan kartering och pipckar att denna #r av betydelse i ett fiertal verk-
samheter. Vissa remissinstanser, bl. a. fortifikationsfirvaltningen, fram-
haller behovet av geologisk kartering t.ex. vid anliggandc av berg-
rum. Vid vigbyggen kommer geologiska data betriffande bl a. jord-
artsfordelningen till anviandning, framhaller statens véginstitut. Statens
naturvetenskapliga forskningsrdd anfor att kartorna kan vara till hjilp
bl. a. vid naturvardsinventeringar och byggnadsplancring. Skogsstyrel-
sen betonar vikten for skogsbruket av att en jordartskartering genom-
fors. Norrlandsfonden och Svenska gruvféreningen papekar betydelsen
av geologiska kartor som undecrlag vid prospcktering efter malm och
andra nyttiga mineral.

Remissinstanserna diskuterar inte frigan huruvida karteringen skall
bedrivas av SGU eller av nagon annan myndighet.

Vad betriiffar verksamhetens omfattning fortjinar att niimnas, att
ctt stort antal remissinstanser, bl. a. statens vigverk, lantmditeristyrelsen,
ldnsstyrelserna i Orebro, Visterbottens och Norrbottens liin, STU, Jern-
kontoret, Svenska gruvforeningen och KV A, forordar en kortarc om-
loppstid {6r karteringen &n den av utredningen foreslagna.

Utredningens uppfattning att scparata jordarts- och berggrundskartor
ar mer Overskddliga och for olika konsumentgrupper mer indaméls-
enliga &n de s. k. kombinerade kartorna delas av flertalet remissinstan-
ser som ber6rt frigan. Likasd tillstyrks forslaget om skala 1:50000
for den landstickande geologiska kartan. R4K anser att en nidrmare
beddmning av merkostnaderna for kartframstdllning i skala 1:50 000
jAmfort med 1 : 100 000 borde ha gjorts. Da perspektivet for den geo-
logiska kartliggningen enligt uiredningens forslag dr 50 ar, borde en
jimfért med utredningens forslag utdkad utgivning i skala 1: 100 000
kunna bidra till en kortare utgivningstid. Lansstyrelsen i Malmdhus lin
papekar, att de kvartirgeologiska forhallandena liksom berggrundens
sammansittning ar speciella i Malmd&hus lin. Mot denna bakgrund samt
med hinsyn till den intensiva och snabbt forinderliga markanviind-
ningen finner lidnsstyrelsen det motiverat att {oresla, att linet skall Kar-
teras i storre skala én 1 :50000. Linsstyrelsen vitsordar, att dc agro-
geologiska kartor i skala 1 : 20 000, som utgivits 6ver en mindre del av
ldnet, har varit av stort-viarde i samhills- och naturresursplaneringen.

Nigra remissinstanser foreslar utgivning av specialkartor, framfér alit
med geofysiska data. Silunda fGresldr starens naturvetenskapliga forsk-
ningsrad upprittande av kartor med hydrogeologiska, geotckniska, geo-
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morfologiska, geoelektriska och seismiska data samt data angiendc
jorddjup m.m. Gruvféreningen foreslar att Sversiktskartor med upp-
gifter om magnetiska, clektriska, gravimetriska och radiometriska for-
hallanden upprittas.

Nigra instanser patalar vikten av att dven véra kuster och sjdar in-
nefattas i ctt program for geologisk kartering. Statens naturvetenskap-
liga forskningsrdd framhaller, att data fran havsbottnen och frin vara
stora insjoar i manga sammanhang ir av lika stor betydelsc som data
fran landomradena. Det bor ankomma pa SGU att i samrdd med andra
intressenter utarbeta 1amplig metodik for undervattenskarteringen och att
svara for denna. RAK anser att, eftersom en noggrann ligesbestimning
ingar som ett led vid de flesta marina aktivitcter, det dr ofrdnkomligt
att cn 6kad kartliggning av havsomridena kommer till stind. STU an-
ser att det icke minst {Or utvinning av 16sa sediment men ocksd for
malm- och oljeletning torde finnas ett stort behov av maringeologisk
kartering. En gcologisk kartliggning av svenskt omrdde under vatten
bor dirf{or snarast pabdorjas.

Den foreslagna prioriteringen till férman for titorterna godtas av
flertalet remissinstanser, bl. a. statens vigverk, lantmiditeristyrelsen, STU,
Jernkontoret och Svenska teknologforeningen. Skogsstyrelsen anser dock,
att den av utredningen foreslagna prioriteringen #r mycket ogynnsam ur
skogsbrukets synpunkt., Skogsbruket torde for sin plancring inte kunna
vara utan geologiska data under si ling tid, som blir féljden av den
foreslagna prioriteringen. Om denna inte &ndras framtvingas saledes ctt
kostsamt dubbelarbete genom att skogsbruket méste gora en egen kar-
tering av bl. a. markbiirighcten. Statens vartenfallsverk framhaller, att
kartering av omriden som cnligt den f{ysiska riksplaneringen kommer att
reserveras for industrilokalisering, maste ske¢ med fortursriitt {or att
kunna vara till nytta vid den fortsatta virmekraftsprojekteringen.

RAK tar upp vissa samarbetsfrigor och f{Oreslar samarbete mellan
verket och SGU, bl. a. vad giller anviindning av viss utrustning.

Vissa remissinstanser, bl. a. statens naturvetenskapliga forskningsrdd,
statens institut for byggnadsforskning och SGU, pckar p& mdjligheter
till rationalisering bl. a. genom &kat utnyttjande av automatisk data-
behandling (ADB) och foreslir dessutom mojliga vigar f6r metodut-
veckling sdsom fjdrranalys m. m.

Betriaffande planeringen och inriktningen av karteringsverksamheten
framhiller statskontoret att SGU:s konsumenter bor vara forctradda i
en foreslagen verksstyrelse, samt att mojligheterna att pa ett mer mar-
kant sitt 1ita konsumenternas dnskemal komma, till uttryck genom na-
gon form av prismekanism bor Overvigas. Statens planverk anfor, att ur-
valet av data och utformningen av kartornas innehall bdr anpassas till
de praktiska synpunkter och krav, som kan foreligga i samband med -
planeringsverksamheten inom samhilie och ndringsliv. Dessa synpunk-



Prop. 1973: 41 75

ter och krav bor enligt verkets uppfattning utredas i samarbete med
berdrda myndigheter m. fl. innan de nya kartornas detaljutfrande fast-
stills. Liknande asikter uttrycks av statens institut fér byggnadsforsk-
ning, Svenska gruvféreningen och KVA.

6.3 Prospektering
6.3.1 Utredningen

Utredningen inleder med att definiera begreppet malmprospcktering
som sokande efter ekonomiskt exploaterbara fyndigheter av malmer och
vissa andra mineralrdvaror, t. ex. grafit och uran. Som malm definieras
berg och jordarter ur vilka metaller kan utvinnas med ekonomiskt 1én-
samt resultat. '

Prospcktering ir, anfor utredningen, ett vidstriackt begrepp som i sig
innefattar en rad vetenskapliga och tekniska aktiviteter. Tre huvudom-
riden diskuteras, ndmligen malmgeologi, geokemi och tillimpad gco-
fysik. Malmgeologi omfattar kunskapen om dc¢ geologiska processerna,
vilka bildar malmer och bestimmer deras upptridande och form samt
lige i jordskorpan. Detta forutsitter ett ingdende studium av poten-
tiellt malmforande omradens geologiska historia och uppbyggnad, berg-
arternas inbordes aldersforhillanden och de geologiska processer som
efter bergarternas bildande har péaverkat berggrunden. Den tillimpade
geokemin syftar till att finna avvikande av malmmineralisering framkal-
lade metallhalter i tdckande jordlager eller i fast berggrund och vatten.
Med den tillimpade geofysiken har det visat sig mojligt att genom mit-
ningar av naturliga eller framkallade fysikaliska fenomen lokalisera
zoner 1 jordskorpan med avvikande fysikaliska egenskaper, vilka direkt
cller indirckt kan ha samband med férekomsten av malmkroppar. Bland
de metoder som oftast anvinds nimns magnetiska, gravimetriska, clek-
triska och scismiska undersdkningar samt radioaktivitetsbestimningar.

Utredningen gor en Oversikt av den tekniska utvecklingen av pro-
spekteringsmetoder samt beskriver det nuvarande forfarandet. Dérefter
Overgar utredningen till att diskutera landets tillgdngar av olika mal-
mer.

Jarnmalmstillgdngarna i Norrbottens 1an 4r 1963 uppskattas av ut-
redningen till 2 720 milj. ton med ett jirninnehall av 1590 milj. ton.
Brytningen uppgick ar 1968 till 32,4 milj. ton. I Mecllansverige berik-
nades reserverna ar 1966 till 976 milj. ton med ett jirninnchall av 373
milj. ton. Med en &rlig brytning av ca 13 milj. ton (1968 érs produk-
tion) skulle reserverna riacka i omkring 70 ar. Emcllertid beriknas en
betydande del av reserverna ligga i vilande gruvor, dvs. gruvor som
har for 1ag jdrnhalt for att i dag vara ekonomiskt brytvirda. Om dessa
lagvirdiga malmer inte medriknas blir aterstdende brytningstid ca 25 &r.

Tillgdngarna pé sulfidmalmer, till vilka hor malmer som i varierande
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halter och féreningar utdver svavel innchaller t.ex. koppar, zink och
bly, kan endast uppskattas med stor osikerhet. Mindre mineraliseringar
ir ganska allmint forckommande inom stora delar av Sverige. En
sirskild malmprovins bildas av sulfidmalmsmineraliseringar inom om-
radet kring Skelleftedilven, i det s. k. Skelleftefiltet. Regionalt upptri-
dande mineraliseringar finns dven i fjillkedjans skiffcromriden, i delar
av Mellansverige och pa vissa andra hall.

Till legeringsmetallerna hor krom, mangan, molybden, volfram, va-
nadin, nickel och kobolt, Dessa metaller anvinds inom industrin frimst
vid framstillning av ferro- och andra legeringar, men iven {or plitering,
tillverkning av hardmetall, kemikalier, katalysatorer m. m. Den svenska
industrins forbrukning av legeringsmetaller, rdknad per ton framstillt
stdl, ar formodligen stGrst i virlden. Forbrukningen av olika legerings-
metaller har under senare ar 6kat snabbt 1 sdvil Sverige som de flesta
andra industrilinder. Nigon brytning av legeringsmetallernas malmer
forckommer f£. n. inte i Sverige med undantag for produktion av smé
mingder lgprocentig manganmalm. Sedan utredningen avlimnade sitt
betinkande har dock produktion av volframmalm startat. Utsikterna
for framgangsrik prospektering efter savil molybden som volfram har
dock Okat vdsentligt under scnare ar, sirskilt genom utveckling av geo-
kemiska arbetsmetoder. Dessutom finns pa ett flertal platser betydande
potenticlla reserver av vanadin.

Betriffande urantillgdngarna papckar utredningen, att stora men lag-
haltiga forekomster har patriffats pa flera hall, samt att de geologiska
forutsittningarna for uranprospektering i Sverige torde vara bittre in
pa minga andra hall i Europa. Fyndighcterna &r inte brytviirda, men
bedoms pa grund av stigande uranpriser kunna exploateras under 1980-
talct. .

Utredningen Kkonstaterar sammanfattningsvis, att Sveriges berggrund
ar rikt mineraliserad, mcn att de littast antrdffbara malmerna redan tor-
de ha hittats. Flera av de stGrsta och rikaste fyndigheterna har borjat
brytas och andra dr helt utbrutna. For att kunna leta upp nya fyndig-
heter ar det idag nodvindigt att pa ett helt annat sitt in tidigarc be-
gagna sig av forfinade vetenskapliga arbetsmetoder. Detta krdver om-
fattandc organisation, teknisk utrustning och stora ckonomiska insatser.
Mot denna bakgrund och med hinsyn bl. a. till gruvniéringens betydelse
ir det enligt utredningens mening ofrinkomligt att den statliga malm-
letningen intensifieras. :

Milet for prospekteringen bor, anfor utredningen, pé lang sikt vara
att pdvisa nya forekomster av malmtillgdngar i minst samma omfatt- -
ning som metallkonsumtionen okar. Verksamhetens inriktning och om-
fattning far slutligt bestimmas av statsmakterna mot bakgrund av bl. a.
forsdrjnings-, beredskaps- och handelspolitiska synpunkter. Utredningen
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anscr dock att den mest angeldigna arbetsuppgiften f. n. dr prospektering
cfter uran.

Utredningen féreslar att det fér malmletningsverksamheten vid SGU
inrdttas en basorganisation i likhet med vad som foreslagits for karte-
ringen. I basorganisationen bor ingd olika slag av specialutbildad per-
sonal for kontinuerlig bevakning och uppfdljning av utvecklingen avse-
ende bl. a. olika malmomraden samt mineraliseringstyper, arbetstcknik
m. m. Basorganisationens utformning i detalj bor gbras av SGU:s led-
ning och planeringsorgan sé att samordning sker med annan verksamhet.

6.3.2 Remissyttranden :

Vad utredningen anfor betriffande mal for den statliga malmpro-
spekteringen mottas positivt av de 16 instanser som uttalar sig i denna
fraga. Dessa remissinstanser ir cniga om att prospckteringen bdr héllas
pa cn hog niva. Det ir av beredskapsskiil virdefulit med en okad kiinne-
dom om landets mineraltiligdngar, framhiller OLF. Linsstvrelserna i
Viisterbottens och Norrbottens ldn anfor, att gruvniringen i resp. lin
4r ndrmast livsviktig ur sysselsiittningssynpunkt. STU pépekar att mi-
neralscktorn dessutom #dr av stor betydelse for vir cxport och att,
eficrsom behovet av mineralrvaror snabbt Okar, anstringningar bor
gbras fOr att uppriitthdlla cn hog prospekteringsniva.

Inriktningen av prospekteringen diskuteras av flera remissinstanser.
OLF framhdller att varje mojlighet att utnyttja och tillvarata inhemska
energikillor dr av stor betydelse for beredskapen. OEF vill dirfor un-
derstryka betydelsen av att SGU erhéller resurser fér bearbetning och
uppfoljning av geologiska resultat frin de for landets encrgiforsorj-
ning betydelsefulla olje-, gas- och skifferunders§kningarna. Utbyggna-
den av kidrnkraftverken innebdr ett viixande berocnde av uran som
encrgikilla. OEF delar diarfor fran sina utgdngspunkter utredningens
uppfattning att prospektering efter uran har hoég angeligenhetsgrad.
Linsstyrelsen i Norrbortens lin menar att SGU i detta 1dn hittills en-
bart haft resurser for prospcktering avseende jirnmalm. Utredningen
synes inte foreslda nigon dndring, vilket ur lincts synpunkt ter sig be-
tinkligt, da effektiviteten i cxploateringen av tillgingarna p& industri-
mineral ddrmed fortfarande blir alitfor 14g. Industrimineral bor dirfor
enligt linsstyrelsens mening jamstillas med malmer i prospekterings-
hiinscende. Statens vattenfallsverk understryker behovet av en kraftfull
insats pa uranprospekteringen och trycker dirvid sidrskilt pa den be-
tydande tidsatgingen for utvdrdering, analysering av brytnings- och
anrikningsmetoder samt utbyggnad av cxploateringsanliggningar. Den
inledande regionala och pa uppslag inriktade allméinna SGU-prospek-
teringen, finansierad Over statsbudgeten, bor darfor redan nu instillas
pa hogsta ambitionsnivd med hinsyn till personella och tekniska resur-
ser. Nigra remissinstanser vill, utdver uranprospektering, ge prospek-
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tering efter legeringsmetaller hog prioritet. Dit hor statens naturveten-
skapliga forskningsrid och Jernkontoret. AB Atomenergi pipekar be-
triffande uranprospekteringen, att Sverige har gynnsamma forutsitt-
ningar f£6r uranmineraliseringar, och att efterfrigan pa uran okar snabbt.

SGU anser att inriktningen av prospekteringen i dess helhet i hog
grad bor bestimmas av tcknisk-ekonomiska synpunkter. Sjilvfallet bor
arbetena inriktas pd sidana omraden och objekt som, med hinsyn till
geologi, mineraliscring och tillgiinglig prospekteringsteknik, beddms cr-
bjuda goda mdjligheter for malmfynd.

Betriffande den av utredningen foreslagna basorganisationcn anfor
SGU att forsknings- och utvecklingsstiden inom malmprospekteringen
ir av avgdrande betydelse for att pa sikt trygga den inhemska rivaru-
basen. Det ir sdledes ett samhillsintresse att det inriittas en stark bas-
organisation for prospektering cfter malmer. TCO, SACO och AB
Atomenergi framf6r liknande synpunkter.

6.4 Inventering av grundvatten samt nyttiga jord- och bergarter m. m.

6.4.1 Utredningen . )

I sitt betdnkande foreslar utredningen, att geologisk verksamhet av-
secnde utredningar och forskning betriffande jordarternas och berg-
grundens egenskaper samt tillgingar pa rivaror, utom bctriffande
malmmineral, balls samman inom en naturresursavdelning vid -SGU.
Vid enheten skall enligt forslaget bedrivas forskning och inventering
frimst betriiffande grundvatten, sand och grus samt industriella ravaror.
Sérskild vikt skall ldggas vid grundvattenfragor i samarbete med statens
naturvardsverk.

Utredningen anser forskning och inventering betriffande grundvat-
ten 6nskvird emedan férbrukningen av vatten inom savil industrin som
hushallen har Okat mycket kraftigt i samband med att befolkning och
naringsliv alltmer koncentrerats till lokalt avgrinsade titorter. En sam-
ordning av alla tillgingliga resurser och en planmissig inventering av
landets vattentillgngar dr atgdrder, som &ar oundgiingligen nddvindiga
om allvarliga och svirreparerade skadeverkningar skall kunna undvi-
kas, menar utredningen. SGU bedriver sedan 1966 en forsdksverksamhet
med insamling av data fran brunnsborrningar. Det s. k. brunns- och
borrarkivet har redan under uppbyggnadsperioden varit till stor nytta
savil for grundvattenundersdkningar som for rent geologiska indamal.
Insamlingen av data moter dock vissa svarigheter och skulle fordra stéd
av en lagstadgad uppgiftsskyldighet for att kunna bli effektiv. Férutom
verksamheten vid brunns- och borrarkivet har vissa regionala hydrogeo-
logiska undersSkningar utforts. Dessa bor enligt utredningens mening
{rimst intiktas pd omraden med sidrskilda vattenforsorjningsproblem.

Utredningen anser inventeringar av sand- och grusférekomster ange-
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ldgna mot bakgrund av den 6kade férbrukningen av grus och sand for
byggnads- och anliggningsverksamhet. Onskemalet om cxploatering av
vilbcligna grusforekomstcr maste viigas mot behovet av skydd for
grundvattentillgdngar och mot naturvardsaspekter. En geologisk-teknisk
beddmning av fyndigheternas storlek och sammansittning samt exploa-
teringens inverkan pa grundvattnet dr i detta sammanhang synnerligen
viktig.

Behovet av kidnnedom om olika industriella rivaror, t. ex. kvarts och
faltspat, har enligt utredningen Okat i betydelse. Sedan 1964 har SGU
inom denna sektor utfort inventeringar och undersékningar rorande f6-
rekomster av industriclla mineral och bergarter i Norrland. Arbetena har
utférts som sirskilda uppdrag fran lidncns foretagareforeningar, numera
fran Norrlandsfonden. Avsevirda vinster i form av bittre plancring och
storre kontinuitet skulle emellertid enligt utredningen kunna géras om
dessa arbeten bildade sjdlvstindiga projekt inom SGU:s egen verk-
samhet.

Aven pd det bergmekaniska arbetsomradet finns det enligt utred-
ningen arbetsuppgifter for SGU. Dessa uppgifter bor frimst avse att
klarligga de geologiska forhéllandenas inflytande pa berggrundens
egenskaper 1 bergmekaniskt avscende. Med tanke p# dessa fragors stora
betydelse vid saviil gruvdriften som den alltmer omfattande anliggnings-
verksamheten 1 berg (tunnlar, vigskirningar etc.) syncs det befogat att
mera systematiska arbeten pd detta filt kommer till stand.

Slutligen foreslér utredningen, att alla frdn staten, kommunerna och
enskilda inkommande uppdrag fors till den ndmnda naturresursavdel-
ningen savida de inte genom sin art dirckt faller under den planmissiga
kartverksamheten eller malmprospckteringen.

6.4.2 Remissyttranden

Ett flertal remissanstanser har yttrat sig over forslaget att fragor om
jordarternas och berggrundens egenskaper samt tillgangar pd rivaror,
fransett speciclla malmmincral, skall hallas samman inom cn enhet vid
SGU. Forslaget mottas i huvudsak positivt.

Lantbruksstyrelsen framhiller att en planmissig inventering av natur-
tillgingarna underlittar mdojligheterna till en reglering av utnyttjandet av
dessa resurser ur siavil sambhiillsckonomisk som naturvérdssynpunkt.
Bland dessa naturtillgdngar kan ndmnas sand, grus, industrimineral,
fossila briinslen m. m. SGU pépeckar att konkurrenssituationer mellan
naturvirdsintressen och exploateringsintressen i framtiden kan berdknas
bli allt vanligare. Vid samhillsplancring i allmidnhet och speciellt vid
byggnads- och anliggningsverksamhet dr kinnedom om sand- och grus-
férekomster liksom om grundvattenforhillanden viirdefull.

Statens naturvérdsverk anfor att erfarenheterna frén den vattenpla-
nering som bedrivits tyder pd att problemen betriffande vattnets kvan-
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titet #r relativt smé i Sverige. En totalinventerihg av landets vattentill-
géngar enligt utredningens forslag skulle innebira betydande kostnader.
Enligt verkets mening dr det frimst pd det lokala planet som vattcn-
inventeringar behdver ske med utgdngspunkt fran aktuella och prognos-
ticerade vattenbehov. Sadana inventeringar gors dven regclmissigt frin
kommuners och industriers sida. Statens rdd for byggnadsforskning och
statens planverk framhaller att frigan om vattentillgingarnas kvalitct
och kvantitet har fitt stor betydelse i det moderna samhillet. Dess-
utom kan t. ex. grundvattensiinkningar genom att de Icder till sittnings-
problem fa allvarliga konsckvenser. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anscr
att speciella hydrogeologiska kartor bor upprittas i den min det dr
mdijligt.

Den under senare ar bedrivna forsGksverksamheten med insamling
och behandling av data fran brunnsborrningar vid det s. k. brunns- och
borrarkivet har vunnit remissinstansernas gillande. Statens vdginstitut
framhéller vikten av att SGU ges resurser for att fortsitta insamlingen
av brunns- och borrdata, emedan dylika uppgifter dr och kommer att
vara av stor betydelsc inte cndast fér hydrogcologisk utredningsverk-
samhet och forskning utan ocksd for byggnads- och anldggningsverk-
samhet. Ett oavvisligt krav dr emellertid att de insamlade uppgifterna
sammanstills och publiceras i kart-, tabell- och diagramform. Ldnssty-
relsen i Uppsala lin anser i likhet med ldnsstyrelsen i Malmdohus lin, att
arkivet bor permanentas och att de juridiska mdjligheterna att erhélla
data bor {Orbiittras.

Betriiffande inventcringsverksamheten betraktar sratens naturveten-
skapliga forskningsrdd en langsiktig planering av tiktverksamheten vad
giller grus och sand som ytterligt angeligen och finner det uppenbart
att SGU har cn roll i detta sammanhang. Lénsstyrelsen i Orebro lin
anser att inventering av grundvatten samt nyttiga jord- och bergarter
m. m. snarast mdjligt bér komma till stind framfrallt i tdtortsregio-
nerna. En sadan inventering torde med fordel kunna samordnas med
den allminna geologiska karteringen. OEF pekar sdrskilt pd de ravaror
som ir av intressc ur beredskapssynpunkt och anfér som exempel fluss-
spat, grafit. kaolin, steatit, bentonit och apalit samt torv. Linsstyrelsen
i Orebro lin papekar att en mingd for militira myndigheter vardefull
information kommer att samlas vid en utbyggnad av SGU. Som cxempel
kan namnas brunns- och borrarkivet som ger upplysningar om vatten-
forsorjning m. m.

LKAB papekar att prospekterings- och exploateringstekniken f6r mal-
mer och {lertalet industrimincral #r likartad. Den foreslagna natur-
resursavdelningens prospektering bor darfor endast omfatta sand och
grus. Statsféretag AB instimmer i dessa synpunkter, medan &vriga re-
missinstanser inte behandlar fragan.

Statens viginstitut anser, vad giller SGU:s uppdragsverksamhet, aft
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organisationen bor goras flexibel for att underliitta en anpassning till
fluktuationer i verksamheten. Institutet anser vidare att verksamhcten
inte far splittras pd grund av att alltfér minga sma konsultuppdrag tas
upp.

6.5 Forskning och utveckling

6.5.1 Utredningen

Eftersom den av UKA tillsatta 1965 ars geoutredning, vilken tillkom
pd geologiutredningens initiativ, i sitt betiinkande Geovctenskaplig ut-
bildning och forskning (UKA 1968) utforligt behandlat den geologiska
forskningen i landet, tar geoiogiutredningen inte upp SGU:s forskning
till ndgon mer ingaendc granskning.

Utredningen finner intc nigon visentlig dndring av nuvarande for-
hallanden pakallad men {dreslar att SGU ges Okade resurser for forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom de omraden av gcologin som 4r av
betydelse for utnyttjandet och varden av landets naturresurser. Om-
fattningen av den nuvarande forskningen framgdr inte klart av utred-
ningen.

6.5.2 Remissyttranden

De 15 remissinstanser som uttalar sig i {rigan dr ense om att det
finns stort behov av bade grundforskning och tillimpad forskning inom
geologiska dmnesomraden, Savil prospekterings- som karteringsme-
toder bor fortlépande vara foremal for utvecklingsarbete. Det ir na-
got mindre klart vilken roll remissinstanserna menar att SGU skall ha
i det framtida forskningsarbetet. ’

UKA betonar vikten av samarbete med universitets- och hégskole-
institutionerna och menar bl. a. att vissa forskningsuppgifter bor kun-
na utforas vid dessa institutioner samt att forskarc anstillda vid SGU
bor kunna fungera som forskningshandledare. Statens naturvetenskapliga
forskningsrdd anser att SGU:s forskning bor vara malinriktad och
frimst ligga inom omrfdet metodutveckling, medan linsstyrelsen i Ore-
bro li;r menar att SGU i forsta hand bor dgna sig at grundforskning
och Kartering. SACO anfor att tillkomsten av basorganisationer bér till-
lata cn upprustning av och ge &nskvidrd kontinuitet 4t SGU:s grund-
liggande arbete, samtidigt som den medfor att verkets viktiga insatser
inom tillimpad geologi kan fortsitta.

Frigan om samarbete mellan SGU och vetenskapliga organ berdrs
av bl.a. SMHI, UKA och SGU, varvid vikten av svenskt deltagande
i internationella forskningsprojekt betonas. SMHI scr ett utdkat sam-
arbete med SGU i vattenfragor som nskviirt.

Flera remissinstanser ger konkreta forsiag till omriden fér fordjupat
utvecklingsarbete. SGU diskuterar frigan om metodutveckling och

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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nidmner bl. a. en Skad anvindning av ADB och fjirranalys. Dessutom
framhdller SGU, att dkadc resurser bor ges till den malmgeologiska
forskningen, f6r vilken det £. n. inte finns utrymme. Statens naturveten-
skapliga forskningsrdd i6r i likhet med SGU fram férslag om metod-
utveckling. Domdnverker pipekar att utredning och forskning betrif-
fande grusforckomster ir av viscntlig betydelse. Linsstyrelsen i Norr-
bottens ldn anfor i samband med ett forslag om att utveckla tekniken
for djupprospektering, att mdjlighcterna att knyta detta arbete till den
tekniska hogskolenheten i Luled och Kiruna geofysiska observatorium
bor studeras.

6.6 Organisation

6.6.1 Utredningen

Utredningens uppfattning dr att SGU #dven i framtiden bor vara cen-
tral forvaltningsmyndighet for frigor om landets geologiska beskaffenhet.
SGU:s mal skall vara att rationellt och effektivt svara for den statliga
geologiska verksamheten i landet med avseende p& geologisk kartering,
prospektering och inventering inkl. visst forsknings- och utvecklings-
arbete samt att centralt ansvara for olika myndighetsfunktioner avseende
gruvniring m. m.

Den organisation som foreslds bygger pd den nuvarande indelningen
i byrier och avdelningar. Allménna byrdn foreslds byta namn till na-
turresursavdelningen, malmbyran till prospekteringsavdelningen och ke-
miska avdelningen till laboratoricavdelningen. En styrelse foreslis bli
inrittad for verket. En sidan ger enligt utredningen verket moijlighet
att littare knyta kontakter med olika foretriidare for intresseomnriden
med anknytning till SGU:s verksmhet. Vidare torde styrelsercpresen-
tanterna kunna limna virdefulla synpunkter nédr det giiller att utveckla
och forbittra organisation och administration. Utrcdningen framhaller
att, med den méangskiftande och ocfattande verksamhet SGU numera
har, kraven skiips pa plancring, samordning och efterkontroll av verk-
samheten pa lidngre sikt for att mdjliggdra effektivt utnyttjande av ftill-
giingliga resurser. For att kunna 10sa planerings- och samordningsfréa-
gor avseende hela SGU:s verksamhet foresiar utredningen att ett stabs-
organ i form av ctt centralt plancringssckretariat inrdttas med place-
ring i organisationen direkt under generaldirektdren. Slutligen féreslis
att en ny avdelning inriittas for vissa myndighetsuppgifter pd bergs-
bruksomradet, vilka foreslas bli overforda fran KK.

6.6.2 Remissyttranden

Utrcdningens forslag pa denna punkt behandlas av 16 remissinstan-
ser. De flesta ansluter sig utan vidare kommentarer till utredningsfor-
slaget. Naturhistoriska riksmuseet anser det dock vara pafallande att al-
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ternativa IGsningar av tckniska eller organsatoriska problem endast i
ringa grad framfors eller diskuteras. Vissa luckor i den nuvarande
organisationen bibchalls, anser museet. Det dr en brist i utredningens
betinkande att en objektinriktad organisation inte diskuterats.. Vidare
framhdller muscet att delar av utredningens betinkande méste ses som
inaktuclla med hinsyn till den planerade omlokaliseringen av verket.
Liinsstyrelsen i Orebro liin anser att inventering av grundvatten samt
nyttiga jord- och bergarter med fdrdel torde kunna samordnas med
geologisk Kkartering. SACO framhéller att det inte #r sjalvklart att
den valda struktureringen av SGU ir den mest #ndamalsenliga och
rationclla. Da utredningen inte diskuterat alternativa organisationsfor-
mer finner organisationen det angeliiget att fista uppmirksamhcten
pa den brist av samverkan Over grinserna for de nuvarande byraerna,
som otvetydigt foreligger med nuvarande organisation. Exempel finns
pa direkt daligt samarbete, da tvA byrier arbetar inom samma omrade
utan inbdrdes kontakt. Organisationen anser det dirfor inte vara nagon
fordel att utgd frdn den nuvarande organisationen, eftersom dctta inne-
bir att mojligheter till flexibilitet och samordning gar forlorade. Betriif-
fande den foreslagna naturresursavdelningen papekar SACO, att denna
far ett konglomerat av arbetsuppgifter som samlats p& den nuvarande all-
minna byran. Dessutom maiste ett intimt samarbete finnas mellan inven-
tering och undersdkning av berggrunden, prospektering och kartering.

Betriffande utredningens forslag om inrittande av en styrelse fram-
haller SGU att utredningens forslag totalt sett innebir cn ytterligare
expansion av verksamheten. Hirav féranledda Skade krav pa verkets led-
ning motiverar inrittandet av en styrelse. SACO anser att en styrelse
bor finnas och frimst vara ett organ som tillgodoser konsumenternas be-
hov av styrning av SGU:s verksamhet. Enligt organisationens uppfatt-
ning bor i styrelsen ingd dven representanter fOr personalen. SACO:s
uppfattning om personalrepresentation i styrelsen dclas av LO -och
TCO. Aven linsstyrelsen i Uppsala lin, AB Atomenergi och Svenska
gruvforeningen tillstyrker inrittandet av en styrelse vid SGU.

Nigra remissinstanser, bl. a. Statens naturvdrdsverk och SGU, anscr
att det foreslagna plancringssekrectariatet behover forstirkas for att
kunna utfora de av utredningen foreslagna uppgifterna.

SGU anser, mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs inom ser-
viceavdelningarna, att basorganisationer bor inrdttas dven vid dessa.
Sirskilt den geofysiska avdelningen, vilken har en sjilvstindig pro-
duktion av geomagnetiska kartor och flygkartor m.m., &r i behov av
en basorganisation om man med framgang skall kunna bedriva ett ar-
bete av internationell klass.
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6.7 Vissa fragor rorande statens mineralintressen

6.7.1 Utredningen

Utredningen anser att den nuvarande organisationen och samord-
ningen av statens mincralintressen dr otillfredsstdllande. Enligt utred-
ningens mening bidrar den splittrade organisationen till svarigheterna
att enhetligt beddma resultaten av verksamheten med avseende pa bl. a.
ekonomisk malsittning och rationell drift. Den kraftigt tkade statliga
prospekteringen undecr senare ar och den stindigt stegrade efterfrigan
pd olika mineral och réivaror aktualiserar en omprévning av statens in-
satser inom mineralomradet. Atgdrderna bor frimst syfta till att de cko-
nomiska aspekterna beaktas pa ett helt annat sitt dn nu och att en ef-
fektiv organisation upprittas for att tillvarata statens intressen. Aven
mdijligheterna till samordning med enskild verksamhet bor undersdkas.

Utredningen foreslar dirfor att KK:s myndighetsuppgifter inom
bergsbruksomradet inkl. bergsstaten Overfors till SGU. Enligt utred-
ningens asikt vinns hirigenom en Onskvidrd koncentration av statens
niringspolitiska uppgifter betriffande gruvniringen.

Utreduingen foreslir vidare att ett statligt bolag for forvaltningen
av statens gruvegendom bildas. Bolaget avses ansvara fo6r den statliga
exploateringen av sulfidmalm och eventuellt fungera som moderbolag
for statens samtliga mincralintressen. Utredningen papekar att myndig-
hetsfunktionerna och de ekonomiska fOrvaltningsfunktionerna &tskiljs
genom en sadan omorganisation, vilket upphiver den sammanbland-
ning av dessa funktioner som Kritiserats i olika sammanhang.

Utredningen anser att krav pa 1onsamhet liksom Ovriga mal for stat-
ligt foretagande i princip bor gilla ocksd vid utnyttjandet av statens
gruvritter. I den méan gruvritter skall utnyttjas med hiinsyn till exem-
pelvis sysselsittnings- eller forsvarsberedskapsatgirder forutsitter utred-
ningen, att berdrda dmbetsverk tar erforderliga initiativ och svarar for
finansiering hirav genom att kontakta det foreslagna bolaget.

Betriiffande prospekteringen gor utredningen en uppdelning mecllan
4 ena sidan landsomfattande och regionala prospektcringsarbeten, vilka
enligt utredningens mening dr nédvindiga for att langsiktigt sikerstiilla
tillrickliga malmreserver for landet, och & andra sidan prospcktering av
sidan karaktir, att féretagsckonomiska bedomningar far avgérande be-
tydelse. Utredningen foreslar att det tidigarc ndmnda statliga bolaget
far ansvaret for den senare typen av prospektering. Finansieringen av
prospekteringen kan ske bl. a. genom de intikter som bolaget erhiller
fran forvaltningen av statens gruvegendom. Utredningen forutsitter att
SGU svarar for utforande av bolagets prospekteringsarbete pa uppdrag
fran bolaget och att ett niira samarbete etableras.

Betraffande landsomfattande och regionala prospekteringsarbeten
medfor det totala och lingsiktiga risktagandc som det hiir i allmiinhet
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giller, att endast det allminna i nagon storre utstrickning kan vintas
genomfora sddana. Utredningen forordar dirfor att SGU, som redan
ha ren for indamalet limplig organisation, liksom hittills f&r ansvaret
for denna malmprospektering. Syftct med ifrdgavarande prospektering
blir att Oversiktligt inventera malmférekomsterna i landet. I samband
med anslagsprdvningen torde statsmakterna ndrmare fa faststilla mal-
sdttningen for varje sarskilt prospekteringsprogram.

Utredningen limnar exempel pad olika program som kan tinkas bli
aktuella:

1. Prospektering efter jirnmalmer i norra Sverige
. Prospektering efter jirnmalmer i Mellansverige
. Prospektering efter sulfidmalmer i norra Sverige
. Prospektering efter sulfidmalmer i Mellan- och Sydsverige
. Prospektering efter malmer inom fjillkedjan
. Prospektering efter legeringsmetallcrnas malmer
. Prospektering efter radioaktiva mineral.

N A bW

6.7.2 Remissyttranden

Betriffande utredningens forslag till statlig organisation p& mineral-
omradet rader delade meningar bland de ca 25 remissinstanser som
tagit upp denna fraga.

Flertalet remissinstanser, bl. a. KK, Statsféretag AB och Svenska
gruvféreningen avstyrker den av utredningen fOreslagna Overforingen
av KK:s myndighetsuppgifter till SGU. Ett antal andra remissinstanser,
bl. a. SGU, Sveriges industriférbund och TCO, fbredrar att avvakta
KK-utredningens forslag i dessa fragor.

Remissinstansernas instillning till utredningens forslag om ett statligt
bolag for forvaltningen av den statliga gruvegendomen och det dirmed
sammanhiingande forslaget om uppdelning av ansvaret for statens pro-
spektering varierar. Ett fatal remissinstanser, t. ex. OFF och statens
vattenfallsverk, ansluter sig till utredningsforsiaget.

Flera instanser, bl. a. LKAB och SACO, stiller sig fragande till den
av utredningen gjorda uppdelningen mellan affirsmissig” prospekte-
ring och inventering.

KK anfor mot tanken pa bildandct av ctt bolag bl. a. att detta gcnom
sin befattning med krono- och jorddgarandelsinstituten fir betydande
insyn i andra foretags stillning, samtidigt som bolaget via forvaltningen
av genom statlig inmutning uppkommen gruvegendom stir i ett kon-
kurrensforhallande med samma foretag. Bolaget kan hiirigenom erhilla
ctt ordttmitigt Svertag gentemot andra foretag pd gruvomradet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ansluter sig till frslaget om att ett statligt
bolag skall bedriva statens fOretagsekonomiskt motiverade prospekte-
ring och anfdr som motiv hirfor att fortroendet £f6r SGU bade som myn-
dighet och som informationsspridare kan tédnkas rubbas om SGU dels
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prospckterar, dels har myndighetsuppgifter. LKAB anscr, mot bakgrund
av de motsittningar mellan samhillsekonomiska och férctagsekonomiska
mél som kan vintas uppstd inom det foreslagna bolagets verksamhet, att
detta inte bor vara direkt engagerat i exploatering av mincralfyndigheter.
Det bor diremot kunna ges ansvaret for statens kommersiellt motiverade
prospektering. Aven Statsféretag AB framfor liknande synpunkter.

KK-utredningen framhaller angelidgenheten av att det i sjilva or-
ganisationsstrukturen finns klara rdgangar mellan allminnyttiga och
affarsmiissiga uppgifter. Detta &r ett starkt skl for att bryta ut den av
affirsmiissiga intressen styrda prospekteringsverksamheten {rin den or-
ganisation som SGU kommer att utgdra efter ctt genomfdrande av
geologiutredningens forslag. Verksamheten bor kaytas direkt till det
bolag som enligt utredningens forslag kommer att ha det operativa
huvudansvaret for férvaltningen av statens gruvegendom. Négon pro-
spekteringsverksamhet av annat slag forefaller knappast aktuell enligt
utredningen. Det betyder att den statliga prospekteringsverksamheten
som helhet bor vara knuten till ctt sddant bolag. Svenska teknologfor-
eningen anser att ctt eventuellt statligt bolag bor bedriva all prospekte-
ring sjilvt, bl. a. pa det underlag SGU stiiller till allmint forfogande, och
ata sig uppdrag fran skilda hall.

Betraffande SGU:s arbetsuppgifter pd8 prospekteringssidan anfdr
SGU att det inncbér en tillbakagang om SGU:s resurser splittras. Jern-
kontoret foreslir att SGU:s prospekteringsuppgifter definieras pa ett si-
dant siitt att statens dganderittsintressen i malmletningen blir s entydigt
avgrinsade, att ett fortroendefullt samarbete mellan SGU och den en-
skilda gruvnidringen kan uppritthallas. Svenska gruvfdreningen anser
att SGU:s arbetsuppgifter pd prospekteringssidan bdr begrinsas till
langsiktig eller regional prospektering emedan det annars finns risk for
att de enskilda foretagens prospektering minskar starkt. Gruvforeningen
foreslar dessutom att resultaten av SGU:s prospekteringsarbeten skall
offentliggdras.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att man bor inrikta sig pa att
Oka den totala prospekteringsvolymen. Inmutningsforbudet i Norr-
botten bor dirfér upphivas och enskilda foretags malmletning stodjas. -

7. 1967 irs gruvutrednings betéinkande

7.1 Utredningen

Enligt 1967 ars gruvutredning har for jirnmalmsproduktionen 1960-
talets ligkonjunkturligen med 1aga malmpriser, atféljande gruvnedligg-
ningar och fristdllande av arbetskraft efterfoljts av en markerad forbitt-
ring under scnare ir. Aven for sulfidmalmsproduktionen har utveck-
lingen under senare ir varit gynnsam. Avsittningsmdjligheterna for si-
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vill jirn- som sulfidmalmsprodukter synes enligt utredningen forbli
gynnsamma under avseviird tid, betriffande jirnmalmsprodukterna pa
grund av 6kad inhemsk fSrbrukning. Vid dc mellansvenska jirnverken
vantas nuvarande malmbehov komma att fordubblas inom 12—15 ar.

Enligt utredningens mening kriver sikerstillandet av de mellansvens-
ka jirnverkens langsiktiga malmforsdrining en rationell utveckling inom
den mellansvenska gruvindustrin. Utredningen riknar med att cn saddan
utveckling kommer att frimjas genom ctt fortsatt intensificrat samar-
bete i strukturellt avseende mellan gruvindustrin och dess avnédmare. De
insatser — utdver lagstiftningsatgiirder — som f. n. bor dvervigas fran
samhillets sida for att sikerstdlla malmforsdrjningen fér de inhemska
jarn- och metallverken avser enligt utredningens mening i fGrsta hand
atgirder i frdga om prospekteringens forutsittningar och malmproduk-
tionens teknik. Mdjlighetcrna att genom medverkan av myndigheterna
rationalisera malmtransporterna bér dven uppmirksammas.

Utredningen konstaterar att de existerande berggrundsgeologiska kar-
torna Gver Mellansverige bl. a. pd grund av sin alder — vissa omraden
har inte karterats sedan 1882 — inte kan tjina som underlag fér malm-
letning. Inom SGU har framstillningen av en ny berggrundskarta {or
hela landet paborjats. Enligt utredningens mening bdr framstillningen
av denna karta anpassas till angclidgenheten av cn snar utdkning av mel-
lansvensk malmprospektering. Utredningen foreslir dirfér att SGU far
i uppdrag att utarbeta ett program for snar utgivning av berggrunds-
kartan 6ver Mellansverige. For de kartdelar som avser sannolika malm-
trakter bor framstiliningstiden inte Sverstiga tio &r.

Med hansyn till det behov av utvecklingsarbete som foreligger inom
det geofysiska damnesomradet om djupare liggande malmer skall kunna
lokaliseras och nirmarc undersdkas foreslir utredningen att resurserna
{or sadana arbeten snarast 6kas. Dectta bdr ske bl. a. genom aft en hog-
re tjidnst i dmnet tillimpad geofysik inrittas vid ndgon av de nuvarande
eller planerade tekniska hdgskolorna.

I och f6r vidgad och mer grundliggande bergteknisk forskning och
utveckling har Svenska gruvfdreningen undersokt och funnit mojlighe-
ter till samarbete med andra branscher och intressenter med bergtek-
nisk anknytning. Ett sddant samarbete skulle ske inom ramen for ett
bergtekniskt institut, gecmensamt finansierat av staten och niringslivet.
Utredningen finner det angeliget att den forestiende forskningen pa
detta omrade samordnas och foreslar dirfor att staten medverkar till
att ett bergtekniskt institut snarast kommer till stind samt att staten
ger ett i férhallande till niringslivets insatser visentligt stod.

Fortgiende grundforskning dr enligt utrcdningens mening generellt
av stort viirde — i vissa fall en forutsittning for gruvindustrins verk-
samhet och i synncrhet for dess tillimpade forskning. De for gruvindu-
strin vésentliga grundforskningsomradena dr framfor allt bergmekanik
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och tcknisk mineralogi. F. n. bedrivs forskning enbart inom vissa dclar
av dessa dmnen. Ytterligare forskningsresurser skulle i fGrening med
den tidigare foreslagna forstirkningen av den tillimpade forskningen
kunna medfora cffektivare teknik for bergbrytning, sirskilt underjords-
brytning, samt effektivare teknik for de utvunna ravarornas bearbet-
ning till malm- och andra mineralprodukter. Utredningen vill sirskilt
framhalla den betydelse en fortsatt utveckling av mineraltekniken kan
fa for vilande jirnmalmsgruvor i Mclansverige. En sidan metodut-
veckling skulle kunna medféra att malmen i ngon cller nigra av dessa
gruvor blir brytvird. Utredningen foreslar diarfor att en hogre tjinst
i vardera dmnet bergmekanik och teknisk mineralogi snarast inrittas vid
nigon av de nuvarande eller planerade tekniska hégskolorna.

Vidare rckommenderar utredningen ett intcnsifierat samarbete mel-
lan vigmyndigheter och malmtransportdrer i syfte att underlitta de
transporter som endast obetydligt kan cffektiviseras genom ombyggnad
av fordonen och hivdar att dispcnser fran bestimmelserna om hdogsta
tilldtna axel- och boggitryck skulle medfdra rationellare transporter.

7.2 Remissyttranden

De flcsta remissinstanserna dr allmint positiva till utredningens for-
slag till atgdrder, vilka pa ldngre sikt anses frimja den mcllansvenska
gruvindustrins rationella utveckling och dirmed sysselsattningen inom
regionen. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att de av gruvutred-
ningen féreslagna atgirderna dr ett vardefullt led i en bredare regional-
politisk offensiv i en Ilinsdel med svarigheter att &stadkomma en ur
sociala och ekonomiska synpunkter angcligen stabilitet. Jernkontoret
understryker angcldgenheten av de atgidrder frin samhillets sida som
foreslds i betinkandet. De kostnader som atgirderna foranleder kom-
mer enligt Jernkontoret att ge samhiillet en god framtida &terbiring. At-
girderna dr dessutom av viirde ur beredskapssynpunkt. KK anser for sin
del att en redovisning av alternativa forslag vad betriifar ravaruforsorj-
ningen skulle ha varit av stort intresse. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn menar att sysselsittningsfrigorna dgnas ett alltfor sparsamt utrymme
i betinkandet. Dessa fragor r enligt Linsstyrelsens mening si visentliga
att de borde ha belysts bittre.

LO hinvisar till en rad brister i utredningen och anser det omdjligt
att ta stillning till forslagen. Utredningen har varken beriknat kostna-
derna for sina forslag eller angett vem som skall betala dem. Da forsla-
gen dr av mycket langsiktig karaktir forordar LO ytterligare utredning
innan beslut fattas.

Utredningens positiva instdllning till samarbetsstrivandena inom
gruvindustrin delas av de remissinstanser som uttalar sig i fragan. KK
anser att ett langt giende samarbete mellan de gruviigande jdarn- och
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stalverken dr av stor betydelse om en strukturf{rindring av jirnmalms-
brytningen i syfte att &stadkomma en effcktiv tillférsel av malm till de
mellansvenska jirnverken skail komma till stind. KK betonar den be-
tydelse som ett for gruvorna gemensamt beslutsorgan har for en ratio-
nell utveckling av den mellansvenska gruvindustrin. Lénsstyrelsen i Kop-
parbergs lin ansluter sig till utredningens asikt att en rationell utveck-
ling av den mellansvenska gruv-, jirn- och stalindustrin kriver en lang-
siktig planering i syfte att trygga en solid ravarubas. SAF/Sveriges in-
dustriforbund accepterar i stort sett utredningens tankegingar om att
ett dnnu intimare samarbete dn f. n. mellan olika dgare av jirnverk och
gruvor blir naturligt under 1970-talet. Malmforsdrjningsproblematiken
och den nya gruvlagen bor enligt organisationernas mening kunna sti-
mulera till samarbete mellan olika gruvor.

Samtliga instanser som uttalat sig i fragan stéder med skilda motive-
ringar forslaget om utokad berggrundskartering i Mellansverige. SGU,
som beridknar kostnaderna for det foreslagna programmet till 50 milj.
kr., papekar dock att det finns sm& mojligheter att genomfora program-
met under en tio&rsperiod. Det ir diremot méjligt att under perioden
producera flygmagnetiska och radiometriska kartor samt vissa malm-
geologiska kartor. Redan detta dr enligt SGU av viisentlig betydelse for
prospekteringen inom omradet. STU pépckar att den geologiska kartan
Sver Bergslagen utkom aren 1880—82 och att den endast reviderats i
vissa delar. Det iir dirfor enligt STU synnerligen angelidget att i forsta
hand en magnetisk karta uppriittas Over Bergslagen. IV A konstaterar
att behovet av en ny berggrundskarta Over Mellansverige varit stort
under flera decennier. LO framhéller att utredningens forslag till at-
girder dr av tvd principicllt olika slag. Berggrundskartan dr anvind-
bar endast for det omride i Mellansverige som den dr uppritad for, me-
dan resultaten fran Skad forskning diremot inte har denna geografiska
begriansning. Forslagen kan trots detta inte bedémas oberoende av var-
andra. De fyndigheter som en berggrundskarta kan pavisa maste {Or-
modligen till stor del brytas med nya och forbiittrade metoder for att
brytningen skall bli 16nsam.

Forslaget om std &t tillimpad forskning och grundforskning bitridds
allmant. Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och
forskning i dvre Norrland bitrider forslaget om en hdgre tjinst i till-
lampad geofysik. Tjansten skulle inncbiira att landets prospektering fick
ett stod betriffande utveckling av mitapparater och métmetoder samt
tolkning av erhélina data. Tillkomsten av en hdgre tjdnst i bergmekanik
dr enligt organisationskommitténs mening en for hela landets gruv- och
anldggningstekniska industri viktig angeldgenhet. Behovet av resursfor-
starkning inom den mycket expansiva mincraltekniken dr ocks& uppen-
bart. Kommittén vill darfor tillstyrka &ven forslaget om en hogre tjdnst
i tcknisk mineralogi. STU péapekar att 6kad forskning i tillimpad
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geofysik kan ge avsevirt ekonomiskt utbyte genom uppdagande av nya
malmiGrekomster pd storre djup samt att forbittrad mineralteknik méj-
liggdr utnyttjandet av malmer som nu &r for fattiga for att brytas. IVA4
anser att hogsta prioritet bor ges at tjénsten i ldroimnet tilldimpad geo-
fysik. Denna tjinst bor snarast inrittas, eftersom en sidan tjinst torde
vara en av de viktigaste fOrutsiittningarna for en effektivare prospekte-
ringsverksamhet, IVA anser det inte heller vara omdjligt att nigra nu
vilande jarnmalmsgruvor eller nya fyndigheter, som kan framkomma
vid prospektering, blir brytvirda genom forindrade malmbehandlings-
mctoder. LO anser sig inte kunna ta stillning till de framlagda forsla-
gen om Okade resurser £0r forskning, eftersom dessa {6rslag och forsla-
get om berggrundskartering av Mellansverige maste beddmas i ett sam-
manhang, vilket inte gjorts av utredningen.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet understryker betydelsen av att
utdkad, samlad forskning i bergteknik kommer till stdnd. Forbundet
vill sirskilt framhélla betydelsen av att studera bergets sonderbrytning
och metoderna att forstiirka berg.

Utredningens forslag om inriittande av ett bergtekniskt institut stods
av flera remissinstanser. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin patalar vikten
av att betydande forskningsrcsurser dgnas den mellansvenska jirn- och
stilindustrins utveckling. Ett bergtckniskt institut enligt utredningens
forslag motsvarar viil onskemal som lidnsstyrelsen tidigare framfért. En-
ligt STU behdvs ctt organ som kan samordna, fordela och eventuellt
integrera resurserna pa det bergtckniska omrédet. Detta organ bdr Eimp-
ligen fa formen av ett branschforskningsinstitut. IVA finner med till-
fredsstidllelse att utredningen som ett av sina huvudftrslag foreslar till-
komsten av ett bergtekniskt institut. Forliggningen av institutet diskute-
ras av nigra remissinstanscr.

Utredningens rckommendation om intensifierat samarbete mcllan
vigmyndigheter och malmtransportorer har foranlett delade meningar
bland berorda instanser. SJ menar att utredningen nirmast forordar en
Overviltring av en del av kostnaderna f6r malmtransporterna pa sam-
hillet eller andra trafikkatcgorier; en form av subventionering som star
i strid med den allminna trafikpolitiska maélsiittningen om kostnads-
ansvar for de olika trafikmedlen. Statens vigverk har vissa invindningar
mot utredningens péstiende att dispenser frin bestimmelserna om
hogsta tillitna axel- och boggitryck skulle kunna medfora rationcllare
transporter. Verket har under en ldng foljd av ar successivt Okat om-
fattningen av det vignit pa vitket trafik tillatits med 10 tons axeltryck
och 16 tons boggitryck. Dessa Skningar har givits si stor omfattning
som verket ur dels trafiksikerhetssynpunkt, dels underhéliskostnadssyn-
punkt har kunnat forsvara. Mot denna bakgrund &r det, anfor verket
vidare, naturligt att dessa atgirder sammankopplats i policyhdnseende
med cn striivan fran verkets sida att climinera cller i varje fall si lingt
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mojligt minska antalet dispenser fran de givna bestimmelserna. Dispen-
ser bor saledes enligt verkets mening endast i yttersta undantagsfall
komma till anviindning for att effektivisera malmtransporter med last-
bil. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn ifragasititer om inte en 6kad sats-
ning pé jarnvagstransporter borde Gvervigas.

8. Departementschefen

8.1 Inledande synpunkter

Industripolitiken &r den del av niringspolitiken som har till speciell
uppgift att frimja utvecklingen av en internationellt konkurrenskraftig
svensk industri, som inte minst ger mojligheter att erbjuda arbetstagarna
inkomster, trygghet, stimulcrande arbetsuppgifter och en positiv arbets-
miljo samtidigt som dess produkter kan tillfredsstilla visentliga indivi-
duella och kollektiva bchov. Den 6vergripande uppgiften for industri-
politiken blir mot denna bakgrund att underlatta uppniendet av cn cf-
fektiv produktionsstruktur inom varje bransch och att medverka till ut-
vecklingen av branscher med stora framtida tillvixtmojligheter. Sam-
tidigt 4r det vasentligt att den industriella utvecklingen ges en sidan
inriktning att hinsyn tas till miljé och begriinsade naturresurser.

Dect sker en successiv férindring inom industrin som berdr sivil {6-
retagens interna forhéllanden som branschstrukturen. Industrins om-
vandling medfor emellertid inte bara att vissa forctag och branscher ut-
vecklas. Den innebir ocksd att manga minniskor pd manga arbetsplat-
ser stills infor svarigheter bl. a. till foljd av skidrpt konkurrens utifran,
vilken kan leda till driftsinskrinkningar eller nedldggningar med mins-
kade syssclsiittningstillfillen som f6ljd. En visentlig uppgift for indu-
stripolitiken méste darfor vara att se till att en minskning av aktiviteten
inom foretag och branscher med mindre gynnsamma konkurrensfor-
utsidttningar inte far socialt oacceptabla konsekvenser och att befintliga
resurser i fraga om kapital och kunnande inte forslGsas.

Ett for industripolitikens utformning vésentligt forballande dr att
industriféretagen arbetar i en marknadsekonomi, dir frimst konkurren-
sen och prisbildningen styr férdelningen av resurserna och dirmed
strukturomvandlingen. Vi har siledes ett decentraliserat beslutsystem
dir avgoranden betriffande syssclsittning, investeringar, forskning och
utveckling triffas i de enskilda foretagen pa grundval av foretagseko-
nomiska Gverviganden. Samhillet har emellertid genom lagstiftning och
pa annat sitt begrinsat cller modifierat foretagens handlingsfrihct. Det
dr sjilvfallet viktigt att de industripolitiska &tgiirderna anpassas till
marknadssystemets sitt att fungera. D¢ industripolitiska insatserna bor
i hog grad grundas pd och utnyttja det kunnande, den erfarenhet och
den kompetens som finns inom foretagen. Aven inom féretagen dr ett
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decentraliscrat beslutsfattande Onskvirt. Strivan bor vara att frigéra
den i dag outnyttjade kapacitet i form av initiatividrmaga, kunskap,
verksamhetslust och ansvarskinsla som finns hos de i produktionen
verksamma minniskorna. Detta forutsitter ett vdsentligt 6kat lontagar-
inflytande i foretagen. Bl. a. dirfér mdste industripolitiken verka for att
en vidgad foretagsdemokrati kommer till stand.

Att beslutsfattandet i hdg grad dr decentraliscrat Skar bchovet av en
framétblickande och Overgripande industripolitisk planering. De indu-
stripolitiska insatscrna maéstc kunna siittas in pi ett forutseende sitt
vilket kriiver ett sammanhalict informations-, prognos- och plancrings-
system. Syftet med ett sddant system #r att utgdra underlag for bedom-
ning av varfor, var och hur industripolitiska &tgiirder bor sittas in. Dir-
cmot dr inte avsikten att det skall vara ctt instrument f6r central dirige-
ring av investerings-, produktions- och andra beslut i varje cnskilt fére-
tag.

Insamling, bearbetning och utveckling av det f6r industripolitikens
genomforande erforderliga informationsunderlaget kriiver sirskilda in-
satser. Som jag nirmare kommer att utveckla i det fGljande, har de
senastc arens reformarbete pa det industripolitiska verksamhetsfiltet
pavisat bchov av att nya resurser och former skapas for en utveckling
av det industripolitiska informations-, prognos- och planeringsunderlaget.
I anslutning till detta bor dven en bas skapas pa verksplanct f6r industri-
politiska insatser.

8.2 De scnaste frens industripolitiska reformarbete

En rad initiativ har tagits inom industripolitiken under de senastc
aren. Ett av de viktigaste &dr tillkomsten av industridepartementet den 1
januari 1969, Till departementets verksamhetsomrade hor bl. a. fragor
rorande den allminna niringspolitiken, branschpolitik, bergsbruk, cner-
gifOrsdrjning, tcknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete samt
statsidgda fOretag.

Departementet har sedan starten byggts ut successivt. En uppgift har
under denna tid varit att utveckla den langsiktiga industri- och nirings-
politiska planeringen. En sddan planering forutsitter tillgdng till sivil
information om vintade férindringar inom niringslivet som nya och for-
bittrade former for samarbete mellan foretagen och sambhillets organ,
Parallellt med uppbyggnaden av departementet har nya industripolitis-
ka medel tillskapats.

Ett underlag for utformningen av de langsiktiga industripolitiska
Overvigandena och strukturanpassningsatgirderna utgoér branschutred-
ningar. Sidana har under de senaste &ren initierats med inriktning sivil
pa-branscher med akuta eller skonjbara omstiilllningsproblem som pa
verksamhetsgrenar med mojligheter till framtida cxpansion. Som ex-
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empel pd de f6rra kan niimnas utredningarna rérande TEKO-, gju-
teri-, metallmanufaktur- samt snickeri- och mobelindustrierna, medan
till de senare kan riiknas utredningarna rirande data- och petrokemiska
industrierna. Som ett resultat av sidana utredningar genomifdrs nu
branschprogram inom TEKO-, md&bel-, snickeri- och varvsindustrierna.
Programmen omfattar bl. a. vidgade kreditmdjligheter, stod till teknisk
forskning och utveckling, export och utbildning samt konsulthjilp for
undersdkningar av omstéllningsmdojligheter hos foretagen. I vissa fall har
Sverenskommelser triffats med industrin om langsiktigt samarbetc be-
triiffande bl. a. strukturfrigor. Exempel hdrpd dr inrittandet av styrande
kommittén {or varvssamarbetc och av AB Svensk petrokemisk utveck-
ling. :

En central stidllning ndr det giller att skapa en fakta- och prognos-
miissig ram {or de industripolitiska insatserna intas av de dterkommande
langtidsutredningarna som utarbetas inom finansdepartementets ekono-
miska sckretariat. I samband med att utfallet av den scnaste langtidsut-
redningen f6ljs upp genomfors inom industridepartementet en undersok-
ning av den svenska industrins struktur m. m.

Epn annan utredning av Svergripande natur dr koncentrationsutred-
ningen, som presentcrat cn rad detaljerade analyser av niringslivets
forhallanden speciellt vad avser dgandestrukturen. '

Riksdagen har nyligen fattat beslut om lagstiftning rdrande viss upp-
giftsskyldighet for foretagen i planeringsfragor (prop. 1972:116, NU
1972: 62, rskr 1972: 340), vilken m&jliggdr utvecklandet av ett nytt in-
formationssystem som kommer att skapa ett biittre underlag for anpass-
ningsiatgirder framfor allt pa det regionala planct.

De mindre och medelstora foretagen ir av stor betydelse £6r den eko-
nomiska och regionala utvecklingen. Genom delegationen for de mindre
och medelstora féretagen har ett sirskilt organ uppriittats fr samord-
ning av olika utrcdningsaktiviteter som berdr denna [oretagsgrupp. Dele-
gationen har bl. a initierat utredningar och lagt fram f&rslag, som rér de
mindre fOretagens forsorjning med riskkapital och frimjande av fére-
tagsservice.

En viktig ndringspolitisk uppgift dr att friimja investeringsverksam-
heten inom industrin. Sveriges investeringsbank AB (SIB) inriittades ar
1967 i detta syfte. SIB:s uppgift dr att medverka vid finansieringen av
frimst storre, langsiktiga och mer riskbetonade projekt, som inriktas pd
rationalisering, strukturanpassning och utveckling av niringslivet. SIB:s
eget kapital jamte reserver uppgar nu till nidra 1300 milj. kr. Vid ut-
gangen av ar 1972 hade SIB beviljat krediter till ett belopp av ca 2 900
milj. kr. Huvudparten av dessa medcl har lanats ut till pappers- och
massaindustri, verkstads-, kemisk och metallindustri samt till kraftindu-
stri. Under de senaste tva aren har SIB med betydande belopp engagerat
sig ocksd pa exportfinansieringsomradet. '
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Staten har sedan Iinge limnat kreditstod i olika former for att
frimja den rcgionala och industriclla utvecklingen inte minst med av-
scende pad de mindre och medeclstora foretagen. Jag vill erinra om den
kreditgivning som sker bl. a. genom statliga linegarantier och genom di-
rekt 18n ur statens hantverks- och industrilinefond. Genom tillkomsten
av de halvstatliga instituten AB Industrikredit och AB Foretagskredit
har finansieringsmojligheterna ytterligare forbittrats. Genom tillkomsten
av Forctagskapital AB vid arsski{tet 1972/73 har en ny mojlighet opp-
nats for utvecklingskraftiga mindre och medelstora foretag att fa till-
gang till riskbdrande kapital pa liknande sitt som storre forctag i dag
redan har genom bl. a. akticmarknaden. Forslag har nyligen lagts fram
om cn fordubbling av Svensk Exportkredit AB:s aktiekapital for att maj-
liggbra Okade insatser pa exportkreditfinansieringens omréide (prop.
1973: 35).

For att framja en rationcll strukturanpassning i vissa branscher med
sarskilda omstédllningsproblem inréttades férra aret ctt nvtt institut, AB
Strukturgaranti, som #r ett dotterbolag till SIB. Firetagets uppgift ir
att genom statliga garantier underlitta finansieringen av onskviirda fore-
tagssamgdenden, speciellt sidana dir forviirvet l1angsiktigt 6kar syssel-
siittningstryggheten i det uppkopta {oretaget. Sddana garantier kan f. n.
ldimnas TEKO-industrierna, mobel- och skoindustrin samt den manu-
ella glasindustrin.

Dcn svenska industrins framtid dr i hdg grad beroende av produk-
ternas kvalitet och produktionens effcktivitet. En uppgift for industri-
politiken maéste dirfér vara att frimja industrins tekniska fOrnyclse,
inte minst genom att verka f6r att cffektiv tcknisk forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs. Det samhilleliga stodet till industrins
forskning och utveckling har fatt en central organisation i STU, som
bildades 1 juli 1968. Till STU:s huvuduppgifter hor att fordela det stat-
liga ekonomiska stodet till tcknisk forskning och utveckling och att frim-
ja industrins innovationsnivd och tckniska kvalitet. STU bevakar idven
de langsiktiga utvecklingstendenserna i friga om forskning och teknisk
utveckling och vidtar tgirder for att uppritthalla eller skapa erforderlig
kompetens inom viktiga teknik- och tillimpningsomraden. Anslagen till
STU har 6kat frin 53 milj. kr. budgetaret 1968/69 till 149 milj. kr, bud-
getdret 1972/73. For budgetéaret 1973/74 har forcslagits 178 milj. kr.

Delvis som ett komplement till STU bildades samtidigt det hclstatliga
Svenska utvecklingsakticbolaget. Bolagets uppgift 4r att pa affirsmis-
siga grunder i egen regi eller genom samarbetc med andra intressenter
vidareutveckla och exploatera produktidéer inom vissa for samhiillet
angcligna sektorer.

Under scnare ar har i vixande utstrickning uppmirksammats den
betydelse som en god tillgang till olika former av {Gretagsservice har,
speciellt for de mindre och medelstora industrifdretagen. En utbyggnad
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av den statliga industriclla scrvicen framstir som en viktig del i en ut-
vecklingsstimulerande industripolitik. Insatser gors hir av SIFU som
férmedlar kunskaper i tekniska, administrativa, kommersiella och eko-
nomiska fragor till foretag inom industri och hantverk. Institutet bedri-
ver vidare forsoks- och utvecklingsarbete samt utfér provningar och
undersékningar. P4 linsplanet samverkar SIFU med fretagarefGrening-
arna som utfor service- och utvecklingsinsatser for den mindre {ore-
tagsamheten i form av kreditformedling och radgivning.

I de nordligaste linen gér Norrlandsfonden insatser f6r niringslivets
utveckling genom dirckt finansieringshjdlp till foretagen for utveck-
lingsarbete och industriell utbyggnad. Fonden har i samarbete med andra
organ som SIFU och STU tagit initiativ till en samordnad regional for-
sOksverksamhet med industriell service i form av ett industricllt utveck-
lingscentrum (IUC) i Skellefted. IUC bildades ar 1971.

Den 1 juli 1972 inréttades statens delegation {6r rymdverksamhet med
uppgift att svara f6r utformning och organisation av den svenska rymd-
verksamheten. I samband hirmed bildades Svenska rymdaktiebolaget.

Statens provningsanstalt &r sedan den 1 juli 1972, d& nya riktlinjer
for verksamheten faststilldes, central forvaltningsmyndighet for offi-
ciell provning och kontroll samt for officicll metrologisk verksamhet.
Provningsanstalten svarar for att officiell provningsverksamhet utfors av
organ med opartisk stillning och limpliga resurser.

Statens skeppsprovningsanstalt utfr pa uppdrag av myndigheter och
cnskilda provningar och undersGkningar av betydelse {0r skeppsteknik
och sjofart. :

Den totala energifdrbrukningen i landet har av CDL f&rutsetts komma
att bli fordubblad till &r 1985. Elférbrukningen stiger snabbast och be-
doms redan 1980 vara niira dubbelt sa stor som nu. Stora krav kommer
sdledes att stiillas p& utbyggnaden av encrgiscktorernas produktions- och
distributionsresurser.

Staten gor stora insatser nir det giller energifOrsorjningen. Forsk-
ningssatsningen pa kirnenergiomrddet har lett fram till att en sjilv-
stindig svensk teknik utvecklats for konstruktion av kiirnreaktorer. For
att kommersicllt exploatera denna teknik bildades &r 1968 ett halvstat-
ligt foretag AB Asea-Atom. Foretaget bedriver tillverkning iven av
briinslcelement. I samband hirmed har AB Atomcnergi ombildats till
ctt renodlat forsknings- och utvecklingsorgan.

Kirnkraftverk beriiknas svara for huvudparten av det tillskott av el-
kraft som erfordras under de nirmaste &rtiondena. Vattenfallsverket,
som svarar for ca 45 % av landets elektricitetsf6rsorjning, har erhallit
okade anslag for investeringar i bl. a. kdrnkraftanliggningar. Forbe-
redelser for att tillgodose den framtida kirnbrinslefGrsrjningen har
vidtagits. Ett halvstatligt bolag, Svensk kidrnbrinsleforsérjning AB, har
nyligen bildats for detta dndamél. En kontinuerligt bedriven prognos-
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verksamhet pd energiomrédet har inletts. Vidarc pagar en utredning ré-
rande den framtida strukturen inom cldistributionen och -produktionen.

Genom bildandet ar 1969 av det delstatliga Oljeprospektering AB
har arbete inletts for att nirmare klarligga eventuclla forekomster av
oljetillgangar i Sverige och péd den svenska kontinentalsockeln. Undersék-
ningar pagir iven rorande mojligheterna att infora naturgas pi den
svenska energimarknaden.

Den reglerande verksamhcten och myndighetsuppgifterna i anslut-
ning till gruvlagstiftningen utdvas av Kungl. Maj:t, KK och den re-
gionala organisationen, bergsstaten samt i viss utstriickning av linssty-
relserna.

Geologiska arbeten, frimst kartering och prospekteringsverksamhet,
bedrivs av SGU, som iir det centrala organet pa omridct. Resultaten av
SGU:s verksamhet gors tillgingliga f6r allmiinheten genom bl a. geo-
logiska kartor. SGU utfor dven mot ersiittning geologiska utredningar
at andra myndigheter, kommuner och enskilda. Ett exempel pi utred-
ningsverksamhet av betydelse fran niringspolitisk synpunkt &r den syste-
matiska inventering avseende jirnmalm och andra mincral inom Norr-
bottens lin som beslutades av 1963 ars riksdag. F.n. pigir samman-
stillning och utvidrdering av inventeringens resultat.

Den offentliga kommersiella verksamheten inom mincralsektorn om-
fattar friimst prospckteringsverksamhet, forvaltning av statens gruvrit-
ter samt exploatering av fyndighetcr. Prospcekteringsverksamheten om-
besdrjs av SGU som har befogenhet att inmuta mineralfyndigheter for
statens rikning. Staten har gecnom SGU:s verksamhet blivit iigare till be-
tydande gruvegendom. Den gillande gruvlagen ger vidare staten ritt
till andel med hilften i gruvioretag, kronoandel. Forvaltningen av de
statliga kronoandelarna dvilar KK. Statens mincralexploatering om-
hiinderhas i huvudsak av bolag dir staten ir akticiigare — LKAB och
AB Statsgruvor. Inom det mineralpolitiska omridet har under de se-
naste aren flera utredningar genomforts.

En genomgripande organisatorisk omstrukturering av den statliga
foretagsgruppen har genomfdrts i samband med bildandet av Statsfore-
tag AB den 1 januari 1970. Vidare har en foretagsckonomisk sanerings-,
rekonstruktions- och expansionsverksamhet igangsatts inom flera av de
statliga bolagen. Ett omfattande investeringsprogram med tyngdpunkten
forlagd till 6vre Norrland dr under genomfdrande.

For att genom statligt engagemang i industriell verksamhet bidra till
sysselsiittningen i omriden med syssclsittningssvarigheter har Sveriges
industrietableringsaktiebolag (Svetab) bildats.

En viktig uppgift for de statliga foretagen ir ocksd att genom en
vidgad foretagsdemokrati och forbittrad arbetsmiljo skapa stérre in-
flytande och Okad arbetstillfredsstéllelse {or de anstillda. En central
funktion i detta sammanhang har delegationen {6r forsoksverksamhet
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med foretagsdemokrati inom de statsigda bolagen. StatsfGretags styrel-
se har antagit riktlinjer {6r arbetet med vidgad foretagsdemokrati inom
koncernen.

T syfte att stirka arbctstagarnas inflytande och ge dem medbestim-
manderitt i friga om foretagens ledning, har statsmakterna nyligen
beslutat att de anstillda i aktiebolag och ekonomiska {Sreningar med
minst 100 anstiillda skall ha riitt att under en forsdksperiod pa tre ar
utse tva ledamoter i forctagets styrelse (prop. 1972: 116, NU 1972: 62,
rskr 1972: 340).

En rad betydelsefulla initiativ har siledes tagits inom industripoli-
tiken under de senaste dren. Den allmiinna inriktningen av politiken har
i samband dirmed lagts fast. Erfarenhcterna har samtidigt visat att
det fortfarande finns ett behov av att [Orstirka det for politikens ge-
nemfdrande nédvindiga administrativa och organisatoriska systemet.

En vidareutveckling av industripolitiken erfordrar framfor allt att
den centrala utredningsverksamhcten konsolideras. En ytterligare for-
stirkning av kunskapsunderlaget for industripolitiken framstar som en
nddvindig forutsittning for att framgdngsrikt fortsiitta det arbete som
inletts. De nuvarande utredande resurserna dr splittrade och det har
inte varit mojligt att i den utstrickning som varit onskvird folja ut-
vecklingen inom industrin via bl. a. statistikbearbetning och kontakter
med intresscorganisationer, forctag och myndigheter. Aven de verk-
stillande funktionerna idr splittrade och behdver samordnas. Viktiga
delar av industridcpartementets verksamhetsomride saknar forankring
pé verksnivdn, vilket fatt till f&ljd att man inom departementet fitt dg-
na stor del av sina krafter &t bl a. utredningsuppgifter som normalt
borde ha fullgjorts inom ett centralt verk.

Ett flertal utredningar har under de seraste arcn belyst de behov av
organisatoriska foriindringar och forstirkningir som finns pd det né-
rings- och industripolitiska filtet. Mina Overviiganden i det foljande
grundas frimst pa4 kommerskollegicutredningens betinkande (SOU 1971:
69) Niringspolitiken — ny verksorganisation, vilket behandlar de cen-
trala organisatoriska frigorna. Stillningstagandena i mineralfrigorna
har sem underlag iiven geologiutredningens betinkande (SOU 1971: 17)
Malm — jord — vatten och 1967 ars gruvutrednings betinkande (SOU
1970: 51) Mellansvensk gruvindustri. Jag beaktar vidare energikommit-
téns betiinkande (SOU 1970: 13) Sveriges cnergifdrsdrjning och det be-
tinkande (SOU 1972: 78) Foretagsservice som avgetts av delegationen
for de mindre och medelstora forciagen. Nir det giiler SIFU grundas
overvigandena huvudsakligen pa cn inom industridepartementet utar-
betad promemoria (Ds T 1972: 6) angdcende principerna f6r den fram-
tida verksamheten vid SIFU.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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8.3 Huvuddragen av en ny verksorganisation

KK ir idag central forvaltningsmyndighet for frigor om inrikes- och
utrikeshandel, industri, bergshantering, hantverk och sldjd. KK ir or-
ganiserat i en utrikes- och utredningsavdelning med tre byrier samt
vtterligare fyra byrder — bergsbyran, elektriska byran, industribyrin
och allminna byran. KK dr bergsdverstyrelse och chefsmyndighet for
bergsstaten samt chefsmyndighet for springimnesinspektionen och sta-
tens elektriska inspektion.

Mot bakgrund av cn genomgéng av de viisentliga utvecklingslinjerna
inom olika centrala delar av det niringspolitiska verksamhetsomridet
har KK-utredningen i nyss nimnda betdnkande lagt {fram ett forslag till
organisatorisk principlosning for uppbyggnaden av niringspolitiska
verksresurser. Den centrala tankegngen bakom forslaget ir att det fo-
religger sddana samband mellan olika niringspolitiska arbetsuppgifter
och funktioner pa de handels-, industri-, konsument- och lokaliserings-
politiska filten att en nira organisatorisk samordning dr nddvindig.
For att astadkomma detta krdvs enligt utredningen organisatoriska for-
andringar i stdrre skala.

Utredningens principlosning tar darfor sikte pa att verksamheter med
anknytning till industripolitiken, konkurrensdvervakningen och han-
delspolitiken koncentreras till ctt nytt verk, av utredningen benimnt nya
KK, som skall svara for dels KK:s nuvarande uppgifter, dels dirut-
Over uppgifter inom industripolitiken och konkurrenstvervakningen.
Verkets uppgifter grupperas till fem huvudomraden.

Det forsta omradet avser utredningsverksamhet med an-
knytning till den niringspolitiska planeringen, konkurrensévervakning-
en och handelspolitiken. Hit hiinfér utredningen bl. a. den verksamhet
som f.n. leds av delegationen for de mindre och medelstora foretagen
samt delar av SPK:s utredande uppgifter. Vidare féreslas branschutred-
ningarna bli Overforda till verket tillsammans med KK:s nuvarande
utredningsverksamhet pd det handelspolitiska och industripolitiska om-
radet.

Det andra omradet avser det finansiclla fOretagsstd-
det, dvs. de stodformer som f.n. administreras av KK, frimst kredit-
stddet till hantverk och mindre industri och stédprogrammen for vissa
branscher sdsom TEKO-industrin och den manuclla glasindustrin. Dir-
utver foreslds att lokaliscrings-, sysselsdttnings- och utbildningsstddet
Overfors fran AMS liksom handliggningen av frisliippandet av investe-
ringsfonderna i regionalpolitiskt syfte. Siutligen fOreslds att uppldlj-
ningen av det finansiclla foretagsstgdet koncentreras till det nya verket.

Det tredje uppgiftsomradet omfattar vad utredningen kallar in-
dustriscrvice, dvs. offentligt stod till insatser for att stimulera
frimst de mindre och medelstora foretagen till teknisk, ekonomisk och
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adminpistrativ utveckling av den egna verksamheten. Dessa insatser skall
enligt utredningens fOrslag delas upp i planerings- och beredningsupp-
gifter, vitka forldggs till det centrala planet, medan de verkstillande
uppgifterna skéts av foretagareforeningarna. Dessa tjinstgér darutdver
som verkets regionala basorganisation med vidgade uppgifter rérande
industriservice och finansiellt foretagsstod. Forslaget innebdr vidare en
nira samordning mellan SIFU och nya KK genom att nya KK foreslas
bli chefsmyndighet f6r SIFU. Det nya verket foreslas dven fa en samord-
nande roll néar dct giller de statliga insatserna i syfte att stimulera svensk
export. Hirmed avses den kommersiella utlandsinformationen, stddet till
turistniiringen, den administrativa ledningen av handelssekreterarnas
verksamhet och administrationcn av de siirskilda cxportstodprogrammen
inom TEKO- och den manuella glasindustrin.

Det fjirde uppgiftsomradet iir den plancringsinriktade
och reglerande verksamheten i anslutning till
encrgipolitikcen. Hir tinker sig utredningen att verket skall fa
till uppgift att fungera som sammanhéllande organ for utrednings- och
planeringsverksamheten i anslutning till energiférsdrijningen och ener-
gipolitiken och ha ett sammanhillande ansvar ocks& for tillimpningen
av de regleringar som har sin utgingspunkt i energipolitiken. Till verket
for utredningen dven sidkerhetsfrigorna pa atomencrgiomridet som
i dagens lige handhas av delegationen for atomenergifragor.

Utredringen foresldr vidare aft frigan om en inordning av bered-
skapsfragorna inom energiomradet i verket genom sammanslagning av
nya KK och OEF utreds. I vintan pd resultatet av en sddan utredning
forordar utredningen att vissa uppgifter rorande prognos- och brins-
lestatistik{ragor overfors till det nya verket.

Det femte huvudomridet avser tilliimpningen av niringsritts-
liga rcgleringar. Hir avses den verksamhet- med anknyt-
ning till skiftande naringsriittsliga regleringar som har motsvarighet
inom nuvarande KK:s allminna byré och industribyra.

Vid sidan av dessa fem huvudomriden behandlas iven den organisa-
toriska inplaceringen av de statliga uppgifterna pd mi-
neralomré&det. Enligt utredningens mening kan forvaltningen av
statens gruvegendom vid KK och prospekteringsverksamheten vid SGU -
foras Over till ett statligt bolag. P4 sikt tinker sig utredningen att myn-
dighetsuppgifterna — som f. n. ligger pA KK — o&verfors till ett omor-
ganiserat SGU, mcdan bergsstafen avvecklas och dess uppgifter med
anknytning till arbetarskyddet fors dver till ett omorganiserat arbetar-
skyddsverk.

Remissinstanserna delar dverlag utredningens uppfattning att ctt nytt
verk bor skapas med Overgripande uppgifter inom det n&iringépolitiska
omradet. Vissa remissinstanser framfor dock tvivel pa det limpliga i
eller nyttan av att samordna handelspolitiska och industripolitiska ut-
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vedningar i en organisation. Den fOreslagna &verféringen av viss utred-
ningsverksamheten frin SPK till det nya verket méts av invindningar
frin flertalet av de nirmast berdrda myndigheterna och organisatio-
nerna. Remissopinionen &r splittrad i fraga om forslaget att koncentrera
det finansiella fOretagsstodet till nya KK. Flera remissinstanser med
anknytning till arbetsmarknadsfragor stiller sig positiva till samord-
ningen av detta stod, men riktar invindningar mot att fora over lokali-
seringsstod m. m. frin AMS till det nya verket. De hiinvisar till det sam-
band som rdder mellan lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken. For-
slaget att det nya verket far ett §verordnat ansvar fér utbudet av indu-
striservice och att fGretagareforeningarna blir regional basorganisation
for nya KK far stod hos merparten av de instanser som uttalat sig. Dir-
emot avstyrker flera remissinstanser att en ny utredning tillsiitts for att
beddma foretagarcforeningarnas stidllning. Betraffande forslaget att det
nya verket skall bli central myndighet f6r cnergifdrsGrjningsfragor har
remissinstanserna delade meningar. Inviindningarna riktar sig framst
mot forslaget att frigan om vilka uppgifter som bor aligga den centrala
myndigheten skall utredas ytterligare.

Vad slutligen giller de statliga uppgiftcrna pd mineralomradet fram-
haller flera remissinstanser att forvaltningen av kronoandelarna inte
bor foras till den statliga foretagsgruppen, liksom att endast kommersi-
ellt motiverad prospektering bor foras Sver till ctt statligt bolag. De nir-
mast berdrda remissinstanserna tar avstind frin forslaget att i framti-
den fora over de statliga myndighetsuppgifterna pad mineralomradet till
ett omorganiserat SGU med motiveringen att dessa uppgifter hér hem-
ma hos nya KK.

Vid stillningstagandet till KK-utredningens organisationsforslag har
jag samratt med cheferna f6r handels- och inrikesdepartementen. Jag
finner att 6vervigande savil principiella som praktiska skil talar fér en
organisation inom vilken de exekutiva och utredande rcsurserna pa det
industripolitiska omridet avgrinsas frin motsvarande resurser pd det
handelspolitiska omradet. Detta innebdr att de funktioner som avser
handelspolitik samt utrikes- och inrikeshandel kvarstar i KK under han-
delsedepartementet. Forslag till dndrad organisation av detta verk har
anmiilts av chefen foér handelsdepartementet tidigare denna dag (prop.
1973: 64).

For de industripolitiska uppgifterna forordar jag att ctt nytt verk
inrittas den 1 juli 1973. Det nya verket — som limpligen bor benim-
nas statens industriverk — skall vara central myndighet for industri-,
energi- och mineralpolitiska fragor. Till verket bdr ocksd hinforas de
regionalpolitiska fragor som f. n. handliggs av KK:s industribyra.

En omstiindighet som bidrar till att jag i motsats till KK-utredningen
forordar att de handels- och industripolitiska fragorna handliggs i tva
skilda verksorganisationer #r att man pa sa sitt begrinsar de admini-



Prop. 1973: 41 101

strativa oldgenhcter som kan folja nir ett verk har att handligga dren--
den som faller inom flera departcments verksamhetsomriden. Vidare
blir enligt min asikt det behov av renodling av verksfunktionerna p& det
niringspolitiska omrédet, som utredningen konstaterat, biittre tillgodo-
sett genom att ett industriverk inrdttas och Overtar uppgifter frain KX.

Utredningens forslag om en sammanhallen organisation motiveras
bl. a. med dc samordningsvinster som skulle sti att vinna genom kon-
centration av utredningsresurserna for handelspolitik och industripoli-
tik inom ett verk. Flera remissinstanser har en annan uppfattning én ut-
redningen pd denna punkt. Min bedomning #r att det foreligger s be-
tydande skillnader mellan de handelspolitiska och industripolitiska ut-
redningarna i friga om inriktning och syften att samordningsvinsterna
skulle bli begrinsade. De fordelar som skulle kunna uppnis med en
koncentration av dessa olika utredningsverksamheter till en organisation
anser jag inte dr tillrickliga for att viga upp nackdelarna. Vid mitt still-
ningstagande har jag dven beaktat att de fordelar som stir att vinna i
frdga om samordning bdr kunna uppnés genom ett kontinuerligt och
omfattande informationsutbyte och samarbete mellan de handelspoli-
tiska och industripolitiska utredningsverksamheterna vid de tva verken.
Dect blir en viktig uppgift f6r industriverket och KK att vidta nddvin-
diga atgirder for att ett sidant informationsutbyte och samarbete skall
komma till stand.

Med denna organisatoriska 16sning blir det inte aktuellt att genomfo-
ra vissa av KK-utredningens dclférslag som utgdr {rin utredningens
stora principldsning.

KK-utredningen fireslr att utredningsverksamheten vid nya KK
dven skulle innefatta de konkurrensovervakande funktioner som nu
handhas av SPK. Detta forslag &r inte lingre aktucllt med hinsyn till
statsmakternas beslut om riktlinjer £6r och organisation av samhillets
konsumentpolitik m. m. (prop. 1972: 33, NU 1972: 40, rskr 1972:225).
Detta beslut innebir att SPK:s nuvarande organisation i stort bibchalls.
Behovet av samordning mecllan SPK:s utredningsverksamhet och mot-
svarande verksamhet inom industriverket bor dock beaktas. Det ankom-
mer pa resp. verksledning att finna ldmpliga former for informations-
utbytet mellan verken.

Jag gar sd Over iill KK-utredningens forslag om att lokaliserings-,
sysselsitinings- och utbildningsstdd liksom investeringsfondernas an-
vindning i lokaliseringspolitiska sammanhang skulle foras Over fran
AMS il nya KK. De [riimsta motiven for en sadan verfdring ir enligt
utredningen, att man hiirigenom kan samordna de olika formerna av
stanligt, fGretagsinriktat finansiellt stéd inom ramen f6r en organisation.
Samtidigt kan arbetsmarknadsmyndigheterna ges en mer renodlad roll
och en mera enhetlig planeringsram.

Remissopinionen ir splittrad p4 denna punkt. Till dem som &r posi-
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tiva till en Sverflyttning hor bl. a. KK, RRV, TCO, SHIO. RRV fram-
haller dock att de negativa effekterna av en GverfGring inte till fullo be-
lysts. AMS betonar att arbetsmarknadspolitiken krdaver en mycket diffe-
rentierad uppsittning medel och att det didrfér har varit en obestridlig
fordel att denna rikt varierade &tgardsarsenal administreras inom ett
enda organ som har ansvaret for sysselsittningsfrigorna.

Jag anser, i likhet med flertalet remissinstanser, aft vinster skulle
kunna uppnas fran administrativ och informationsmissig synpunkt ge-
nom att samordna det finansiella foretagsstddet. Vad avser lokalise-
ringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken féreligger emellertid uppen-
barligen ocksd samordningsbehov i synnerhet nir det giller den praktis-
ka avvigningen mellan olika konkreta atgirder. Till detta kommer att
den regionala utvecklingsplaneringen fortfarande befinner sig i ctt upp-
byggnadsskede. Starka skil talar salunda ocksd for att nuvarande ord-
ning behalls. Jag har efter samrad med chefen f6r inrikesdepartementet
kommit till uppfattningen att ndgon dndring- av nuvarande myndighets-
organisation vad giller lokaliseringspolitiken inte bor komma till sténd.
En konsekvens hiirav blir att utredningens forslag om nya KK som cen-
tralt uppfoljnings- och forhandlingsorgan for det finansiclla foretagssto-
det forlorar sin aktualitet. Jag vill i detta sammanhang erinra om att cn
expertgrupp har inrittats inom inrikesdepartcmentet med uppgift att
som forsdksverksamhet samordna uppfoljningen och bevakningen av
statens fordringar i foretag som har fétt statligt stdd och arbeta fram
forslag till atgirder ocksé i enskilda uppfoljningsirenden. Forslag i fré-
ga om uppfoljnings- och bevakningsverksamhetens utformning pi det
regionala planet har tidigare denna dag anmilts av chefen f&r inrikes-
departementet.

Efter tillkomsten av Sveriges exportrad och genom aft ansvaret for
de handelspolitiska och industripolitiska frégorna kommer att ligga pa
KK resp. industriverket dr likasd utredningens forslag betriffande det
nya verkets ansvar fér att samordna de statliga exportstimulerande at-
girderna inte langre aktuella. B

Slutligen vill jag ta upp utredningens forslag att nya utredningar
skall tillsittas fOr att granska forutsiittningarna fOr en eventuell integra-
tion mellan OEF och det nya verket, inplaceringen av den sikerhets-
inriktade verksamheten samt uppbyggnaden av den regionala organisa-
tionen pa niringspolitikens omrade. Aven dessa forslag har kommit i ett
annat lige i och med att principlosningen har blivit en annan dn den
som KK-utredningen skisserade.

Ett omfattande samarbete mellan OEF och industriverket ir sjilvfal-
let nddvindigt. Sddant samarbete bdr dock kunna utformas gemensamt
av de bigge verksledningarna utan att en sirskild utredning behdver
tillsiittas. Vissa prognos- och statistikfragor rorande brinslen, som ti-



Prop. 1973: 41 103

digare legat pd OEF och som nu energiprognosutredningen svarar for,
bir foras till industriverket.

Nir det giller sikerhetsirenden avseende explosiva och brandfarliga
varor, samt materiel och installationer pd det elektriska omradet, an-
sluter jag mig till KK-utredningens forslag att dessa tills vidare dver-
ors till det nya verket i avvaktan pa stillningstagande i friga om si-
kerhetsverksamheten pa arbetarskyddets omrade.

Vad betraffar uppbyggnaden av den regionala organisationen pa
det piringspolitiska omradet tar jag i det foljande upp riktlinjerna for
SIFU:s framtida verksamhet. Jag kommer hiarvid att foresla att verk-
samheten regionaliseras. Jag kommer i det foljande vidare att fororda
en Gkad satsning p& den foretagsservice som linens foretagareférening-
ar formedlar.

Sammanfattningsvis instimmer jag i stort med KK-utredningens be-
ddémping rorande bchovet av en fastare organisatorisk ram fo6r de ut-
redande och verkstillande funktionerna inom de centrala industripo-
litiska verksamhetsfiilten. Om industriverket, som jag hir har férordat
kommer till stand, blir det mgjligt att dels bittre samordna péagaende
verksamheter, frimst den utrednings- och prognosverksamhet som f. n.
finns spridd pd ett antal organ, dels att effektivisera denna utrednings-
verksamhet. Vidare fir man en Skad integration mellan 4 ena sidan den
utredande verksamheten och & den andra den verkstillande verksamhe-
ten pé det industripolitiska omradet. Pa sa sitt bdr verket kunna fi en
dverblick Over de strukturella utvecklingstendenserna inom industrin,
verkstillandet av de atgirder som statsmakterna beslutar och cffektivi-
teten hos dessa atgdrder nir det giller att paverka utvecklingen i 6nskad
riktning.

Industriverket bor i f6rsta hand ha féljande uppgifter:

— industripolitisk utredningsverksambhet,

— vissa uppgifter i samband med det statliga finansiella foretagsstodet.
vilka f. n. aligger KK, '

~— statliga insatser for foretagsscrvice, frimst till de mindre och medecl-
stora fOretagen, '

— det sikerhetsinriktade arbete som nu utfors av KK,

— centrala myndighetsuppgifter pad energipolitikens omride,

— centrala myndighetsuppgifter i friga om den statliga mineralpoliti-
ken.

Verket bor organisecras med fem enheter, ndmligen en planerings-
och utredningsenhct, en industricnhet, en energicnhet, en mineralenhet
och en administrativ enhet.

Verket bor byggas upp av dels nuvarande resurser vid KK:s indu-

stri-, bergs- och elbyrder, dels nya resurser, frimst pad utrednings- och
{oretagsserviceomradena. Uppbyggnaden bor ske successivi.
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SIFU bor som nidrmare redovisas i det foljande integreras i verket
budgctiret 1974/75.

For fullgdrande av vissa siirskilda uppgifter kommer jag vidare att
fororda att vissa sjilvstindiga organ inrittas med kanslimissig anknyt-
ning till industriverket. For 6kat stod till riskbetonade utvecklingsinves-
teringar fOrordas séledes i det fGljande att en siirskild fond — statens
utvecklingsfond — inréttas. For forvaltningen av statens gruvegendom
forordar jag att en fristdende ndmnd, nimnden for statens gruvegen-
dom, inrittas.

T samband med min behandling av verkets mineralenhet kommer jag
att ta upp dven vissa andra organisationsfragor mot bakgrund av de
forslag som aktualiserats av geologi- och KK-utredningarna. Vidare
tar jag upp frigan om SGU:s framtida funktioner. Mina forslag inne-
bir for SGU:s del att verket kommer att svara for allmidn geologisk
kartering, geologisk information och dokumentation samt uppdrags-
verksamhet betridffande bl. a. prospektering. Den iindring jag forordar
innebidr frimst att verket efter en Overglngsperiod inte avses bedriva
prospektering med egna anslag, utan pa uppdrag av berorda myndig-
heter och foretag.

Jag Overgir nu till att behandia fragan om industriverkets arbets-
uppgifter och organisatoriska struktur.

8.4 Statens industriverk m. m.
8.4.1 Utrednings- och planeringsverksamhet

Ett visentligt motiv (Or inrdttandet av ett nytt industripolitiskt verk
dr behovet av att samordna och forstirka de utredande och plancrande
funktionerna inom industridepartementets verksamhetsomride. En pla-
ncrings- och utredningsverksamhet som ir forankrad i ett verk medger
cn hogre grad av kontinuitet i bevakningen av olika branscher eller
branschovergripande frigor dn vad som nu ir mdjlig.

Mot denna bakgrund bor en utrednings- och planeringsenhet inrittas
vid det nya verket. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att, liksom be-
irdffande Ovriga cnheter, niirmare bestimma vilka arbetsuppgifter en-
heten bor ha. For overblickens skull kommer jag dock i det foljande
att relativt utforligt redovisa vilka uppgifter som bor avila denna enhet,

Decn industripolitiska prognos- och utredningsverksamhet som fore-
slas f4 sin forankring i verket kan delas upp i tre underomriden —
branschinriktade utredningar, langsiktiga prognoser och allminna in-
dustripolitiska frigor.

Branschinriktade utredningar dr en oundgiinglig del av industripoli-
tiken, Det forcligger behov av att utvidga denna verksamhet och ge
den bittre organisatoriska forutsittningar. Helt naturligt har under in-
dustridepartementets forsta ar foretride getts at utredningar av sirskilt
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bradskande art och undersdkningar som mer Oversiktligt belyst olika
branscher. Efter hand har dock departementets utredningsverksamhet
ocksd kunna breddas och ges en mer framéatsyftande inriktning. Som
exempel kan nidmnas de utredningar som f.n. arbctar med vissa mer
tekniskt avancerade branscher sasom dataindustrin och den petroke-
miska industrin. En viktig uppgift fér industriverket blir att fortlo-
pande svara for branschbedomningar som underlag fér den statliga
langsiktiga samhéllsplaneringen bl. a. inom ramen for den fysiska riks-
plancringen.

Bland de branscher som i framtiden kommer att kriva speciell upp-
mitrksamhet vill jag ndmna stdlindustrin dar verket kommer att spela en
central roll sdvil i den kontinuerliga bevakningen som i friga om siir-
skilda utredningar rorande branschens framtida struktur och lokalise-
ring. Arbetet med dessa fragor kommer, bl. a. mot bakgrund av Sveriges
avial med CECA, att stiilla krav pad cn omfattande information om
stalindustrins férhdllanden s&vil i Sverige som utomlands. Verkets ar-
bete pa stillomrédet forbereds f. n. av en utredning som tillsattes hosten
1972. Utredningen har bl. a. till uppgift att framligga forslag om hur
infermationen till verket rérande stalindustrins utveckling i olika av-
scenden bor utformas och inhiimtas samt ait beddma pa vilka omriden
undersokningar av olika slag idr 6nskviirda.

Tndustriverket bor sjalvt kunna ta initiativ till och genomfdra utred-
ningsverksamhet pd branschomradet. Hirutver kommer den utred-
ningsverksamhet som kan initieras antingen direkt genom att Kungl.
Maj:t Limmnar uppdrag till verket eller indirekt genom att offentliga
uiredningar anlitar verkets utredningsresurser. I det senare fallet bor
i f¢rsta hand en anknytoing cfterstrivas till den lingsiktiga verksam-
het som kommer att bedrivas vid verket. Kommittéernas effektivitet bor
kunna Okas genom att verket tillhandahaller sekrctariatsresurser, ge-
nomfér av utredningarna onskade delundersékningar och tillhandahél-
ler tjinster av olika slag. Sambandet mellan verket och utredningarna
far sikras genom att verket som regel ir rcpresenterat i utredningarna
pé& cxpert- eller sekreterarplanct. For redan i gang varande utredningar
bor etablering av ett dylikt samband overvigas fran {all till fall. Utred-
ningsverksamhet som syftar till att mer kontinuerligt f5lja utvecklingen
inom ctt omrdde och samordna utrednings- och andra aktiviteter inom
det berdrda filtet bor i princip avila verket.

Hittillsvarande erflarenheter inom industridepartementct visar att be-
hoven av utredningsinsatser inom ett givet branschomriade kan komma
att uppvisa tdmligen stora variationer over tiden. Av detta skil ir det
angeliget att organisationen inom plaperings- och utredningsenheten
inte lases fast utan att cit stort matt av flexibilitet bibehalls niir det
giller att utnyttja personalen for uppgifter inom olika branschomra-
den. Dette maste gillla ocksa 1 friga om verkets relationer mad olika
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avniimare och intressentgrupper. Jag finner det viisentligt att verket i
de fall det initierar egna utredningsprojekt geriomgdende efterstravar att
berdrda intressenter pa lampligt sitt bereds mojlighet till insyn och med-
verkan.

Dc uppgifter som tillhdsr omradet Idngsiktiga prognoser omfattar
bl. a. vidareutveckling av underlagsmatcrialet till lingtidsutredningens
industriavsnitt. Det dr angeliget att studierna av industrins medel- och
langsiktiga utveckling dels bedrivs i former som litt kan anpassas till
varierande behov, dels ges en mera kontinuerlig prigel dn f. n. Ett steg i
denna riktning har tagits i och med att det inom industridcpartementet
har inletts en systematisk understkning av den svenska industrins struk-
tur. De aspekter som sirskilt studeras inom ramen for denna industri-
strukturutredning ror sysselséttnings- produktions- och produktivitets-
utveckling samt industrins finansiella och regionala struktur. For be-
domning av den framtida industriella utvecklingen dr en beskrivaing
och analys av vad som sker under ett strukturomvandlingsforiopp ndd-
vindiga. Det dr vidare angeliget att drivkrafterna bakom den struktu-
rella omvandlingen liksom konsckvenserna for den framtida utveck-
lingen inom olika delar av industrin kartliggs och analyseras. I sam-
band hiarmed &dr det viisentligt att ett niira samarbete ctableras med
utredningsverksamheten inom KK.

1 samband med att den léngsiktiga prognosverksamheten vidareut-
vecklas kommer regionala aspekter att fa Okad betydelse. Ett mycket
nira samarbetc med ERU vid inrikesdepartementet blir didrfor nod-
vindigt.

I det betdinkande (SOU 1972: 59) Att vilja framtid, som avgetts av
arbetsgruppen for framtidsforskning framhaller arbetsgruppen i sina
sammanfattande synpunkter rorande fortsatta framtidsstudicr att vad
giller planeringsunderiag olika sektoriella organ méste ha primirt an-
svar for planering inom sina omraden.

Niir det giiller prognosverksamhet pa det industriclla omradet utfors
f.n. inom STU arbcte med att sdka forutse nya tekniska landvinningar
och behovet av ny teknik. Denna uppgift &r en integrerad del av STU:s
kompetensomrade, och bdr sa forbli dven for framtiden. Medan STU
svarar for de tckniska bedomningarna bor industriverket kunna vara
den primirt ansvariga instansen nir det giller att sitta in de forut-
sedda tekniska férindringarna i ctt industriellt och ekonomiskt fram-
tidsperspektiv i stort. Verket bor ha sirskilda fOrutsittningar att svara
for sidana bedomningar i och med att det kommer att svara for den
l6pande bevakningen av industristrukturens utveckling.

Med allmédnna industripolitiska fragor avses hir fragor av bransch-
dvergripande karaktir. Med nddvindighet dr det svart att nirmare av-
arinsa hithorande frigor pé grund av deras mangfald, men jag vill peka
pi vissa fragor.
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Ett omrade dir betydande utredningsverksamhet kommer att bli ndd-
viindig dr den fysiska riksplaneringen. Chefen fér civildepartementet har
i prop. 1972: 111 som sedermera antagits av riksdagen (InU 1972: 28,
CU 1972: 35, rskr 1972: 347, 348) bl. a. dragit upp vissa riktlinjer for
hushallningen med mark och vatten i riket och redovisat formerna for
en fortlopande fysisk riksplanering. Yag vill framhalla betydelsen av
att industriverket blir en vil integrerad link i den kedja av organ som
skall svara fOr vidareutvecklingen och genomfdrandet av den fortld-
pande fysiska riksplaneringen. Verket kan beddmas bli en av de cen-
trala remissinstanserna vid den handliggning hos Kungl. Maj:t av loka-
liseringsarenden enligt 136 a § byggnadslagen, som riksdagen beslutat
om pa grundval av den tidigare nimnda prop. 1972: {11.

1 samband med vissa av de branschutredningar som utforts inom indu-
stridepartementets omrade har studier inletts med syfte att belysa arbets-
miljon inom den aktuella branschen. Departementet bevakar dven mil-
jovardsfrigor fran industripolitisk synpunkt. Industriverket bor inom
ramen for den allminna industripolitiska utredningsverksamheten folja
frgor rorande arbetsmiljo och vyitre miljo frin industripolitisk syn-
punkt.

Jag vill i detta samymanhang ta upp idven KK-utredningens forslag
att det nya verket skall &verta de funktioner som f. n. fullgdrs av dele-
gationen for de mindre och medelstora foretagen. Delegationen har till
uppgift att verka for en samordning av de utredningar som huvudsak-
ligen berdr de mindre och medelstora foretagen och beddoma behovet av
och féresld utredningar samt vidare att limna synpunkter och avge
forslag i fraigor rorande dessa foretagsgrupper. I likhet med flertalet
remissinstanser bitrider jag KK-utredningens forslag att delegationens
verksamhet ges en mera permanent karaktir genom att den &verfors
till industriverket. Ansvaret for utredningsverksamheten rérande mindre
och medelstora foretag bor alltsd avila industriverket. Vidare anser jag.
i likhet med KK-utredningen, att verket for fullgbrandc av sina upp-
gifter pa detta omrade bor ha ctt sirskilt radgivande organ knutet till
sig. FOr att ersiitta delegationen bor saledes ett rdd for mindre och me-
delstora foretag knytas till verket. Verket far pd sd sdtt mojlighet att
fortldpande hora ett organ i vilket de ndrmast berdrda avnimarkatego-
rierna dr representerade. En konsekvens av mitt forslag blir att de funk-
tioner som avilar den nuvarande delegationens sekretariat fors dver till
industriverkets planerings- och utredningsenhet. Genom den I8sning jag
forordar bor en effektiv samordning kunna uppnas mellan industriver-
kets Ovriga utredningsverksamheter och de utredningar som dr speciellt
inriktade pd den mindre industrin. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
besluta om inréttande och sammansittning av samt faststilla riktlinjer
for radet for mindre och medelstora fGretag. '

Som jag tidigare angivit bor ctt omrade for planerings- och utred-
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ningsenhetens arbete vara langsiktiga prognoser. Jag anscr det Iimp-
ligt att tili denna verksamhet knyta ett expertrdd som skall bitrida
verket framst i planerings- och metodutvecklingsfragor. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att nirmare ange ridets uppglftcr och besluta
om dess sammansittning.

8.4.2 Industripolitiska stéd- och utvecklingsinsatser
8.4.2.1 Inledning

De industripolitiska stéd- och utvecklingsinsatser som behandlas i
det foljande och som enligt min uppfattning bor f& sin {Orankring i
industriverkets industrienhet kan indelas i fyra omraden, nimligen f&re-
tagsservice, finansiellt foretagsstdd, branschprogram och stdd till in-
dustriellt utvecklingsarbetec.

Den sambiillsstodda {oretagsservicen, som omfattar frimst informa-
tion, radgivning, utbildning och tckniska tjanster, formedlas eller bjuds
ut fran fiera olika organ. Jag kommer att ta upp frigan om en sam-
ordning av de statliga serviceinsatserna sivil betriffande verksamhets-
inriktring som viigar att ni kontakt med foretagen. Vidare kommer jag
att i det sammanhanget speciellt behandla de verksamheter inom fGre-
tagsserviceomradet som nu dr knutna till SIFU och f{oretagareférening-
arna.

I avsnittet om firansiellt foretagssiéd kommer jag aft berdra de
icke-branschbundna finansiclla stddformer som f.n. administreras av
KK. Dessa utgdrs frimst av de statliga lanegarantierna samt lan ur sta-
tens hantverks- och industrilanefond.

Under branschprogram kemmer jag att ta upp de specielia arrange-
mang i form av serviceinsatser och kreditstéd som f.n. finns for vissa
branscher.

Under stod till industriclit utvecklingsarbete kemmer jag slutligen
att ta upp bchovet av att kompletters de nuvarande firansieringsmaj-
ligheterna f6r utvecklingsinvesteringar och didrvid foresla inréttandet
av en ny fond, statens utvecklingsfond.

8.4.2.2 Firetagsservice—foretagareforeningarna, SIFU m. m.
)

Under senare ar har en rad dtgirder vidtagits frén samhillets sida
for att {orbittra foretagens verksamhetsbetingelser. Dérvid har insat-
scr med inriktning pd forbittrad forctagsservice spelat en betydelse-
full roil.

Med féretagsservice avses i detta sammanhang frimst

Den overvigande delen av utbudet av foretagsservice i Sverige kom-
mer frin privata forctag eller intresscorganisationer, Dir ctt sadant ut-
bud existerar och fungerar vil #r behovet av ett statligt cngagemang
begransat. Statliga insatser dr déremot angeligna inom omraden dir
service saknas eller dr bristfilligt utvecklad.
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-— information till firetagen i olika fragor t.ex. om former for fi-
nansiering, beskattningsregler, regler for handel pd oiika utlands-
marknader eller olika standardiserings-, patent-, provnings-, siker-
hets- och miljévardskrav,

— utbildning (fortbildning) i tekniska, ekonomiska och administrati-
va frigor inkl. marknadsforingsfragor,

— rdadgivning (konsulttjinster) i tckniska, ekonomiska och administra-
tiva fragor inkl. marknadsforingsfragor,

— tekniska tjénster betriffande produktutveckiing, protoiyptillverkning
och provning.

Behovet av fOretagsservice varierar givetvis mellan foretag i olika
branscher. regioner och storleksklasser. Inte minst f6r de mindre och
medelstora fOretagen torde behovet av f{Oretagsservice vara péatagligt.
Ett forctag inom denna grupp kan inte i samma utstriickning som ett
storre foretag forfoga Over kunnande och utrustning med tillricklig
kvalifikationsnivd pd alla for foretaget visentliga omraden. Genom
att kopa tiinster utifrn kan Hdven sadana foretag med begriinsade
resurser tillgodose starkt spccialiserade behov. P. g. a. sin obundenhet
till dessa specialiscrade resurser far foretagen dessutom en betydande
flexibilitet eftersom de kan utnyttja de tjinster som dr mest limpliga
och viilja cn tidpunkt f6r utnyttjandet som ir fordelaktig.

:Behovet av fiOretagsservice torde ha okat i takt med den indu-
striella utvecklingen genom att den milj6 foretagen verkar i successivt
blivit alltmer komplicerad. De tekniska kraven pi savil produkter som
produktionstcknik viixer. Marknadsforingen blir mer komplicerad i
takt med en okad internationell handel och gcnom de regler och be-
stimmelser som maste iakttas, Produktionsekonomiskt stills allt stdrre
krav pa foretagen om de skail kunna na ett Konkurrenskrafiigt kost-
nadsldge. Till detta kommer ctt flertal standardiserings-, patent-, forsk-
nings-, siikerhets- och miljovardskrav.

Detta dkade beroende av forctagsservice gér det betydelscfullt att
tjdnster finns att tillgd och att dessa dr anpassade efter niringslivets
behov. Det framstdr didrfor som en viktig uppgift for industripolitiken
att medverka till att en ldampligt urformad foretagsservice finns till-
ganglig.

Den Overvigande delen av utbudet av fOretagsservice i Sverige
kommer fran privata forctag eller intresscorganisationer. Dir ett si-
dant utbud existerar och fungerar viil dr bchovet av ett statligt enga-
gemang begriinsat. Statliga insatser #r didremot angeligna inom om-
raden dir service saknas eller dr bristfalligt utvecklad.

Det statliga och statsunderstodda utbudet av fOretagsservice kanali-
seras frimst genom SIFU, Sveriges exportrad, SP, forctagareforening-
arna samt STU.

SIFU har till uppgift att genom kurser, informations- och radgiv-
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ningsverksamhet frimja niringslivets tekniska och ekonomiska ut-
veckling med sirskild hidnsyn till de mindre och medelstora industri-
foretagen samt hantverket. Institutet administrerar vidarc de utbild-
ningsdigirder som ingdr i programmen for stdd at TEKO-industricr-
na, den manuella glasindustrin samt delar av den triarbetande indu-
strin.

Sveriges exportrid, som inrdttats i samverkan mellan staten och ni-
ringslivet, skall som centralt organ plancra, samordna och genomfdra
atgarder for att frimja Sveriges cxport. Handclssekreterarnas uppgift
ar att 6ka den svenska exporten.

SP ar central forvaltningsmyndighet for officicll provning och kon-
troll. Ansialten utfor provningar och undersékningar av material och
konstruktioner pd uppdrag av myndigheter och enskilda.

I varje lin finns en fOrctagarefGrening, som dr en fristdende cko-
nomisk férening. Medlemmar ir foretag, kommuner och landsting samt
enskilda personer. Staten och landstingen stdder verksamheten ekono-
miskt. Foreningarnas arbetsuppgifter bestar av radgivande verksamhet,
kreditstod, utredande verksamhet i lokaliseringsirenden m. m. Den all-
ménna radgivningen ar avgiftsfri medan konsultverksamheten ar avgifts-
belagd.

STU slutligen har till huvuduppgift att stddja teknisk forskning och
industriellt inriktat utvecklingsarbete. Uppmirksamhet skall dgnas moj-
lighcterna att stodja projekt av betydelse for den mindre och medel-
stora industrin. En med stodet till forsknings- och utvecklingsprojekt
sammanhingande uppgift dr att formedla resultat av sddana projekt
till exploatering.

Alla dessa organ har en specicll huvudinriktning. En samordning av
de olika organens scrviceinsatser ar cmellertid angeligen bade nir det
giller verksamhctens inriktning och vigarna till kontakt med foretagen.

Jag kommer i det féljande att nidrmare utveckla hur en sidan sam-
ordning av statens insatser i friga om [Oretagsservice bade pi central
och regional nivd bér komma till stand. Jag kommer diirvid att for-
orda att industriverket ges ett ansvar pa central myndighetsnivd for
samordning och planering av dessa insatser. Vad giller den regionala
nivin framstar det som viktigt att samordna lokalt knutna serviceinsat-
ser och att fa en huvudkanal f6r informationen till féretagen om till-
giingligt utbud av fOretagsservice. Jag foreslir att forctagarefdrening-
arna ges denna informations- och kontaktsformedlande roll. Av detta
skiil bor en forstirkning av resurserna till féretagareféreningarnas in-
formations- och ridgivningsverksamhet komma till stand. Jag kommer
ocksi att behandla vissa organisatoriska forindringar i SIFU:s nuva-
rande verksamhet som bl. a. syftar till att forbittra mojligheterna att
nd ut till de mindre och medelstora fOretagen och som underlittar sam-
ordningen med Gvriga {Oretagsserviceinsatser.
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Jag tar forst upp frigan om den ceniralu samordningen av de stat-
liga serviceinsatserna. KK-utredningens {6rslag pd denna punkt innebir
att det av utredningen foreslagna nya verket tilldclas ett sammanhéllan-
de ansvar pa myndighetsniva for statens insatser nir det giller foretags-
service. Detta ansvar omfattar analys av bchovet av statliga ataganden
pa omradet samt medverkan i planering av statliga insatser. Vidare ingér
{ordelning av de medel som stiills till férfogande {6r att genomfora be-
slutade program. Verkets ansvar for fOretagsservicen bdr enligt ut-
redningen iiven omfatta medverkan vid uppféljning och utvirdering av
resultaten av statligt finansicrade insatser.

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till utredningens fSrslag.

Aven jag finner det limpligt att industriverket i stort tilldelas de
uppgifter rérande fGretagsservice som utredningen foreslar. Verket bor
siledes enligt min uppfattning ges ett ansvar fOr samordning och
Svergripande plancring av statens insatser pa forctagsserviceomrédet
med inrikining framst pi de mindre och medclstora foretagen. Detta
innebir att verket skall ha Overblick dver serviceomradet och kontinuer-
ligt folja utvecklingen. Verket bor hirigenom fa goda forutsittningar
att utarbeta forslag betriffande omfattning och inriktning av samhil-
leliga insatser rorande foretagsservice. Till verket bor overforas de till-
synsfunktioner for forctagareforeningarna som i dag avilar KK. Verket
blir dven enligt min uppfattning den naturliga instansen nir det géller
att utfora utvarderingar av genomfdrda program.

Som jag framhallit i det foregiende finns en rad samhillsstodda
organ som i olika avsecnden limnar niringslivet service. Industri-
verket bor ta initiativ till och verka for att insatscrna genom féretagare-
foreningarna, STU och SP med inriktning pa fOretagsservice pa limpligt
sitt samordnas och utvecklas. Niir det géller foretagsservice inom cxport-
omradet forutsitts Sveriges exportrad i sin regionala verksamhet sam-
verka med {Oretagarc{Oreningarna. Betriffande SIFU kommer jag i det
f6ljande att dterkomma med vissa konkreta f3rslag.

Jag overgir nu till att behandia (rigan om fOretagsservicens orga-
nisation pd regional och lokal niva. Denna fraga har under de senaste
aren varit foremél for Overviganden inom bl. a. KK-utredningen och
delegationen fér de mindre och medelstora {oretagen.

KK-utredningen anfdr att det nya verket kommer att ha behov av
en regional basorganisation for olika foretagsstodjande insatser och
foreslar ati {6rctagareforeningarna anvinds for detta dindamdl. Efter-
som forslaget innebiir cn starkarc anknytning av foreningarna till den
statliga organisationen forordar KK att en ny utredning tiilsitts med
uppgift att se over foretagarcforeningarnas stilining,

Forslaget att gOra foretagarcfOreningarna till regionala basorgan for
det nya verket far ctt positivt mottagande av flertalet remissinstanser.
Delegationen {or de mindre och medclstora {oretagen anser det ange-
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liget att redan etabiecrade rcgionala resurser uinyttjas och pekar
framst pa forctagarefOreningarna. KK betonar vikten av samordning
mellan olika stddatgirder {Or forctagen och anser att foretagarcfor-
eningarna, med sin nidra kontakt med de mindre och medelstora fore-
tagen, har en viktig och viirdefull funktion att fylla pi regionalpla-
net. Kollegiet forordar en kraftig utbyggnad av foreningarnas resurser.
LO f6r sin del menar att de organisatoriska forutsdttningarna for att na
ut med service till foretagen bdr fOrbittras. Frigan om en regional
basorganisation bor dock beddmas utifrin behovet av en regional orga-
nisation for hela ndringspolitiken. Liknande synpunkter foretrider me-
tallmanufakturutredningei.

Till KK-utredningens férslag om en ny utredning rorande foretagarc-
foreningarna stiller sig flera remissinstanser skeptiska. LO, Svenska
landstingsf6rbundet och metallmanufakturutredningen iir dock positiva
till en ny utredning.

Aven delegationen f5r de mindre och medelstora féretagen behandlar
i ett betiinkandc behovet av regionalt cller lokalt baserade scrvice-
insatser. Enligt delegationens uppfattning dr det framfor allt de mindre
foretagen som har det stirsta behovet av alt pa regional och lokal
basis kunna erhilla olika typer av externa tjinster.

Delegationen konstaterar emeilertid att de mindre foretagens service-
utnyttjande himmas av cin rad faktorer. t. ex. bristande information hos
forctagsledningen och linga geografliska avstind till serviceleverantd-
rer. Ett okat serviceutnyttjande bland de mindre och medelstora f5-
rctagen skulle enligt delegationens uppfattning vara till gagn fér ni-
ringslivets utveckling, vilket borde motivera insatser frin samhiiliets
sida. Ett okat samhiilleligt serviceutbud bor for att fa verklig effekt
enligt delcgationen baseras pd cn filtorganisation som kan verka i
niira kontakt med f{Gretagen. Delegationen anscr att fdretagarefor-
eningarna utgdr den limpligaste basen fér en sidan organisation. De-
legationen #r cmellertid medvelen om att det foreligger betydande
skillnader savil kvalitetsmiissigt som vesursmissigt mellan fdreningar-
na i de olika ldnen. Atgiirder maiste dirfSr cnligt delegationen vidtas
inom resp. forening for att effektivisera siviil styrclsearbetet som arbetet
inom kanslicrna.

Enligt delcgationen bor foretagarefdreningarnas resurser {Orstirkas
och resurstillskottet i f8rsta hand inriktas pd att forbdttra {Sreningar-
nas mdjligheter att erbjuda informations- och kontakttjinster samt i
Okad utstriickning bedriva uppstkande verksamhet med inriktning
frimst pd allminna fOretagsanalyser.

Delegationen forordar att fOrstiirkningen av fGretagarefGreningarnas
resurser sker successivt och foreslar att 5 milj. kr. anvisas for budget-
aret 1973/74.

Delegationen foreslar ocksa att 300 000 kr. anvisas for budgetdret
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1973/74 for att vidareutveckla foretagareldreningarnas arbetsmetoder
m. m. Vidare foreslds en begrinsad forsdksverksamhet inom ett eller ett
par lin med statliga bidrag till vissa konsult- och radgivningsinsatser.
For budgetiret 1973/74 foreslar delegationen att 800 000 kr. anvisas for
detta dndamal.

Avslutningsvis behandlar delegationen bchovet av service pa regio-
nal nivd och konstaterar att lincn i vissa fall kan vara for sma for att
erbjuda tillrickligt stort underlag for mer spccialiscrade serviceinsat-
ser. Samtidigt finns ett behov hos de centrala statliga organen —
SIFU, STU, SP och Sveriges exportrad — att ha regionala replipunkter.
Delcgationen foreslar att denna friga 16ses genom att de centrala orga-
nen i 6kad utstrickning forsSker regionaliscra sin verksamhet.

Samtliga remissinstanser utom Svenska {Oretagares riksférbund anser
att delegationens principiella utgingspunkter i stort &r riktiga. Aven
delegationens konkreta forslag godtas i stort av flertalet remissinstan-
ser.

LO anser det siledes nddviindigt att snabbt fa till stind cn utbyged
och cffektiviserad foretagsservice och tillstyrker att foretagareférening-
arna tillférs de Skade resurser och uppgifter som delegationen fore-
slar,

SAF och Industrifdrbundet menar att principiclla skil talar mot en
viisentlig utvidgning av foretagareféreningarnas radgivningsinsatser, si-
vida inte en klar grinsdragning sker i forhallande till féreningarnas
kreditgivning. Organisationerna motsiitter sig emecllertid inte delega-
tionens forslag pa denna punkt.

Famiijeforetagens forening, Svensk industriférening och Svenska
forctagares riksforbund stiller sig negativa till delegationens forslag
om forsoksverksamhet med statliga bidrag vid konsultutnyttjande med
hiinvisning framst till principiclla betéinkligheter mot subventionerad
radgivning. SAF och Industriférbundet anfor motsvarande betédnklig-
heter iven om organisationerna tillstyrker den av delegationen fore-
slagna forsdksverksamheten,

Frigan om en forstirkning av foretagsservicen har dven aktualise-
rats i de senaste presenterade linsprogrammen. Lansstyrclserna fram-
haller genomgdendc foretagarefdreningarnas betydelse for den regio-
nala utvecklingen samt for de mindre och medelstora féretagens maj-
ligheter att utvecklas. I programmen kravs darfor en kraftig resurs-
forstarkning till foreningarna.

Jag delar KK-utredningens och delegationens uppfattning att det finns
behov av regionala organ som kan svara for industripolitiska stodinsatser.
Jag anser foretagareforeningarna vara mest limpade for den uppgiften.
Jag delar ocksd den uppfattning som framflrs av delegationen och fler-
talet remissinstanser att en Gkad satsning pd den regionala foretagsser-
vicen bdr komma till stand.

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41



Prop. 1973: 41 o 114

Foretagareforeningarna fyller idag viktiga uppgifter inom regional-
politiken. Foreningarna utayttjas sdlunda som formedlare av kredit-
stod i form av dircktlan och lancgarantier. I foreningarnas uppgifter
ingdr ocksd rddgivning i lokaliseringsfrigor, kreditbercdning av loka-
liseringsdrenden, uppfdljning av lokaliseringsirenden samt administra-
tion av glesbygdsstodet. Foreningarna bor ocksd i fortsattningen full-
gora dcessa regionalpolitiska uppgifter. Vid sidan av de regionalpoli-
tiska uppgifterna fullgdr foreningarna ocksd i varierande omfattning
uppgifter av allmédnt utvecklingsbefrimjande natur, t.ex. allmin in-
formations- och kontaktférmedlande verksamhet, radgivning i ekono-
miska och tekniska fragor.

Konsulttjinsterna &r i stor utstrickning avgiftsfinansierade. 1 den
mian avgiftsbefriclse eller avgiftsreducering forckommer finansicras
denna framfdr allt genom medel fran staten eller landstingen. Dessa
konsulttjinster dr da ofta kopplade till uppf6ljning av det finansiella
stdd som formedlas via foreningarna. Under 1972 erhéll foretagare-
foreningarna fran landstingen ca 8 milj. kr., medan motsvarande stat-
liga bidrag uppgick till 10 milj. kr.

Dessa statliga bidrag utgar fran elfte huvudtiteln. Jag kommer i det
foljande att fororda att 2,5 milj. kr. anvisas under trettonde huvudtiteln
till forstarkning av foretagareforeningarnas resurser. Jag foljer dirvid i
stort principerna i delegationens forslag. Avsikten dr att den allmint ut-
vecklingsbefrimjande verksamheten skall forstidrkas och breddas.

Denna resursforstirkning bor inriktas mot teknisk och ekonomisk
ridgivning, kontaktformedling och informationsverksamhet. Fordel-
ningen av medlen bor baseras pa programférslag frin foretagarcfor-
eningarna. Enligt min uppfattning bor fordelningen av de tillgingliga
medlen ske sd att samtliga foreningar kan fa bidrag under fdrutsitining
att de presenterat ett tillfredsstallande forslag.

Réadgivningen bor i forsta hand ta sikte pa Oversiktliga analyser ro-
rande behov av olika kompletterande insatser av mera specialiserad
karaktir — utbildningsprogram eller konsulttjinster — som kan {orbiittra
foretagens produktionsférméaga. Foreningarna bor i detta sammanhang
bedriva en aktiv uppsdkande verksamhet.

Som ctt led i denna verksamhet bor foreningarna dven informera
om och formedla kontakter till olika serviceorgan sdsom STU, SP,
exportradet och privata konsultfGretag. Foretagarefdreningarna bor sa-
ledes utgora en allmin kontaktférmedlarc mellan olika serviceorgan och
foretagen. Som jag nimnt i det foregdende, torde en av de bidragande
orsakerna till det ringa serviceutnyttjandet bland de mindre och medel-"
stora foretagen vara den bristfilliga informationen om existerande
serviceutbud. Genom att forctagarefGreningarnas resurser i detta av-
seende forstarks torde foretagsledarnas mojligheter att vidta lampliga
atgiirder komma att visentligt forbittras. '
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P4 sikt bor den uppsokande verksamheten kunna na flertalet foretag
inom resp. lin oavsett branschtillhdrighet. Det kan dock enligt min upp-
fattning finnas anledning att dgna siirskild uppmirksamhet at vissa bran-
scher under de forsta iren av forctagarefGreningarnas uppsdkande verk-
samhet. Som cxempel hiirpd kan nimnas gjuteriindustrin. Jag kommer
senare denna dag dessutom att foresla Kungl. Maj:t att framldgga propo-
sition om vissa atgdrder f6r denna industribransch.

En forutsittning for att en uppsdkande verksamhet av det slag
jag nu behandlat skall bli effektiv, #r att foreningarnas personal har
en si bred kunskaps- och erfarenhetsbakgrund att de pa ett riktigt
sitt kan forstd och analysera fOretagens problem. En bred crfarenhet
ar ocksd cn forutsittning for att deras rekommendationer och férslag
skall uppfattas som realistiska av foretagsledarna. For att stddja de
enskilda foreningarna bor industriverket stimulera utbildning av f{&re-
tagareforeningarnas personal och aktivt verka for att forbittrade ana-
lysmetoder utvecklas och anviinds.

Jag faster stor vikt vid den av delegationen framférda synpunkten att
styrelsearbetet men ocksa verksamheterna inom kanslierna vid fGrening-
arna bor effektiviseras och intensifieras. Industriverket bdr pa skilda sitt
kunna stddja dcssa strivanden. Jag anser att speciclla medel bdr an-
visas {or dessa andamal.

Med hinsyn till {oretagarefdreningarnas okade betydelse inom ramen
for savil industri- som regionalpolitiken har i olika sammanhang —
bl. a. av KK-utredningen — fOreslagits en Oversyn av fOreningarnas
status och verksamhetsinriktning. Efter samrid med chefen for inrikes-
departementet dr jag dock f. n, intc beredd att f&resla en sadan Gversyn.
Foreningarna bor enligt min uppfattning dven i nuvarande form kunna
utgdra en lamplig bas f6r en till industriverket knuten regional organisa-
tion.

Alla de organ som erbjuder foretagsscrvice har behov av att in-
formera foretagen om sina tjinster. Speciellt om man vill nd de mind-
re och medelstora foretagen krivs cn bred kontaktyta. Olika centrala
organ som SP, Sveriges exportrdd och STU bor kunna repliera pd
{oreningarna. Formerna for sddan samverkan bdr i samridd med in-
dustriverket anpassas till forutsittningarna i de'enskilda fatlen.

STU har i sin anslagsframstilining for budgetiret 1973/74 hemstillt
om medel fér en {OrsOksverksamhet med sirskilda tekniska foretags-
konsulter placerade vid vissa foretagarefGreningar, Den forstirkning av
foretagarefdreningarnas kontaktformedlande och analyserande verk-
samhet som jag forordat, bdr enligt min mening géra det mdjligt for
STU att bittre na ut med sina tjdnster till frimst de mindre och me-
delstora foretagen. Enligt min uppfattning foreligger darfor f. n. inget
behov av att STU inrittar egna vid foretagarcfGreningarna placerade
tekniska foretagskonsulter.
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Jag Overgdr nu till ait behandla SIFU. Fragan om SIFU:s verksam-
het har senast varit foremal for dversyn av en arbetsgrupp inom indu-
stridepartementet och forslag har redovisats i en departementsprome-
moria. Jag kommer hir att berdra dels arbetsgruppens forslag till en
6kad regionalisering av SIFU:s utbildningsverksamhet dels forslaget till
integration av SIFU i industriverket.

I promemorian konstateras att SIFU:s nuvarande organisation behd-
ver modifieras. SIFU ir f. n. organiserat pa tre byréer, en allmiin byra,
en informations- och utbildningsbyra samt en teknisk byrd. Huvudkon-
toret, som ligger i Stockholm, omfattar ca 193 anstillda. Ovrig personal
— ca 35 — dr i huvudsak placerad vid kontor i Goéteborg, Luled och
Malmo. 1 den regionalt placerade pcrsonalen ingdr fem utbildnings-
konsulenter med uppgift att bl. a. bedriva uppsokande verksamhet bland
foretagen. Arbetsgruppen anser att SIFU har svirigheter att nd ut till
de mindre och medelstora foretagen med sina fortbildningstjénster. Geo-
grafisk nirhet till foretagen bedoms vara en avgdrande faktor bide nir
det giller information om kursverksamheten och vid sjilva genomforan-
det. Vidare ér nirhet till foretagen viktig vid kursplaneringen. Kursernas
inriktning bor i gorligaste man svara mot det lokala bechovet. Mot den-
na bakgrund foreslds en Okad regionalisering av SIFU:s nuvarande
kursverksamhet, vilket innebér att antalet regionalkontor utékas och att
viss del av nuvarande centrala resurser, frimst kursadministrativ per-
sonal, fors Over till dessa regionalkontor. Regionalkontorcn forutses
komma att arbeta i intim samverkan med friimst foretagareféreningar-
na inom regionen och foreslas fa Gkad sjilvstindighet och ett budget-
missigt ansvar for sin verksamhet. SIFU:s nuvarande regionalt pla-
cerade utbildningskonsulenter foreslas bli inordnade i regionalkontoren.
Enligt arbetsgruppen skall regionalkontoren inte sjalva producera kurs-
material utan dessa skall bestillas frén frimst SIFU:s nuvarande cent-
rala facksektioner inom den tekniska byran. Dessa sektioner kommer
da att bl. a. fungera som centrala serviceenheter till regionalkontoren.
Vidare foreslas att ctt radgivande organ knyts till varje regionalkontor.
I dessa organ bor bl. a. fOretagarefreningarna och avnidmarna vara
foretradda.

Regionaliseringen foreslds i promemorian bli paborjad budgetéret
1974/75 eller 1975/76.

Flertalet remissinstanser delar arbetsgruppens principiella uppfattning
att det dr angeldget att i Okad utstrickning s6ka regionalisera SIFU:s
nuvarande verksamhet {6r att institutet didrigenom bittre skall nd ut
med sina {jinster. Samtidigt papekar dock remissinstanserna att de inte
ir beredda att nu ta slutgiltig stillning till de organisatoriska detaljcrna,
ansvarsfordelningen m. m. vid en regionalisering utan fGrordar att fra-
gan blir foremal {or ytterligare utredning.

Frin flera hall patalas vikten av en nira samverkan mellan SIFU
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och foretagareforeningarna. Foretagareforeningarnas forbund anser att
regionaliseringen av SIFU inte bor ske genom att institutet bygger upp
egna regionalkontor utan att ifrdgavarande resurser for den regionala
utbildningsverksamheten i stillet bor knytas till foretagareforeningarna.
RRV, nagra linsstyrelser, Familjeforetagens forening och Sveriges in-
dustriforbund framfor i stort motsvarande synpunkter.

Fran bl. a. SHIO:s och SIFU:s sida framhalls att det maste finnas
direkta sambandslinjer mellan central tjinsteproduktion och regional
aktivitet. De centrala och regionala enhcterna maste darfor hallas sam-
man i en integrerad cnhet. SIFU anser vidare att visentliga effckter i
institutets verksamhet inte kan nds genom organisatoriska atgirder i
den cna eller andra formen utan forst genom betydligt stdrre anslag.

Jag ansluter mig till den uppfattning, som redovisas i promemorian
och som vinner anslutning hos flertalet remissinstanser, att det 4r ange-
liget att sdka astadkomma en ytterligare regionalisering av SIFU:s nu-
varande verksamhet. Jag vill dirfor fororda att dtgdrder i denna rikt-
ning vidtas. 1 likhet med remissinstanserna ir jag dock inte beredd att nu
ta slutlig stillning till omfattningen av och de organisatoriska detaljer-
snarast blir féremal for ytterligare overviganden inom ramen for en
sirskild organisationskommitté. I denna kommitté bor frigor rorande
antal rcgionalkontor, deras omfattning och geografiska placering, kost-
nader for regionaliseringen, ansvars- och befogenhetsfordelning mellan
centrala och regionala aktiviteter m. m. klarlaggas. Jag kommer att se-
nare ytterligare behandla kommitténs uppgifter.

Jag vill i detta sammanhang iven ta upp fragan om SIFU:s anknytning
till industriverket.

KK-utredningen foreslar i sitt betinkande att SIFU anknyts till nya
KK i den formen att verket far stidllning som chefsmyndighet for SIFU.
Forslaget inncbar att SIFU #ven i fortsiittningen far stéllning som sir-
skild myndighet med egen styrelse och ledning och med eget ansvar
for de medel som stills till dess forfogande. SIFU:s anslagsiskanden
foreslas dock skola provas av verket.

Av det drygt tiotal remissinstanser som bchandlar férslaget stiiller
sig bl. a. KK, Industriférbundet och SAF positiva. Negativa till utred-
ningens forslag ar bl. a. RRYV, SIFU samt SHIO. Decssa understryker i
regel att SIFU:s uppgifter bist [ullgérs av en fristiende myndighet.

I departecmentspromemorian om SIFU:s framtida verksamhet konsta-
teras att den planerade uppbyggnaden av ctt centralt verk for enbart
industripolitiska fragor medfor att fragan om SIFU:s relationer till det
nya verket kommit i ett nigot annat lige i forhallande till KK-utred-
ningens forslag. 1 promemorian framhalls att ett betydande samord-
ningsbehov kommer att foreligga mellan SIFU och industriverket. En-
ligt arbetsgruppens uppfattning tillgodoses detta behov limpligen ge-
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nom en integration mellan SIFU och verket. Arbetsgruppen presente-
rar tvd alternativ for en saddan integration.

Bada alternativen bygger pd en uppdelning av SIFU:s nuvarande
verksamhet i tre delar nidmligen dels en enhet f6r utbildningsplanering
m. m. med central placering inom industriverket, decls en sjilvstindig
regionalkontorsorganisation och dels en central scrviceenhet.

Enheten fOr utbildningsplanering m. m. skall bereda olika &vergri-
pande frigor rérande utbildning, teknisk information m.m. Dessa fra-
gor giller frimst fordelning av budgetmedel till olika program vid den
centrala scrviceenheten och regionalkontoren, langsiktig planering och
utvirdering av verksamheterna samt samordning mellan utbildnings-
och andra insatser i branschprogrammen.

De regionala kontorens verksamhet har berdrts i det féregiende.

Den centrala serviceenheten slutligen skiljer sig enligt promemorian
fran SIFU:s nuvarande huvudkontor pd i huvudsak tre punkter. For
det forsta sammanfors vissa Overgripande planeringsfunktioner med
motsvarande aktiviteter for hela industripolitikens omréde. For det
andra fors de administrativa uppgifterna — redovisnings-, personalfragor
m. m. — till den administrativa enbeten i industriverket. Slutligen &ver-
fors resurser till regionalkontorsorganisationen.

Enligt alternativ I sorterar regionalkontoren under enheten for ut-
bildningsplanering som i sin tur ingdr i industrienheten. Serviccenheten
sorterar direkt under verkschefen i industriverket. Enligt alternativ II
hélls samtliga nuvarande SIFU-funktioner samman i en enhet. I Gvrigt
Overensstimmer de bada alternativen.

Inflytandet p& verksamheterna fran SIFU:s nuvarande intressegrup-
pers sida skall enligt forslaget bl. a. kanaliseras genom styrelsen i indu-
striverket. Vidare skall till serviceenheten knytas en radgivande nimnd
och som tidigare nimnts till regionalkontoren sidrskilda regionala rad-
givande organ. Mot denna bakgrund framhélls i promemorian att m&j-
ligheterna till inflytande {r SIFU:s nuvarande intressegrupper torde
bli lika stora eller storre inom ramen for den foreslagna principkon-
struktionen.

Integrationen mellan SIFU och industriverket cnligt ndgot av de tva
alternativiorslagen foreslas ske tidigast i samband med att den foreslag-
na regionaliseringen av SIFU inleds, dvs. fr. o. m. budgetarct 1974/75
eller 1975/76.

Bland de remissinstanser som behandlat integrationsfragan stiller sig
LO. statskontoret, KK, STU, Forctagareféreningarnas forbund m. fl.
'positiva till en intcgration. Flertalet anser dock att frigan om detalj-
organisationen bor bli {6remdl for ytterligare verviganden. Aven SACO
stiiller sig positiv till en integration men anser att ctt alternativ till inte-
gration, som bdr prévas, dr att viisentliga avsnitt av yrkesutbildningen
aliggs SIFU.
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Vissa andra remissinstanser berdr ocksa behovet av samordning mellan
industriverket och SIFU. Sveriges industriférbund delar arbetsgruppens
mening att starka skil talar for en ndra samordning mellan de bada
verken. Motsvarande synpunkter anfors av Svensk industrifdrening som
framhaller att en samordning péd sikt dr ofrankomlig. SAF betonar
att frigan om relationerna mellan de bdda verken 4r ytterst betydelse-
full. Man vill cmellertid inte med hénvisning till de knapphiindiga upp-
gifterna som foreligger om industriverket slutgiltigt uttala sig i inte-
grationsfragan.

Negativa till arbetsgruppens forslag om en integration stiller sig
SIFU, Familjeforetagens forening, Svenska foretagares riksférbund,
Sveriges kopmannaférbund och SHIO som anser att SIFU:s uppgifter
bor kunna fullgbras battre av ett sjédlvstindigt institut. SIFU:s styrelse
har emellertid inte avgivit ett cnhalligt yttrande pa denna punkt.

Betriffande tidpunkten for en integration framhiller statskontoret, en
personalrepresentant i SIFU:s styrelse, SACO och Foretagarcforening-
arnas torbund att denna bor vara redan den 1 juli 1973.

Arbetsgruppens uppfattning att det kommer att foreligga ett stort
behov av nidra samordning mellan SIFU och industriverket delas av
flertalet remissinstanser. Aven jag ansluter mig hirtill. For att syftet
med den rcgionalisering av SIFU som jag forordat i det fGregdende
skall uppnds kommer en nidra samverkan mellan utbildningsverksam-
heten vid nuvarande SIFU och foretagarcforeningarna att krévas.
Eftersom fGretagarcfOreningarna enligt mitt forslag knytes till industri-
verket talar starka skil {6r att samordningen mellan foéreningarna och
SIFU sker via verket. Detta {Orutsitter att &ven SIFU har en péra an-
knytning till verket.

Bchovet av samordning mellan SIFU:s verksamhet och verket fram-
gir ocksd av att verksamheten vid nuvarande SIFU enligt min upp-
fattning bor nyttiggdra all den information som kan erhallas inom ra-
men for industriverkets utredningsverksamhet. I annat fall kan SIFU
behova bygga upp egna utredningsresurser varvid dubbelarbete och
grinsdragningsproblem svarligen kan undvikas.

Industriverkets ansvar for de sdrskilda branschprogrammen, i vilka
bl. a. utbildningsinsatser utgdr viktiga komponenter, talar ocksd enligt
min uppfattning for en nira samordning mellan SIFU:s verksamhct
och verket.

SIFU-verksamhetens samordning med det nya industriverket kan ske
pa flera sitt, Vid min beddmning av frigan har jag kommit fram till
att overviigande skil talar for att SIFU helt inordnas i verket. Jag dr
emellertid inte beredd att nu ta stillning till den nidrmare organisato-
riska utformningen av cn sddan inordning. Denna fraga liksom frigan
om SIFU:s regionala verksamhet bér bli foremdl for ytterligare dver-
viiganden inom ramen for organisationskommitténs arbete och behandlas



Prop. 1973: 41 C 120

i ett sammanhang. En allmin utgingspunkt for kommitténs arbete bor
dock vara att SIFU:s verksamhet, i enlighet med arbetsgruppens upp-
fattning, i stort kan sigas bestd av funktioncrna overgripande plane-
ring och styrning, central service samt regionala aktiviteter. Dessa funk-
tioner bor enligt min uppfattning aterspeglas i den organisatoriska in-
ordningen av SIFU. Jag vill i detta sammanhang ocksd crinra om att
chefen for finansdepartementet tidigare fram]agt forslag om att ca 100
personer vid SIFU omlokaliseras till Boras,

Betriffande tidpunkten for integrationen vill jag foérorda att denna
sker fr. o. m. budgetaret 1974/75.

8.4.2.3 Finansiellt féretagsstod

De olika typer av finansicllt statligt stod som utvecklats spelar en
betydelsefull roll for att frimja den industriella utvecklingen i vart land.
1 betydande utstriickning #r stodet inriktat pd dc mindre och medel-
stora forctagen. En rad stdédformer med varierande inriktning och upp-
Jiggning forckommer. I vissa fall formedlas det finansiella stddet genom
sirskilda bolag exempelvis Industrikredit, Foretagskredit och det nyli-
gen inrittade Foretagskapital. I andra fall sker formedlingen genom
foretagareféreningarna eller statliga myndigheter, déribland KK.

KK beslutar f.n. om statliga lanegarantier samt om vissa drenden
rérande forlusttickning vid sddan garantigivning. Storre drcnden avgdrs
av Kungl. Maj:t. Lanegarantierna rcgleras genom kungérelsen (1960:
372) om statligt kreditstdd till hemslojd, hantverk och smaindustri
(dndrad senast 1971: 450) samt genom brev den 30 juni 1965 om statlig
garanti tor 18n till turisthotell. Garantiramen for innevarande budgetr
uppgar till 80 milj. kr. De utestiendc lan som beviljats mot statlig ga-
ranti uppgar f. n. till ca 210 milj. kr. De forberedande utredningarna om
statliga lancgaranticr gors av forctagareforeningarna som ocksd ir en-
gagerade i uppfoljningsarbetet. En klar tendens till dkad cfterfrigan pa
lanegarantier forcligger.

Lancgarantierna kompletteras av 1dn ur statens hantverks- och in-
dustrilanefond, vilka ocksd reglecras genom den niamnda kungdrelsen.
Fondens utlaning uppgér f.n. till ca 300 milj. kr. Lan ur fonden for-
medlas genom fGretagareforeningarna och ldmmnas till i forsta hand
hantverks- och smaindustriféretag. Den Svre griinsen for dylika 1an &r
satt till 200 000 kr. Det hor till KK:s uppgifter att ha tillsyn Sver fore-
tagareforeningarnas verksamhet i samband med deras utlaning av medcl
frin hantverks- och industrilinefonden. Verket har ocksd i Gvrigt vissa
tillsynsfunktioner i {6rhallande till freningarna.

KK svarar vidare for forsoksverksamheten med sirskilda stddatgir-
der i glesbygder. Verksamheten syftar frimst till att stimulera syssel-
sdttningen i glesbygder genom hemarbete. FOr innevarande budgetar
uppgér stédet till 5 milj. kr. Chefen for inrikesdepartementet har tidi-
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gare denna dag fOreslagit att anslaget hojs till 25 milj. kr. {6r att bl. a.
ge Okat utrymme for kommunala syssclsittningsinsatser.

Vad giller det finansiclla stod som KK svarar f6r bor slutligen nim-
nas stédgivningen till hemsldjden.

Jag har i det forcgdende i samband med behandlingen av verkets
organisation i stort berdrt KK-utredningens forslag rorande det finan-
siella fOretagsstodet. Jag har dven diskuterat de skidl som gor att jag
forordar en annan l6sning in utredningen. Jag finner det sdledes natur-
ligt att till det nya verket med dess ansvar fOr industripolitiska fragor
knyta vissa former av finansicllt foretagsstod. Hirigenom ges mdojlig-
heter att pa ett effektivt siitt plancra och genomfdra de industripolitiska
program i vilka finansiella insatser utgdr ett inslag. Mitt forslag syftar
till att vid industriverket skapa cn organisatorisk bas for det finansiella
stod som f.n. administreras av KK och de nya stddformecr som kan
bli aktuella pa det industripolitiska omradet. Jag forordar dirfor cfter
samrad med chefen [6r inrikesdepartementet att KK:s nuvarande upp-
gifter rérande de statliga hantverks- och industrilinen och lanegaran-
tierna samt glesbygdsstodet fors Over till industriverket. Medlen for
dessa uppgifter kommer #Hven fortsidttningsvis att upptas under clfte
huvudtiteln. Vidare forordar jag att KK:s nuvarande uppgifter rérande
hemslojdsstodcet fors Gver till industriverket.

8.4.2.4 Branschprogram

Dec industristédjande &tgidrder som jag hittills behandlat — foretags-
service och finansiellt foretagsstod — &ar av allmiin och branschdver-
gripande karaktir. De avser problem som foOretagen moter oberoende
av branschtillhGrighet. Det uppstar emellertid stindigt problem som mer
eller mindre exklusivt beror en viss bransch till {6ljd av t. ex. {Orind-
ringar i cfterfrigebetingelser, tillverkningsteknik eller internationella
konkurrensrelationer.

Staten har under de senaste dren for flera branscher utformat sir-
skilda branschprogram. Hittills har varvsindustrin, TEKO-industricrna,
skoindustrin, den manuclla glasindustrin och delar av den tribearbe-
tande industrin berorts av sidana sammanhallna atgirdsprogram, vilka
i allminhet gjorts tidsbegriinsade. De itgirder som ingdr i program-
men spidnner Over ctt vidstriickt register, alltifrin utbildningsinsatser,
frimjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet och cxportstimu-
lans till kreditgarantier, konsultbidrag och stdd till foretagssamgacnden
i strukturrationaliserande syfte.

KK har f.n. uppgifter i samband med administrationen av bransch-
programmen. Chefen {6r handelsdepartementet har tidigare denna dag
behandlat kollegiels uppgifter i anslutning till de exportfraimjande Aat-
girderna. Kollegiet administrerar vidare de omstillningsfrimjande at-
girder i form av statliga konsultbidrag, som for innevarande budgetar
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uppgar till 5 milj. kr. och som utgar till foretag inom TEKO-industrierna,
skoindustrin, mobelindustrin och den manuclla glasindustrin (prop.
1971: 1 bil. 15, NU 1971: 13, rskr 1971: 120 och prop. 1972: 46, NU
1972: 32, rskr 1972: 195). Detta stod avser frimst bidrag till utredningar
rorande samgéenden mellan foretag men utgar ocksé till undersokningar
som rOr organisatoriska forindringar inom ett foretag, cxempelvis spe-
cialisering. Vid foretagssamgaenden inom ndmnda branscher kan statliga
lancgarantier — strukturgaranticr — limnas. Dessa beviljas av AB Struk-
turgaranti, som #r ett dotterbolag till SIB. KK handlédgger vidare vissa
drenden rorande rantebefrieise och forlusttickning vid statliga struktur-
garantier till foretag inom nimnda branscher (prop. 1972: 46, NU 1972:
32, rskr 1972: 195).

Dec i branschprogrammen ingdende utbildningséatgidrderna for TEKO-
industrierna (prop. 1970: 41, SU 1970: 60, rskr 1970: 164) och vissa
delar av den tribearbetande industrin (prop. 1972: 47, NU 1972: 33,
rskr 1972: 196) administreras av SIFU.

Jag har i det tidigare forordat att industriverket ges ett huvudansvar
p& myndighetsnivd for olika statliga industristodjande insatser. De upp-
gifter i anslutning till omstillningsstddet for TEKO-industrierna, skoin-
dustrin, den manuella glasindustrin och vissa delar av den tribearbe-
tande industrin som f.n. avilar KK bor dirfér enligt min uppfattning
foras Over till industriverket. I enlighet med mitt forslag om att inordna
SIFU i industriverket kommer iiven de sidrskilda utbildningsatgdrderna
for TEKO-industrierna och delar av den tribearbetande industrin att
administreras av industriverket. Verket bor vidare enligt min uppfatt-
ning utgbra en naturlig bas for de nya branschprogram som statsmak-
terna kan komma att fatta beslut om.

Beredskapen i friga om forsdrjningen med vissa varor dr f.n. fore-
mil for Gversyn. Den s. k. forsorjningsberedskapsutredningen lade i
fjol fram forslag till atgdrder for att uppritthdlla en tillfredsstillande
ekonomisk forsorjningsberedskap framfér allt inom beklddnadsomradet.
Bl. a. foreslogs statliga bidrag till samarbetsprojekt inom skoindustrin.
Pa forslag av chefen for handelsdepartementet efter samrad med mig,
har beslut fattats om att inféra sddana bidrag med administrativ for-
laggning till den enhet vid nuvarande KK — i framtiden det nya indu-
striverket — som har hand om de omstillningsfriimjande atgiirderna
inom bl. a. skoindustrin (prop. 1972: 127, F6U 1972: 25, rskr 1972: 325).
Chefen for handelsdepartementet har senare {6reslagit att 500 000 kr. an-
slas f6r bidrag till samarbetsprojekt inom skoindustrin under budgetaret
1973774 (prop. 1973: 1 bil. 12 5. 74).

8.4.2.5 Stod till industriellt utvecklingsarbete
En viktig uppgift for industripolitiken #ar att frimja den industriella
fornyelsen genom ett effektivt utnyttjande av teknisk utveckling. Syftet
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kan antingen vara att stimulera till spridning och nyttiggorande av be-
fintliga tekniska kunskaper och forsknings- och utvecklingsresultat el-
ler att medverka till att behov av ny teknik tillgodoses.

I Sverige har, liksom i flertalet industrilinder, staten efter hand tagit
pa sig ett alit storre ansvar for bade utveckling av teknik och utnytt-
jande av tcknik for samhillets allmidnna utveckling. Samhillets insat-
scr rorande teknisk forskning och utveckling (fou) sker i flera former,
vilka direkt cller indirekt positivt paverkar industrins forméga till for-
nyelse.

Grundldggande #r de statliga insatserna for higre naturvetenskaplig
och teknisk utbildning och forskning. En annan typ av insatser gors
inom omraden dér statens ansvar dr sdrskilt stort, exempelvis hilso-
och sjukvard, miljovard, arbetsmiljo, forsvar, encrgiférsorjning, trans-
porter och telckommunikationer. En tredje typ bestar av stod till ut-
veckling av tekniska innovationcr, dvs., nya produkter, processer eller
system av betydelse for niiringslivets och industrins fornyelsemdjlighe-
ter. Ett fjirde slag av insatser utgbrs av de s. k. kollektiva forsknings-
programmen, dir staten bidrar till finansieringen av for en viss bransch
gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram. En femte typ av
insatser har ett teknologifrimjande syfte, dvs. avser att bevara och ut-
veckla kompetens inom teknikomraden av allmin eller framtida bety-
delse, didr man eljest riskerar att utvecklingen skulle stagnera utan ett
statligt stod.

Dect kan siledes konstateras att staten spelar en visentlig roll for att
stimulera forskning och teknisk utveckling. For vissa typer av insatser
har staten tagit pa sig det avgdrande ansvaret, medan staten i andra
sammanhang spelar en kompletterande och stSdjande roll. Det sist-
namnda ir fallet da det giller innovationsfrimjande atgirder. Det &r
frimst genom enskilda individers och foretags agerande som innova-
tioner kommer till stind, men statens kompletterande roll dr av visent-
lig betydelse bl. a. for att reducera marknadsofullkomligheter och in-
novationshinder av olika slag.

Samtidigt som innovations- och utvecklingsstodet byggts ut genom
bl.a. STU har kraven pa ytterligare insatser okat. Det framstir som
naturligt att den planmissiga utbyggnaden av det statliga utvecklings-
stodet fortsdtter och intensifieras. Till en del kan detta ske genom
komplettering och utvidgning av verksamheterna vid befintliga organ
men till en del krivs nya atgirder. Skiilen hidrfor kan exemplifieras
med hjilp av en starkt schematiserad forklaringsmodell av skeendet
{rin projektidé till firdig produkt.

T det forsta steget cfter den projektidé, som utgdr startpunkten {or
varje teknisk nyutveckling, kommer ofta fram preliminért tekniskt un-
derlag i form av skisser, konstruktionsutkast, patenthandlingar etc.

Nista steg bestar t.ex. av att laboratoriemodelicr byggs samt att
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provning av prestanda och material inleds. Parallellt hirmed gors nor-
malt andra tekniska, men dven ekonomiska och marknadsmissiga ut-
virderingar. P& grundval av gjorda erfarenheter girs direfter olika
indringar varefter projektet fors sa langt att realistiska prov under la-
boratorieforhallanden kan genomforas. Erfarenheterna frin sidana
prov visar intc siillan att ytterligare forskning och utveckling krivs
innan projektct kan drivas vidare.

I det tredje utvecklingssteget fSljer vad som kan bendmnas produk-
tionsutvecklingen. Denna bestdr bl.a. av att prototyper tillverkas,
limpliga produktionsmetoder utarbetas, konstruktions- och ritningsun-
derlag for scrietillverkning framstiills samt verktygs- och tillverknings-
utrustning for en forsta scric tas fram. I vissa fall kan dven en pilot-
anlidggning visa sig vara nddvindig.

I utvecklingsprocessens fjirde och sista steg sker investeringar i pro-
duktionsanldggningar och marknadsféring for reguljar produktion.

I utvecklingsprocessens tidigare skeden #r den tekniska osiikerheten
betydande. Risken for tekniska misslyckanden minskas ju nirmare pro-
duktions- och marknadsfiringsinvesteringarna ctt projekt kommer. To-
talt sett dr projektkostnadcrna till en borjan relativt smd, Atminstone i
normalfallet, och bestér till stdrre delen av l8pande kostnader for ex-
empelvis personal. patent, laboratorieutrustning m. m. Det ekonomiska
risktagandet dr siledes forhillandevis begrinsat i dessa utvecklingsfa-
ser.

Kostnaderna tenderar emellertid att stiga kraftigt nir projektet néir-
mar sig produktionsutvecklingsstadiet. dvs. det tredjc stcget i den an-
viinda forklaringsmodellen. Erfarenhetsméssigi kommer projekten diir-
med in i ett kritiskt beslutsskede. Samtidigt som kostnaderna nér en an-
senlig nivd #dr projeklens avkastningsmdjligheter fortfararde osiikra,
frimst beroende pa att marknadsmdaijligheterna dr svarbedémbara. Det
ir inte ovanligt alt t. ex. framtagandet av en prototyp anstriinger likvi-
diteten och iven soliditcten fér mindre foérctag hirt. 1 ctt sédant skede
16per foretaget, dven om projektet bedoms intressant och exploaterings-
bart, en allvarlig risk att inte kunna klara av finansicringen under
skedet fram till dess projektet kan marknadsfGras cch dirigenom bérja
limna avkastning. Kreditgivare kan anse att en linefinansiering erbju-
der sd stora risker att man inte ir villig att medverka i erforderlig om-
fattning. Ett i och f6r sig Jovande projckt torde knappast ensamt accep-
teras som siikerhet vid kommersiella krediter. Det kan ocksd vara sd att
foretaget viljer alt avsid frin investeringen dven om lin kan erhéllas.
Det finns en pétaglig tendens att betrakta fou-investeringar som si
osiikra att ett forctag hogst ogiirna Iinefinansierar dessa pa normala
villkor, dven om detta skullc vara mojligt. Risken hirfsr ir sirskilt pa-
taglig f6r mindre och medelstora foretag.

For att stodja niringslivets tekniska utveckling genom statligt dgar-
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engagemang finns olika instrumcnt. SU har som frimsta uppgift att —
vanligen i egen regi — utveckla och exploatera produkter, processer
eller system inom vissa frin samhillets synpunkt angeldgna scktorer. Hit-
tills har bolagets insatser mast koncentreras till ett relativt litet antal
projekt. Statligt dgarengagemang ir vidare naturligt nidr det giller stora
exploateringsprojekt med avancerad teknik. Slutligen har Statsféretag AB
och dven SIB mojligheter att medverka vid industrins utvecklingsinves-
teringar genom aktieteckning i olika former. Det finansiclla stéd for
industricll utveckling som SIB ger i form av krediter har i praktiken
kommit att till helt Gverviigande del siittas in pa ett relativt sent stadium
i utvecklingskedjan. Detta torde hiinga samman med det f6rctagsekono-
miska forrintningskrav, som banken skall uppfylla.

Betriffande STU ir forhallandena annorlunda. STU har flera vik-
tiga funktioner i samband med samhiillets stod till teknisk forskning och
industriell utveckling. Den finansicllt mest omfattande insatsen bestir
av bidrag cller 1&n med villkorlig aterbetalningsskyldighet till utveck-
lingsprojekt. Det stod till industriellt utvecklingsarbete som limnas av-
ser foretridesvis utvecklingsforloppets tidigare skeden. I den man STU
ger stdd till de scnare stegen i forloppet frén idé till fardig produkt &r
det som regel fraga om antingen sma belopp, som endast kan bidra till
en mindre del av den totala utvecklingskostnaden cller projekt med
totalt sett laga utvecklingskostnader.

Av vad jag nu sagt framgar att det statliga utvecklingsstodet kommit
att fa sin huvudsakliga cffckt dels i de tidigare stegen via STU dels i
det sista steget via frimst SIB. Betriffande de mcilanliggande faserna,
bl. a. det (idigarc nimnda produktionsutvecklingssteget, som kan scs
som bryggan mellan det egentliga utvecklingsarbetet och den industricl-
la produktionen, #r dct statliga stodct otillrickligt.

Jag foresiar dirfOr att sirskilda medel avsiitts i en fond, benimnd
statens utvecklingsfond. Fondens dndamal bor vara att stddja riskbeto-
nade investeringar inom industrin for utveckling av nya produkter,
processer eller system. Hirmed avses exempelvis tillverkning av proto-

'typcr, utformning av produktionsmetoder, framtagning av konstruk-
tions- och ritningsunderlag, anskaflning och anpassning av produktions-
utrustning for en {Orsta produktionsserie samt byggande av pilotanligg-
ningar. Verksamheten bor inte omfatta investeringar I0r reguljir pro-
duktion. Fonden bor inte heller stddja rena marknadsfGringsinveste-
ringar. For projckt, som erhéller stod frén fonden, bor utvecklings-
arbetet ha nétt si langt att den tekniska osiikerhetcn kan bedémas vara
1ag. Utvecklingsfondens verksamhet bor fa formen av 1an med villkorlig
Aterbetalningsskyldighet. Investeringar, som kan erhalla 1an pa kredit-
marknaden i 6vrigt, bor intc stodjas av utvecklingsfonden.

En utvecklingsfond, som verkar enligt de riktlinjer jag angett, bor bli
ett viardefullt komplement till STU och SIB. '
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Vad giller utvecklingsfondens administrativa {Grankring finns det
skidl som skulle kunna tala for sivdl STU, SIB som industriverket. I
nuvarande lige finner jag dock att Overvigande skil talar for att ut-
vecklingsfonden administrativt knyts till industriverkct. For denna ord-
ning talar bl. a. att utvecklingsfonden bor arbeta bransch- och sektor-
missigt konsekvent, koncentrerat och langsiktigt. Vid bedOmningen av
— 1 synnerhet storre — projekt bor inte endast traditionella tekniska,
foretagsckonomiska och bankmissiga Overviganden komma in utan
iven en samhillsckonomisk analys av exempelvis projektets bransch-
ckonomiska konsekvenser bor om mdjligt goéras. Inom ramen for indu-
striverket kommer resurser att finnas for sddana bedémningar bascrade
pa branschkunnande och de sektorpolitiska och andra industripolitiska
riktlinjer som statsmaktcrna angivit.

Verket kommer dven att ha en central Overblick och ansvaret for
fragor rorandc mindre och medelstora foretag. Verket skall bl. a. admi- -
nistrera det statliga stédet till forctagsservice samt ha nira kontakter
med foretagareforeningarna. 1 praktiken torde fondens huvudsakliga
avnimare — Aatminstone antalsmiissigt — komma att bli mindre och
medelstora foretag. Aven detta talar for att fonden anknyts till industri-
verket. Genom att industriverket kommer att handha andra former av
finansiellt foretagsstod dr fondens anknytning till verket limplig dven
ur administrativ synvinkel.

Den kompetens som STU besitter kommer att vara av stort virde for
fondens verksamhet. Det bor vidare vara en allmiin strivan, att dc som
sOker stod av STU skall beredas tillfille att diskutera forutsittningarna
for stod i ett senare skede av projektet frin frimst utvecklingsfonden och
SIB. Detta understryker att ndra kontakter mellan frimst STU, utveck-
lingsfonden och SIB #r betydelsefulla. For projckt, som erhiller stdd fran
fonden kan det i praktiken ofta bli friga om kompletterande kapital-
ansprak didr SIB cller andra kreditinrittningar kan medverka som del-
finansiirer.

Utvecklingsfondens insatser bor som jag tidigarc sagt ges formen
av lan med villkorlig atcrbetalningsskyldighet. Betydandc flexibilitet
bor efterstriivas vad giller fondens praktiska arbete. Om fonden skall
kunna féra vidare potenticllt framgangsrika projekt maste den vara
beredd att ta stora risker — stérre dn vad kreditmarknaden normalt
gor. Vidare krivs att lantagaren uppfattar villkoren som gynnsamma —
gynnsammare #n vad som normalt kan fis pa kreditmarknaden i lik-
nande situationer. Lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet tor-
de vara den enda finansicringsform som vid sidan av eget kapital kan
kombinera ett higt risktagande med tillriickligt gynnsamma villkor for
lantagaren. Lanen bor sa 1angt mdjligt vara knutna till projekt. Ater-
betalningen blir beroende av i vilken utstriickning projektct blir fram-
gingsrikt. Utformningen av lanekonstruktionerna bor kunna varicras
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inom vida grinser. Lanen bor utbetalas p& sddant satt att projcktens
utbetalningsansprik och ianspriaktagande av linen sa langt mojligt stim-
mer Overens. Rintebetalningen skall kunna vara lopande cller acku-
muleras. Utvecklingsfonden bér saledes ha mojlighet att i varje sirskilt
fall tidsmiissigl anpassa rintebetalningarna i enlighet med det aktuella
foretagets situation.

Lanens 16ptider och amorteringsvillkor bdr vara anpassade till pro-
jektens betalningsfrméga.” Det torde vara realistiskt att rikna med att
lanen i praktiken kommer att f& amorteringstider som ofta uppgér till
5—10 ar. '

Det dr angelidget att Jadntagarna bir en visentlig del av risken. Nor-
malt bor de dirfor sjdlva svara for en avsevird del av kostnaderna {or
de projckt som stods. I den mén det i projektet ingér marknadsinveste-
ringar bor denna del inte tickas av fonden.

For projekt som uppnir kommersiell cxploatering bor royalty eller
annan l8pande ersittning utga till fonden. Utvecklingsfonden bor iven
ha mdjlighet att komma Gverens med lantagarna om andra ersdttnings-
grunder. Grundidggande princip bor hirvid vara att rianteintdkterna
och andra intikter till fonden for ett framgingsrikt projckt, inte bor ge
en forrintning, som underskrider {Oretagens forrintningskrav.

For 1an frdn utvecklingsfonden bor sikerhet utdver projektet i {riga
inte kriivas. '

Eftersom fonden skall stddja projekt som innebdr ctt relativt hogt
ckonomiskt risktagande méste man rikna med att cn del projekt kommer
att misslyckas, dvs. de kommer inte att kunna kommersicllt exploateras.
Utvecklingsfonden bor i sddana fall ha mojlighet att efter forhandlingar
med lidntagaren nedskriva eller helt avskriva linet. Kan utvecklingsresul-
tatet helt eller delvis forsidljas bor fonden tillférsikra sig en rimlig an-
del. ’

Riktlinjerna fOr fondens verksamhet bor saledes vara att kombinera
anpassningsforméaga i avskrivningshinseende med sd utformadc &ver-
enskommelscr med lantagarna att aterbetalningarna stir i rimlig pro-
portion till projektens intidkter. Det torde f& ankomma p& Kungl. Maj:t
att faststiilla de niarmare riktlinjerna fér fonden.

Utvecklingsfondens verksamhet kommer till en del att vara av samma
karaktir som den som Norrlandsfonden redan bedriver i de fyra nord-
ligaste linen. Min uppfattning #r att dc bégge fonderna bor kunna kom-
plettera varandra pa ett virdefullt sitt.

Jag ar inte beredd att nu ta stillning till formerna f6r utvecklings-
fondens finansiering pa lang sikt. For att fondens verksamhet skall
kunna komma iging redan budgetiret 1973/74 forordar jag att 30 milj.
kr. av statens vinst fran SIB for ar 1972 avsitts till utvecklingsfonden.

Den niarmare provningen av erforderliga tillskott for kommande bud-
getdr till fonden bor 3 ske arligen pa sedvanligt sitt. I samband hiirmed
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bor dven formerna for fondens langsiktiga finansiering Overvigas. Jag
bedémer att en betydande eftecfrigan pd fondens medel kommer att
foreligga.

FFor att mojliggdra en mer langsiktig planering av fondens verksamhet
och géra det mdiligt for fonden att engagera sig i flerdriga projekt vill
jag foresla att det redan nu forutskickas att medel kommer att stiillas
till forfogande som medger en vidareutveckling av verksamheten. Till-
sammans med dessa arliga tillskott bor aterforda medel i form av rintor,
royalty ctc. samt aterbetalningar pa utlimnade 1an anvindas for fon-
dens verksamhet. Dessa medel bor dven kunna anviindas for att bestrida
kostnaderna for avskrivningar och viss del av fondens administration och
forvaltning. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att limna erforderliga fore-
skrifter hdrom.

Fondens férvaltning bdr handhas av en styrelse. Styrelsen bor bestd
av hogst nio ledamdoter. 1 styrelsen bor finnas en verkstdllande ledamot
som svarar for de exekutiva funktionerna. En av ledam&terna i styrelsen
bor representera industriverket. Med tanke pd behovet av nira samarbete
mcllan fonden samt STU och SIB bor dven dessa bdda organ vara re-
presenterade i fondstyrelsen. Det ankommer pad Kungl. Maj:t att utse
ledamoter.

Styrelsens beslut i lineidrenden bor inte kunna Sverklagas.

Det bor finnas mdojlighet att hemlighdlla de uppgifter angiiende af-
farsforhallanden m. m., som limnas till fondstyrelsen i lanedrenden.
Detta kan astadkommas med stod av 21 § lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmidnna handlingar. Vidare bor en bestimmelse
om tystnadsplikt inforas. Dessa fragor tordc fa4 anmilas i annat sam-
manhang.

Fonden bor #dgna stor uppmirksamhet &t att sprida information till
innovatorer och foretag om mdjligheterna att f& utvecklingslan hos
fonden. Detta kan ske med hjidlp av andra statliga organ eller via fGre-
tagareftreningar, branschféreningar, olika intresscorganisationer etc.

Eftersom de stddda projekten i princip skall utgéra den enda siker-
heten for ldnen, kravs for fondens verksamhet cn ingéende projektbe-
domning. Vidare fordras cn noggrann uppf6ljning av projektens vidare
utveckling och resultat. Jag finner det viscntligt att fonden skaffar sig
den insyn som bchdvs for hantering av laneidrenden.

Enligt min mening &r en forutsittning for att utvecklingsfonden skall
kunna fungera effektivt att den ges ett aktivt och flexibelt funktionssitt.
Dectta krav motiverar den langtgaende beslutsmiissiga sjilvstiindighet
som jag forordat, men kriver ocksd att fondens exckutiva funktioner
anpassas 1 enlighet hirmed. Den begrinsade organisation som erford-
ras for fondens l9pandc administration bor byggas upp inom industri-
verket. Ett sidant kanslimissigt samband mgjliggor att fonden kan dra
nytta av industriverkcts kompetens vid bl. a. bedSmningar av olika
projekt.
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Jag fOrutsitter att fonden for projektbeddmning kommer att bchéva
anlita cxpertis i betydande omfattning. Bade STU och SIB torde kunna
gdra visentliga insatser i detta sammanhang genom att lata sina tjinste-
min bitrida fonden med projektbedomning. Kostnaderna hiirfér bor
bestridas med fondens medel.

I samband med inrittandet av utvecklingsfonden uppkommer fragor
bl. a. om beskattningen av den.

Till en borjan vill jag hdr ndmna att staten enligt 53 § 1 mom. b) kom-
munalskattelagen (1928: 370, KL) dr skyldig att erligga kommunalskatt
endast f6r inkomst av vissa fastigheter samt for inkomst av rérelsc med
vissa sarskilt angivna undantag. Enligt 7 § forsta stycket ¢) forordningen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt (Si) 4r staten helt frikallad frén stat-
lig inkomstskatt.

Vissa stiftelser och institutioner, bl. a. Norrlandsfonden har enligt
53 § 1 mom. d) KL att erligga kommunalskatt bara for inkomst av
fastighet. Fran statlig inkomstskatt dr de enligt 7 § forsta stycket ¢) Si
helt frikallade.

Som jag tidigare nimnt bor fonden administrativt vara knuten till in-
dustriverket. Fonden skall dock inta en sjdlvstindig stillning och dess
forvaltning handhas av en sirskild styrelse, som tillsiitts av Kungl. Maj:t.

Det torde vara limpligt att utvecklingsfonden i viss utstriickning un-
dantas frin skatteskyldighet. Den verksamhet som fonden avses bedriva
kommer som jag tidigare angett att till en del vara av samma karaktir
som Norrlandsfondens. Enligt min mening bor utvecklingsfonden jam-
stillas med Norrlandsfonden i skattehdnscende. Jag foreslar alltsd efter
samrad med chefen for finansdcpartementet att utvecklingsfonden helt
fritas frin inkomstbeskattning utom savitt avser kommunal inkomstskatt
for fastighet. Mitt forslag foranleder dndring av 53 § 1 mom. d) KL.

Lan fran fonden skall vara forenade med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Nagra sidrskilda skattem&ssiga problem for mottagaren av
lanet uppkommer inte om lanct aterbetalas. Efterskinkes diiremot Ianet
skall det efterskiinkta beloppet redovisas som inkomst under forutsiitt-
ning att de linadec medlen anvints for kostnader som #r avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen. Har ddremot medlen anvints till inte avdrags-
gilla utgifter 4r det efterskiinkta lanebeloppet skattefritt.

Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete Gverfordes ar 1970
till STU (prop. 1970: 1 bil. 15 s. 65, SU 1970: 13, rskr 1970: 13). Fon-
den bor dirfor utga ur 53 § 1 mom. d) KL.

Forslag till crforderliga dndringar i 53 § 1 mom. d) KL har uppriittats
inom industridepartementct.

8.4.3 Verksamhct i anslutning till energipolirikeﬁ

Den statliga verksamheten pad encrgiomrédet, sirskilt nir det giiller
clomradet, &r mer omfattande &n fG6r andra sektorer av niringslivet.

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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Bland orsakcrna hartill kan till en bérjan niémnas att encrgiforsérjningen
utgdr en nodvindig forutsittning {or industriell verksamhet, transporter,
uppviirmning och belysning i bostiider etc. P4 grund hirav soker staten
att sd langt som mdjligt trygga den nationella forsérjningen mot siviil
inhemska som utifrin kommandc storningar i friga om bade kvan-
titeter och priser.

Energisektorns omfattning och betydelse for niringsliv och kon-
sumenter understryker vikten av en omsorgsfull plancring si att ener-
giforsorjningen kan ske rationellt och till 1ig kostnad.

Kraven pa teknisk-ekonomisk raticnalitet har for delar av energisck-
torn medfort att monopol visat sig vara dndamélsenligt, t. ex. betrif-
fande dctaljdistributionen av elkraft. Detia har i sin tur mecdfért behov
av samhillskontroll dver verksamheten bl. a. i syfte att bevaka konsu-
menternas intressen, I sammanhanget kan ocksd crinras om samhiillets
uppgift att Overvaka den tekniska sikerheten, t. cx. for elektriska stark-
stromsanliggningar, kiirnkraftanliggningar m. m.

Energiscktorn stiller vidare stora krav pd naturrcsurser. Energipro-
duktionen inncbiir siledes i allménhet, fransett vattenkraftproduktio-
nen, att naturtillgdngar som inte fornyas, tas i ansprak.

Det dr slutligen ett samhiillsintresse att produktion, distribution och
forbrukning av energi sker pa ett sddant siitt att negativa verkningar
i form av vatten- och luftféroreningar samt ingrepp i landskapet be-
grinsas.

Av de skill jag nyss berdrt har en rad lagstiftnings- och kontrollat-
girder vidtagits pd encrgiomréadet.

For att anligga en vattenkraftstation eller gcnomféra en vattenregle-
ring krévs tillstind. Kédrnkraftproduktioncn ar ocksé reglerad bl. a. frén
skydds- och sikerhetssynpunkt. For att dra fram eller begagna elektrisk
starkstrémsledning krivs linje- eller omradeskoncession. Koncessionsin-
nchavare aldggs vissa forpliktelser. Bl a. dr innehavaren skyldig att iakt-
ta de pris- och andra leveransvillkor som faststills av en statlig ndmnd,
prisrcgleringsnimndcen for clektrisk strom. Vidare finns bestimmelser
rorande beredskapslagring av vissa oljeprodukter. )

Dc nimnda regleringsitgirderna syftar forutom till att tillvarata
skydds- och sidkerhetsintressen @ven till att frimja fOrsSrjningen med
cnergi. Staten har emellertid engagerat sig ocksd dirckt i produktionen
for att siikra en rationell energiférsdrjning. Statens vattenfallsverk har
spelat en avgdrande roll for exploateringen av vattenkraft i vart land och
for utbyggnaden av ett stamlinjendt. Genom vattenfallsverkets omfat-
tande affirsverksamhet far staten ett betydande inflytande Gver utveck-
lingen pa elmarknaden, bl. a. pa prisbildningen.

Statens verksamhet inom cnergiomridet inriktas nu i hog grad pa
kdrnkraft. Till grund hiarfor ligger bedomningen att endast kirnkraftcn
kan uthilligt och med tillfredsstillande ekonomi tillgodose vara framti-
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da cnergibehov. Samtidigt anses kirnkraften — jamfort med tillgdngli-
ga alternativ — medfora viisentliga fordelar frin bl a. beredskaps-
och miljésynpunkt.

Det statliga engagemanget inom kirnkraftssektorn tar sig flera ut-
tryck. Frimst bor nidmnas den utbyggnad av kirnkraftverk som sker
inom det statliga kraftsystemct. Staten verkar dven for uppbyggnaden
av en tillverkande industri inom landet bl. a. genom verksamheten vid
AB Atomenergi och genom samarbetet med ASEA inom ramen fér AB
Asca-Atom. Niir det giller de sirskilda sikerhets- och miljofrigorna pa
kirnenergiomréadet gors betydande insatser av utvecklingskaraktir som
underlag for den tilistindsgivning och tillsyn som utdvas av vederbd-
rande myndighcter.

Friagan om férsdrjningen med kiirnbriinsle #r av sirskilt intresse frén
energipolitisk synpunkt. Statsfinansierade arbeten har bedrivits under
lang fid {6r att finna ekonomiska metoder for exploateringen av uran-
skiffrarna i mellansverige. De riktlinjer for kérnbriinsleforsdrjningen
som fasistilldes av statsmakterna varen 1972 (prop. 1972: 57, NU
1972: 39, rskr 1972: 200) innebiir att Sverige skall s6ka uppnd en viss
grad av forsorjningstrygghet dven inom andra led av kirnbriinsleked-
jan. Ett halvstatligt bolag — Svensk kiirnbrinslef6rsorjning AB — har
bildats for att utforma och genomfdra ett program pa omradet.

Atgiirder for att frimja en rationell distribution av elkraft utgor ctt
viktigt inslag i den statliga energipolitiken. For att kompensera de hoga
kostnaderna for glesbygdens elektrifiering bidrar staten i vissa fall till
upprustning och nyanliggning av elnidt pa landsbygden. Detta stod tji-
nar tillsammans med koncessionsgivningen iiven syftet att skapa bir-
kraftigare distributionsenhcter pd landsbygden.

Statens dirckta engagemang pa cnergiomridet har hittills varit in-
riktat friimst pa elsektorn. Det $kade beroendet av olja — oljan svarar
for Gver 70 % av var totala energiférsorjning — har emecllertid tvingat
fram atgirder dven pa detta omride. Ett omfattandc lagringsprogram
har genomfirts med statligt finansicllt stod.

Vidare gors vissa insatser i syfte att bredda underlaget for vir for-
sorjning med brinslen. Statliga foretag deltar med 50 % i ett shrskilt
bildat bolag — Oljeprospektering AB — for prospektering pa svenskt
omrade cfter olja och naturgas. Vidare undersoks mojligheterna att fora
in naturgas pa den svenska encrgimarknaden.

Produktion och distribution av eclektricitet har ignats omfattande
statlig uppmirksamhet medan Ovriga energiformer hittills berorts endast
i mindre mén. Detta forhillande avspeglar sig dven i den nuvarande
myndighetsorganisationen, som ir jimforclsevis vil utbyggd vad galler
elomridet men foga omfattande i friga om Gvriga energiformer.

Frimst av intressc i detta sammanhang &r de myndighetsuppgifter
som berdrs av den nya verksorganisationen. Bland de viktigaste uppgif-
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terna for nuvarande KK kan nimnas att utfirda sikerhetsforeskrifter
for elektriska starkstromsanliggningar och meddecla bestimmelser om
kontroll av elcktrisk materiel, att bereda eller avgdra fragor om till-
stind att utféra och nyttja elcktriska starkstromsanliggningar, att med-
dela behdrighet att utféra sddana anliggningar samt att avgdra drenden
om statligt stdd till nyanlidggning eller upprustning av elcktriska distri-
butionsniit pa landsbygden. Inom KK ansvarar clbyrin for dessa upp-
gifter. Vidare skall byran f6lja det internationella samarbetet inom sitt
dmnesomrade, sdrskilt i vad gidller forskning, teknisk utveckling och
standardisering.

Lokal statlig organisation for tillsyn av elektriska starkstrGmsanligg-
ningar och handliggning av dirmed sammanhiingande frégor &dr statens
elektriska inspektion. Denna #r uppdelad pa fem distrikt. Inspektio-
nens Overinspektorer, dvs. distriktscheferna, har dven uppgifter som
specialinspektdrer inom yrkesinspektionen. KK #r inspektionens chefs-
myndighet.

Av Ovriga energisikerhetsfrigor handliggs de rorande sikerhet vid
kirnreaktorer av dclegationen for atomencrgifrigor. Denna handhar
dven sadana uppgifter med avseende pé kontroll av atomrébrinsle och
sdrskilt klyvbart material som foljer av Sveriges internationella dtagan-
den. .

Behovet av atgidrder for att fa till stand en rationellare cnergisektor
med biattre beaktande av sikerhets- och miljosynpunkter har behandlats
av encrgikommittén i betinkandet (SOU 1970: 13) Sveriges energifor-
sOrjning. Kommittén foreslar bl. a. inrdttandet av ctt centralt cnergior-
gan, komplettering och utvidgning av Kkoncessionslagstiftningen pa
encrgiomrédet, inforandet av s. k. viirmeplancr, komplettering av lag-
stiftningen till skydd for encrgikonsumenterna mot eventuell monopol-
prissittning samt upprittandet av en fortlopande prognos- och ut-
redningsverksamhet for encrgisektorn. For att ge olika intressenter moj-
lighet att medverka i det centrala energiorganets verksamhet forordar
kommittén att ett energipolitiskt rad inrittas.

Kommitténs forslag om 16pande prognos- och utredningsverksamhet
har bcaktats genom tillkallandet varen 1972 av energiprognosutred-
ningen (I 1972: 03). For att utreda frigor om lagstiftning om allmédnna
virmeanliggningar, har statsraddet Lidbom tilikailat en sakkunnig med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 februari 1973. Utom fragor
om anslutning av byggnader till fjirrvirmenidt och andra former av
ledningsbunden uppvirmning skall den sakkunnige #ven ta upp fragor
om konsumentskydd pa virmeforsorjningsomradet.

Forslaget om att inriitta ctt centralt energiorgan har fatt ett Sver-
vigande positivt gensvar hos remissinstanserna. Meningarna har dir-
emot delat sig i friga om behovet av en sjilvstindig energimyndighet.

KK-utredningen ansluter sig, vad betriffar den planeringsinriktade



Prop. 1973: 41 133

myndighetsorganisationen pa energiomradet, i huvudsak till energikom-
mitténs forslag. Utredningen anser att def nya KK bor fa till uppgift
att fungera som central myndighet for alla cnergifdrsdrjningsfragor.
Enligt forslaget skall till verkets uppgifter hora att svara for en fort-
lopande prognos- och utredningsverksamhet inom omridet och for si-
dana rcgleringar med avseende pa encrgiproduktionen och distributio-
nen som knyter an till encrgipolitiken.

Enligt encrgikommittén bor det av kommittén fGreslagna centrala
energiorganet ha till uppgift dven att utfirda sidkerhets{Sreskrifter for
encrgianldggningar och att utdva tillsyn over dessa. Kommittén foreslar
att dessa uppgifter handhas av en reaktorsiikerhetsenhet och av en enhet
for Ovriga cnergisikerhetsfragor till vilken elektriska inspektionen
knyts. For att hélla sikerhets{rdgorna avskilda frin Gvriga myndig-
hetsuppgifter férordar encrgikommittén att tva sirskilda nimnder, en
for reaktorsikerhetsfragor och en for Ovriga energisikerhetsfragor in-
riattas som beslutande organ inom energiorganets administrativa ram.

KK-utredningen delar inte energikommitténs uppfattning om organisa-
tionen pa sékerhetsomrddet. Utredningen stannar for att fOresla en pro-
visorisk 10sning eftersom den bl. a. anser att bchov finns av ett mera
genomarbetat underlag vad giiller den kommande organisationen. Los-
ningen innebir att uppgifterna pa elsdkerhetsomradet fors till en enhet
for sdkerhetsfragor inom dect av utredningen foreslagna nya KK. Na-
gon organisatorisk éndring rérande delegationen {6r atomenergifrigor
bor enligt utrcdningcn t. v. inte komma till stand.

Vad betriiffar nuvarande KK:s plancringsinriktade uppgifter med
konccessionsgivning och elcktrifieringsbidrag foreslar KK-utredningen
att dessa fors till en enhet f6r energiforsdrjningsfragor.

For egen del vill jag anfora foéljande.

Dc scnaste arens utveckling, liksom den utveckling som forutscs for
de niirmaste decennierna, innebiir i flera avseenden nya {Grutsittningar
for statens aktivitet pa energiomradet.

Utvecklingen synes innebira att en Skad andel av encrgikonsumtio-
nen kommer att tickas med elenergi, som i vixande utstrickning pro-
duceras i kdrnkraftanldggningar. Utbyggnaden av dessa innebir nya och
speciella samordningsproblem. P& samma satt maste virme{orsorjning
1 stOrre tidtorter samordnas genom tillkomsten av ny teknik som stora
fjarrviirmenit cte. Forutsittningar maéste skapas for att stordriftsfor-
delar i denna utveckling skall komma till ckonomiskt och miljémissigt
riktigt utnyttjande.

Med friamst kirnencrgins genombrott foljer lokaliserings- och miljo-
problem av annan karaktir #n under vattenkraftutbyggnadens cpok.
Vidare foljer krav pd en genomtinkt och langsiktig forsdrjningspolitik
betriiffande kdrnbrénslen.

Inom gas- och oljeomrddet kan ocksd nya arbetsuppgifter vintas,
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Om import av naturgas i storre kvantiteter kommer till stind och om
rorledningar for transport av olja byggs ut tillkommer nya statliga myn-
dighetsuppgifter.

Aven nir det giiler cnergiberedskapen har utgingspunkterna for-
dndrats. Inhemsk ersiittningsproduktion under fredstid utgor inte ling-
re ett ekonomiskt beredskapsalternativ jamf{ort med oljelagring. Vidare
innebir de mdjligheter som nu skymtar att i viss utstriickning ersiitta
oljebascrad lokal uppvirmning med fjarrvirme eller clviirme frin kirn-
kraftverk pa ling sikt idndrade fGrutsittningar fér cnergiberedskaps-
politiken.

I likhet med cnergikommittén finner jag det angeliiget att de energi-
politiska resurscrna pd myndighetsplanet koncentreras och forstiirks
och att verksamhecten breddas till en bevakning av hela energiormrd-
det. Jag ar dock inte beredd att nu férorda att kommitténs forslag om
cn utvidgad koncessionsgivning och en statlig prévning av kommuna-
la virmeplancer genomfdrs. Dessa fragor bir Overvigas ytterligare.
Liksom KK-utredningen anser jag att stidllning dnnu inte kan tas till
en slutlig organisation pa sikerhetsomradet.

Jag anser dirfor att fordndringarna i den nuvarande organisationen
t. v. bor begrinsas men samtidigt utformas sd, att en utvidgning av de
encrgipolitiska uppgifterna och en omorganisation av sikerhetsarbetet
i framtiden underlittas. Den 16sning som bist uppfyller dessa krav dr
att en enhet for energifrdgor uppriittas inom dct foreslagna industri-
verket.

Den nuvarande clbyrins uppgifter betriffande sikerhetsfrigor, diri
inriknat statistik och behdrighetsdrenden, samt koncessions- och bidrags-
givning, bor foras Sver till denna energienhet. Enbeten bor dven ges
uppgiften att f6lja utvecklingen rérande andra energiformer adn elektri-
citet. Elektriska inspektionen bdor t.v. knytas till industriverket s& som
den f. n. ar knuten till KK. Utdver sikerhetskontrollen bor inspektionen
f& i uppgift dven att sdsom industriverkets féltorgan folja hur eldistribu-
térerna uppfyller sina forpliktelser som koncessionshavare. Delegationen
for atomenergifragor bor t. v. behalla sin nuvarande organisation.

For att utforma en politik som stricker sig nigra &r fram i tiden
krivs sjialvfallet cn prognos dver utvecklingen och en beddmning av
pa vilka punkter den forutsedda utvecklingen bor styras. Tillgdng till
vilgrundade prognoser {6r energiscktorn #r cn av frutséttningarna
for den langsiktiga plancring av resursutnyttjandet — kapital, arbets-
kraft, naturtilighngar — som nu krivs fran olika héll. Investeringarna
inom sektorn utgdr en okande del av de totala investeringarna och de
avser ctt antal mycket stora objekt med lang livslingd. Tillstindsgiv-
ningen foér encrgiproducerande anliiggningar och for viss energidistri-
bution maéste sjilvfallet vila pad cn framtidsbedomning. Av dessa skil
maiste frigan om prognosverksamhet for cnergiscktorn tillmitas stor
vikt.
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Utarbetandet av samlade cnergiprognoser, som redan har pabdrjats
av energiprognosutredningen, bor fi formen av en forildpande fast
organiserad verksamhet. Uppgifterna har nira anknytning till den fore-
slagna verksamheten inom industriverkets energienhet cch bor dirfor
drag. Energicnheten bor dock redan i inledningsskedet erhalla crforder-
liga resurser for prognos- och utredningsverksamhet, vilka stills till
energiprognosutredningens forfogande sa lange denna pagér. Nir cnergi-
prognosutredningens arbete slutforts, vilket berdknas ske under &r 1974,
bor dven ansvaret {0r prognos- och utredningsuppgifterna dverforas till
verket. Samtidigt bor frigan om det av encrgikommittén foreslagna
cnergipolitiska radet tas upp. -

I cenlighet med vad jag anfort far saledes industriverkets cnergienhet
tre huvuduppgifter, namligen sikerhetsfragor, koncessions- och bi-
dragsfrigor samt prognos- och utredningsarbete.

8.4.4 Verksamhet pd mineralomridet

Sedan léng tid tillbaka har bechov forelegat av en sirskild politik pa
mineralomradet. Den omstindighet som stitt i centrum #r att mineral-
tillgAngarna sedan de en géng tagits ut intc aterbildas. Bl.a. har cn
kontroll 6ver uttaget med tanke pa framtida behov darigenom motive-
rats. Samtidigt bor observeras att metallerna i {ysisk mening egentligen
inte forbrukas. Om priset s& medger kan de séledes ofta atervinnas som
skrot och anvindas pa nytt.

Nir regler for mineralexploatering formuleras bor hiinsyn tas till att
viirdet av naturtiligangarna till nigon del bor komma samhiillet till godo.
Detta kan cmellertid vara svart att frena med dnskemaélet att skapa till-
rickligt starka incitament for att exploatering skall komma till stind
trots de kostnader som — med osikert utbyte — maste ldggas ner redan
for att triffa pa och inledningsvis undersdka en fyndighet.

Den svenska minerallagstiftningen innehaller inte nagra restriktiva
clement fGr att begriinsa exploateringen av mineralférekomster utan har
sedan linge i forsta hand gétt ut pa att stimulera till 6kad verksamhet,
vilket dven avspeglar sig i giiilande lagstiftning pad omrédet. Beddm-
ningen har varit och ir fortfarande att man intc betriffande nagot minc-
ral natt en s& hog cxploateringsniva att sirskild restriktivitet kan anses
motiverad.

Den rittsliga regleringen kriver aktiviteter frin statens sida i form av
tillstindsgivning, kontroll, teknisk tillsyn etc. Dédrutéver har i okad ut-
strickning ocksd uppgifter av ckonomisk karaktir kommit in. Statens
direkta ekonomiska intressen pa mineralomradet har siledes okat starkt,
framf{or allt under de senaste decennierna pé grund av regeln om krono-
andel, som innebir att staten har ritt att intrida med upp till 50 % i ett
gruvforetag och i proportion dirtill dela vinsten eller forlusten, samt
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genom de avsevirda insatser som gjorts i form av statlig malmprospek-
tering. Till detta kan liggas aktieinlosningen i LKAB ar 1956 som i
praktiken gjorde staten till den dominerande jirnmalmsintressenten i
landet och den stdrsta arbetsgivaren i Norrbottens lin.

Under Kungl. Maj:t ligger ansvaret for de statliga aktiviteterna f. n.
pa fraimst KK och SGU.

KK svarar for tillsyn och kontroll samt lagtillimpning, for till-
standsgivning i vissa fall samt for utredning och beredning av sidana
drenden, i vilka Kungl. Maj:t beslutar. Vidare svarar KK for utred-
ningar, férhandlingar och beredning i dvrigt infdr nyttiggérandet av stat-
lig gruvegendom, exkl. sdidan egendom som tillhr de statliga aktiebola-
gen. KK svarar dven for redovisning av avgifter m. m.

KK ir vidare chefsmyndighet f6r bergsstaten, som dr den regionala
organisationen for teknisk tillsyn, utmalsforrittningar, sikerhetsfragor,
yrkesinspektion under jord m.fl. fOr bergshanteringen speciella upp-
gifter. Bergsstatens hittillsvarande uppgifter i samband med yrkesin-
spektion och arbetarskydd avses bli forda till den allmiinna yrkesinspek-
tioncn (prop. 1973: 1 bil. 7 s. 225).

SGU svarar {6r insamling och spridning av geologisk information,
t.cx. i form av kartor. SGU svarar vidare for malmletning for statens
riikning, for geolcgisk forskning i kontakt med universitet och hog-
skolor samt for geologiska uppdrag av olika slag och tillhandahéllan-
det av geologisk expertis for stat, kommuner och enskilda.

Vid sidan av myndigheterna bor framfér allt nimnas LKAB och
AB Statsgruvor, som svarar for huvudparten av statens mincralexploa-
tering.

Fordelningen av uppgifter samt avgrinsningen mot annan verksam-
het hos de ansvariga myndigheterna och fretagen har Gvervigts vid
flera tillfillen under 1900-talet. Man har darvid framhallit att den nu-
varande ordningen dr behéftad med vissa brister. Framfor allt har man
pekat pa att en viss sammanblandning av myndighetsfunktioner och
affiirsckonomiska funktioner forelegat inom SGU och KK. Vidare har
hivdats att en splittring av verksamhetsgrenar pa olika organ gjort det
svari att bedoma effektivitet och ekonomiskt utfall av statens aktiviteter,
framfor allt i friga om den statliga malmletningen och utnyttjandet av
den egendom som dirigenom uppkommer. Meningarna har emellertid
varit delade nir det gillt att finna den ldmpligaste 13sningen. Didremot
har nigra forindringar vad giller inriktningen av statens mineralpolitik
inte aktualiserats. Forslagen fran de utredningar som péd scnarc ar
arbetat inom det mincralpolitiska omrédect, {rimst gruvrittsutredningen,
1967 ars gruvutredning och 1964 irs geologiutredning, bygger salcdes
pa i stort sett ofGriindrade grunder.

Den statliga organisationen kan vintas bli stilld infor dkade krav pé
uppfdljning av mineralfrigorna och pd aktivt handlande i olika situa-
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tioner mot bakgrund sirskilt av de kompletteringar av gillande lagstift-
ning som foreslas av gruvrittsutredningen.

Geologi- och KK-utredningarna utgér i sina delvis Gverensstimmande
forslag fran att myndighctsuppgifterna pad mineralomridet, sisom lag-
tillimpning och niringspolitiska fragor, organisatoriskt bor skiljas fran
de mer forctagsckonomiskt betonade uppgifter som har samband med
statens gruvegendom. Den prospekteringsverksamhet som f. n. bedrivs
inom SGU skall, enligt KK-utredningen helt och enligt geologiutred-
ningen delvis, foras dver till ctt statligt bolag. Detta bolag skall under
affirsmiissiga former svara dven for fOrvaltningen av statens gruv-
egendom. Enligt geologiutredningen kan bolaget ocksd svara [Or ex-
ploateringen av statliga sulfidmalmsfyndigheter m. m.

Vidare bor enligt geologiutredningens {Orslag statens geologiska verk-
samhet och statens ndringspolitiska uppgifter betriffande gruvniring-
en koncentreras till SGU. KK-utredningen ansluter sig hartill i den
{ramtidslosning den skisserar, men forutsitter dd en Gversyn och for-
indring till ett “nytt SGU”. Bakom KK-utredningens férslag i denna
del ligger bedomningen att en ny organisation bdr dra upp rigingar
mellan myndighetsuppgifter och uppgifter i anslutning till fSrvalt-
ningen av dc statliga gruvritterna. Detta Onskemal kan tillgodoses
med olika konstruktioner vad giiller organisationen i stort. Forutsatt
att de olika beslutsuppgifterna blir skilda at kan enligt KK-utredningen
dven en sammanhallen organisation som liknar eller direkt motsvarar
den rddande vara en moijlighet.

Remissinstanserna har i allmidnhet varit positivt instidllda till hu-
vudlinjerna i utredningsforslagen. Fran flera hall framhills att en sam-
ordning och koncentration av statens insatser dr onskvird med héansyn
till bl. a. statens omfattandc prospckterings- och exploateringsverksam-
het och den stigande efterfrdgan pa olika mineral. Meningarna dr cmel-
lertid delade betriiffande forslagens detaljer.

Vad siirskilt giller fragan om fdrvaltningen av statens gruvegendom
foreslar utredningarna — som redan nidmnts — att ett statligt bolag
inrittas {Or att ta Gver dessa uppgifter frin KK. Fdrslagen utgar frin
onskemalet att skapa bittre forutsiittningar fOr ett affirsmissigt age-
rande. Genom att verksamheten foreslis bli knuten till den statliga
foretagsgruppen ges enligt KK-utredningen mdjlighet att tillgodose be-
hovet av operativ rérelscfrihct och dessutom goda fOrutsittningar vad
géller tillgang till ekonomisk och gruvteknisk cxpertis. Samtidigt mdoj-
liggdrs en samlad redovisning av kostnader och intikter f&r verk-
samheten, en rationell bedomning av utfallet av gjorda insatser och
en styrning av statens prospektering liknande den som sker inom gruv-
foretagen.

Utredningarna anger som grundliggande krav att bolagets verksam-
het skall drivas under affirsmissiga former och uppfattas som en pa-
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rallell till annan affirsmissig statlig verksamhet. Mdjlighcter att till-
godose syssclsittningspolitiska m. fl. sambhilleliga intresscn foreligger
enligt KK-utredningen bl. a. genom det offertsystem som forutsattes
vid bildandet av Statsforetag AB (jfr prop. 1969: 121 s. 35). Det foretag
som enligt forslaget skall foretrida staten i samband med forvaltningen
av dess gruvegendom bor fi cn med andra foretag helt jamforlig sti]l-
ning.

Enligt KK-utredningens beddmning foreligger inte ndgra principiel-
la hinder mot att ldgga ansvaret f6r forvaltningen pa ett statligt bolag,
dven om de statliga dtgirderna delvis utgdr fran privilegicr, sisom kro-
noandelsinstitutet. Nagra andra hinder frin rittslig synpunkt emot att
fora de statsigda gruvriitterna till ett statligt akticbolag har utredningen
inte heller ansett foreligga.

Enligt KK-utredningen ir statens uppgifter i samband med exploatc-
ringen av naturtillgangarna pd Xkontinentalsockeln, icke inmutnings-
bara fyndigheter pa kronomark samt sand-, grus- och stenforekomster
inom vissa allminna vattenomraden parallella med dess uppgifter i sam-
band med dc statliga gruvriitterna. Dc omfattar sdviil tillstdndsgiv-
ning som bestimmande i vissa fall av ersiittning till staten. TillstAnds-
givningen bor enligt utredningen nu siirskiljas frin uppgiften att pa
statens viignar triffa dc ekonomiska avgGrandena i samband med
mineralprospektering och exploatering. Tillstind b6r ges av en myn-
dighet, medan uppgiften att foretrdda staten vid bestimmandet av den
ckonomiska erséttningen bor ligga hos det foretag som svarar for {or-
valtningen av statens gruvegendom. Samma princip bor tillimpas nidr
det giller att faststilla villkor om statligt deltagande eller ekonomisk
ersiittning till staten i samband med att koncession beviljas enligt den
gruvrittsliga speciallagstiftningen.

Utredningsforslagen har under remissbehandlingarna i vissa delar
fatt ett mycket blandat mottagande. Framfor alit giller detta de hu-
vuduppgifter som det nya bolaget avses fi. Tanken pa bolaget som
ett ordiniirt 16nsamhetsinriktat foretag med cn stillning som &dr jim-
forlig med andra foretags vicker i och for sig inte nagon kritik. Dér-
cmot sitts i friga om inte bolaget genom sin konstruktion i realite-
ten indd far en alltfér gynnad position. Sirskilt diskuteras fragan
vilka mineralriittigheter bolaget bor fa att forvalta.

Forslaget att till ett aktiebolag fora dven sddana mineralrittigheter
som staten fir utan cgen insats, t. ex. kronoandelar, har foranlett vissa
erinringar under remissbehandlingen. Enligt KK #r den foreslagna bo-
lagsbildningen fran denna synpunkt inte helt invindningsfri. Bolaget
skulle kunna fa ett ordttmiitigt Gvertag gentemot andra féretag pa gruv-
omradet. Vidare skulle svirigheter kunna uppstd att sirskilja resultaten
av bolagets olika verksamhetsgrenar. Trots dessa betiinkligheter stannar
kollegiet for att férorda att dven krono- och jordidgarandelarna fors till
det nya bolaget.
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KK bitrider dven KK-utredningens forslag att bolaget bor fa till
uppgift att for staten triffa ckonomiska uppgorelser om utnyttjandet
av sand, grus och sten pd kontinentalsockeln m. m. samt icke inmut-
ningsbara mineral p& kronomark. Tillstdndsgivningen anscs nidrmast
bora handhas av nya KK.

Frin andra hall framfors delvis starka betiinkligheter mot férslagen.
Bl a. erinrar flera remissinstanser om att kronoandelens syfte maste vara
att tillgodose inte bara statens affiirsckonomiska intressen, utan ocksd
— och framfér allt — allmdnna samhillsekonomiska intressen. Kri-
tik anfors ocksd mot forslagen om att 1ata ett bolag fGretriida staten
vid bestimmande av ckonomisk ersiittning till staten vid beviljande av
koncession och att 1ata bolaget engagera sig i {rdga om tiktverksamhet
pd kontinentalsockeln. Koncessionsgivning maste cnligt dessa remiss-
instanser betraktas som cn i princip offentligriittslig akt.

T or egen del vill jag anfora féljande.

Staten har betydande igarintressen att bevaka pad mineralomréadet.
Viktigast torde gruvegendomen vara. Denna omfattar inmutarandelar,
jordigarandelar och kronoandclar enligt gruvlagen och dess foreganga-
re. Enligt lagen om kontinentalsockeln tillkommer riitten att utvinna
kontinentalsockelns naturtillgdngar staten. Detsamma galler ritten till
sand-, grus- och stentikt inom allmint vattenomridde i Vinern, Viit-
tern, Hjidlmaren och Storsjon i Jimtland. Staten har vidare betydande
ckonomiska intressen i form av icke inmutningsbara mineralravaror pa
kronomark. Hit hor exempelvis sand, grus, kalk, filtspat och kvarts.

Det ir angcldget att dessa idgarintressen tas till vara pa bista sitt.
En affirsmissigt inriktad forvaltning genom ett bolag kan i och f6r
sig innebira vissa fordelar. Som framgar av vad jag nyss sagt dr emel-
lertid tillgéngarna av oenhetlig karaktir. Det moter stora principiella
svarigheter att fora Sver och koncentrera férvaltningen till ctt bolag.
Inte minst uppstir problem nidr det giiller viirdering av riitten att ut-
vinna naturtillgingar som nu till stor del dr outforskade ecller som
inte med ndgon grad av sikcrhet kan vintas bli exploaterade. Detta
gitller excmpelvis icke inmutningsbara mineral pd kronomark. Att
Overfora forvaltningen efter beslut i varje sirskilt fall sedan intresse
for exploatering visat sig fOreligga eller en riittighet grundlagts genom
upplatelse ir & andra sidan en opraktisk ordning.

Vad sirskilt giiller gruvegendomen, till vilken huvudintresset knyter
sig, vill jag ndmna fdljande.

I fraga om inmutarandelar och jordigarandelar anser jag att nigra
principiela invindningar intc kan resas cmot att fora forvaltningen
till ett helstatligt bolag. Nar det giller kronoandelar dr ldget ett annat.
Kronoandelsinstitutet har tillkommit intc bara for att tillgodose statens
ekonomiska intressc utan ocksa for att stirka det allminnas inflytande
Over gruvniringen. Uppgiften att tillvarata de viktiga sambhillsintressen
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som kronoandelsinstitutet skall frimja bor enligt min mening intc avila
ctt bolag. Om kronoandelarna tas undan faller emellertid en stor del av
de fordelar bort som skulle nds genom att koncentrera férvaltningen till
ett enda organ. Jag vill ocksd peka pd att praktiska problem uppkommer
om fOrvaltningen av kronoandclarna ldggs pa ett bolag. Nir det giller
befintliga kronoandclar torde svarigheterna inte vara andra eller stdrre
in de som uppstar betriiffande inmutarandelar och jorddgarandelar.
Problemet giller de kronoandelar som uppkommer i framtiden. Det
torde inte vara limpligt att en géng for alla Overfora forvaltningen av
dven framdeles tillkommande kronoandelar till ett bolag som arbetar
cfter affarsmiissiga principer.

Av nimnda skil kan jag inte bitrada {Orslaget alt [orvaltningen av
statens mineralintressen skall handhas av ett for dindamaélet bildat bo-
lag. Atskilliga av de fordclar som kan nds genom cn bolagsbildning
kan ecnligt min mening vinnas pd annat siitt. Jag dterkommer senarc
till denna fraga.

Nir det giller prospektering skiljer geologiutredningen mellan all-
minnyttig prospcktering och prospektering av sadan karaktir att fore-
tagsekonomiska beddomningar fir avgdrande betydclse. Till den forra
kategorin hinfdr utredningen landsomfattande och regionala prospek-
teringsarbeten som sker for att 1angsiktigt sikerstilla tillrickliga malm-
rescrver for landet. Utredningen forordar att SGU fér ansvaret for
denna prospektering. Ansvaret for den prospektering, som har sddan
karaktir att fOretagsekonomiska beddmningar far avgdrande betydelse,
foreslar utredningen skall liggas pa det tidigare nimnda statliga bolag
som iven skall forvalta statens gruvegendom. Utredningen fdrutsiticr
att SGU t. v. utfér bolagets prospckteringsarbete pd uppdrag frin bo-
laget. Om bolaget skulle anse det limpligt att bygga upp cn egen pro-
spekteringsorganisation aktualiseras fradgan om SGU i ett sidant lige
sjilv bor utfdra sin prospektering eller lata bolaget pd uppdrag utfira
denna. En Sverforing till bolaget av SGU:s prospekteringsarbeten skulle
enligt geologiutredningens mening medfora betydande nackdelar.

Enligt KK-utredningen #r den prospekteringsverksamhet som hit-
tills genomforts av SGU ndrmast att hinfora till affirsméssigt inrik-
tad prospektering. Utredningen anser att det f.n. inte finns material
tiligingligt for en ekonomisk jimforelse mellan alternativen att ha den
statliga prospekteringen knuten till SGU cller till den statliga foretags-
gruppen. Det avgorande {6r utredningens bedomning &r bchovet att i
organisationsstrukturen skapa klara rigingar mellan allmdnnyttiga och
affiirsmissiga uppgifter. Med detta som bakgrund foreslar utredningen
cn gemensam organisation inom den statliga foretagsgruppen med ut-
gingspunkt i de statliga gruvritterna och mincraltillgingarna och for
den statliga prospektcringsverksamheten. Detta innebir att prospekte-
ringsverksamheten bryts ut fran SGU.
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Forsiaget att ett statligt bolag skall ansvara {6r féretagsekonomiskt
motiverad prospektering har inte mott nagon crinran hos remissinstan-
serna. Meningarna om var grinsen gir mellan olika slags prospek-
tering dr dock delade. Flertalet av dem som yttrar sig speciellt hirom
hivdar att nigon siddan griins inte cxisterar. Nagra instanser ar direkt
kritiska mot forslaget och vinder sig bl. a. mot att SGU bedriver stat-
lig direkt fyndighetsinriktad prospektering. Enligt t. ex. Svenska gruv-
foreningen dr detta ett konkurrensfrhallande som knappast kan accep-
teras fran allmin synpunkt. Visentliga fordelar kan uppnis genom att i
stilllet integrera sidan prospektering med dc statliga gruvbolagen, cf-
tersom dessa genom sin Ovriga verksamhet besitter erforderlig kompe-
tens for att utvirdera projekt. Ett for de statliga gruvbolagen gemen-
samt prospekteringsbolag dr da ett tinkbart alternativ.,

Frin nagra hill pekar man pd vikten av att statens insatser i friga
om praktiskt prospekteringsarbete intc splittras upp. Det praktiska
prospekteringsarbetet dr enligt SGU ett komplicerat spel mellan olika
metoder, dar en rad olika specialister och arbetsgrupper samverkar for
att nd resultat. I ectt litet land som Sverige maiste resurser av ifriga-
varande slag koncentreras. Jernkontoret stiller sig tveksamt till for-
slagen och pekar pa att en dcl problem visserligen kan 16sas automa-
tiskt om den aktiva prospekteringsverksamheten skiljs frin SGU, men
att fordelen av arbetsmiissigt sammanhang med den allminna malm-
geologiska verksamheten da ockséa gar forlorad.

Enligt min uppfattning &r det visentligt att hir piminna om att all
prospektering vtterst syftar till att finna mineral som kan utnyttjas
ckonomiskt. Det bdr diremot uppmirksammas att prospektering omfat-
tar hdgst olikartade arbetsmoment, fran Sversiktig kartliggning till nog-
grann bestimning av en malmkropps form, storlek och sammansittning
i direkt anslutning till gruvdrift. De olika arbetsmomenten griper i var-
andra utan klart skénjbara grinser.

Over den statliga budgeten bekostas f.n. bade dversiktlig prospck-
tering 1 syfte att avgrinsa omraden som motiverar nidrmare undersok-
ning och detaljprospektering inom sidana omriden. Verksamheten ir
koncentrerad till SGU. Som bl. a. SGU anfort dr det viktigt att tillgiing-
liga prospekteringsresurser inte splittras. Att bygga upp tva parallellt
arbetande organ med resurser som kan ticka alla prospekteringsled kan
inte vara rationellt. Intc heller en uppdelning av resurserna efter olika
slag av prospektering innebir en tillfredsstillande 15sning. Aven vid ett
sadant alternativ kommer statens insatser att splittras pa ett foga ratio-
nellt sitt. Under utredningsarbetet har man fran olika hall sokt att skilja
mellan allmdnnyttig och foretagsekonomisk motiverad prospektering.
Jag anser det tveksamt om det gar att dra upp och praktiskt tillimpa en
sadan gridns. Som jag redan har ndmnt syftar all prospektering till att
finna mineral som kan utnyttjas ekonomiskt. Arbetsmomenten gér, som
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jag ocksd betonat, in i varandra utan klart skonjbara griinser. Overvi-
gande skil talar saledes enligt min mening for att prospckteringsresur-
serna i form av personal och utrustning dven i fortsdttningen huvudsak-
ligen bor vara koncentrerade inom ett organ.

Vad giiller frigan om var prospekieringsresurserna bor finnas vill
jag erinra om det arbetsmiissiga samband som enligt vad jag nyss
sagt rdder mellan & ena sidan geologisk kartering och & andra sidan
mineralprospektering. Bland faktorer som direkt knyter samman dessa
verksamheter kan nimnas #ven laboratorie- och analysarbeten samt
gcologisk forskningsverksamhet i Ovrigt. Som jag senare &dterkommer
till dr det nodvindigt att staten svarar for geologisk forskning och
kartering i Sverige. Dessa arbeten har stor allmin betydelse och kan
endast i ringa omfattning vintas bli utforda pad enskilt initiativ. Inte
fran nagot hall har under utredningsarbetena ifriigasatts annat dn att
de bor ligga hos SGU. Mot denna bakgrund anser jag att de statliga
prospekteringsresurserna alltjimt bor finnas koncentrerade till SGU.

Enligt geologiutredningens forslag skall finansieringen av prospek-
teringen ske bl a. genom att det foreslagna bolaget Overtar forvalt-
ningen av statens gruvegendom och dirmed erhailer vissa intikter.
Prospekteringen kommer pa sa sitt att i viss méin bestimmas av den
kortsiktiga tillgdngen pad rorclsemcedel. Det dr enligt min mening inte
givet att en sddan ordning leder till cn rationell styrning och inrikt-
ning av prospekfcringen. Jag menar att det frin samhillets synpunkt
kan vara lika fordclaktigt att lata bedémningar och prioriteringar hos
statsmakterna vara avgdrande med de mojlighcter som hirmed ges att
viga in olika faktorer och ta Gvergripande hinsyn.

Jag finner med hinsyn till det sagda att inte heller en ordning dir
prospekteringsresurserna kvarstar inom SGU men dér det ekonomiska
ansvaret ligger hos ett statligt bolag innebédr nigra egentlica {4rdelar.

Enligt geologiutredningen talar starka skill for att det nya bolaget
ocksd skall ansvara {06r viss exploatering, niimligen exploatering av
sulfidmalmsfyndigheter m. m., dir staten f. n. saknar limpligt ansvarigt
organ. Enligt utredningen kan dirvid ocksd Gverviigas alt géra det nya
bolaget till moderbolag for statens samtliga mineralintressen.

Endast ett fital remissinstanser har berdrt denna fraga. Ndigra har
tillstyrkt utredningens fOrslag eller gatt lingre och foreslagit att det
nya bolaget skall kunna svara for all statlig mincralexploatering.
LKAB/AB Statsgruvor, Statsféretag AB och AB Atomenergi har redo-
visat motsatt uppfattning och anser att det nya bolaget inte bor vara
direkt engagerat i mineralexploatering.

Enligt min mening uppkommer ocksd i denna del principiclla och
praktiska problem. Bl. a. kan ifragasittas det rationella i att bygga upp
ytterligare en exploateringsorganisation i landet som specialiserar sig
pa exploatering av sulfidmalmer. I konsekvens med de industripoli-
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tiska riktlinjer som jag tidigare redovisat och med bl. a. den inriktning
av gruvlagstiftningen som giller finner jag det f. n. ligga nérmare till
hands att staten soker astadkomma goda fOrutsittningar, totalt sett,
for redan existerande verksamhet. Detta hindrar givetvis inte att de
statliga foretagen utifrdn sina synpunkter kan finna det ckonomiskt
intressant att t. ex. starta exploatering av for resp. foretag nya malm-
typer.

Utredningarna och atskilliga remissinstanser har fist stor vikt vid
att myndighetsfunktioner och ansvar for statens affirsméssiga intres-
sen skiljs at. Jag delar uppfattningen att en sadan atskillnad bér efter-
strivas. Enligt min mening kan emecllertid denna synpunkt tillgodoses
pa annat sitt in genom bildande av ett statligt bolag, nimligen genom
att nu vidta vissa foriindringar inom ramen f&r nuvarande ordning
och i samklang med de organisatoriska atgdrder i fréga om industri-
verket och SGU som jag i Gvrigt férordar.

Jag vill d& borja med att ta upp myndighetsfunktioncrna och de
Ovriga allminna samhillsfunktioner, som enligt vad jag férordar kom-
mer att ligga inom industriverkets och SGU:s ansvarsomraden. Dessa
funktioner omfattar flera grupper av arbetsuppgifter och idrenden vilka
samtliga har det gemensamt att de frimst &r motiverade av sambhillets
onskemal att frimja cn rationell utveckling inom mineralscktorn och
att utova en kontroll gver utnyttjandet av naturtillgdngar.

De myndighetsuppgifter som bergsbyran vid nuvarande KK ansvarar
for omfattar i buvudsak utrednings-, remiss- och besvirsircnden, till-
limpningsfragor i anslutning till minerallagstiftningen samt beredning
av sidana mineralfrigor — t. ex. utfirdande av koncession enligt uran-
lagen (1960: 679) — 1 vilka Kungl. Maj:t beslutar. Till myndighetsupp-
gifterna hor vidarc den direkta tillsynen Sver gruvdriften i landet, bevil-
jandet av inmutningar och utmal enligt gruvlagen, uppf6ljningen av kon-
cessionsvillkor m. m. Dessa uppgifter utdvas av den regionala organisa-
tionen, bergsstaten, for vilken KK ir chefsmyndighet.

Dessa myndighetsuppgifter bor Gvertas av industriverket. Vissa for-
dndringar och utbyggnader kan visa sig ntdvindiga sedan stillning ta-
gits till gruvrittsutredningens férslag.

Till de instruktionsenliga uppgifterna for nuvarande bergsbyrin hor
dven bevakning av utvecklingen inom mincralscktorn, planerande och
utredande verksamhet i anslutning dirtili samt niiringspolitiska upp-
gifter i Ovrigt inom sektorn.

Nu niémnda uppgiftsomrade faller enligt min mening naturligt inom
ramen for den verksamhet som industriverket i stort avses bedriva.
Sévil verksamheternas syfte som arbetsuppgifternas karaktir stim-
mer vil Gverens. Siledes har mineralfrigorna t.cx. en sjilvklar an-
knytning till jirn- och stélsektorn, ett omridde som kan véntas bli
foremal for betydande utrednings- och planeringsinsatser fran det nya
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verkets sida. Forutsittningarna for att gora rationella bedSmningar
och ta initiativ till eller vidta niringspolitiska atgirder pid mineralom-
ridet blir i hog grad stirkta genom en sidan organisatorisk koppling.
Intc minst vasentligt dr detta med tanke pa att stalen genom forslaget
till ny gruvlagstiftning avses 4 béttre mojligheter dn hittills att paverka
mineralutvinningen.

Nir industriverket tar Over dessa aktiviteter frin KK bdr emeller-
tid samtidigt — inom ramen for den nya organisationen och de¢ resurser
som jag senare kommer att férorda — en viss forstirkning ske, framfor
allt i friga om utredande och planerande verksamhet. Resurser hirfor
finns inte inom den nuvarande KK-organisationen. Som exempel pd
uppgifter som jag dirvid anser angeldgna vill jag ndmna Sversiktliga och
langsiktiga beddmningar av naturresursernas utnyttjande i landet, be-
hovsprognoser och marknadsbevakning.

I denna verksamhet bor pa sikt ingd dven sddan malmprospektering
som industriverket kan komma att bedéma nddvindig frin sina ut-
gangspunkter. Denna kan komma att ske pa olika sitt. Verket kan
exempelvis med utgangspunkt fran forvintade behov av en mineralri-
vara sOka fa fram uppgifter om tillgiingliga kvantiteter av varan
inom cn region, inom landet, inom viss tid, etc. Verket kan di bl. a.
sOka initicra prospektcring hos de foretag som #r aktiva pd veder-
borande marknad, t.ex. genom att utverka finansiellt stod till olika
program, eller efter statsmakternas beslut sjilvt ldgga ut prospekte-
ringsuppdrag.

Den nu beskrivna inriktningen av arbetet vid industriverkets mine-
ralenhet dr en fraga pa nagra ars sikt. Som jag senare redovisar behovs
dven tid for att gora en dndamalsenlig indelning i program av SGU:s
prospcktering. Fragan om industriverkets resurser i denna del torde dir-
for f& anmilas senare. Jag vill redan nu forutskicka att det kan bli aktu-
ellt att ligga fram fOrslag om att inrétta ctt radgivande organ till indu-
striverket fOr att ge utrymme for sakkunnig uppliggning och utviirdering
av bl. a. malmprospekteringsprogram.

Aven SGU har f. n., som jag tidigare redovisat, ansvar for betydelse-
fulla allmdnna uppgifter inom mineralsektorn. Samtidigt har prospek-
teringsverksamheten i visentliga avseenden en avgjort affidrsckonomisk
betoning. De férslag, som jag nirmare tar upp i det féljande, gar ut
pa att behdlla och betona SGU:s stillning som central geologisk fack-
myndighet i landet. Detta nddvindiggor bl. a. vissa justeringar med av-
seende pa SGU:s roll inom mineralomradet.

Resurser i form av personal och utrustning for statlig prospektering
avses sdledes fortfarande vara koncentrerade till SGU. Verksamhetens
planering och finansiering bor emellertid fordndras sa, att den prospek-
tering som i framtiden utfdrs av SGU sker i form av direkt betalda upp-
drag. Dirigenom kommer uppgiften att planera .och finansiera olika
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prospekteringsarbeten att vila pd den som har intresse av att det sir-
skilda arbetet bedrivs och som kan bedoma dess lampliga inriktning och
omfattning samt slutligen nyttiggdra resultatet. Jag vill i sammanhanget
understryka att industriverket blir en av de naturliga uppdragsgivarna,
liksom @ven den niamnd f6r statens gruvegendom som jag i det foljande
forordar. Andra tinkbara intressenter ir gruvfGretagen, kirnbrinsle-
bolaget m. fl.

Jag betraktar det emellertid som omdjligt att genomféra en hastig
overgang for SGU:s del frin nuvarande ordning till ett lige med ute-
slutande uppdragsfinansierad prospektering. Jag aterkommer till dessa
fragor vid min behandling av SGU:s verksamhet och organisation.

Dirmed gar jag Sver till den andra huvuddelen av statens verksam-
het pid mineralomradet, nimligen fOrvaltningen av statcns mineral-
intressen.

Forvaltningen av statens gruvegendom handhas av KK. Nir fraga
uppkommer om att upplata gruvegendom pa arrende skall dock #ren-
det understidllas Kungl. Maj:t som enligt riksdagens beslut kan upp-
lata nyttjanderdtten till statsigda gruvandelar for en tid av hogst 20
ar. KK:s bergsbyra ombestrjer de utredningar och forhandlingar som
kravs i samband med beslut om utnyttjande av gruvandelar. Bergs-
byrdn svarar ocksd for andra affirsekonomiskt betonade uppgifter,
fraimst beredning av drcnden om upplatelser av ritt till sand-, grus-
och stentdkt pa kontinentalsockeln.

Aven andra myndigheter har liknande frigor inom sina ansvarsomra-
den. Som exempel kan ndmnas att doménverket i princip beslutar i
fraga om upplételse av grustikt och brytning av icke inmutningsbara
mineral pa sadan kronomark som verket forvaltar. Motsvarande giller
andra myndigheter som forvaltar kronomark. Jag anser cmellertid
att det f. n. inte finns anledning att ta upp den sannolikt omfattande
problematiken avsecnde mdjligheterna att sammanfdra dessa fragor
med forvaltningen av statens gruvegendom. Jag begrinsar mig darfor
i detta sammanhang till de uppgifter som vilar pd nuvarande KK,

Som har pépekats av utredningarna och vid remissbchandlingen har
KK f. n. en dubbelroll p4 mineralomridet. Verket fungerar som myndig-
hetsorgan for tillimpningen av gruvlagstiftningen och arbetar med
affirsméssiga uppgifter i samband bl. a. med forvaltningen av gruvegen-
domen. Att KK har denna dubbelroll har vdckt viss kritik. Aven om
rollkonflikter i praktiken mer siallan forekommit har kritiken frin prin-
cipicll synpunkt viss tyngd. Jag har nyss forordat att KK:s myndighets-
uppgifter pd mineralomridet skall Gvertas av industriverket. Samtidigt
dr det Onskviirt att den affirsmissigt betonade verksamheten effektivi-
seras. Kraven pé att i en ny organisation skilja myndighetsuppgifter i
anslutning tilf gruvlagstiftningen fran férvaltningen av den statliga gruv-

10  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 41
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egendomen viixer hirmed i styrka. Enligt min mening bér dirfor for-
valtningen av denna egendom inte aligga industriverket.

Som jag nyss antytt ir det ett centralt Snskemdl att skapa en sidan
ordning att torvaltningen av gruvegendomen kan skdtas pd ett affirs-
missigt siitt. En sakkunnig, snabb och effektiv forvaltning bor efter-
striavas for att staten skall fi biista mdjliga utbyte av de tillghngar
den forfogar over.

Ett syftc med det statliga innehavet av gruvegendom ir emellertid
ocksi att kunna vidta direkta atgidrder nir det enligt niringspolitiska
bedomningar dr dnskvért. Detta dr ett visentligt motiv for att behalla
gruvritterna i statens direkta dgo. Jag anser det vara vikligt att for-
valtningen av de statliga gruvritterna organiscras pd ett sidant sitt
att den inte helt skiirs av fran statens ovriga aktiviteter inom mineral-
scktorn. Allménna niringspolitiska onskemal bor siledes kunna gora sig
géllande.

Enligt min mening bor det vara mdjligt ait tillgodose de niamnda
synpunkterna genom att en sirskild nimnd med sjiivstindig stdllning
och med uppgift att forvalta statens gruvegendom inrittas i anslut-
ning till industriverket. Ndmnden bor i fOrsta hand Overta de for-
valtningsuppgifter som nu &vilar KK. 1 ett avseende bor emellertid cn
utvidgning ske.

KK bereder irenden om upplatelse av statsdgda gruvandelar medan
beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t. | KK:s uppgifter ingar bl. a.
att féra forhandlingar med hugade spekulanter. Det iir inte tillfreds-
stillande 16r nagondera parten att férhandlingar sker med olika befegen-
heter nér dct giller att fatta beslut. En rationellare och affirsmissigt mer
cffektiv ordning kan enligt min mening nas genom att utrednings-, for-
handlings- och beslutsleden knyts samman.

Under den langa tid Kungl. Maj:t har haft riksdagens bemyndigande
att avgora frigor om uppléitelse av statliga gruvriitter har en fast
praxis efter hand utbildats. Erfarcnheter och kontakter med foretagen
har byggts upp och utvecklats och man kan utan &verdrift siga att
flertalet drenden numera dr av ganska rutinbetonad karaktir. Dirmed
ar ocksa sagt att jag inte anser det erforderligt ait beslut i dessa fra-
gor alltid meddelas av Kungl. Maj:t. Tiden &r enligt min mening mogen
att Oppna cn delegationsmdjlighet. Jag foérordar att Kungl. .Maj:t in-
hdmtar riksdagens bemyndigande att delegera sin ritt att besluta i fri-
gor om upplitelse av statlig gruvegendom till den foreslagna nidmnden.
Nimndens befogenhet bor dock inskrinkas pad si siitt att iirenden. av
storre allmiin betydclse skall undersiiillas Kungl. Maj:t. Riksdagens nu-
varande bemyndigande dr begriinsat till att avse upplitelse under en tid
for varje gang av hogst 20 &r. Denna begriinsning bor besta.

Jag vill i detta sammanhang berdra dven frégan om nimnden bor
engageras ifrdga om tiktverksamheten péd Kontinentalsockeln. Tillstind
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till denna verksamhet meddelas av KK som ocksd bestimmer de eko-
nomiska viltkoren for upplatelsen. Diirvid aligger det KK att ta hinsyn
dven till motstende intressen som t. ex. fiske och sjéfart. Tiktverksam-
heten har en dkande ekonomisk betydelse bl. a. med hinsyn till den re-
striktivitet som numera jakitas fran linsstyrclsernas sida niir det giller
att ge tillstdnd till tikt pa land. Det kan i och for sig vara ett 6nskemél
att sirskilja tillstindsgivningen frin uppgiften att triiffa de ekono-
miska avgorandena. En 10sning dir tillstdndsgivningen handhas av
industriverket medan dc ekonomiska villkoren bestiims av nimnden
har emellertid praktiska oldgenheter som fir anses Overviga de prin-
cipiella férdelarna. Jag forordar séledes att KK:s uppgifter i friga om
taktverksamheten fors &Gver till industriverket och att nidmnden inte
engageras i detta arbete.

Som redan har framgitt anser jag att nimndens huvuduppgift bor
vara att forvalta statens gruvegendom, inbegripet ritt att besluta om
upplatelse av sadan cgendom. Huvudsyftet med ndmndens verksam-
het bor vara att se till att gruvegendomen tas till vara pa bista sitt.
Nimnden avses gora bl. a. &vergripande beddomningar av limpligaste

sdttet att utnyttja tillgdngarna — genom t. cx. utarrendering, del-
tagandc i annat fOretags brytning eller entreprenadf{Srfarande — och

diirefter svara for administration av forvaltningen. Vidare skall den kun-
na ta initiativ av olika slag i syftc att forbittra det ekonomiska utbytet av
statens tillgdngar och utoka dem, t. cx. genom prospekterings- och lik-
nande undersokningsuppdrag. Verksamheten bdr ha affirsmiissig in-
rikining men nimnden bor ocksd samarbeta med industriverket vad
giller allmiinna niiringspolitiska hdnsynstaganden.

Niamnden bor bestd av fem ledaméter. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att utse dessa. Nimndens beslut i fragor som giller for-
valtningen av statens gruvegendom bor inte kunna $verklagas.

Avsikten ir inte att ndmnden skall ha en cgen kansliorganisation.
De utredande, beredande och verkstillande uppgifterna avses i stillet
ombesdrjas av personal inom industriverkets mineralenhet. P4 si sitt
kan nimnden ocksd tillféras verkets bedOmningar i niringspolitiska
fragor. Jag anscr att cn sddan kanslimiissig samordning bor kunna god-
tas ocksd fran principiclla utgdngspunkter. Det viktiga dr dock att det
beslutsmiissiga ansvaret for myndighetsuppgifterna och den affirsmis-
siga verksamheten ligger pa olika hall.

I forhillande till nuliiget vid KK innebir mina forslag saledes att
uppgifterna som vilar pa bergsbyrin fors Over till en mincralenhet
inom industriverket, att en utbyggnad sker vad avser utredande och
annan niringspolitisk verksamhet, att en sidrskild nidmnd inrittas {6r
fragor om forvaltning av statens gruvegendom och att till denna ndmnd
far dclegeras Kungl. Maj:ts nuvarande bemyndigandc att besluta i
sadana frigor.
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For de statliga gruvforetagens del blir innebdrden av mina nu redo-
visade forslag endast att deras roll fGréndras i si matto att de pd sikt
avses f4 en mer markerad stillning #n f.n. som uppdragsgivare till
SGU. Négon inskrinkning av deras ansvars- cller intresscomriaden ir
saledes inte aktuell. T forhallande till industriverket och nimnden for
statens gruvegendom blir de forhandlingsmotparter pd samma sitt som
andra gruvforetag. I den man industriverket tar initiativ till att cxempel-
vis utnyttja en kronoandel for att starta brytning av naringspolitiska skil
torde det dock komma att ligga nira till hands att de statliga fore-
tagen blir ombedda att mot offert bedriva verksamheten.

8.4.5 Organisation och resurser

KK-utredningen har foreslagit att det nya verket skall ledas av en sty-
relse bestiende av verkschef och cheferna for de av utredningen fore-
slagna avdelningarna. Vid sidan av styrelsen fOreslds ett nit av rdd samt
lednings- och kontaktorgan inom vissa scktorer. Pa si sitt bor enligt ut-
redningen de nddvindiga kontaktytorna gentemot intresseorganisatio-
ner och statliga myndigheter kunna tryggas.

Verket kommer att fi det huvudsakliga ansvaret for industripolitiken
pa myndighetsplanet. Detta kriiver enligt min mening att verket etable-
rar ett nira samarbete med andra verk med niringspolitiska uppgifter, i
forsta hand KK, AMS och STU. Lika betydelsefullt dr att verket far
omfattande och niira kontakter med de organisationer som foretrider
arbetsmarknadens parter och med de industriella branschorganisationer-
na. Genom dkningen av stodet till foretagareforeningarna, den utvidgade
féretagsservicen, inrittandet av radet fér mindre och medelstora foretag
och integrationen av SIFU:s verksamhet med verket bor goda forutsitt-
ningar skapas for att verket skall fa breda kontakt- och informationsytor
med de mindre och medclstora foretagen.

T likhet med remissinstanserna anser jag, bl. a. mot bakgrund av ver-
kets bchov av breda kontaktytor. att i styrelsen bor ingd forutom verks-
chefen foretridare for bl. a. arbetstagareorganisationerna och narings-
livet. Styrelsen bor vidare ha parlamentariskt inslag. Jag forordar att
verket leds av en styrelse med hdgst nio ledamdter och lika ménga sup-
pleanter. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att utse styrelsens ledaméter.

Jag har tidigarc redovisat att fem cnheter bor finnas vid industri-
verket, nimligen en planerings- och utredningsenhet, en industrienhet,
cn energienhet, en mincralenhet och en administrativ enhet.

Sammanfattningsvis leder mina forslag till f6ljande huvudsakliga for-
delning av drenden pa de olika enheterna.

I planerings- och utredningsenhetens kompetens bor ingd utred-
ningar avseende bevakning och analys av utvecklingen inom olika in-
dustribranscher, langsiktig prognosverksamhet rorande industrin samt
allminna industripolitiska frigor, daribland frigor rorande utvecklingen
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inom mindre och medelstora foretag. Denna enhet bor ha ansvaret dven
for bevakning och samordning av internationella fragor inom verkets
arbetsomrade,.

Industrienheten far ansvar for det finansiella foretagsstodet, for ut-
vecklingen och tillhandahdllandet av foretagsservice samt for administra-
tionen av branschprogram. Den organisation som erfordras for utveck-
lingsfondens I6pande administration knyts till industrienheten. Fran
KK overtar industriverket tillsynen Over foretagareforeningarna. Den
lopande tillsynen av foreningarna kommer att handhas av industrienhe- -
ten. Till enheten fors likasa drenden i anslutning till glesbygds- och hem-
slojdsstodet, liksom det sikerhetsarbete rorande explosiva och brand-
farliga varor som pu utférs vid KK:s industribyrd. I anslutning hirtill
tar enheten dven Over de standardiseringsfragor med anknytning till den
foreskrivande verksamheten, som f. n. handliggs av KK:s industribyra.

Energienheten Gvertar KK:s nuvarande funktioner p& det elektriska
omradet. Energiprognosutredningens sekretariat knyts till encrgienhe-
ten. Enheten far dven efter hand ansvar for bevakningen av utveck-
lingen inom energiomradet i dess helhet.

Mineralenhetens ansvarsomrade kommer att avse myndighetsuppgif-
ter samt utredningar och andra niringspolitiska uppgifter pa mineral-
omridet, ctt omrade som f.n. hér till KK:s bergsbyrds ansvar, samt
beredande och verkstillande funktioner med avseende pé irenden som
behandlas av nimnden fir statens gruvegendom.

Den administrativa enheten avses svara dels for de renodlat admi-
nistrativa fragorna, dels for intern och extern information. Till de ad-
ministrativa uppgifterna hor bl. a. personal-, anslags- och budgetfrigor
for verket och dess lokalstater. Vidare skall enheten mot sirskild ersitt-
ning skota kassafunktionen dven fér KK. Inom ramen for enheten avses
iven verkets juridiska fragor bli handlagda.

Jag har tidigare dragit upp riktlinjerna for SIFU:s integration i in-
dustriverket {r.o.m. 1974/75. Samtidigt bor verksamhetecn regionali-
seras. Som jag tidigarc anfdrt dr jag inte f. n. beredd att ta stiillning
till de organisatoriska detaljerna i en sidan integration och regionalise-
ring utan dessa far utredas av en organisationskommitté. Jag aterkom-
mer i det féljande hirtill.

Tabld Over den foOreslagna organisationen torde fa fogas till proto-
kollet som bilaga 1.

Tva organ — statens utvecklingsfond och nidmnden f&r statens
gruvegendom — med stéllning av sjalvstindiga myndigheter och med
cgen beslutanderitt bor som jag tidigare forordat i administrativt hin-
seendc knytas till verket.

Hirutover bér mdjligheter finnas att knyta radgivande organ till in-
dustriverket. Det ankommer pad Kungl. Maj:t att besluta om vilka rad-
givande organ som bdr finnas. liksom att faststilla riktlinjer fér och
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sammansittning av dessa. For Oversiktens skull vill jag nimna de
organ som enligt min mening bodr knytas till verket i samband med dess
inriattande. Hit riknas hemsldjdsnémnden som férs dver frin nuvaran-
de KK till verket. I anslutning till det planerade arbetet pd 1&ngsiktiga
prognoser kommer verket att behdva konsultera utomstaende cxpertis av
olika slag. Som jag tidigare forordat bdr ett sdrskilt rdd inriittas for detta
dndamal.

KXK-utredningen fOreslar att de uppgifter som f.n. avilar delegatio-
nen f6r de mindre och medeclstora foretagen flyttas dver till verket. Som
redan framgatt bitrider jag detta forslag. I samband hiirmed har jag
férordat att ett radgivande organ — radet for mindrc och medelstora
foretag — inrittas i anslutning till industriverket.

Det nya verket avses vidare enligt mina fdrslag fran nuvarande KK
Overta funktionen som chefsmyndighet for de s. k. lokalstaterna, dvs.
bergsstaten, springdmnecsinspcktionen och statens elektriska inspektion.
Chefen for socialdepartementet har efter samrad med -mig (prop. 1973: 1
bil. 7 s. 225) férordat att bergsstatens uppgifter inom arbetarskyddet
skall §verforas till den allminna yrkesinspektionen. Jag har i samband
dirmed fdrordat att de fyra bergmistardistrikten sammanslas till tva
(prop. 1973: 1 bil. 15 s. 46). Vid Overforingen av springimnesinspektio-
nen och clektriska inspektionen till det nya verkets ansvarsomrade finner
jag det viisentligt att dessa lokalstaters kontrollerande arbete blir viil
samordnat med chefsmyndighetens utfirdande av normer och tillimp-
ningsforeskrifter pd sikerhetsomradet.

Nir det giller det personalbchov som uppstir som en f6ljd av de
uppgifter, som alidggs verket, vill jag framhalla foljande. Verket bor
byggas upp successivt. I samband hiirmed bor resurser av verkstyp vid
industridepartementet successivt dverforas till verket eller avriiknas mot
vad som tas upp for verket.

Mot denna bakgrund inskriinker jag mig i detta sammanhang {till
att ange personalbchovet f6r budgetaret 1973/74. Overforingen av in-
dustri-, bergs- och elektriska byrdernas arbetsuppgifter samt vissa av
allmiinna byrins uppgifter innebiir att resurser motsvarande 63 tjinster
flyttas 6ver frin nuvarande KK till industriverket. Hartill kommer sex
personer som handlidgger det tidsbegriinsade omstiliningsstddet inom
vissa branscher. Overforingen till verket av de uppgifter som 1. n. avilar
delegationen for de mindre och medelstora foretagen och energiprognos-
utredningen har beriknats motsvara ett behov av nio tjiinster. For bud-
getaret 1972/73 ir motsvarande resurser upptagna under trettonde hu-
vudtitelns kommittéanslag. Behovet av nya tjinster under verkets forsta
ar har jag berdknat till 41 och séledes det totala antalet till 113. Av de
nya resurserna kommer en betydande del attt behdvas for att bygga upp
behovliga administrativa funktioner. Ovriga nya resurser bor under bud-
getdret 1973/74 avdelas huvudsakligen for planerings- och utrednings-
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enheten samt industrienheien. Fordelningen av tjinsterna pa de olika
cnheterna framgar av en forteckning som torde f& fogas till protokollet
som bilaga 2.

Vid sidan av den utredningsverksamhet som kommer att ske inom
industriverket kommer det att bli nédvindigt ait ta i ansprak cxpertis
och tjinster frin utomstaende institutioner. FOr dndamadlet bor industri-
verket disponera &ver siirskilda medel. Jag dterkommer hartill vid be-
handlingen av anslagsfrigorna {or nista budgetar.

Genomfdrandet av den organisation {6r industriverket samt det nar-
mare utformandet av den integration och regionalisering av SIFU. som
jag forordar, kommer att Kriiva ett betvdande planerings- och férbere-
delsearbete, som Limpligen bor fullgdéras av en organisationskommitté.
Jag avser att dterkomma till Kungl. Maj:t i denna friga. Kungl. Maj:t
bor begiira bemyndigande av riksdagen att vidta de Gvergangsanord-
ningar och atgérder i dvrigt som behovs for [Grslugens genomfdrande.

8.4.6 Vissa lagforslag

Vissa av KK:s arbetsuppgifter regleras i av riksdagen antagna lagar.
Enligt lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anldggningar har KK silunda att préva och bereda drenden om
reglering av clektrisk strém.

KK, som enligt instruktionen ir bergsoverstyrelse och chefsmyndig-
het for bergsstaten, har vidare atskilliga arbetsuppgifter reglerade ge-
nom gruvlagstiftningen. Enligt gruvlagen (1938:314) har KK att be-
sluta om forlingning av undersdkningstillstind, medge dispens betrif-
fande beskaffenheten av viss karta, forordna om vissa forindringar
avscende utmal, utdva tillsyn betriffande gruvdriften samt ge fore-
skrifter i vissa hiinseenden. Till KK skall vidare utdrag ur gruvkartor
insindas. KK meddelar behdrighet som gruvmiitare. Under KK vilar
myndighetsutdvningen enligt gruvlagen i forsta hand pa bergsstaten.
I fraga om beslut av bergmiistare idr, utom i vissa undantagsfall. KK
besvirsinstans.

Den gruvrittsliga speciallagstiftningen vid sidan av gruviagen {Gre-
skriver att av Kungl. Maj:t meddelad koncession fordras for riitt att
utvinna vissa naturtillgngar. KK:s uppgifter enligt denna lagstiftning
varierar i omfattning. Enligt lagen (1886: 46 s. 1) angadcnde stenkols-
fyndigheter m. m. (stenkolslagen) har KK ritt att medge dispens be-
triffande beskaffenheten av karta som skall atfolja ansdkan om kon-
cession samt att meddela foreskrifter betriffande vissa kartor. Utan
direkt hdnvisning til] KK stadgas vidare i bestimmelser nira motsva-
rande gruvlagens att bergverksstyrelsen cller bergsoverstyrelsen har att
utdva tillsyn Over gruvdriften, ge foreskrifter i vissa hinscenden m. m.
KK ir dven enligt stenkolslagen besvirsinstans { friga om beslut av
bergmiistare.
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I uranlagen (1960: 679) finns i fraga om KK:s uppgifter bestimmelser
som 1 sak motsvarar dem i stenkolslagen om dispensritt, tillsyn, forc-
skrifter m. m. KK intar dven hir, med visst undantag, stillning som
besvirsinstans i frdga om beslut av bergmistare. KK har emellertid
enligt uranlagen dven en rad ytterligare uppgifter. Enligt denna an-
kommer salunda pa KK att besluta om undersdkningstillstind och
forldngning av siidant tillstdnd. [ drende om koncessionsansdkan skall
KK avge eget yttrande. Anmilan om &nskan att frantrida undersok-
ningstillstind eller koncession skall stillas till KK. KK skall under-
rattas om fyndanmilan. En sdrskild bestimmelse finns om ritt for
KK att begira uppgifter i vissa hianseenden liksom om skyldighet for
KK att meddela foreskrifter om inrittande och forande av uranregis-
ter.

Betraffande 6vrig lagstiftning hor till KK:s myndighetsuppgifter ock-
sa tillstdndsgivning i visst fall och tillsyn i samband med tillimp-
ningen av Jagen (1966: 314) om kontinentalsockeln. I lagtexten hiinvisas
dock till KK endast i samband med bestimmelser om besvir.

De nimnda arbetsuppgifterna bor i enlighet med vad som forut
anflrts Overgd pa industriverket. I dvercnsstimmelse hirmed har inom
industridepartementet upprittats forslag till

1. lag om idndring i lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa be-
stimmelser om clektriska anlidggningar. '

2. lag om andring i gruvlagen (1938: 314),

3. lag om idndring i lagen (1886: 46 s. 1) angdende stenkolsfyndig-
heter m. m.,

4. lag om &ndring i uranlagen (1960: 679),

5. lag om andring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln.

Forslagen jamte det tidigare ndmnda forslaget till lag om &ndring i
kommunalskattelagen (1928: 370) torde f& fogas till statsridsprotokollet
i detta drende som bilagu 4.

Frigan om #ndring i Ovriga forfattningar som reglerar KK:s verk-
samhet torde f4 anmiilas senare.

8.5 Sveriges geologiska undersokning

Jag har tidigare lagt fram vissa forslag som berdr mineralpolitiken,
organisationen pa mincralomradet och fOrvaltningen av statens gruv-
cgendom. T detta sammanhang bor dven frigan om Sveriges geologiska
undersdknings (SGU) framtida verksamhet och organisation tas upp.

SGU iar central forvaltningsmyndighet for drenden om landets geolo-
giska beskaffenhet. 1 SGU:s uppgifter ingar bl. a. att verkstilla berg-
arts- och jordartskartering, att uppséka och underska férekomster av
malmer och andra tekniskt anviindbara mineral, berg- och jordarter samt
att foreta undersokningar i hydrogeologiska syften. SGU skall ocksé be-
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driva forskning av savil vetenskaplig som praktisk natur med sirskild
uppmiirksamhet pa fragor av betydelse for naringslivets utveckling och
tiligodosecndet av sambhiilleliga behov. SGU har vidare att inom sitt verk-
samhetsomride tillhandagd andra myndigheter med geologiska utred-
ningar och far utféra sddana utredningar dven at kommuner och en-
skilda. Resultaten av verksamheten skall goras tillgdngliga for allmén-
heten genom kartor, uppsatser m. m.

Chef {6r SGU ir en generaldircktor. Verket dr provisoriskt organise-
rat pa tre byrder och tre avdelningar. Dessa dr allménna byrin, kart-
byrin, malmbyran, kemiska avdelningen, geofysiska avdelningen och ad-
ministrativa avdelningen.

SGU Jigger i Stockholm, men skall enligt statsmakternas beslut (prop.
1971: 29, InU 1971: 15, rskr 1971: 196) lokaliseras till Uppsala och Lu-
led.

Fragan om SGU:s verksamhet och organisation har provats av geo-
logiutredningen i betinkandet (SOU 1971: 17) Malm-Jord-Vatten. Aven
KK-utredningen behandlar i sitt betinkande (SOU 1971: 69) Nirings-
politiken — ny verksorganisation delar av SGU:s verksamhet, sirskilt
den statliga prospekteringen och dess samband med samhillets allménna
mal inom de ndrings- och mineralpolitiska omradena. Vissa fragor som
ber6r SGU behandlas slutligen av 1967 ars gruvutredning i betinkandet
(SOU 1970: 51) Mellansvensk gruvindustri.

8.5.1 Mdl och rikilinjer for den statliga geologiska verksamheten

Jag vill inledningsvis diskutera malen for och inriktningen av den
statliga verksamheten pa det geologiska omréadet.

Motivet for att med offentliga medel bedriva geologisk undcrsok-
ningsverksamhet #r vetskapen om att de geologiska fGrhéllandena &r
av viisentlig betydelse for hur olika omraden i vart land kan utnyttjas.

Att klarlagga och sprida kinnedom om hela landets geologiska be-
skaffenhet dr dirfor en viktig uppgift som staten maste dta sig mot bak-
grund av det samhilleliga intresset av att utnyttjandet av landskapet
och naturresurserna sker pa lampligt satt. Ett huvudsyfte med de stat-
liga insatserna bor didrfor vara att presentera siddana beskrivningar av
Sveriges geologi att de kan tjina som plancringsunderlag for detta ut-
nyttjande.

Det foreligger hirutdver et fortlépande behov av allsidiga eller spe-
ciella bedomningar, utredningar och understkningar. Som framgar av
vad jag nyss sagt ligger det i hela samhillets intresse att lansprakta-
gandet av naturtillgdngarna liksom av landskapet i stort sker mot bak-
grund av en god kunskap om dessa tillgingar bade ilokalt och i nationellt
perspektiv. Ett huvudsyfte med den statliga verksamheten pd geologi-

enskilda och myndigheter med geologisk sakkunskap.
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Syftena med den offentliga geologiska verksamheten kan silunda
sammanfattas pa foljande siitt
— att ta fram planeringsundcrlag {0r utnyttjandet av landskapet, sér-

skilt med avseendc pa berggrund, jordlager och grundvatten,

— att bitridda statliga och kommunala myndigheter, foretag, organisa-
tioner och enskilda personer genom att tillhandahélla sakkunskap
och tjiinster pa det geovetenskapliga omradet.

Niir det vil har fastlagts att samhillct bor ata sig att bedriva gcolo-
gisk verksamhet uppkommer fragan om hur detta limpligast bor ske.
Den kompetens, de resurser och den information, som samhillet méaste
ha till sitt forfogande for att kunna verka pé det geologiska omradet,
skall utnyttjas si effektivt som mojligt. Inom ett si specielit omrdde
som detta ir det knappast rationellt att ha flera vid sidan av varandra
verkande statliga organ med likartade uppgifter. Denna synpunkt har
ocksi framforts i yttrandena Sver geologiutredningens betinkande. Att
det forutom vid fackmyndigheten dven vid vara universitet och hog-
skolor bor finnas kompetens och resurser pd det geologiska omradct
ir en annan sak — de matematisk-naturvetenskapliga och tekniska
fakulteterna har andra primiira syften #n fackmyndigheten, ndmligen
att bedriva higre utbiidning och forskning.

Det kan enligt min mening inte ifrdgasiittas att Sverige — liksom
andra linder — bor ha en central forvaltningsmyndighet for drenden
om landets geologiska beskaffenhet. Denna myndighet bér vara SGU.

De nyss namnda huvudsyftena for den offentliga geologiska verk-
samheten leder till att SGU bor ha ett antal olika uppgifter, som jag
i det foljande ndrmare skall gd in pa.

For att utnyttjandet av landskapet skall kunna planeras med hiinsyn till
naturforhallandena fordras att landskapets geologiska beskaffenhet i
stora drag ir kiind. Det lLimpligaste siittet att presentera plancrings-
underlaget torde i dag vara i form av geologiska kartor. Sadana produ-
ceras frimst av SGU. Varken geologiutredningen cller ndgon av remiss-
instanserna har foreslagit nigon forindring pa4 denna punkt. Aven jag
anser SGU vara det organ som har de bésta férutsitiningarna att fram-
gangsrikt bedriva denna verksamhet. SGU bor siledes som cn av sina
huvuduppgifter ha att bedriva geologisk kartering.

Planeringsunderlag kan givetvis erhallas och framstillas iven pd an-
nat sitt iin genom kartering. For att en allt stérre faktakunskap ro-
rande landets geologiska beskaffenhet skall kunna byggas upp ford-
ras att duta om de geologiska farhdllandena pd olika hall successivt
insamlas och sammanstills. dvs. att geologisk dokumentationsverksam-
het bedrivs. Vad jag i detta sammanhang nirmast asyftar dr insamling
och sammanstilllning av sidana data som bara erhalls cn ging, t. ex.
bestiimningar av grundvattenférhallanden cller uppmiitningar av mag-
netfaltet vid ett visst tillfille, faststillande av lagerfoljd m. m. i ett grus-



Prop. 1973: 41 155

tag som exploateras eller kartliggning av bergartstyper i cn tunnel som
skall vattenfyllas eller betonginfodras. Sédana data behdvs for att man
skall kunna konstatera hur de geologiska forhallandena indras med ti-
den cller for att man skall kunna rekonstruera hur grunden p& en viss
plats sett ut och dirav dra slutsatser om vad som kan vintas for om-
givningen. Dokumentationsuppgifter av detta slag anser jag vara en
visentlig myndighetsuppgift for SGU.

Enligt min mening bor det ocksa aligga SGU att liksom i dag bedriva
en reguljir informationsverksamhet gentemot allménheten. Till sadan in-
formationsverksamhet riknar jog att i limplig form offentliggdra re-
sultaten av den dokumentation jag tidigare talat om, t.ex. genom att
uppritthilla ett nationellt geologiskt bibliotek och ett for landet centralt
arkiv for geologiska provér och data, att i museiform sammanféra och
ordna representativa foremal som belyser féretridesvis Sveriges geologi,
att anordna utstidliningar som illustrerar aktuella problem av geologisk
natur, att medverka i offentliga diskussioner och debatter som berdr geo-
logiska problem, m. m.

Ett annat huvudsyftc med den statliga verksamheten pa geologiom-
radet dr, som jag nyss framhallit, att bitrdda statliga och kommunala
myndighcter men Zven foretag och privatpersoner med geologisk sak-
kunskap. Vetande och tjanster pd det geologiska omridet skalf alltsd av
staten kunna tillhandahallas f6r den som har behov hiirav. Detta innebiir
dels att staten maste hélla sig med kompetens och resurser samt skaffa
sig information inom geovetenskaperna, dels att staten maste sc till att
kunskap och tjinster formedlas till avnimarna pa ett dndamdlsenligt
sitt.

SGU bor darfor utéver uppgiften att férse andra statliga myndigheter
med utredningar, yttranden och bedOmningar inom sitt fackomrade
dven kunna ita sig att utfOra uppdrag at kommuner, organisationer
och institutioner av olika slag, statliga och privata foretag samt enskilda
personer. I dessa fall bor SGU liksom nu debitera uppdragsgivaren de
med uppdraget sammanhingande kostnaderna.

Av vad jag nu sagt foljer att verket bor ha foljande huvuduppgifter
— allmin geologisk kartliiggning
— geologisk dokumentation och information
— uppdragsverksamhet.

Dessa huvuduppgifter skiljer sig frain dem som SGU f. n. har frimst
dirigenom att jag, som jag anfdrt i samband med min diskussion av
verksamheten vid statens industriverk (se s. 144), anscr att SGU efter en
lamplig Gvergangsperiod inte skall bedriva prospektering via egna anslag
over statsbudgeten. Diremot kommer SGU sdsom landets centrala
geologiska fackorgan att vara vil 1dmpad att utfora erforderligt prospek-
teringsarbete pa4 uppdrag av den myndighet, det fioretag etc. som for
sina syften behover kinnedom om potentiellt exploaterbara fyndigheter
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av mineral, bergarter, jordarter eller grundvatten. Jag aterkommer senare
till denna fraga. Jag vill i detta sammanhang ocksa betona, att viss forsk-
ning och teknisk utveckling likasd kommer att ingd i SGU:s uppgifter.
Sadan verksamhet bor dock bedrivas med utgingspunkt i verkets hu-
vuduppgifter och inte utgbra nagon sjilvstindig verksamhetsgren.

Med de nyss namnda huvuduppgifterna betonas SGU:s karaktir av
geovetenskapligt fack- och serviceorgan for hela samhillet, samtidigt
som SGU:s opartiskhet och objektivitct framhidvs. Informations- och
uppdragsverksamheten ges betydligt storre plats in i dag.

8.5.2 SGU:s verksamhetsomrdden
8.5.2.1 Geologisk kartering

Geologiutredningen lagger med hidnvisning till det betydande anvind-
ningsomradet for geologiska kartor fram ett ambitisost forslag om karte-
ringen, vilken foreslds fa betydligt 6kade resurser. Moderna geologiska
kartor finns f. n. endast for en mindre del av landet. Med hinsyn till
svarigheten att med dldre kartor uppfylla dagens krav pa geologisk in-
formation foreslir utredningen att en landstickande kartering genom-
fors under de nidrmaste 50 aren.

Remissinstanserna ansluter sig till utredningens bedomning och for-
ordar genomgiende en utbyggd Kartering. Ménga remissinstanser fore-
slar dirvid en dnnu hogre karteringstakt dn utredningen.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att den
geologiska Karteringen dr av betydelse i ett flertal verksamheter, bade
sidana som bedrivs av enskilda och sddana som maiste anses hora till
samhillets dtaganden. Som cxempel kan ndmnas bl. a. uppforandc av
bebyggelse, lokalisering av industrier och kraftverk inom ramen fGr
den fysiska riksplaneringen, anliggning av kommunikationsleder, berg-
rum etc., avsittande av markomraden for jord- och skogsbruk eller som
nationalparker och naturreservat, anliggning av fritidsomraden, cxploa-
tering av mineraltillgdngar — 10sa avlagringar sdsom lera, sand och grus
eller delar av berggrunden sasom malmer, s.k. industrimineral och
byggnadssten — eller av grundvatten.

Den geologiska karteringen finansieras f.n. genom statsanslag Ut-
redningen forutsitter att si skall vara fallet #ven i fortsdttningen. Stats-
kontoret tar upp denna fraga och ifragasitter om inte mojligheterna
att pa ett mer markant siitt Iata konsumenternas onskemal komma till
uttryck genom négon form av prismekanism bor Overviigas. Aven andra
remissinstanser uttrycker onskemal om att de som &r intresscrade av
geologiska kartor skall beredas tilifalle att paverka inriktningen av SGU:s
kartering.

Jag vill forst konstatera, att en allmdn $vergang till uppdragsverk-
samhet inom karteringen av flera skill inte ir mojlig att genomfora,
En uppdragsfinansiering av denna verksamhet skulle bl. a. sannolikt -
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medfora att karteringen kom att ligga pd en fran sambhiillets synpunkt
alltfor 13g niva, eftersom mycket fa intressenter skulle vilja betala for
kartliggning av storre omriden. De kartor som da togs fram skulle
vara av mycket olikartad beskaffenhet och frimst ha intresse for upp-
dragsgivaren, samtidigt som andra intressenter kunde fi svérigheter att
utnyttja eller t. 0. m. att fi ta del av dem. Jag finner dirfor att allmén
geologisk kartering — pa samma siitt som rikets allminna kartverks
kartarbeten — bor bekostas med allméinna medel och att resultaten bor
vara offentliga. Att didremot de allmiéinna geologiska kartornas for-
sdljningspris liksom hittills miste omprovas fran tid till annan dr natur-
ligt.

Vad jag nu sagt avser enbart sddana geologiska kartor som syste-
matiskt utformas i en faststilld skala och tjanar Oversiktliga planerings-
indamdl. For mera speciella dndamal, t.ex. for detaljerad projek-
tering av byggnader och anliggningar samt for undersbkningar avse-
ende exploatering av mineraltillgingar eller grundvatten, erfordras i all-
minhet noggrannare geologisk kartliggning. Niar SGU bedriver sadan
verksamhet bor detta enligt min uppfattning ske i uppdragsform. Dérvid
ankommer det pA uppdragsgivaren att bestimma arbctets art och om-
fattning.

Som jag tidigare nimnt producerar SGU f£. n. berggrunds- och jord-
artskartor. De utnyttjas frimst for olika planeringsindamal och som un-
derlag for uppstkande av ravarutiligdngar i jord och berg. Vid sidan
av dessa karttyper produceras dven geofysiska och hydrogeologiska kar-
tor. Geofysiska kartor, vilka upptar data om jordskorpans magnetiska,
elektriska, radioaktiva, tyngdkrafts- m. fl. egenskaper, kan tjina som
underlag for framstiillning av bergarts-, jordarts- och grundvattenkartor,
men fven i sig sjdlva anvindas vid prospekteringsarbeten samt grund-
vattenundersGkningar. Kartliggning av den radioaktiva strilningen frin
markytan kan exempelvis dessutom vara av betydelse i samband med
bedémningen av sidana problem som giiller férekomsten av radongas i
gruvor och bergrum eller den naturliga radioaktiviteten i omraden dit
kdrnkraftverk kan komma att forldggas. Syftet med de hydrogeologiska
kartorna dr att klarligga forekomst, upptridande och egenskaper hos
grundvattnet inom kartomridet. Ett antal remissinstanser foreslar att en
reguljir utgivning av de bada senare karttyperna skall paborjas. 1967
ars gruvutredning foreslar att SGU ges i uppdrag att utarbeta ett pro-
gram for utokad berggrundskartering i Mellansverige.

Remissinstanserna visar pd ett behov av att 1ata kartkonsumenterna
utdva ett storre inflytande Gver SGU:s kartering. Konsumenterna ir
intresserade av sdvill prioritering av vissa omraden, kartornas innehdll
m. m. som fordelningen av SGU:s totala karteringsresurser pa olika
typer av kartor. Omfattningen av de totala resurscrna for karterings-
verksamheten far p& sedvanligt sitt provas i det arliga budgetarbetet.



Prop. 1973: 41 158

Det ankommer pa SGU att finna limpliga former for att inom ramen for
dcessa resurser beakta konsumenternas behov och synpunkter. En mojlig-
het i detta sammanhang kan vara att verket tillkallar kartexpertis och
foretridare for avniimare av geologiska kartor.

8.5.2.2 Informations- och dokumentationsverksamhet

Geologiutredningen foreslar att utredningar, investeringar och forsk-
ning betriiffande jordarternas och berggrundens egenskaper samt be-
triffande tillgdngen pad ravaror utom malmmineral samlas inom en natur-
resursavdelning vid SGU. Bakgrunden till detta férslag dr att utred-
ningen ansett det nodvindigt att fa fram former for att sikra en fortlo-
pande och rutinmissig utveckling av kunskapen om landets geologiska
beskaffenhet. Detta Overensstimmer vdl med de skil jag anfort for att
SGU som en av sina frimsta uppgifter bor ha att bedriva informations-
och dokumentationsverksamhet.

Remissinstanserna &r i allt vdsentligt positiva till utredningens for-
slag vad giller behovet av att {4 till stdnd utredningar, datainsamling, in-
venteringar och forskning rérandc jordlagrens och berggrundens natur-
tillgdngar. Bl. a. understryks betydcelsen av den insamling av data fran
brunnsborrningar som sker vid det 1966 pa forsok inrdttade s. k. brunns-
och borrarkivet. Frigan om hur SGU skall tillforsiikras data frin sddana
borrningar dvervigs f. n. inom industridepartementet.

Jag tolkar remissinstansernas beddmning sa att full enighet rader om
angeldgenheten av att ytterligare kunskap om landets mineral- och
grundvatientillgdngar inforskaffas och stélls till det allmdnnas och en-
skildas forfogande. Formerna for hur detta skall ske kan dock diskute-
ras. Varken geologiutredningen cller remissinstanserna har nirmare
behandlat innebdrden av det ofta anvinda inventeringsbegreppet. En-
ligt min uppfattning kan med inventeringar avses sdvil mera Oversikt-
liga som relativt ingdende undersSkningar. Didrfor kan intc strikt at-
skillnad goras mellan kartliiggning, inventering och- prospektering. Om -
inventeringsuppgifterna betingas av samhilleliga intressen och &dr av
allmin karaktir samt avser att redovisa huruvida kinda, eventuellt ex-
ploaterbara fyndigheter av visst slag féorekommer inom storre regioner,
bor inventeringsarbetet med fordel kunna samordnas med den geolo-
giska kartliggningen och finansieras genom statsanslag. Om & andra si-
dan inventeringsuppgifterna betingas av speciella eller akuta behov av
tillgdng ill ett bestimt slags mineralrivaror — cventuellt inom ett gi-
vet, micr begriinsat omrade — har inventeringen karaktiren av prospek-
tering och bor di utforas pa bestillning i form av ett siirskilt uppdrag
samt avrapporteras till och bekostas av bestiillaren.

En betydande mingd uppgifter om grundvatten, jordlager och berg-
grund blir fortldpande tillgiingliga genom aktiviteter som ligger vid sidan
av geologisk kartliggning, inventering och prospektering. Vid borrningar,
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schaktningar, springningar o. d. kan ofta virdefull information erhallas
som det sedan dessa arbeten avslutats inte dr lika litt eller alls mdjligt
att fa. Sddan information bor enligt min mening i rimlig utstrickning
tillvaratas och sammanstiillas for att — eventuelit vid cn senare tidpunkt
-— utnytijas. For att si skall kunna skc fordras att ett program finns
och att vissa resurser rescrveras for denna verksamhet, vilken annars
J4tt skjuts it sidan till forman for andra uppgifter, som for stunden fore-
faller mer angelégna.

Inom den systematiska geovetenskapliga dokumentationsverksamhet
som idag bedrivs vid sidan av SGU:s kartliggnings- och prospekterings-
insatser ligger tyngdpunkten pd grundvattenfragor och geofysiska fra-
gor. Det ir angeliget att dokumentationen pa dessa filt fortsitter.

Jag vill vidarc fista uppméirksamhecten pa de stora miingder data,
som framkommer genom den geokemiska verksamheten. Former for
bearbetning och publicering av dessa data bor studeras. De torde nu
och i framtiden kunna utgdra ett viktigt bakgrundsmaterial vid bedom-
ningar bl. a. av vilka halter av exempelvis tunga metaller som bor an-
ses onaturliga och i vilken utstrickning minskliga aktivitcter paverkat
den kemiska mark- och vattenmiljon. SGU:s geokemiska -dokumenta-
tion utgdr dirfor ett virdefullt komplement till den bevakningsverk-
samhet som miljovards- och arbetarskyddsmyndigheter har vid indu-
striella anliggningar.

For att dokumentationsverksamheten skall fylla nagon visentlig
funktion maste den kompletteras med och foljas upp av motsvarande
informationsverksamhet, vilket ocksid framhélls av rcmissinstanserna.
Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhilla vikten av att dven icke
geologiskt skolade avnimare kan tillgodogora sig resultaten av SGU:s
verksamhet.

Enligt min mening bér SGU fungera som centralt geclogiskt arkiv-
och dokumentationsorgan i landet samt som muscum vad avser mine-
ral samt jord- och bergarter. Det bor ankomma pa SGU att insamla,
forvara och halla tillgingligt ctt omfattande provmaterial saviil i gecogra-
fiskt som artstypiskt avscende. Materialet skall vara representativt for
Sveriges olika geologiska bildningar.

Forutom att erbjuda niimnda slag av materialservice bér SGU kunna
tillhandahalla sakuppgiftcr avseende geologiska, geofysiska och geoke-
miska observationer och analyser.

8.5.2.3 Uppdragsverksamhet

Geologiutredningen konstaterar betriffande SGU:s uppdragsverk-
samhet att efterfragan pd SGU:s tjinster vad giller utredningar, pro-
spekteringsarbeten och andra uppdrag av stdrre omfattning kan antas
komma att 6ka. En koncentration pa dessa typer av uppdrag rekommen-
deras ocksi av utrcdningen. Vad giller smirre konsultuppdrag forordar
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geologiutredningen att inga mer- samlade insatser gors i avvaktan pé
att underlag for en ut6kad konsultationsverksamhet skall vidxa fram.
Bakgrunden till detta stidllningstagande fran utredningen ir att den inte
anser intdkterna av konsultuppdrag kunna uppviiga de storningar i Gvrig
verksamhet som kan uppkomma pé grund av svérigheterna att uppritt-
hélla en jimn arbetsbelastning pa uppdragssidan. '

Varken utredningen eller remissinstanserna har diskuterat uppdrags-
verksamheten mer ingdende. Flera remissinstanser har dock pépckat
angeliigenheten av att SGU:s organisation ges tillricklig flexibilitet for
att uppdragsverksamheteﬁ skall kunna bedrivas utan att detta menligt
inkrdktar pa verkets vriga uppgifter.

Enligt min mening bor uppdragsverksamheten ges cn betydligt mer
framtridande plats inom SGU:s framtida verksamhet in den f.n. har.
Detta stillningstagande far ses som uttryck for en strivan att i stdrre
utstrickning @n £. n. lita SGU:s sakkunskap komma till praktisk anvind-
ning. Samtidigt forbéttras det ekonomiska utbytet av SGU:s verksamhet.
Den delvis unika kompetens pa det geologiska omradet som SGU besitter
kommer f.n. pd grund av den bristande kontakten med avndmare av
geologisk informaton inte alltid till anvindning i den utstriickning som
ir Onskvird fran savil statsmakternas som de enskilda avnimarnas syn-
punkt. SGU:s sakkunskap kommer enligt min mening bist till nytta om
intressenterna ges tillfélle att sjilva paverka verksamhetens inriktning.
Detta torde 1§,mpligast‘ kunna ske genom att de som #r intresserade av
geologisk information av visst slag, vare sig det ror sig om smirre utred-
ningar eller om mer omfattande prospekteringsuppdrag, bereds mojlig-
het att direkt frén SGU bestiilla denna information. Eftersom framta-
gandet av sirskild information fororsakar kostnader for SGU bor ock-
sa kostnaderna for sadana uppdrag debiteras uppdragsgivarna.

Téankbara uppdragsgivare till SGU iir, som jag tidigare nimnt, savil
statliga myndighcter som kommuner, forctag och enskilda personer.
Eftersom uppdragsgivarna har sd olika verksamhetsomraden kan upp-
dragen viantas komma att fa en mycket skiftande sammansittning.

Som jag redan angett bor SGU i framtiden utféra prospekterings-
arbeten uteslutande pd uppdrag. Jag vill i detta sammanhang nigot ut-
forligare exemplifiera vilka organ som i forsta hand kan tinkas bli
SGU:s uppdragsgivare pa detta omrade.

Den nimnd for forvaltning av den statliga gruvegendomen som jag
tidigare foreslagit skall inriittas har som mal bl. a. att genom olika
atgirder Oka omfattningen och det ekonomiska utbytet av statens gruv-
egendom. For att uppfylla detta mal kommer nimnden sannolikt dven
att behova bedriva viss prospektering. Yag har hirvid utgatt fran att
nimnden i forsta hand kommer att anlita SGU f6r utférande av sina
prospekteringsuppdrag. Bland industriverkets arbetsuppgifter kan som jag
tidigare anfort vintas komma att ingd dven branschstddjande atgirder,
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service o.d. inom mineralsektorn. Dit far hinfOras dven atgirder av
typen finansiering av viss niringspolitiskt motiverad prospcktering. Jag
anser det betridffande sddan prospektering vara naturligt, att SGU utfSr
arbetcna pa uppdrag frn industriverket. Sidan prospektcring som be-
tingas av &nskemdl om att trygga den framtida sysselsittningen inom
av gruvbrytning beroende omriden eller motiveras av kraven pd for-
sorjningsberedskap bor ddremot enligt min mening finansieras av de
myndigheter som nirmast har ansvaret for syssclsittnings- resp. bered-
skapspolitiken. Vidarc bor givetvis sddana fOretag, statliga cller privata,
som dr beroende av mineralrdvaror eller bedriver mineralutvinning kun-
na anlita SGU f6r utférande av prospekteringsuppdrag.

Eftersom mitt férslag rorande prospekteringen dr rclativt genom-
gripande vill jag hir bertra det praktiska genomfdrandet av forind-
ringarna.

En omedelbar Sverforing av SGU:s prospektering p& uppdragsbasis
skulle, med hiinsyn bl. a. till att nirmarc tvi tredjedelar av SGU:s an-
slag utnyttjas for sddan verksamhet, sannolikt komma att medfora be-
tydande problem fér SGU. Jag bedomer det nidmligen som osannolikt
att tilltinkta uppdragsgivare redan i samband med f{Srindringen av
SGU:s organisation skulle hinna ligga upp program och 1sgéra medel
for prospckteringsprojekt. Detta giller dven de prospekteringsarbeten
som i forsta hand motiveras av forsorjnings- och Ovriga niringspoli-
tiska skil. Mot bakgrund av att SGU har en utbyggd prospekterings-
organisation, vilken utgér en synnerligen virdefull tiligdng och vilken
inte hastigt kan omdisponeras utan onddiga kostnader for samhillet, och
med hinsyn till att SGU har de storsta praktiska mojligheterna att ad-
ministrera verksamheten, finner jag att Svergingen till uppdragsfinan-
sierad prospektering bor ske successivt.

Praktiskt bor detta ske pa si siitt att vil avgrinsade program tas
fram inom SGU:s nuvarande prospekteringsverksamhet med angivande
av huvudsaklig intressent. Direfter dvertar denne ansvaret for pragram-
mets utformning. I den mAn intressenten &r en statlig myndighet eller er-
haller statsbidrag for sin verksamhet blir det denne som erhéller medel
for programmets genomfdrande. Slutmadlet dr att medel for prospekte-
ring inte lingre anvisas direkt till SGU. Dock bor medel utgd for vissa
basfunktioner som behdvs fér uppdragsverksamheten. Slutmélet bor kun-
na nds inom en inte alltfér avligsen framtid.

Jag Gvergar nu till SGU:s uppdragsverksamhet inom andra omraden
in prospektering. Férbrukningen av sand, grus och krossmaterial for
anlidggningsindamal uppgér f. n. till ett virde av ca 1 miljard kr. arligen
och vintas i framtiden Oka ytterligare i omfattning. Dirvid méste Ons-
kemal om exploatering av vilbeligna grusforekomster viigas mot kraven
pa skydd for grundvattentiligingar och mot naturvirdsaspekter. SGU bor
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kunna erhélla uppdrag bade i form av versiktliga inventeringar och mer
detaljerade undersSkningar av sand- och grusférekomster.

SGU har cn given roll som uppdragsmyndighet vid undersokningar
av grundvattenforhallanden. Uppdragsgivare i detta sammanhang torde
frimst vara kommunerna, men #ven t.cx. linsstyrelserna, vilka har
behov av upplysningar om grundvattentillgdngar i bl. a. miljovardssyfte.
Aven foretag och enskilda har naturligtvis bchov av sidana undersok-
ningar.

SGU bor vidare kunna ata sig anliggningsgeologiska undersdkning-
ar. SGU har en stor kompetens betriffande berggrundsgeologi, som i
innu stérre omfattning dn f.n. bor kunna utnyttjas i detta samman-
hang.

SGU har under cn f6ljd av ar bygst upp cn betydande tcknisk kom-
petens. Jag raknar med att denna kompetens skall kunna anviindas bl. a.
genom att verket dtar sig analys-, méinings-. forsknings- och utveck-
lingsuppdrag. Efterfrigan pd dylika tjiinster kommer sannolikt att vixa
i framtiden och det &r rimligt att SGU, bl. a. med hinsyn till det tillta-
gande behovet av olika slags arbeten inom miljovarden, far visentligt
utOkade uppdrag inom denna sektor.

8.5.2.4 Forskning och utveckling

Eftersom 1965 ars geoutredning, vilken tillsattes av UKA pa geologi-
utredningens initiativ, i sitt betdnkande Geovetenskaplig utbildning och
forskning (UKA 1968) utforligt behandlat den geologiska forskningen
i landct tar geologiutredningen inte upp SGU:s forskning till nirmare
granskning och foreslar inte heller ndgra forindringar betriffande forsk-
ningens inriktning. Vissa forslag om 6kade rcsurser framfors dock.

Somliga remissinstanser diskuterar emellertid ndgot utforligare forsk-
ningens inriktning och ber6r darvid bl. a. frigan om SGU skall bedriva
grundforskning eller huvudsakligen inrikta sig p& metodutveckling. Dess-
utom ger en del remissinstanser forslag till imnesomraden till vilka SGU
foreslas koncentrera sitt forsknings- och utvecklingsarbete. Sammanfatt-
ningsvis framhaller dessa remissinstanser, att bchovet av savil grund-
forskning som metodutveckling inom geologins olika @mncsomraden &r
stort.

Enligt min mening har forskningen stor betydelse for den geologiska
verksamheten i landet. Det dr speciellt angeliget att behovet av forsk-
ning inom omriden med anknytning till miljovarden och den fysiska
riksplaneringen tillgodoses. Geologiska forskningsinsatser inom dessa
och andra omraden kan i huvudsak sigas vara av tva slag, dels forsk-
ning om geologiska, geofysiska och geokemiska férhallanden utan forut-
bestimd inriktning p& nigot visst tillimpningsomrade, dels tillimpnings-
inriktad forskning som ‘syftar till att fi fram eller forbéttra processer
och metoder for praktisk anvindning. Det forra slaget av forskning ligger
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foretridesvis inom universitetens och hidgskolornas verksamhetsomrade,
medan det bor ankomma pa SGU att i forsta hand bedriva mer tillimp-
ningsinriktad forskning. Hirvidlag bor mélet vara att hilla SGU:s verk-
-samhet 1 nivd med den vetenskapliga och tekniska utvecklingen savil
i Sverige som i utlandet.

Dct &r naturligtvis av betydelse for utvecklingsarbetet att en fort-
16pande kontakt med universitets- och hogskoleinstitutionerna uppriitt-
hélls. SGU har goda forutsittningar att initiera forskning eller foresla
forskningsomriden vid institutionerna. Sirskilt vid den del av SGU som
.avses bli lokaliserad till Luléd bor en virdefull samverkan kunna astad-
kommas i friga om utnyttjande av utrustning, laboratorielokaler etc.
med hogskolan dér.

Av grundliggandc betydelse foér forskningsarbetet vid SGU dr att
forskningen bedrivs i samband med och som ctt stod for verkets Ovriga
arbetsuppgifter. Den grins mellan metodutveckling och grundforsk-
ning som dragits av vissa remissinstanser kan jag inte se som mdjlig
att tillimpa utan undantag. Aven sadan forskning som har inslag av
grundforskning bor liksom hittills kunna bedrivas vid SGU, forutsatt att
-detta sker i anslutning till den Svriga verksamheten och att forskningen
beddms noddvindig for att SGU skall kunna fullfélja sina &lagda upp-
gifter.

1967 ars gruvutredning foreslog att vissa hogre tjidnster inom det
-geovetenskapliga omridet inriittas vid nagon av de tekniska hogskolor-
na. Riksdagen har scnare fattat beslut (prop. 1972: 37, UbU 1972: 23,
rskr 1972: 173) om inriittande av professurer i bl. a. tillimpad gcofysik
och av en bitridande professur i bergmekanik vid hdgskolan i Lulea.

8.5.3 Organisation

SGU iér f. n. organiscrat pa tre byrder och tre avdelningar, nimligen
allminna byrén, kartbyrin, malmbyran, kemiska avdclningen, geofysis-
ka avdelningen och administrativa avdelningen.

Geologiutredningen fOreslar ingen betydande forindring av SGU:s
-organisation. Indelningen pa enheter foreslds med vissa modifieringar
folja den nu gillande. Med anledning av forslaget om Overforande av
myndighetsuppgifterna inom bergsbruksomradet frin KX till SGU for-
ordar utredningen dock att en sirskild bergsbruksenhet inrittas.

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot utredningens forslag
till organisation. Néagra instanser ifragasdtter dock om forslaget till-
rickligt tillgodoser behovet av samordning mellan enhetcrna och pekar
pa avsaknaden av alternativa organisationsforslag.

Som jag tidigare utvecklat bor myndighetsuppgifterna inom mineral-
omradet avila industriverket. Mot bakgrund hirav och med hin-
syn dven till den av riksdagen beslutade omlokaliseringen av SGU till
Uppsala och Luled framstir geologiutredningens forslag till organisa-
tion inte lingre som i alla delar aktuellt.
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Vad giiller ledningen f6r SGU foreslar geologiutredningen att en sty-
relse skall inrittas. Med hinsyn till behovet av att lata bl. a. avnidmar-
intressena paverka verksamhetens inriktning och langsiktiga planering
anser jag i likhet med flera remissinstanser att utredningsforslaget i
denna del bor godtas.

Som jag tidigare forordat bor SGU i fortsiittningen fungera som ett
centralt geologiskt fackorgan med tyngdpunkten lagd pd produktion
av geologisk information. Verkcts framtida verksamhet avses omfatta
de tre huvodomrédena berggrund, jord och grundvatten. Inom varje hu-
vudomrade bor, som jag tidigare framhéllit, en blandning av anslags-
finansierad verksamhet och uppdragsverksamhet kunna forekomma. Det
ar naturligt att i forsta hand efterstriiva cn indelning i enheter som mot-
svarar de tre huvudomradena. -Hirigenom kommer det naturliga sam-
bandet mellan kartering, dokumentation, inventering och uppdragsverk-
samhet inom varje verksamhetsomrade bittre till uttryck &n med nuva-
rande organisation. Dessa enheter skulle som arbetsomraden ha berg-
grunden, jordarterna och grundvattnet. Emellertid skulle separata jord-
arts- och grundvattenenheter bli férhallandevis sma jamfort med berg-
grundsenheten, vilken skall svara for savdl malmletning som 6vrig berg-
grundsgeologisk verksamhet. De tvd mindre verksamhetsomradena bor
ddrfor sammanforas till en gemensam kvartir- och hydrogeologisk enhet.

Vidare bor den geofysiska verksamheten med hinsyn till de fran
ovriga verksamheter metodmissigt skilda uppgifterna hallas samlad
inom en enhet. Detta #r ocksd ldmpligt eftersom den geofysiska verk-
samheten, férutom att den forser dvriga verksamhetsomrdden med un-
derlag, ocksd bedrivs sjilvstindigt, bl.a. i form av fasta geomagne-
tiska registreringar, kartliiggning och uppdragsverksamhet.

For att bistd enheterna f6r berggrund, kvartiir- och hydrogeologi samt
geofysik med tekniska och administrativa tjiinster behdvs dven mer ser-
vicebetonade enheter. Dessa bdr utgoras av en geokemisk och en admini-
strativ enhet. '

Den geokemiska enheten bor ha till uppgift att for Gvriga enheters
och externa uppdragsgivares rikning utféra laboratoricarbeten m.m.
En 6kad efterfrigan pa sidana tjinster kan forutscs, bl. a. med hinsyn
till det okade intresset for och satsningen pa miljovirden. Enhetcn
bor ocksd ha till uppgift att bedriva utvecklingsarbete pa det geoke-
miska omridet.

Den administrativa enheten bdr i stort sett behiila sina nuvarande
uppgifter varjimte enheten bor svara for vissa planerings- och samord-
ningsfunktioner. Dirtill bér méjligheterna att inom denna enhet bygga
upp de centrala funktionerna vad giller publikationsverksamhet, arki-
vering av observationsdata, prover m. m. vervigas. Tabld Gver den £6-
reslagna organisationen torde fi fogas till protokollet som bilaga 3.

I samband med beslutet om SGU:s omlokalisering uttalade chefen for
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finansdepartementet bl. a att den del av SGU som skall lokaliseras till
Luled huvudsakligen bor bestd av de verksamheter som har anknyt-
ning till malmprospekteringen, medan huvuddelen av verket bor forlig-
gas till Uppsala. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att landets
t.v. enda professurer i ekonomisk geologi och i tillimpad geofysik
kommer att finnas vid hogskolan i Luled forordar jag att geofysiska en-
heten med undantag for vissa funktioner forldggs till Luled. Av samma
skil bor dven huvuddelen av de anstillda vid berggrundsenheten, frin-
sett personalen i Mal4, liksom enhetsledningen placeras dir. Denna del
av berggrundsenheten bér ha kompetens for flertalet typer av arbets-
uppgifter inom enhetens verksamhetsomrade. Den gecofysiska enhetens
lokalisering motiveras av att en betydande del av dess arbetsuppgifter har
anknytning till prospekteringen. Vidare bor storre delen av den geoke-
miska enhetens resurser, vilka huvudsakligen kommer att utnyttjas av
berggrundsenheten, foridggas till Luled. Ovriga delar av verket bér enligt
min mening forliggas till Uppsala. Jag har hirvid beaktat att en stor
del av berggrundsenhetens framtida arbetsuppgifter har anknytning till
sodra och mellersta Sverige och finner det dirfor motiverat att vissa
delar av enheten forldggs till Uppsala. Berggnindsenheten bdr, med
hénsyn till behovet av tita kontakter med den Gvriga verksledningen
under den nya organisationens inledningsskede samt i avvaktan pd att
hogskolan i Luled byggs upp, under en &vergingstid ledas fran Upp-
sala.

Det dr troligt att det vid uppr‘iittandct av cn detaljerad organisation
for SGU befinns lampligt att forligga delar eller smérre sektioner av de
enheter som #r bascrade i Uppsala till Luled. Silunda kan den kvartir-
och hydrogeologiska enheten — liksom naturligen den administrativa’
enheten — behdva en mindre sektion i Lulea for att utféra arbetsupp- -
gifter i Norrland som faller inom dess verksamhetsomrade.

Vad jag nu foérordat kommer endast i ringa omfattning att berdra
storleken av SGU:s filialer, verkstider m. m. i Mala, Lund, Gotcborg
och Lovon. Jag riknar siledes med att antalet anstillda i Mala kommer
att bibehallas pd en ofdrindrad niva, dvs. omkring 140 personer. Vad
avser de tvd huvuddclarna av verket riknar jag med att personalen i
Lulea vid den av mig forordade organisatoriska I9sningen intc oviisentligt |
kommer att Overstiga den nivd av inemot 100 pcrsoner som angavs av
chefen for finansdepartementet i prop. 1971: 29.

Jag riknar med att den nya organisationen kan trida i kraft den 1 juli
1974.

Den organisatoriska 10sning som jag forordar kommer inte minst med
hinsyn till att SGU:s-verksamhet senare avses bli fordelad pi tvad hu-
vudorter att kriiva ctt betydande planerings- och forberedelsearbete som: -
Jampligen bor fullgdras av en organisationskommitté. J ag avser atf ater-
komma till Kungl. Maj:t i denna fraga.
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9. Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels {Greslar riksdagen att

1. besluta att en central myndighet med uppgifter inom det industri-
politiska omradet enligt de riktlinjer jag har forordat skall inrdttas den
1 juli 1973,

2. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for omorganisation av
den verksamhet som bedrivs vid statens institut for foretagsutveckling,

3. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for en 6kad regional
foretagsservice,

4. besluta att en fond for stdd till industriellt utvecklingsarbete enligt
de riktlinjer jag har forordat skall inrittas den 1 juli 1973,

5. godkinna aft av vinsten for ar 1972 fran Sveriges investeringsbank
AB 30 000 000 kr. avsitts till fonden,

6. besluta att en ndmnd for f6rvaltning av statens gruvegcndom enligt
de riktlinjer jag har forordat skall inrittas den 1 juli 1973,

7. medge att Kungl. Maj:t uppdrar at ndmnden att utdva Kungl.
Mayj:ts befogenhet att upplata gruvrittigheter som tillkommer staten,

8. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for Sverxges geologlska
undersoknings verksamhet och organisation,

9. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgangsanordningar och &t-
girder i 6vrigt som behdvs for forslagens genomforande,

dels foreslar riksdagen att antaga inom industridepartementet uppriit-
tade forslag till

10. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

11. lag om #ndring.i lagen (1902: 71 s. 1) inncfattande vissa bestiim-
melser om elcktriska anldggningar,

12. lag om dndring i gruvlagen (1938: 314),

13. lag om indring i lagen (1886: 46 s. 1) angaende stenkolsfyndig-
heter m. m.,

14. lag om indring i uranlagen (1960: 679),

15. lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln.

10. Anslagsfrigor for budgetiret 1973/74

Statens industriverk: Forvaltningskostnader

Nytt anslag (férslag) 8 200 000

Jag har tidigarc forordat att en ny central myndighet for utredande
och verkstillande uppgifter inom det industripolitiska omradet skall in-
rattas den 1 juli 1973. Myndigheten, som avses bli benimnd statens in- .
dustriverk, skall enligt forslaget Gverta de uppgifter inom inrikes- och
industridepartementens verksamhetsomraden som &vilar nuvarande
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KXK:s industri-, el- och bergsbyrier. Vidare foreslas till industriverket bli
overfort dven den verksamhet som utfors av delegationen for de mindre
och medelstora foretagen och vissa delar av ‘energiprognosutredningens
verksamhet. Industriverket foreslas under verkslednmgcn bli organiserat
med fem enheter.

Mina tidigare forslag innebir vidare att industriverket dvertar KK:s
aligganden betriffande de anslag under elfte och trettonde huvudtitlar-
na for vilka KK f. n. ar anslagsiskande och utbetalningsansvarig myn-
dighet. Detsamma giller 4dven for anslaget till springimnesinspektio-
nen, vilket fr.o.m. budgetiret 1973/74 redovisas under trettonde hu-
vudtiteln. Som en foljd av mitt férslag om inrittande av en sirskild
nimnd for forvaltning av statens gruvegendom bdr dock denna ndmnd
Overta dessa uppgifter betriffande det under trettonde huvudtiteln upp-
forda anslaget Statens gruvegendom. '

Om det tidigare redovisade forslaget till personalorganisation genom-
fors, far industriverket under budgetaret 1973/74 113 tjinster, vilket
innebir att verket tillfors 41 tjdnster for tillkommande arbetsuppgifter.

Vid det nya verket bor for verkschefen inréttas en ordinarie tjdnst
med beteckningen p. Ovriga tjanster bor inridttas som extra ordinarie
eller extra.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser ]ag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Medelsbehovet for verksamheten under budgetéret 1973/74 beriknar
jag till sammanlagt 8,2 milj. kr. Av detta belopp utgér 2 650 000 kr. en
Okning i forhéllande till vad som finns'upptaget under skilda anslag pa
riksstaten for innevarande budgetar.

Vid berdkningen har jag utgétt frin foljande fordelning p& utgifts-
slag m. m.

Lonekostnader 7 100 000
Sjukvard 20 000
Reseersittningar (dven utrikes tjanstercsor) 170 000
Lokalkostnader 390 000
Expenser 480 000
dérav cngangsutgifter (150 000)

Redovisningskostnader 40 000

8200 000

Behovet av medel for redovisningskostnader hinfor sig till den av
riksrevisionsverket foreslagna fors6ksverksamheten med taxesystem for
redovisningscentraler m. m. Vid min medelsberdkning har jag tagit hin-
syn till att ersittning skall utgd for de kassatjanster som industriverket
avses utfora at KK. '

Det har inte beddmts mdjligt att redan under det inledande upp-'
byggnadsskedet inordna industriverket i den férstksverksamhet med pro-
grambudgetering som f. n. pagar inom statsverket. Jag anser det emeller-
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tid onskvart att verket, s& snart de nirmare forutsittningarna klarlagts;
kan delta i forsoksverksamheten med programbudgetering. Erforder-
liga undersGkningar avses bli inledda i nira samverkan med industri-
verket, nir detta inlett sin verksamhet. Mot denna bakgrund ir det ange-
liget att bl. a. redovisningsrutiner och intern arbetsredovisning inom
verket byggs upp med sikte pd en kommande medelsanvisning i pro-
gramtermer. :

For ndsta budgetar bor dock verkets utgxfter for den organisation-som_- -
jag tidigare angivit tas upp p& sedvanligt sitt under ctt forslagsanslag
till f6rvaltningskostnader.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar nksdagen att.

1. bemyndiga Kungl. Ma]t att vid statens industriverk inritta
en ordinarie tjéinst for verkschef med beteckningen p,

2. till Statens industriverk: Férvaltningskostnader for budgetaret
1973/74 under trettonde huvudtiteln anvisa ett f6rslag$anslag
av 8 200 000 kr..

Statens industriverk: Utredningar m. m. .

Nytt anslag (forslag) 2 200 000

Som jag tidigare anfort bor industriverket ha mdjlighet att gora bade
vissa branschundersékningar och studier av allminna industripolitiska
fragor bl. a. i anslutning till de mindre och medelstora féretagens pro- -
blem. Vidare kommer for den pfognosverksamhet pd industri- och
energiomradena, som f6reslagits dvila verkét, sirskilda medel att erford-
ras for bl. a. statistiska bearbetningar. Aven for den féreélagna forstark-
ningen av foretagsservicen erfordras resurser for metod- och program-
utveckling samt for uppbyggnad av cn fortlopande informations- och
kontaktverksamhet med foretagarefGreningarna,

For en del av de angivna uppgifterna finns redan mnevarandc bud-
getdr vissa medel beriknade bl. a. inom ramen for nuvarande KK:s
anslag och trettonde huvudtitelns kommittéanslag. '

For att tillgodose industriverkets behov: av medel for utredningar
m. m. bor i riksstaten foras upp ett sirskilt rescrvationsanslag. Frin
detta anslag bor bestridas bl. a. huvuddelen av industriverkets utgifter for
den utrednings-, prognos- och informationsverksamhet som inte tillgodo--
ses inom ramen fér verkets anslag till férvaltningskostnader. Vidare bor
verket inom ramen for utredningSanslaget ha m6jlighct att anlita till-
fillig expertis. .

Som tidigare redov1sats avses KK s uppgifter rorande det program
for omstiliningsfraimjande atgirder for vissa industribranscher som
I6per till utgdngen av budgetdret 1974/75 bli Overférda pa industri-
verket. Inom ramen for KK:s nuvarande anslag har medel beriknats
for dels administration av programmet, dels viss heltidsanstélld expertis
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for uppsokande verksamhet inom ramen fOr programmet. Mot bak-
grund av verksamhetens tidsbegridnsade karaktir bor industriverkets
kostnader i samband med omstillningsprogrammet belasta detta anslag.

Jag kommer vidare senare denna dag i samband med min anmilan
av fraga angaende atgirder for gjuteriindustrin f6rorda att denna bransch
fr. o.m. budgetiret 1973/74 inordnas bland mélbranscherna fér om-
stéllningsprogrammet. Jag avser ddrvid fororda att ytterligare expertis,

avsedd fér gjuteribranschen, tillférs den uppsdkande verksamheten inom

programmet och att denna expertis knyts till industriverket. Kostna-
derna for verksamheten under niista budgetar, vilka jag beridknar till.
150 000 kr., bor bestridas fran forevarande anslag. '
For nista budgetir beriknar jag medelsbehovet f6r de angivna inda-
malen till 2 200 000 kr., vilket innebir en Skning med 579 000 kr. i for-
hallande till de medel som finns tiligingliga under skilda anslag inne-
varande budgetar : '

Jag hemstillér att Kungl. Maj:t foreslar rlksdagen
att till Starens industriverk: Utredningar m.m. fér budgetaret
1973/74 under trettonde huvudtiteln anvisa ett reservations-

anslag av 2 200 000 kr.

Framjande av foretagsservice

Nytt anslag (forslag) 2 500000

Som jag tidigare anfort bor statens industriverk ha ansvaret for
samordning och Overgripande planering av statens insatser for service
till foretagen. Jag har dirvid aven forordat en okad satsning pi den
regionala foretagsservicen, inriktad frimst mot de mindre och medelstora
foretagen. Hirvid bor foretagarefdreningarna svara for det dkade Ser-
viceutbudet pa det lokala planet. Sirskilda medel bér anvisas for bl. a.
forstirkning av foretagareforeningarnas resurser for detta dndamal.

For nésta budgetir bor under ett sirskilt reservationsanslag tas upp
2,5 milj. kr. for detta dndamal.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Framjande av foretagsservice for budgetret 1973/74 un-
der trettonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets dvriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga [
Statens industriverk 1973/74
Departeméntschefens organisationsforslag
Beslutande organ med an- .
knytning till industriverket Styrelse
Statens utvecklingsfond
Nimnden for statens Verkschef
gruvegendom ; '
Planerings- Industrienhet Energienhet Mineralenhet Administrativ
och utred- enhet
pingsenhet S
Foretagare- Spréngdmnes- Elektriska Bergsstaten
! féreningarna inspektionen inspektionen
Bilaga 2

Industriverkets personal 197374

Verkschef m. fl. 2
Planerings- och

utredningsenheten 21
Industrienheten 25
Energienheten 36
Mineralenheten 13
Administrativa

enheten : 16

113
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Bilaga 3
Sveriges geologiska undersékning
Departementschefens organisationsférslag
Styrelse
Verkschef
Enheter l
!
Berggrunds- Kvartir- och Geofysisk Geokemisk Administrativ
cnhet hydrogcolo- enhct enhet enhet
gisk enhet '
Filialer
Lovén Lund Goteborg, Mala
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Bilaga 4
Lagforslag

1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fdreslagen lydelse
53 §

1 m o m.! Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger s& framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade
pa grund av overenskommelse eller beslut varom 1 72 och 73 §§ sags

-a) fysisk person:

fér tid, under vilken han varit har iriketbosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utldndsk ort ftirv'zirQ
vats; samt .. .

for t1d under v11ken han ej varit har i rlket bo-
satt:

for inkomst av har beliigen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; . _

for avloning eller annan dirmed jimforlig forman som utgatt av an-
stillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan dirmed jamforlig fOrmén, som utgétt av an-
nan anstillning eller annat uppdrag, i den méan inkomsten uppburits har-
ifran och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen om alimin forsikring eller pa grund av
anstillning ecller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket férvirvad
inkomst av tjinst;

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven till-
laggspensionsavgift, sjukforsakringsavgift eller allmin arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. atnjutits vid tidigare ars
taxeringar;

D) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med
tomtritt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- cller forsidkrings-
rorelse eller av kommunikationsverk med tilthdrande byggnader och an-
laggningar eller av industricll verksamhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov;

c) landsting, kommuner och andra menigheter fvensom hushalinings-
sdllskap med stadgar som faststillts av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rirelse;

1 Senaste lydelse 1971:921
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Nuvarande lydelse

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond, s& ock all-
minna undervisningsverk, sidana
sammanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hog-
skolor i vilka de studerande
enligt gillande stadgar &ro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sddana sam-
manslutningar med #ndaméal att
fullgbra uppgifter som enligt
namnda stadgar ankomma pa sam-
manslutningarna, sjomanshus,
svenska skeppshypotekskassan,
skeppsfartens sekundirlanekassa,
norrlandsfonden, malmfonden fir
forsknings-och utvecklingsarbete,
jarnkontoret, si linge kontorets
vinstmedel anvidndas till allmint
nyttiga andamal och kontoret icke
limnar utdelning &t sina deldgare,
aktiebolaget tipstjinst, svenska
penninglotteriet aktiebolag, all-

minna pensionsfonden, allminna.

sjukforsiakringsfonden, pensions-
stiftelser som avses i lagen om
tryggande av pensionsutfistelse
m. m., allmdnna forsdkringskas-
sor, understodsforeningar, som ic-
ke bedriva till livforsikring hén-
forlig verksamhet, pcrsonalstiftel-
ser som avses i lagen om tryggan-
de av pensionsutfistelsc m. m. med
4ndamal uteslutande att lamna un-
derstdd vid arbetsloshet, sjukdom

eller olycksfall, stiftelser som bil- -

dats enligt avtal mellan organisa-
tioner av arbetsgivare och arbets-

tagare med dndamal att utgiva av- -

gangsersattning till frist%il_l_d arbets-

tagare dvensom sidana 6msesidiga - -

forsakringsbolag, som avses i lagen
om yrkesskadefOrsikring:
for inkomst av fastighet;

173

Foreslagen lydelse

d) akademier, -Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond, s& ock all-
minna undervisningsverk, sidana

sammanslutningar av studerande . .

vid rikets universitet och hog- -
skolor i vilka de studerande
enligt gillande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sadana: sam-
manstutningar med &4ndamal att
fullgora uppgifter som enligt
namnda stadgar ankomma pa sam-
manslutningarna, sjémanshus, -
svenska  skeppshypotekskassan,
skeppsfartens. sekundirlanekassa,
norrlandsfonden, statens utveck-
lingsfond, jirnkontoret, s linge
kontorets vinstmedel anvindas till
allmiint nyttiga indamil och kon-

‘toret icke limnar utdelning 4t sina
‘deldgare, aktiebolaget tipstjinst, -
. svenska ‘penninglotteriet aktiebo-

lag, allminna pensionsfonden, all-
minna sjukférsikringsfonden, pen-

. sionsstiftelser som avses i lagen om -

tryggande .av- pensionsutfistelsé
m. m., allminna fOrsakringskas-
sor, understodsforeningar, som ic-
ke bedriva till livforsikring hin-
forlig verksambet, personalstiftel-
ser som avses i lagen om tryggan-
de av pensionsutfistelse m. m. med
indamal uteslutande att ldmna un-
derstod vid arbetsloshet, sjukdom
eller olycksfall, stiftelser som bil-
dats enligt avtal mellan -organisa-
tioner av arbetsgivare och’ arbets-
tagare med indamadl att utgiva av-

-gangsersiittning till fristélld arbets-
tagare dvensom saddana Omsesidiga .
-forsikringsbolag, som avscs ilagen -

om yrkesskadeforsakring;
for inkomst av fastighet;

¢) kyrkor, andra trossamfund #n svenska kyrkan direst de utdva
kyrklig verksamhet, sjukvérdsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives
i vinstsyfte, barmhirtighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvud-
sakligt andamal att under samverkan med militdr eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer, frimja vadrd och uppfostran av barn
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

eller limna understdd for beredande av undervisning cller utbildning
eller utova hjilpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig
forskning, dvensom sddana foreningar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for
Andamal av den i friga om stiftelser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rdrelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sérskild. forfatt-
ning dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska fOreningar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsikring hanforlig
verksambet, verk, inriittningar och andra inlindska juridiska personer,
dirunder inbegripna dgare av for gemensamt behov avsatta sd kallade
besparingsskogar, hiradsallménningar och andra likartade samfallighe-
ter, som fOrvaltas sjdlvstindigt for deligarnas gemensamma. rikning,
samtliga i den mén de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hér i riket eller 4 utlindsk ort forvirvats;

) utlandska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet cller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sAdan fastighet eller rorelse. . _

Riksskatteverket ma, om sirskilda. skal dartill dro, efter ansokan for-.
klara, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att
frimja nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid
tillampning av denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller forening,
som ovan i forsta stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nir omstin-
digheterna det foranleda, av. riksskatteverket #terkallas. Over beslut,
som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, m& klagan icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2 Farslag till

Lag om éindring i lagen (1902: 71 s, 1) inncfattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anlidggningar :

Hirigenom forordnas, att i 2 § 7 mom. lagen (1902: 71 s. 1) inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar! ordet “kom-
merskollegium” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “statens in-
dustriverk™ i motsvarande form. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av 2 § 7 mom. 1_957:383.' '
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3 Forslag till
LagTom iindring i gruvlagen (1938: 314)

Hirigenom forordnas i fraga om gruvlagen (1938: 314),!

dels att 19 § 3 mom., 11 § 1 och 2 mom., 19 §, 21 § 2 mom., 41 §
1 mom. samt 45, 60, 68, 74, 77 och 80 §§ ordet "kommerskollegium”
skall bytas ut mot “statens industriverk”,

dels att i 41 § 1 mom. och 74 § ordet “kollegium” skall bytas ut mot
“verket”. : :

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1886: 46 s. 1) angdende stenkolsfyndigheter
m. m,

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1886:46 s. 1) angende
stenkolsfyndigheter m. m.,2 att i 2 och 48 §§ samt 50 § 3 mom. ordet
”kommerskollegium”, i 33 § ordet “bergverksstyrelsen” samt i 33, 37,
41, 42 och 61 §§ ordet “bergsdverstyrelsen” skall bytas ut mot “sta-
tens industriverk”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.

5 Forslag till
Lag om iindring i uranlagen (1960: 679)

Hirigenom forordnas i fraga om uranlagen (1960: 679),3

dels att 14 §, 5 § 1 och 3 mom., 7, 8 11, 12, 14 och 15 §§, 26 §
3 mom. samt 27, 28, 34, 44, 47, 51, 54—56 och 63 §§ ordet kommers-
kollegium” skall bytas ut mot ”statens industriverk™,

dels att i 14, 15, 28, 34, 51 och 55 §§ ordet “kollegium” skall bytas
ut mot “verket”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av
11 § 1 mom. 1960:680 45 § 1952:148
11 § 2 mom. 1952:148 68 § 1952:148
19§ 1952:148 74 § 1963:626
21 § 2 mom. 1952:148 80§ 1971:582

2 Senaste lydelse av
2 §1963:625 48 § 1971:583
33 §1963:625 50§ 3 mom. 1963:625
37§ 1949:3 61 § 1942:511
41 § 1917:185

s Senaste lydelse av
44 § 1963: 627
51 § 1963: 627
63 § 1971:584
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6 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

Hirigenom forordnas att i 15 § lagen (1966: 314) om kontinentalsoc- '
keln! ordet “kommerskollegium” skall bytas ut mot “statens industri-
verk”. T

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av 15 § 1971:585
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