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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner i vilka tas upp frigor om
samtycke vid adoption (s), om faststallande av faderskap m. m. (fp) samt om
utvidgad rittsgenetisk undersékning (c).

Utskottet har vid besok hos socialférvaltningen i Malmé inhimtat
synpunkter pa molionsf('")rslagen.

Utskottet hemstiller att motionen rérande samtycke till adoption jimte
utskottets betinkande i denna del dverldmnas till utredningen om barnens
ritt {or att tas i beaktande under utredningens uppdrag. Ovriga motioner
avstyrks. I en reservation yrkar utskottets fp-ledamdéter bifall till motionsyr-
kandena om faststillande av faderskap m. m.

Motionerna

Motion 1985/86:1.237 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att utredningen om barnens ratt i tilliggsdirektiv far i
uppdrag att utreda frigan om samtycke vid adoption.

Motion 1985/86:L266 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari —under hiinvisning
till vad som anforts i motion A604 — yrkas att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kinna vad som anforts om den ogifta pappans
ansvar, rittigheter och skyldigheter.

Motion 1985/86:L274 av Borje Hornlund (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att det ar rimligt med utékad rittsgenetisk
undersékning, nir inblandad part si begir, for att skapa storre siikerhet i
faderskapsmal.

Motion 1985/86:1.275 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om faststéllande av
faderskap genom faderskapsforklaring.

Gillande ordning
Bestimmelser om adoption finns i 4 kap. forildrabalken (FB). For adoption

fordras tillstind av domstol. Ritt att adoptera ett barn har enligt huvudregelin
endast den som har fyllt 25 &r. Har barnet fyllt 12 ar fordras i princip samtycke
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av barnet. Ar barnet under 18 ir kritvs dessutom forildrarnas samtycke. Ar
en forilder utan del i vardnaden behdvs dock inte nidgot samtycke till
adoptionen fran den férildern.

Ritten skall prova om det ar lampligt att adoptionen dger rum. Tillstand
far ges endast om adoptionen ar till fordel for barnet. Har barnet inte fyllt 18
ar skall yttrande inhdmtas fran socialndmnden i den kommun dér sGkanden
ar kyrkobokford och fran socialnimnden i den kommun dir den som har
vardnaden om barnct dr kyrkobokférd. Vid sin lamplighetsprovning maste
"domstolen bl. a. ta hinsyn till vad en forilder som inte har virdnaden om
barnet har for mening 1 saken. En férdlder vars samtycke till adoptionen ej
erfordras skall darfor horas i iirendet om det kan ske. Domstolens beslut kan
('ive'rklugas av sdkanden eller av den som skall héras i drendet.

‘Adoptionen innebir att barnet i fortsittningen skall anses som adoptan-
tens barn. De rittsliga banden med de biologiska forildrarna avskirs helt.

Den forilder som vid dktenskapsskillnad inte fir vardnaden av makarnas
barn ar tillforsdkrad ritt till umginge med barnet. Efter adoption har
diremot den forildern ingen laghig rirt till umginge med barnet eftersom de
rittsliga banden med barnet skurits av. Om exempelvis en moder. som vid
iktenskapsskillnad har fatt virdnaden om ett barn, gifter om sig och mannen
i det nya dktenskapet far tillstind att adoptera barnet bortfaller alltsa den
franskilde mannens umgingesratt. [ réttspraxis har i flera fall tillstind till
adoption viigrats med héinsyn sarskilt till att barnets fader inte borde férlora
sin ritt till umginge med barnet. Det har emellertid ocksa férckommit att
adoption medgetts mot. faderns bestridande. I sadana fall har dock fadern
som regel inte haft nagot fungerande umginge eltler nagra andra kontakter
med barnet.

De grundliggande reglerna rérande faderskapet till barn dterfinns i 1 kap.
FB. Ar vid barns fddelse modern gift skall enligt 1 kap. | § FB mannen i
ikenskapet anses som barnets far (den s. k. faderskapspresumtionen).
Detsamma giller om modern ér dnka och barnet fods inom sadan tid efter
mannens dod att det kan vara avlat dessforinnan.

Faderskapspresumtionen kan brytas av domstol, som i vissa i lagen
angivna fall kan forklara att mannen i dktenskapetinte skall anses vara far till
barnet. Ett sadant fall foreligger nér det iir utrett att modern haft samlag med
annan an maken under den tid d barnet kan vara avlat och det med hinsyn

till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av den andre.

Presumtionen kan hiivas dven genom att annan man erkénner faderskapet till
barnet. Erkdnnandet, som skall ske skriftligen. maste for att fa rittslig
verkan godkiinnas av badc modern och mannen i dktenskapet samt av
socialniimnden.

Ar situationen vid barnets fodelse den att det inte finns nagon faderskaps-
presumtion, skall faderskapet faststillas genom erkinnande eller dom.
Detsamma giller om domstol férklarar att mannen i dktenskapet inte skall
anses som far till barnet. Erkéinnandet. som ér en formbunden rittshandling.
skall ske skriftligen och vara bevittnad av tvd personer. Dessutom skall
crkinnandet godkinnas av socialndmnden och av modern. Faststills fader-
skapet genom dom, skall riatten pé talan av barnet forklara en man vara far till
barnet. om det dr utrett att han har haft samlag med barnets moder under
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barnets konceptionstid och det med hiinsyn till samtliga omstandigheter ér
sannolikt att barnet avlats av honom.

2 kap. FB innehéller vissa bestimmelser om socialndmnds medverkan vid
faststillande av faderskap. Bl. a. foreskrivs att, om inte ndgon viss man enligt
1 kap. 1 § FB anses som barncts far, det aligger socialnimnden att forsoka
utreda vem som &r far till barnet och se till att faderskapet faststills. Om
socialndmnden cfter sin utredning anser sig kunna bedoma faderskapsfrigan
med tillricklig sékerhet, skall nimnden bereda den presumtive fadern
tillfialle att erkiinna faderskapet.

Det ér viktigt att socialnimnden gor den utredning i ett drende som ar
erforderlig for att konstatera att verkligen ritt man skriver pa erkannandet.
Socialndmnden har namligen ¢n allméin skyldighet att se till att verkligen den
ritte mannen och ingen-annan atar sig faderskapet. Samtidigt ar det med
hinsyn till parternas ritt till integritet viktigt att en faderskapsutredning inte
gors mer omfattande &n vad som oundgingligen erfordras for att nimnden
med tillriicklig grad av siikerhet skall kunna faststélla att mannen ar barnets
far. Om den som kan vara far begér en blodundersékning eller om anledning
finns till antagande att modern haft sumlag med mer én en man under den tid
barnet kan vara avlat bér enligt 2 kap. 2 § FB socialnimnden verka for att
blodundersdkning dger rum betriffande modern, barnet och den presumtive
fadern. Vid socialnimnden skall féras protokoll ¢ver vad som férekommer
vid utredningen av betydelse for faderskapsfragan. Nimndens utredning bor
bedrivas skyndsamt. Utredningen skall enligt 2 kap. 8 § FB vara slutférd
inom ett dr frin barnets fodelse om inte sirskilda skal foranleder annat.
Nimnden fér liigga ned en paborjad utredning, bl. a. om det visar sig omojligt
att fa fram erforderliga upplysningar fér beddémning av faderskapsfragan och
om det betriffande barn som fotts utom dktenskapet framstar som utsiktslost
att fa faderskapet faststillt av domstol.

Bestammelser om blodundersékning finns i lagen (1958:642) om blodun-
dersokning m. m. vid utredning av faderskap. I mal om faststallande av
faderskap kan domstol p4 yrkande av ndgon av parterna eller nir det annars
behovs forordna om blodundersékning eller annan undersdkning rérande
arftliga cgenskaper som kan ske utan ndmnvirt men. Forordnande om
undersdkning kan dvse modern och barnet samt man mot vilken talan fors.
Finns det anledning att anta att nigon annan man har haft samlag med
modern under den tid d& barnet kan vara avlat, fir férordnandet avsc ocksa
denne.

Domstol kan ocksa forordna om blodundersékning sedan ett faderskap
faststillts genom dom cller erkiinnande. En forutsittning for att ett sddant
forordnande skall fA meddelas ar att det efter faststillandet av faderskapet
framkommit siddana omstindigheter som ger anledning till antagande att
nagon annan man &n den som faststillts vara far har haft samlag med modern
under konceptionstiden. Férordnandet om undersdkning kan avse den som
har faststillts vara far. modern. barnet och den andre mannen.

Domstolen kan vid vite &lagga den som skall underga blodundersokning
att visa att sidant blodprov som behdvs {or blodundersdkning tagits pa
honom eller henne. [akttas inte vitesforeldggandet kan domstolen 1 stillet
forordna om bitriide av polismyndighet {61 att undersékningen skall komma
till stind.

1* Riksdagen 198586, 8 saml. Nr 2§
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Det bér abserveras att de nu redovisade reglerna om blodundersékning
endast galler forordnanden av domstol. Socialndmnd har ingen mojlighet att
vid sin undersokning tvinga parterna till blodundersékning. Viigrar nagon av
de aktuella miinnen att medverka till att frivilligt genomga cn sadan
undersékning miste drendet saledes dverlimnas till domstol.

Enligt 1 § lagen om blodundersdkning kan. som ovan redovisats, ritten
férutom blodundersokning férordna om annan undersékning rérande arftli-
ga egenskaper. Sddana undersokningar var tidigare nistan uteslutande s. k.
antropologiska undersokningar. Dessa undersékningar utfordes vid paterni-
tetsavdelningen vid Stockholms rittsliikarstation. Numera har den verksam-
heten upphort. 1 stillet kan rittskemiska laboratoriet i Linkoping bistd med
s. k. utvidgad riittsgenetisk undersékning. Med riittsgenetisk undersékning
avses en blodundersdkning diir analysen gérs bl. a. pd de vita blodkropparna
och dir man faststiller individens genetiska konstitution. dvs. hans arvsan-
lag. For ritten att forordna om utvidgad riittsgenetisk undersékning gitller
samma regler som vid blodundersdkning (basundersékning).

Barnet star fran fédseln under vardnad av bida forildrarna om dessa ar
gifta med varandra och i annat fall av modern ensam. Om det doms till
dktenskapsskillnad mellan férildrarna fortsiitter barnet att sta under bada
forialdrarnas vardnad om inte den gecmensamma vardnaden upploses.

Star barnet under vardnad av endast en av fordldrarna och vill foérildrarna
ha gemensam virdnad kan de numera fa virdnaden registrerad genom en
enkel anmélan till pastorsiimbetet under férutsittning att sdvil forildrarna
som barnet idr svenska medborgare. En ytterligare forutsittning ar att
forordnande om vardnaden inte meddelats tidigare, t.ex. att en gemensam
vardnad upplosts. Brister det 1 ndgon av dessa forutsitiningar maste
fordldrarna anséka hos domstol om att fi gemensam vardnad. Deras ansdkan
skall bifallas om domstolen inte finner att gemensam vardnad dr uppenbart
ofdrenlig med barnets bista.

Motionsmotiveringar

Motion L237

Mationiren framhiller att det forhallandet, att samtveke till adoption inte
crfordras av en forilder som inte har del i vardnaden av barnet. kan leda til!
att fordldern berdvas sin umgingesriitt till barnet. Motiondren hinvisar
vidare till att som skil for att inte i lagen krdva bada forildrarnas samtycke
har angivits bl. a. att den som inte ir virdnadshavare kan ha sé ringa beréring
med barnet. att han inte kan bedéma limpligheten av adoptionen. Enligt
motiondren tyder dessa skil pa att ldmpligheten av adoption skall provas i
torsta hand med utgangspunkt frin praktiska forhillanden. Om en far
forlorar sin umgiingesriitt leder detta emellertid ofta till att fadern och barnet
mister alla mojligheter till djupare kiinslomiissiga kontakter. Fragan om krav
pd samtycke vid adoption bor darfor utredas:
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Motion L266

Motiveringen till motionsyrkandet dterfinns i motion A604. I sistnimnda
motion, som behandlar olika fragor om jamstillldhet, anfors bl. a. (s. 19) att
det ar nédvindigt att mdnnen far chansen att ta ansvar for sina barn. Det kan
enligt motionidrerna inte uteslutas att det finns ctt samband mellan diskrimi-
nering av ogifta fider och de alltfér laga engagemang dessa mén visar i
handling fér sina barn. Den ogifta pappan méste anmila sig som vardnadsha-
vare till sitt eget barn medan den ogifta mammans virdnadskap erkiinns
automatiskt. I motionen hinvisas vidare till ett i massmedia uppmirksammat
fall dar en ogift moder har uppmanats stimma fadern till sitt barn for att han
inte vill fylla i en integritetskriinkande blankett om faderskapet. Detta har

ansetts nodvindigt trots att sival modern som fadern varit helt dverens om

faderskapet. Motiondrerna anser att det ar vasentligt att stirka den ogifta
faderns ansvar, skyldigheter och rittigheter gentemot sina barn. Forslag
hdrom bor foreliggas riksdagen.

Motion L274

I motionen framhalls att det i faderskapstvister minga ganger ir besviirligt att
fa berdrda parter att genomgé utvidgad réttsgenetisk undersékning (i princip
ett blodprov). Sociaindmnd och domstol ir enligt motionéren tveksamma pé
grund av integritetsskil. Motiondren anser dock barnets ritt till en far
viktigare dn integritetsskil. Riksdagen bér dirfor enligt motionédrens mening
uttala att det dr rimligt med en utvidgad rittsgenetisk undersékning. nér
inblandad part s& begir, for att skapa storre sdkerhet vid faderskapsmal.

Motion L275

I motionen framhalls att férfarandet nir faderskap skall faststillas for barn
vars fordldrar inte dr gifta med varandra dr en byrakratisk och integritets-
krankande procedur. Det ir enligt motioniren s&lunda inte tillrickligt att
fordldrarna var for sig undertecknar ett dokument som intygar att fadern
verkligen &r far till barnet. Det bevittnade och undertecknade dokumentet
skall sedan behandlas av kommunens socialnimnd. som fattar beslut om
huruvida fadern ér far eller ¢j. Dessutom maste férdldrarna svara pa intima
fragor vid ctt samtal med socialsekreteraren. fragor som av manga foraldrar
uppfattas som kriinkande.

Motioniiren papekar att denna procedur inte kan slutféras innan barnet dr
fott, eftersom barnets personnummer maste inkluderas i det beslut som
socialnimnden fattar. Ofta kan det formella faststillandet av faderskapet
darfor droja upp till flera manader efter barnets fodelse, vilket for barnets del
kan vara odesdigert. Om nfgot skulle hinda modern s& att hon blir
ofsrmogen att ta hand om barnet, kan fadern inte dverta vardnaden. Som
exempel namner motionéren ett fall dir en moder blivit sjuk och under flera
manader varit tvungen att stanna kvar pa sjukhusct. T det fallet vigrades
fadern ta hem barnet. T stillet overlits vardnaden om barnet till mormodern
under barnets forsta tid pa jorden.
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Motiondren anser att, om bada fordldrarna 4r Gverens om att de ar
foréldrar till det viantade barnet, det borde ricka fullt ut med ett underteck-
nat och bevittnat dokument dir de forklarar sig vara férildrar. Inga politiker
i socialnidmnd bor i sadant fall uppdras att fatta beslut om faderskapserkin-
nandet. Ett sddant forfarande 4r enligt motionéren en 6verflddig rutin, som
bor forekomma endast i det fall di faderskapet ar ifragasatt eller okint.
Endast i sddana fall bor socialndmnden vara &lagd att med siikerhet faststilla
faderskapet. Enligt motiondrens mening maste “en far kunna bli far i samma
ogonblick som modern blir mor™.

Motionéren anfér avslutningsvis att den nuvarande ordningen att i alla fall
da barnets forildrar cj dr gifta med varandra antingen dra fadern infor rétta
eller f6rmé honom att "erkinna™ faderskapet dr en kvarleva fran den tid da
de barn som féddes utom aktenskapet antingen var resultat av olyckshandel-
ser, dar fadern forutsattes vilja smita, eller resultat av valdtakter. Den
nuvarande ordningen dr, framhaller motionédren, krankande for den stora
-grupp fader som inte ar gifta med barnets mor, lika vil som den innebir en
brist pd sikerhet for barnet.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet ar 1976 hadc att ta stillning till de nu gallande
reglerna om faststillande av faderskap (prop. 1975/76:170) behandlade
utskottet (LU 1975/76:33 s. 77-78) aven fragan om hur ingiende barna-
vardsnidmndens (numera socialnimndens) utredning skall vara. nir modern
och den uppgivne fadern lever samman i en stadigvarande forbindelsc. Efter
en redogdrelse for socialstyrelsens anvisningar i frigan uttalade utskottet
féljande.

Utskottet vill peka pa att det sjilvklart ar viktigt att niimnden har tillrackligt
underlag for sin bedémning av faderskapsfrigan, eftersom ett felaktigt
erkinnande senare kan fa olyckliga konsekvenser for parterna. I sammanbo-
endefallen bér utredningen emellertid kunna géras mycket enkel och i minga
fall torde den kunna inskrédnka sig till ett konstaterande av att modern och
den uppgivna fadern levt samman under konceptionstiden. Uppenbart har
det forekommit att faderskapsutredningar i sammanboendefallen handhafts
pa sddant sitt att parterna ként sig kriinkta av de frgor som stillts till dem.
Utskottet vill darfor stryka under vad departementschefen anfér om att det
far forutsattas att utredningen gérs med den respekt for de inblandades
integritet som d&mnet kraver. Utskottet utgar fran att detta uttalande kommer
att beaktas i socialstyrelsens vidare anvisningar for barnavirdsnimnds
forfarande i nu angivna fall.

Utredniﬁgsarbete

Utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt tillkallades ar 1977 for att utreda
frigan om en forstarkning av barns rittsliga stallning. I tilliggsdirektivden 6
maj 1982 (dir. 1982:25) har utredningen fatt i uppdrag att utrcda dven vissa
frdgor om adoption. Bl. a. bor utredningen Gverviaga om man kan avskaffa
den nuvarande regeln om att den som &r under 16 &r far adopteras utan eget
samtycke, om det kan antas skada honom eller henne att bli tillfrigad. En
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annan fraga som cnligt direktiven bor utredas dr om socialndmnden bor ha
mojlighet att ge ekonomiskt stdd till fosterforildrar dven efter det att de har
adopterat ett fosterbarn. Ytterligare en friga giller sidana adoptioner av
utlindska barn som av olika skil inte fullfoljs. Slutligen bor utredningen
diskutera om det, bl. a. frdn systematisk synpunkt, finns anledning att i ett
storre sammunharig se Over adoptionsbestimmelserna i 4 kap. foraldrabal-
ken, ddribland frdgan huruvida de aldersgriinser som nu galler dr lampliga.

Enligt direktiven bor utredningen vidare vara oférhindrad att ta upp ocksa
andra fragor om adoption.

Utskottet

I betankandet behandlar utskottet fyra motioner vari tas upp fragor om
samtycke vid adoption och om faststillande av faderskap m. m.

Samtycke vid adoption

Enligt 4 kap. foraldrabalken (FB) fordras for adoption tillstind av domstol.
Raitt att adoptera ett barn har enligt huvudregeln endast den som har fyllt 25
ar. Har barnet fylit 12 ar fordras i princip samtycke av barnet. Ar barnet
under 18 ar kriavs dessutom fordldrarnas samtycke. Om en forélder ar utan
del i virdnaden behdvs dock inte nagot samtycke till adoptionen fran den
foraldern.

Domstolen skall prova ‘om det dr lampligt att adoptionen dger rum.
Tillstand far ges endast om adoptionen ar till férdel for barnet. Har barnct
inte fyllt 18 ar skall yttrande inhdmtas frin socialndmnden i den kommun dér
s6kanden dr kyrkobokford och fran socialndmnden i den kommun dir den
som har vardnaden om barnet ar kyrkobokfoérd. Vid sin [dmplighetsprévning
méste domstolen bl. a. ta hinsyn till vad en forilder som inte har virdnaden
om barnet har fér mening i saken. En forédlder vars samtycke till adoptionen
ej erfordras skall darfor horas i drendet om det kan ske. Domstolens beslut i
adoptionsfrigan kan dverklagas av sokanden eller av den som skall horas i
arendet. '

Adoptionen innebar att barnet i fortsdttningen skall anses som adoptivfor-
aldrarnas barn. De rattsliga banden med de biologiska forildrarna avskérs
helt.

I motion L237 (s) framhdlls att den omstiindigheten att samtycke till
adoptionen inte fordras av den foralder som &r utesluten fran vardnaden av
barnet kan leda till att férildern mot sitt bestridande berévas sin umgénges-
riatt med barnet. Detta forhallande kan i sin tur f3 till f61jd att fadern och
barnet mister alla mojligheter till djupare kiinslomassiga kontakter, Med
stdd av det anforda yrkar motionédren att utredningen om barnens ritt skall

genom tillaggsdirektiv f4 i uppdrag att utreda frdgan om samtycke till .

adoption.

Utskottet vill for sin del peka pa att tillstand till adoption far ges endast om
adoptionen ar till férdel for barnet. I forarbetena har strukits under att det
ocksi maste foreligga en sirskild anledning till adoptionen med hansyn till
det personliga forhallandet mellan sékanden och barnet. Aven barnets
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forhéllande till de biologiska forialdrarna ir av betydelse for frédgan om
adoption kan medges. Innan domstolen kan avgora adoptionsirendet ir det
mot bakgrund av det anforda nddvandigt att savil barnets som adoptantens
forhallanden undersdks. En sddan utredning sker genom socialndmndens
forsorg. Socialndmndens yttrande blir givetvis av stor betydelse for domsto-
lens prévning. Som framgar av redogorelsen ovan for gillande ritt skall
vidare, om inte bida forédldrarna har virdnaden om barnct. den forilder som
inte har-del i virdnaden hoéras i drendet. Med hiénsyn till den betydelse for
barnet som relationen till badda forildrarna har tillmats instillningen till
adoptionen hos den foralder som inte dr virdnadshavare sjilvtallet stor
betydelse vid provningen av adoptionens lamplighet. I rittspraxis har i flera
fall tillstand till adoption vigrats under dberopande av att barnets fader inte
borde forlora ritten till umginge med barnet. I sddana fall dir adoption
medgetts mot faderns bestridande har som regel denne inte haft nagot
fungerande umginge eller ndgra andra kontakter med barnet.

Det forhallandet att den umgingesberiittigade forildern skall horas i
-adoptionsirendet torde enligt utskottets mening som regel utgora en garanti
for att en forilder inte genom ett tillstind till adoption berévas sin
umgangesriitt om den har ett reellt innehall. Enligt utskottets mening kan
emellertid inte bortses fran att det kan forckomma fall dir en foriilders
bristande umginge med barnet har sin grund i atgarder fran virdnadshava-
rens sida och dér det sdledes inte 4r uteslutet att relationerna mellan barnet
och foraldern nigot lingre fram i tiden skulle kunna forbiattras och fungera
pa ett f6r barn och foralder bra satt. I sddana fall skulle ett krav pa samtycke
av den umgingesberittigade fordldern till adoption kunna forhindra en
adoption som annars kanske skulle komma till stind. Enligt utskottets
mening finns darfor skal att niirmare utreda frigan om ett krav pd samtycke
bor inforas i lagstiftningen. Utskottet vill i sammanhanget ocksa hinvisa till
att riksdagen for kort tid sedan uttalat sig for att frigan om ‘samtycke fran
forilder, som inte har vardnaden, till namnbyte for barnet borde bli féremal
for oversyn (LU 1985/86:19).

Utredningen om barnens ritt har fatt i uppdrag att utreda vissa nirmare
angivna fragor om adoption. Enligt direktiven ar utredningen oférhindrad
~att ta upp ocksa andra fragor som rér adoption. Négra tillaggsdirektiv till
utredningen, som motiondren yrkar, ar dirfor inte nodvindiga. Enligt
utskottets mening bor i stillet motion L237 jimte utskottets betinkande i
denna del Overldmnas till utredningen foér att tas i beaktande under
utredningens arbete.

Faststédllande av faderskap m. m.

Om vid ett barns fodelse modern ir gift skall enligt FB mannen i iktenskapet
anses som barnets far. Denna presumtion av faderskapet kan brytas av
domstol cller upphivas genom att en annan man skriftligen erkinner
faderskapet. For att crkiinnandet skall fa rattslig verkan krivs att det
godkiints av bide modern, mannen i dktenskapet samt socialnimnden.
Ar modern vid barnets fodelse ogift skall faderskapet faststallas genom
erkdnnande eller dom. Erkdnnandet, som ér en formbunden rittshandling,
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skall vara skriftligt och bevittnat av tva personer. Vidare skall erkdnnandet
godkidnnas av modern och av socialniamnden. Det dligger socialndmnden att
utreda vem som dr far till ett barn vars moder dr ogift och att tillse att
faderskapet faststills. Om socialnimnden efter sin utredning anscer sig kunna
bedoma faderskapsfrigan med tillricklig sikerhet skall niimnden bereda den
presumtive fadern tillfille att erkiinna faderskapet. Om ctt erkiinnande inte
kan erhallas far faderskapsfriagan foras till domstol. Domstolen kan forklara
mannen vara far till barnet om det ir utrett att han har haft samlag med
barnets moder under tid da barnet kan vara avlat (konceptionstiden) och det
med hiinsyn till samtliga omstindigheter ér sannolikt att barnet avlats av
honom.

Barnet stir fran fodseln under virdnad av bida forildrarna om dessa ar
gifta med varandra och i annat fall av modern ensam. Om det doms till
dktenskapsskillnad mellan forildrarna fortsitter barnet att stad under bada
torildrarnas vardnad om inte den gemensamma véirdnaden uppléses.

Star barnet under vardnad av endast en av forildrarna och vill forildrarna
ha gemensam véardnad kan de numera ti vardnaden registrerad genom en
enkel anméilan till pastorsimbetet under forutsittning att savél forildrarna
som barnet iir svenska medborgare. En ytterligare forutsiittning ar att
forordnande om vardnaden inte meddelats tidigare. t. ex. att en gemensam
vardnad upplosts. Brister det i nigon av dessa forutsdttningar maste
forildrarna ansdka hos domstol om att fa gemensam virdnad. Deras ansékan
skall bifallas om domstolen inte finner att gemensam vardnad ir uppenbart
ofdrenlig med barnets bista.

Motioniirerna i motion L266 (fp) anfor att det 4r nddvindigt att mannen
far mojlighet att ta fullt ansvar fér sina barn. Enligt motiondrerna dr den
ogifta fadern i vissa hinsecnden diskriminerad. Salunda maste han for att
rattsligen bli far fylla i en integritetskrankande blankett om faderskapet.
Vidare méste han géra anmailan for att bli vardnadshavare till sitt eget barn

medan den ogifta moderns vardnadskap erkanns automatiskt. Mot bakgrund -

av det anforda yrkar motionirerna att forslag skall foreldggas riksdagen som
visentligt stirker den ogifta faderns ansvar, skyldigheter och rattigheter
gentemot sina barn,

Aven i motion L275 (fp) tas upp frigor om faststillande av faderskap.
Motionédren menar att den nuvarande ordningen dr byrakratisk och integri-
tetskriinkande. Bl.a. méaste foraldrarna svara pa intima fragor som manga
forildrar upplever som kriinkande. Enligt motioniiren kan det vidare droja
flera méanader efter barnets fodelse innan faderskapet formellt faststills.
Detta beror bl. a. pa att barnets personnummer maste intas i socialnimndens
beslut. Ett sidant drojsmél kan bli ddesdigert om négot skulle hinda modern
som gor att hon inte kan ta hand om barnet.

Motioniren anser att — om bégge fordldrarna ar dvertvgade om att de ér
fordldrar till det viintade barnet — det borde vara tillriackligt med ett
undertecknat och bevittnat dokument i vilket de forklarar sig vara det
vintade barncts féraldrar. Enligt motiondren bor inte politikerna i social-
nimnden ha i uppdrag att besluta om faderskapet. En sidan ordning bor
forckomma endast da faderskapet dr ifrdgasatt eller fadern ar okind.
Motiondren anser att “en far maste kunna bli far i samma 6gonblick som
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modern-blir mor”. Den nuvarande ordningen att en far skall “erkéinna
faderskapet™ cller annars dras infor ritta ar, menar motionéren, en kvarleva
fran en tid d4 barn som foddes utom dktenskapet antingen var resultat av
olyckshiindelse eller valdtikt. Motionaren yrkar att vad som i motionen
anforts om faststillande av faderskap genom faderskapsforklaring ges
regeringen till kiinna. :

Utskottet vill i detta avsnitt till en borjan stryka under att reglerna om
faststiallande av faderskap och om vardnad av barn maste som utgdngspunkt
ha viirnandet om vad som ir barnets basta. Aven om utskottet kan instimma
med motioniirerna i motion 1.266 i att det ar viktigt att den ogifte faderns
ansvar och skyldigheter gentemot sina barn stirks far reglerna inte utformas
pi sadant satt att risker kan uppkomma for att barnets ritt p4 nagot sitt
eftersatts. Det dr salunda viktigt att det 4r rdtt man som skriver pd ett
faderskapserkdnnande eftersom ett felaktigt faderskapserkdnnande senare
kan fa mycket olyckliga konsckvenser for barnet.

Arenden om faderskapsfaststillelse aktualiseras i dag hos socialniamnden
genom en fodelseavi frin ldnsstyrelsen. Som regel tillskrivs direfter modern
och ombeds kontakta den socialsekreterare som handligger drendet. Visar
det sig att modern ar sammanboende kan drendet handlaggas pé enkelt sitt,
Om parterna dr dverens om att barnet ar deras gemensamma barn ar det
tillrackligt med deras uppgifter harom. Ett sarskilt forenklat protokoll
anviinds for sidana fall. Om det dr svirt att ordna ctt personligt sammantréf-
tande kan vederborliga uppgifter inhdmtas per brev eller genom telefonkon-
takter. T sistndmnda fall méaste dock fadern dircfter ges tillfille att
underteckna erkannandet. Enligt vad som upplystes vid lagutskottets besok
hos socialforvaltningen i Malmo sammantraffar emellertid som regel veder-
borande handlaggare med.parterna. Man har den uppfattningen att ett
sddant personligt sammantréffande ér av stort virde. Forildrarna har ju att
ta stédllning till inte enbart faderskapet utan dven till frigorna om gemensam
vardnad och om vilket efternamn barnet skall ha. Motsvarande rutiner
tillampas som regel ocksi hos andra socialnamnder.

Med anledning av vad motiondrerna anfér om integritetskrinkande,
intima fragor erinrar utskottet om vad utskottet uttalade i samband med
antagandet av vissa dndringar i faderskapsreglerna &r 1976. Som framgar av
tedogorelsen ovan (s. 6) pckade utskottetisitt betankande LU 1975/76:33 pa
att i ssmmanboendefallen utredningen borde kunna goras mycket enkel och
att den i méanga fall torde kunna inskrinka sig till ett konstaterande av att
modern och den uppgivne fadern levt samman under konceptionstiden.
Utskottet konstaterade vidare att det uppenbart hade férekommit att
faderskapsutredningar i sammanboendefallen handhafts pa sadant sitt att
parterna kint sig kriankta av de frdgor som stillts till dem. Utskottet strok
darfor under att utredningen maste goras med den respekt for de inblandades
integritet som dmnet kriavde. Utskottet utgick fran att detta uttalande skulie
komma att beaktas i socialstyrelsens vidare anvisningar och vid tillimpning:
¢n i de enskilda fallen. Socialférvaltningen i Malmo har vid utskottets besok
framhdllit att respekten for parternas integritet iakttas i gorligaste man och
att nagra intima fragor inte stiills i sammanboendefallen.

Nigot hinder mot att paborja en faderskapsutredning redan innan barnet

LU 1985/86:28

10



ir fott finns inte. Det dr sdledes inte riktigt som pastas i motion L275 att man
maste avvakta faststillandet av ett personnummer. I sjilva verket dr det inte
sillan forekommande att parterna tar kontakt med socialsckreteraren innan
barnct fods. Utredningen kan da slutféras och parterna kan underteckna
erkdnnandehandlingen, varefter erkiinnandet kan godkinnas av socialnimn-
den s snart aviseringen om barnets fodelse kommit till nimnden. Genom
information pa bl. a. barnavardscentralerna kan foraldrarna f4 kinnedom
om denna majlighet till ett snabbt och enkelt forfarande. Hos socialnimnden
i Malmé tar det som regel endast nigra fa veckor frin barnets f3delse innan
ett faststillande av faderskapet ar klart. Denna tidrymd kan enligt vad som
upplystes ytterligare forkortas om utredningen ar klar fore barnets fodelse
och foraldrarna begar en avisering av fodelsen direkt fran sjukhuset.

Med anledning av vad som anfirs i motion L275 om politikernas
deltagande i bestuten vill utskottet framhalla att fragorna om faderskapsfast-
stillande inte handlaggs i sjdlva socialnAmnden. Riitten att godkiinna faderns
erkinnande dr delegerad till socialsekreteraren och det ar endast arenden dar
faderskapsfrigan ar oviss och av l\omphu:rad beskdffcnhu som anmals i
namnden.

Forfarandet i fraga om bestimmande av gemensam vardnad ar numera
mycket enkelt och smidigt. Som framgdr av redogdrelsen ovan (s. 9) ricker
det som regel med en gemensam anmilan frén foraldrarna till pastorsimbe-
tet for att fa vardnaden regmtrerdd En forutsattnm;: for registrering ar
sjilvfallet att faderskapet &dr faststillt.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att de nuvarande reglerna i
FB ger ogifta fordldrar och sirskilt dd de sammanboende mdjlighet att fa
faderskapet och mannens vardnad om barnet faststillda pa ett enkelt,
smidigt och snabbt satt. Rutinerna for handlaggningen av faderskapséarende-
na ar ocksa sadana att inga parter skall behova utsittas for integritetskrin-
kande fragor. Sjilvfallet gér det'dock inte att helt utesluta att en socialsekre-
terare nigon gang stiller en fradga som kan uppfattas' som kriankande.
Utskottet vill darfor stryka under angeligenheten av att vederbdrande
handliaggarc uppméarksammas pé att det dr viktigt att man tar hénsyn till
parternas integritet.

Utskottet kan i och for sig forsta att en ogift far till ett barn ocksa vill bli
“rittslig” far i anslutning till Barnets fodclse. Enligt utskottets mening kan
emellertid ett sidant 6nskemal tiligodoses — om forildrarna inte valjer att
ingé dktenskap — endast genom att man infSr nigon form av faderskapspre-
sumtion for ogift fader som sammanbor med barnets moder eller ger
socialndimnden en mdjlighet att redan innan barnet fods godkinna ett
faderskapserkdnnande, som dérefter skulle kunna upphivas om anledning
till tvekan om faderskapet uppstar vid aviseringen av fédelsen. Utskottet har
dock svart att se hur ndgot av dessa alternativ %kullc vara mojligt att
genomfora.

Utskottet vill avslutningsvis tilligga att utskottet har forstielse for att
terminologin “faderskapscrkinnande’ 1 dag kan te sig svarforstdelig for

ménga fider och kan upplevas som krinkande. Utskottet forutsitter att

regeringen i limpligt sammanhang nirmare underséker om inte ndgon annan
benimning kan inféras for faderns medverkan vid faststiilandet av faderska-

LU 1985/86:28

11



pet. Nagon atgird frén riksdagens sida med anledning av motionerna ir
dirfor inte pakallad. )
Pa anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionerna L266 och L275.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd en i motion L274 (¢} viickt
friga om s. k. réttsgenetisk undersékning for faststillande av faderskap. [
motionen framhalls att det manga gdnger ar besvarligt att fa parterna att
frivilligt genomgé sadan undersdkning och att socialnamnder och domstolar
ar tveksamma pa grund av integritetsskil. Motionaren yrkar att regeringen
ges till kiinna att det ar rimligt med ett férordnande om fiittsgcnetisk
undcersokning, nir part begir det, for att skapa storre sidkerhet i fader-
skapsmal.

Blodundersdkning sker for ndrvarande i tva former, dels s. k. basunder-
sOkning, dels utvidgad rattsgenetisk undersdkning. Biada undersékningarna
verkstills pa statens rittskemiska laboratorium i Linkoping. Med riittsgene-
tisk undersékning avses en blodundersokning dir analysen gérs bl. a. pa de
vita blodkropparna och dir man faststaller individens genetiska konstitution,
dvs. hans arvsanlag. Den rattsgenetiska undersékningen har som bevismedel
ersatt de tidigare antropologiska undersdkningarna av kroppens yttre
utseende, exempelvis fingeravtrycksmonster. Blodundersékningarna ger
mycket sillan vigledning i positiv riktning omsannolikheten for atten man ar
far till ett barn. Diremot kan blodundersOkningen leda till att faderskap
utesluts eller kan betecknas som mycket osannolikt. Under senare ar har det
skett en mycket snabb utveckling pa blodanalysens omréde. Genom den vid
basundersdkningen gjorda blodgruppsanalysen kan numera drygt 90 % av
felaktigt utpekade mén uteslutas. Vid den utvidgade réttsgenetiska under-
sOkningen ar uteslutningsfrekvensen s hoég som 98-99 %.

Blodgruppsbestimning liksom dven utvidgad rittsgenetisk undersékning
sker ofta redan under socialnimndens utredning. Den utvidgade undersok-
ningen anvinds framfor allt i sddana fall diir minst tvd méin dr aktuella och dir
basundersékningen inte kunnat utesluta nigon av dem. Socialnidmnden kan
dock inte aldgga nagon att genomga blodundersdkning.

Leder socialnimndens utredning inte till faststallande av faderskapet far
fragan losas av domstol. Har blodundersdkning inte redan verkstillts kan
domstolen pa yrkande av ndgon av parterna eller nir domstolen annars anser
att det behdvs forordna om blodundersékning (sévil basundersékning som
utvidgad rittsgenetisk undersékning) pi modern, barnet och p4 den man mot
vilken talan fors. Finns det anledning anta att ndgon annan man har haft
samlag med modern under den tid da barnet kan vara avlat, kan &ven han
alaggas att genomgé blodundersokning.

Utskottet delar motionérens uppfattning att det ar viktigt att faderskapet
till ctt barn faststalls. Samtidigt ir det emellertid ocksa viktigt att felaktigt
utpekade min utesluts frin faderskap. Om det t. ex. ér flera mén aktuella i
drendet och basundersdkningen inte kunnat utesluta tva av dem bor darfor
en utvidgad rittsgenetisk undersékning komma till stand. Genom en sédan
undersokning kan med fi undantag en felaktigt utpekad man utesiutas. Som
framgdr av det ovan anférda kan en utvidgad undersokning ske redan under
socialniimndens utredning. Vid utskottets besok hos socialférvaltningen i
Malmé upplystes att i de fall dir socialnimnden under ar 1985 medverkat till
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att fa tll stind blodundersdékning htgjordcs en tredjedel av utvidgad
rattsgenetisk undersokning. Socialndmnden har inte vid nagot tillfille av
integritetsskal avstatt frin att medverka vid en begiran om en sddan
undersokning.

Nir det géller handlaggning vid tingsriitten géller samma majligheter att fa
till stind en utvidgad ratesgenetisk undersokning som en basundersdkning.
Négon anledning att befara att tingsritten pa grund av integritetsskal skulle
avstd fran en sddan undersékning, om den anses crforderlig, finns enligt
utskottets mening inte.

Gillande ratt ger siledes mojlighet att i nodviindig utstrickning foranstalta
om utvidgad rittsgenetisk undersékning. Av vad som framkommit under
utskottets beredning av frigan framgar att undersdkningsmetoden ocksa
kommer till anviandning vid socialndmndernas utredning och tingsritternas
provning av faderskapsfragan. Motionirens onskemdl ar sidledes redan
tillgodosett. Négon atgiird fran riksdagens sida ar foljaktligen inte pakallad.
Utskottet avstyrker bifall till motion L274.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande samiycke tll adoption
att riksdagen hos regeringen hemstiller att motion 1985/86:1.237
jamte utskottets yttrande i denna del dverlimnas till utredningen om
barnens riitt for att tas i beaktande under utredningens uppdrag,
2. betriiffande fuststillande av faderskap m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:L266 och 1985/86:1.275,
3. betriffande urvidgad rértsgenetisk undersékning
att riksdagen avslar motion 1985/86:1.274.

Stockholm den 6 maj 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Owe
Andréasson (s). Stig Gustafsson (s). Ulla Orring (fp). Allan Ekstrom (m),
Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp). Gunnar Thollander (s). Berit
Lofstedt (s). Ewa Hedkvist Petersen (s), Ewy Méller (m). Ulla Pettersson (s)
och Kersti Johansson (c).

Reservation

Faststillande av faderskap m. m. (mom. 2)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjur pas. 11 med “Utskottet
kan™ och slutar pa s. 12 med “och L2757 bort ha foljande Jydelse:
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Aven om reglerna for faststillande av faderskap och rutinerna for
handlaggning av sddana drenden hos socialniimnden siledes vanligen
fungerar tillfredsstallande bor man enligt utskottets mening inte avsta fran att
sOka ytterligare stiarka den ogifte faderns roll. Som framhalls i motion L266
kan det inte uteslutas att det finns ett samband mellan det alltfor 1aga
engagemang som cn del av dessa fiader visar for sina barn .och den
undanskymda roll som lagstiftningen ger den ogifte fadern jamfért med den
gifte fadern. Ett stirkande av den ogifte faderns ansvar, skyldigheter och
riittigheter borde darfor vara till gagn iven for barnet.

Med hiinsyn till det anforda finner utskottet det angeldget att reglernai FB
om faststillande av faderskap och om vardnad blir foremal fr Gversyni syfte
att — utan att eftersatta barnets bista — stiirka den ogifte faderns stillning.
Exempelvis bor man prova mojligheten av att infora faderskapspresumtion
for fader som dr sammanboende med barnets moder. Vad utskottet anfort
boér med bifall till motionerna L266 och L275 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla:
2. betriffande faststillande av faderskap m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:1L.266 och 1985/
86:L275 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért
om ¢n éversyn av fordldrabalkens regler om faststidllande av faderskap
och om virdnad i syfte att starka den ogifte faderns stillning.
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