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Skrivelse med redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under r 1987

I resolution 319 (1966) om férbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaradets rddgivande forsamling regeringarna att rligen
ldgga fram en rapport om verksamheten i Europaridcts ministerkommitté
infor sina parlamcnt. Regeringen har ldmnat riksdagen sddana redogorel-
ser fér dren 1967 —86, scnast med skr. 1987/88:15. En redogérelse for
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1987 har
utarbetats inom utrikesdepartcmentet efter samrad med cheferna for justi-
tic-, social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-, bostads-, industri-,
civil- och miljo- och energidepartementen samt det statsradd som har till
uppgift att féredra drenden om kultur och vissa skolfrdgor och det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om flyktingar och invandrare.
Redogérelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.
Jag hemstiller att regeringen dverlimnar redogorelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Redogorelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1987

I. Ministerkommittémaoten
1. - Allmint

Ministerkommittén holl, i likhet med tidigare ar, tvd ordinarie mdten
under &r 1987, medan stédllféretrddarna samlades 11 ganger. Till de sist-
nimnda har av praktiska skil delegerats ritten att behandla och fatta
beslut i drenden inom ministerkommitténs kompetensomrade ndr minist-
rarna inte dr samlade.-

Sex ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europaridet
under &ret. Salunda avhdlls en utbildningsministerkonferens den 5—7 maj
i Madrid, en invandrarministerkonferens den 13—15 maj i Oporto, en
familjeministerkonferens den 19—21 maj i Bryssel, en miljoministerkon-
ferens den 11—13 juni i Lissabon, en kulturministerkonferens den 16—18
september i Sintra samt en hilso- och sjukvardsministerkonferens den
16—17 november i Paris.

Hartill kom ett informellt justitieministermdte den 9 juni i Helsingfors.

Europaradets budget uppgick &r 1987 till ca 392 miljoner franska francs.
Sveriges bidrag var totalt 15,5 miljoner kronor.

2. 80:e ministerkommittémotet

Europaridets ministerkommitté holl sitt 80:e mote 1 Strasbourg den 7 maj
under ordférandeskap av Turkiets utrikesminister Vahit Halefoglu. Den
svenska declegationen leddes av utrikesminister Sten Andersson.

Dagordningen for motet omfattade bl. a. forbindelserna ost-viist, ESK-
forhandlingarna, samarbetet Europarddet — EG, Europarddets nord/syd-
kampanj samt uppfoljning av vissa fackministerkonferenser.

Vid moétet fick stdllféretradarkommittén i uppdrag att undersdka perso-
nalbehovet hos de olika organ som inrdttats inom ramen for den europeis-
ka ménskliga rittighetskonventionen. Man beslGt vidare att stillforetri-
darkommittén skullc forbereda mecilanstatliga aktiviteter inom familjeom-
radet och p& ungdomsutbildningsomridet. Generalsekreteraren liksom
stdllféretridarkommittén skulle fortsitta arbetet pd att vidga samarbetct
mellan Europaridet och EG.

Ministrarna uttryckte férhoppningen att gruppen for bekdmpande av
terrorism, sammansatt av ministrarnas nira radgivare pa terrorismens
omrade, snart skulle ni konkreta resultat. De vilkomnade vidare arbetet
pa ett bindande avtal pA massmediaomradet i forhoppning om att detta
arbete skulle kunna slutforas fore 1988 ars Stockholms-konferens om
massmediapolitik.

Vid métet limnade den schweiziske utrikesministern Aubert en redogé-
relse for arbetet inom EFTA och den belgiske utrikesministern Tindemans
lamnade en motsvarande redogorelse for arbetet inom EG.

Dagen fore ministerkommitténs méte holls i den parlamentariska for-
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samlingen en debatt Gver Amnet "Framsteg i det europeiska samarbetet”,
till vilken radets generalsekreterare hade sammanstillt en rapport.

Vid diskussionen om méteskommunikén framfordes frdn svensk sida
onskemdl om att dédri borde hdnvisas till den diskussion om den politiska
utvecklingen 1 Turkiet, som under det informella métet initierats av den
svenske utrikesministern med stéd av Norge och Danmark. Den schweizi-
ske utrikesministern liksom den turkiska delegationen motsatte sig emel-
lertid detta.

3. 81:a ministerkommittémotet

Europaridets 81:a ministerm&te holls den 26 november i Strasbourg under
ordforandeskap av Licchtensteins regeringschef Hans Brunhart. Den
svenska delegationen leddes av statsradet Anita Gradin.

De viktigaste dagordningspunkterna gillde ost-vist-forbindelserna, ut-
vecklingen i Centralamerika, samarbetet Europariddet — EG samt kampen
mot terrorismen.

Diskussionen om utvecklingen i Centralamerika inleddes av statsridet
Gradin. Hon understrok i sitt inldgg vikten av att denna friga diskuterades
i Europarddet. Hon hanvisade till utrikesministerns nyligen genomférda
rundresa i Centralamerika och formedlade dennes budskap till minister-
kretsen att linderna i Centralamerika behGvde starkt politiskt stod ocksé
frAn Europaradskretsen, men att det nu ocksd var mycket viktigt att ge
ekonomiskt stdd till linderna i omradet.

De sedvanliga rapporterna om verksamheten inom EG och EFTA pre-
senterades denna gang av den danske utrikesministern Uffe Ellemann-Jjen-
sen, som EG-ordforande, respektive statsridet Gradin, den senare i egen-
skap av EFTA-ordférande. Av intresse under diskussionen var négra in-
lagg om Europaradets uppgifter. Schweiz utrikesminister Aubert framholl
dirvid att Europaradet borde koncentrera sin verksamhet till imnesomréa-
den, for vilkas behandling radet dger inte bara fordelar utan ocks4 har ctt
slags monopot i forhallande till andra internationella organisationer. Vida-
re var det angeldget att mot bakgrund av det onodigt stora antalet styr- och
expertkommittéer gbra en organisationsdversyn i syfte att nedbringa deras
omfattning och undanroja det dubbelarbete som forekommer samt likasa
att reducera motestiderna for en del av dessa kommittéer,

Ministerkommittén antog en rekommendation om aids samt beslot att
ett tilldggsprotokoll till Europaradets sociala stadga skulle Ooppnas for
undertecknande. Slutligen undertecknades Europaradets tortyrkonvention
av 19 medlemsstater, déribland Sverige.

II. Verksamheten inom organisationens nio
huvudsektorer

1. Ménskliga rittigheter

Ministerkommittén har i enlighet med vad som avilar den enligt Europa-
konventionen dvervakat verkstillande av Europadomstolens domar och
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granskat och Overprovat de rapporter som Europakommissionen avgett
6ver enskilda klagomdl. Ministerkommittén har under aret antagit 13
resolutioner i sddana drenden.

Ministerkommittén har under ar 1987 antagit regler som ger minister-
kommittén mdojlighet att foresld skilig gottgdrelse for den forfordelade

parten d4 kommittén konstaterat att brott mot Europakonventionen fore- -

ligger. Den europciska konventionen till forebyggande av tortyr antogs av
ministerkommittén den 26 juni 1987 och lades fram for undertecknande
den 26 november samma &r. Konventionen undertecknades da av 19 av
Europaridets medlemsstater. Den trider i kraft da sju stater ratificerat
den. Detta har dnnu inte skett. .

Det lopande arbetet har i 6vrigt liksom under tidigare ar bedrivits i
styrkommittén for ménskliga réttigheter (CDDH) och i dess tre expert-
kommittéer. , .

Styrkommittén har under &ret uppmirksammat frdgan om cn dversyn
av skyddet for ritten till en offentlig och rittvis ritteging enligt Europa-
konventionens artikel 6 i administrativa processer. Kommittén har vidare
antagit en rekommendation angdende “skilig gottgérelse™ enligt Europa-
konventionens artikel 50, da brott mot konventionen konstaterats. Under
aret har kommittén vidare diskuterat ett forslag om etablering av kommis-
sionen pd en halvpermancnt basis. Kommittén har vidare beslutat om
arbetsprogrammet for ar 1988 for de ovanndmnda tre understéllda expert-
kommittéerna. Expertkommittén for utveckling av de i den europeiska
konventionen upptagna rittigheterna (DH-DEV), tidigare bendmnd
DH-EX, har under aret bl. a. fatt i uppgift att studera den ovan omnimnda
frdgan angdende proccssuella garantier med avseende pd administrativa
forfaranden. ,

En annan cxpertkommitté, kommittén for forbittrande av proceduren
enligt konventioncn om de minskliga rittigheterna (DH-PR), har under
aret fortsatt uppfoljningsarbetet med de forslag som framlagts om fordnd-
ringar i proceduren infor domstolen och kommissionen. Har bor sarskilt
nimnas de diskussioner som f6rts om ritt for enskild klagande att sjélv
fora sin sak till domstolen och om en sammanslagning av domstolen och
kommissionen till ett organ. En rapport avgavs vidare till styrkommittén
med forslag till de regler for ministerkommitténs rekommendationer om
skilig gottgbrelse som sedermera antagits.

Vad giller frdgan om individuell taleritt infor domstolen har procedur-
kommittén avlimnat cn slutrapport till styrkommittén samt paborjat arbe-
tet pa ett remissvar till styrkommittén angdende ett yttrande fran domsto-
len betrdffande denna rapport. Ocksé betrdffande fragan om en cventuell
sammanslagning av kommissionen och domstolen har en rapport avgetts
till styrkommittén under &r 1987. D4 det giller den fortsatta hanteringen
av fragorna om ritt for enskild klagande att sjalv fora sin sak till domstolen

och om sammanslagning av kommissionen och domstolen, avvaktar sile-

des procedurkommittén nu styrkommitténs stdllningstagande. Kommittén
har ocksé avlimnat en rapport till styrkommittén angiende frdgan om en
“halvpermanentning” av kommissionen. Forslaget innebidr att kommis-
stonen i storre utstrickning d4n vad som nu ir fallet skulle hallas samlad i
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Strasbourg. Ocksd i1 denna frdga avvaktas nu ytterligare dircktiv fran
styrkommittén. Kommittén har vidare beslutat att piborja en undersok-
ning om verkstélligheten pd nationell nivd av ministerkommitténs och
domstolens avgdranden.

Den tredje expertkommittén, kommittén for information och undervis-
ning om miénskliga réttigheter (DH-ED), har arbetat med att ta fram
undervisningsmaterial for olika yrkeskategorier. En standardkursplan for
universitetsundervisning rérande mianskliga rittigheter 4r under utarbe-
tande. Aven annat utbildningsmaterial i imnet dvervigs. Ett seminarium
om minskliga rittighcter och invandrarfrigor planeras.

Slutligen kan ndmnas att det sjétte tilldggsprotokollet till Europakonven-
tionen, som forbjuder anvindning av dodsstraff i fredstid, tilltrdtts av
sammanlagt atta stater, Sverige inrdknat. Protokollet tridde i kraft den 1
mars 1985. De sjunde och attonde tilldggsprotokollen har d4nnu inte tritt i
kraft.

2. Massmediafragor

Styrkommittén for massmediafragor (CDMM) har under aret frimst inrik-
tat sitt arbete pd att sdka ta fram ett utkast till en konvention om gréans-
Overskridande programsédndningar 1 Europa. Uppdraget att utarbeta juri-
diskt bindande instrument p& omradet hade givits av Europaradets forsta
fackministerkonferens om massmediapolitik. som dgde rum i december
19861 Wien.

I december 1987 Overlimnade CDMM ectt utkast till konvention till
ministerkommittén. Utkastet innehdll ett antal alternativa skrivningar for
vissa viktiga frigor. CDMM, som inte ansig sig kunna fortsitta redige-
ringsarbetct pa expertnivd, begirde att fa politiska riktlinjer for att kunna
avsluta konventionsarbetct. I syfte att erbjuda en sddan mdjlighet inbjod
Osterrikes regering till en informell fackministerkonferens under forvaren
1988. CDMM:s forslag och den Osterrikiska inbjudan godtogs sedermera
av ministerkommittén. Konventionsarbetet berdknas bli slutfort under &r
1988.

CDMM har vidare forberett Europaridets andra fackministerkonferens,
som planeras dga rum i november 1988 i Stockholm. Dess huvudtema blir:
europeisk massmediapolitik i ett internationellt sammanhang. Storbritan-
nien och Portugal ansvarar fér huvuddokumenten till konferensen om
betydelsen 1 Europa av utvecklingen av nationella och multinationella
mediasystem respektive internationell spridning av europeiska audiovisu-
clla verk.

En kontaktgrupp har tillsatts fér samarbete med Europaradets kultursty-
relse (CDCC) for att utbyta information och erfarenheter kring frigor av
gemensamt intresse. Man har bl. a. diskuterat uppfoljningen av 1986 ars
beslut i Wien om Aatgirder for att frimja europeiskt programsamarbete
samt projekt i anslutning till det europeiska film- och TV-iret ar 1988.

CDMM har slutligen utsett en mindre arbetsgrupp for att granska frigor
om ckonomiska och andra atgirder for att frimja privata investeringar i
den audiovisuella sektorn och i europeiska samproduktioner.
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Underkommittén for massmediapolitik (MM-PQO) har utarbetat ett for-
slag till rekommendation om videovald, vilket f.n. remissbehandlas i
berérda organ inom Europaridet. Sverige ingick i den expertkommitté
som lagt fram forslaget. MM-PO har vidare tillsatt tva arbetsgrupper for
att studera frigor om sponsring respektive s. k. exclusivity rights pa radio-
och TV-omridet.

Underkommittén for réttsliga fragor (MM-JU) har till CDMM &verlam-
nat tvd rekommendationer, den ena om kopiering for enskilt bruk av ljud-
och bildinspelningar, den andra om olovlig kommersiell kopiering av
upphovsrittsligt skyddat material, s.k. “piracy”. Expertkommittén fort-
sitter sitt arbete med upphovsritt och reprografi, frimst fotokopiering.
Den har ocksa beslutat inleda arbete med upphovsritisliga fragor 1 sam-
band med satellitutsindningar av TV-program.

3. Sociala fragor och arbetsmarknadsfrigor

a) Social trygghet

Ministerkommittén antog ar 1987 en rekommendation R (87) 5 om att
utstriicka ritten till invalid- och alderspension till lindernas hela befolk-
ning. Styrkommittén for social trygghet (CDSS) sammantradde tva gdnger
under aret. Kommittén har beslutat att som en dterkommande punkt pi
sin dagordning ta upp en aktiv rapportering frdn medlemslinderna om de
viktigaste nyheterna pa nationellt plan inom socialforsakringsomradet.

Arbetet i expertkommittén for socialforsikringen i ljuset av den socio-
ekonomiska och demografiska utvecklingen inleddes under 4ret liksom
arbetet i expertkommittén for en flexibel pensionsalder.

Kommittén beslot att reckommendera fors6kskurser i Europaradets regi
for personer verksamma inom de nationella socialforsidkringsadministra-
tionerna om bl. a. internationell samordning av socialforsdkringsfragor for
migrerande arbetstagare m. fl. I detta sammanhang kan det bli aktuelit att
presentera den nordiska konventionen om social trygghet for en storre
curopeisk krets av socialforsdkringsexperter.

Den dterkommande granskningen av lindernas tillimpning av den euro-
peiska balken och protokollet om social trygghet genomfordes under &ret.
Sverige befanns uppfylla dessa instruments krav i alla ratificerade delar. I
detta sammanhang beslt kommittén dven att anta ett yttrande att den for
sin del anser att reservationer i samband med ratifikation av instrumenten
inte kan goras mot specifika bestimmelser i dessa.

Under sitt hostmote godkidnde kommittén vidare texten till ett tillimp-
ningsavtal till den bl.a. av Sverige ratificerade europeiska dverenskom-
melsen om sjukvard 4t personer under tillfdllig vistelse, vilken ar 1980
antogs i intcrnationella arbetsorganisationens (ILO) regi.

b) Arbetsmarknadsfriagor och socialtjinst

Styrkommittén for sociala frigor (CDSO) delades vid det ordinarie virmo-
tet 1987 i tva styrkommittéer, en for arbetsmarknadsfragor (CDEM) och
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cn for socialpolitiska fragor (CDPS).
Dcn nya styrkommittén for arbetsmarknadsfrigor (CDEM) har under ar
1987 hallit tva ordinaric moten.

Vid dessa moten har en hel del tid iignatsﬁt att diskuteré direktiven for

styrkommittén, som nu renodlat kan syssla med arbetsmarknadsfragor.
Kommitténs medlemmar dr dock eniga om att man via sekretariatet miste
ha ett samarbcte med den nya socialpolitiska kommittén.

Under arct har kommittén diskuterat och forberett Europaridets arbets-
ministerkonferens, som skall 4ga rum i Kopenhamn i oktober 1989. De trc
teman som skall behandlas 4r: .

— Arbetsmarknadsliget 1 de olika landerna
— Den offentliga arbetsférmedlingens roll och funktion
— Kvinnors sysselsdttning i de europeiska linderna.

Sverige deltar i en cxpertkommitté, som har i uppgift att analysera dels
hur arbetstidsforkortningar och dndrade arbetstidsmonster pdverkar ar-
bets- och levnadsvillkoren, dels arbetstidernas utveckling i forhdllande till
andra faktorer i arbetslivet. Kommittén startade sitt arbete under ar 1987
och kommer att avge slutrapport under &r 1989.

Den nya styrkommittén for socialpolitiska fragor (CDPS) har under 4r
1987 hallit ett ordinarie méte. Familjepolitiken, ensamforildrarnas situa-
tion och fattigdomen i Europa har sirskilt behandlats. Under hosten 1987
holls ett expertmote i Strasbourg om vald i familjen.

Sverige dr numera fullviirdig medlem av Europaradets handikappkom-
mitté. Arbetet bedrivs férutom i kommittén ocksa i tva expertgrupper —
en for frigor rérande utbildning av rehabiliteringspersonal och en for
fragor rOrande virldshilsoorganisationens (WHO) internationella klassifi-
kation for handikapp — samt i tillfilliga arbetsgrupper. Sverige var repre-
senterat vid kommitténs mote i Stresa i juli 1987, Dir behandlades bl. a.
forcbyggande Atgidrder for att minska olyckor som leder till handikapp.
forskning som ror rehabilitering och arbetsmarknad, effekterna av decent-
ralisering, svarigheterna fér médnniskor med funktionshinder att 4 arbete,
den internationclla klassificeringen av begreppen skada, funktionshinder,
handikapp och klassificeringens anvindning och screening for att tidigt
uppticka skador pé dct-vintade barnet. Sverige var ocksd representerat
vid ctt mote i Strasbourg 1 mars 1987 med den expertgrupp som arbetar
med utbildningsfragor for rchabiliteringspersonal. Man enades bl.a. om
att man infér nista méte speciellt skulle studera utbildningen av den
personal som arbetar med sysselséttningsfragor for handikappade.

1987 ars europeiska familjeministerkonfercns arrangerades i Bryssel den
19—21 maj. Sverige representerades av statsridet Lindgvist.

Konferensen hade tva teman "Rccent developments in family structu-
res” och “Modern methods of reproduction™.

Det forsta temat som behandlade familjestrukturens utvccklmg gav
upphov till livlig diskussion. Som vanligt var sjdlva begreppet familj
kontroversiellt. I Sverige och Danmark var det mycket vanligt med andra
former av familjebildningar dn den traditionella kdrnfamiljen, men en
Okad familjesplittring kunde observeras i ndstan hela Europa.

Artificiella befruktningsmetoder. praktiseras i manga linder. Den svens-
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ka lagstiftningen pd omridet tilldrog sig uppmirksamhet d& f& andra
linder dnnu har en si fullstindig reglering av omradct. D4 det dr ldtt for
foridldrarna att uppsdka befruktningsverksamhet utomlands behovs inter-
nationellt samarbete pd omridet ansdg minga.

Sociala stadgan

Regeringskommittén for den sociala stadgan sammantrddde fyra ganger
under 4r 1987. Moétena dgnades huvudsakligen 4t genomging av rapporter
rorande de 14 medlemsstaternas tillimpning av stadgan. Bl. a. granskades
en rapport som Sverige limnadc ar 1986.

Mot slutet av aret fardigstilldes det tilldggsprotokoll till stadgan som
forberetts och arbetats fram under de senaste tio ren. Dir upptas fyra nya
artiklar med bestimmelser om jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor,
arbetstagares ritt till medinflytande i foretaget i produktions- och arbets-
miljofragor samt dldre personers ritt till socialt skydd. Tilldggsprotokollet
har 6ppnats for undertecknande.

¢) Migration

Den tredje curopeiska konferensen for migrationsministrar genomfordes i

maj 1987 i Portugal under temat “Migrants in Western Europe: present
situation and future prospects”. Huvudrapporten var skriven av forre
statssekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet, Jonas Widgren. Sverige
bidrog med bl. a. en nationell rapport pd temat "Community relations and
participation by migrants in the society of the host countries™.

Sverige agerade under konferensen i frigor som ror bl. a. invandrarnas
deltagande i beslutprocessen pa olika nivéer i samhillet och flyktingars
sociala villkor. Den fjarde europeiska migrationskonferensen skall Zga
rum i Luxemburg,.

Styrkommittén fér migrationsfragor (CDMG) har dndrat namn den 1
januari 1987 till European Committee on Migration (CDMG). Mandatet
for CDMG édndradcs samtidigt. Den tidigare begrdnsningen till frigor som
ror inom-curopeisk migration har upphiavts. CDMG kommer séledcs i

fortsdttningen sannolikt att dgna storre uppméirksamhet 4t fragor som -

giller migration till den europeiska kontinenten frin andra delar av virl-
den. Sverige har varit pAdrivande i arbetet pé att bygga upp ett europeiskt
samarbete kring flyktingars sociala villkor.

Inom ramen for det arbete som bedrivs mellan Kulturstyrelsen (CDCC)
och CDMG i programmet “Experiments in intercultural education™ har
tva projekt, med ekonomiskt stéd fran Europarddet, pagétt i Malmé och
Stockholm. '

Sverige har dven under ar 1987 haft ordférandeskapet i den expertkom- -

mitté som arbetar med det integrerade projekt som giller insatser for att
astadkomma goda relationer mellan invandrare och majoritetsbefolkning
(community relations). Inom ramen for detta projekt har under &ret bl. a.
genomforts tre moten, ett om ungdomsarbetsldshet bland invandrare, ctt
om information och andra aktiviteter av relationsskapande karaktir och
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ett med representanter for myndigheter och liknande som har till uppgift
att motverka diskriminering p4 grund av medborgarskap. etnisk tillhorig-
het eller ras. Sverige har deltagit i samtliga méten — i det sistnimnda
genom diskrimineringsombudsmannen Peter Nobel.

d) Jimstilldhetsfragor

Kommittén for jamstélldhet mellan kvinnor och méan (CEEG) har haft tva
moten i februari respektive november 1987.

Kommittén gjorde d& en uppfdljning av hur jaimstélldhetsfrigorna beak-
tas i andra kommittéer inom Europariddets ram enligt riktlinjerna i den
tredje medelfristiga planen.

Vidare redovisades den knsmaéssiga fordelningen av antalet ledaméter i

kommittéerna och i Europaridets sckretariat. Kommittén kunde konstate-.

ra att det fortfarande ar langt kvar till en jimn konsfordelning i dessa
organ.

Ett relativt stort utrymme gavs for information om arbetet med jim-
stialldhetsfragor i andra internationella organ.

Forberedelsearbetet infor Europaridets andra jamstalldhetsminister-
konferens i juli 1989 i Wien paborjades under &ret. Foreslaget tema for
konferensen dr politiska strategier for att uppna jimstilldhet mellan kvin-
nor och mén.

Kommittén deltog ocks4 i forberedelserna for.ett symposium, som sgde
rum i juni 1988 i Forbundsrepubliken Tyskland, med temat kvinnor pa
landsbygden.

P4 initiativ av ordfdranden stdllde kommittén sig bakom ett forslag om
en deklaration avseende jimstilldhet meltan kvinnor och min liknande
deklarationen om minskliga rittighcter. Arbetct pd en sddan deklaration
paborjades.

e) Befolkningsstudier

Europeiska befolkningskommittén (CDPQ) hade sitt arliga méte i Stras-
bourg i juni 1987. En av huvuduppgifterna for kommittén &r att utbyta
synpunkter pA den demografiska utvecklingen i medlemslidnderna. Lin-
derrapporterna (alltid de mest aktuella befolkningsuppgifterna av sitt slag)
och en sammanfattande kommentar finns publicerade under namnet “Re-
cent demographic developments in the member states of the Council of
Europe™ (Den senaste demografiska utvecklingen i Europaridets med-
lemsstater, dok. CDPO(87)1).

Varje 4r genomfors dven en studie av négot speciellt demografiskt omra-
de. Ar 1987 omfattade detta specialomride *Trender och konsckvenser av
mins och kvinnors férvintade livslingd”. Det insamlade datamaterialet
till denna studie visade sig vara s omfattande att mandatet for studien
forldngdes till att &ven omfatta &r 1988.

Arbete har paborjats, med svenskt deltagande, inom expertkommittén
for fordldraansvar och andra mojliga livsstilar med att gora en oversikt av
nyligen tillkommen och mdjlig framtida politik inom omrédet.
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Medlemmar av expertkommittén for hushallsstrukturer har genomfort
var sin studieresa, vid vilken man samlat in uppgifter och fort diskussioner
om hushallsstatistik, hushallsprognosecr, fordndringar i hushiliens sam-
mansittning etc. Med hjilp av dessa studieresor har man tickt in alla
medlemsldnderna. Rapport planeras utkomma under ir 1988.

Expertkommittén for konsekvenser for Europa av befolkningstillvdxten
i viirlden har inlctt sitt arbete i och med att man med hjilp av en konsult
framstallt en forsta faktarapport. ’

Expertkommittén for kohortfruktsamhet har som sin uppgift att sirskil-
ja diskussioner om de &rliga variationerna i antalet fodda, fran de l4ngsik-
tiga trenderna i fodelsctalen. I det scnare fallet studerar man fertiliteten for
kvinnor som dr fodda samma 4ar (dessa utgdr en kohort) och ser hur den
utvecklas under ett livsforlopp. I kommittén ingdr en svensk expert vars
huvuduppgift ar att utarbeta en modell f6r kortsiktiga prognoser over
antalet fodda.

Material frin ett av europeiska befolkningskommittén ir 1986 arrange-
rat stort demografiskt seminarium har under &ret publicerats.

Forberedelsearbetet infor kommitténs nista stora demografiska semina-
rium har inletts. Det kommer att hillas &r 1990 under temat “Nutida
demografiska trender och livsstilar i Europa™.

4. Utbildning, kultur och idrott
a) Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen (CDCC) dr det samordnande organet for fragor inom
kultur- och utbildningsomriddena. Genom att ansluta sig till 1954 &rs
kulturkonvention kan linder som inte dr medlemmar av Europaradet
deltaga i kultursamarbetet. Detta giller f.n. Finland, Vatikanstaten, San
Marino och Jugoslavien.

Arbetet i kulturstyrelsen bedrivs 1 formen av projekt, konferenser, semi-
narier och s. k. workshops. Arbetet 4dr upplagt 1 enlighet med Europaradets
tredje medelfristiga plan 1987—1991.

Till kommittén hor ocksé att forbereda utbildnings- och kulturminister-
konferenser. Detta sker dock i sdrskilda kommittéer.

Under 4r 1987 har CDCC — utdver 16pande program- och budgetfragor
— behandlat frigor rorande koordinering av det kulturella samarbetet i
Europa, frimst i ljuset av EG:s 6kande insatser pd framf6rallt utbildnings-
omradet. Man har vidare arbetat med att hitta former for nationell upp-
foljning av Kulturstyrelsens arbete och bittre informationsspridning 6ver-
huvud taget. Detta har resulterat i en arbetsgrupp som ska utreda fragan
och foreldgga CDCC en rapport &r 1990.

Under &rct har projektet om vissa fragor rorande grundskolans 14g- och
mellanstadium avslutats. Inom ramen for detta arrangerades ett seminari-
um i Stockholm.

Ett projekt om moderna sprik dir man frimst har inriktat sig pé
kommunikativ sprakinldrning pagir.

Hogskolesamarbetet bedrivs i en sdrskild kommitté understilld kultur-
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styrelsen. Under dret har man frimst dgnat sig at att stirka samarbetet
mellan de europeiska universiteten, sirskilt mellan geografiskt nirliggande
universitet. Ett uppf6ljningsmote om 1984 &rs forsknmgsmmlsterkonfe-
rens arrangerades i november. :

Pa kulturomradet pagar ett projckt om regional kulturpolitik samt arbe-
tet med 6versyn av nationcll kulturpolitik, varvid Frankrike kommer att
behandlas som forsta land.

Under aret har arrangerats dels en utbildningsministerkonferens dver
temat “"New Challenges for Teachers and their Education™ och dels en
kulturministerkonferens éver temat “"Economics and Funding of Culture™.
Som en uppfoljning av nimnda utbildningsministerkonferens och pa
svenskt initiativ har beslutats att inom CDCC gora en studie om ldmplig-
heten av att genomfora ett projekt om skolans undervisning i naturveten-
skapliga &mnen.

Kurser i olika dmnen for ldrare p4 gymnasicskolan har arrangerats i
skilda stater. Sverige stod vird for en kurs rorande skolans undervisning i
ménskliga rittighcter.

b) Idrott

Uppf6ljningen av den femte idrottsministerkonferensen ar 1986 och for-
beredelserna for ndsta ministerkonferens i Reykjavik 4r 1989 har domine-
rat styrkommitténs (CDDS) arbete. [ maj 1987 antog ministerkommittén
en rekommendation om konditionstestning av skolbarn (Eurofit). Sarskil-

da projektgrupper har tillsatts for att studera idrottens samhillsekonomis-

ka betydelse, forebyggande av idrottsskador samt forskning om konstgjor-
da underlag. Under &ret har dven initierats projekt rérande traditionell
idrott och folkliga idrottsspel samt om kvinnor i idrotten. Under aret
anslot sig Sverige till dopinggruppen. vars arbete ront intresse dven frin
Canadas och USA:s sida. Antalet ldnder som nu tilltrdtt konventionen om
laktarvald uppgartill 11, diribland Sverige. som aktivt deltar i den stdendc
kommitté som upprittats for att félja upp konventionen. Den nordiska
idrottsrorelsens engagemang mot rasétskillnad inom. idrotten fors aktivt
vidare dven inom Europaradet, i syfte att f4 full uppslutning dven bland
andra medlemslidnder.

5. Ungdomsfragor
a) Ungdomskommittén

Den sirskilda arbetsgrupp som utrett ungdomsfragornas framtida behand-
ling inom Europaradet, har foreslagit att ungdomskommittén (CAHJE)
ersitts av en ny styrkommitté for ungdomsfragor (CDEJ) 6ppen for de
stater som tilltritt kulturkonventionen. Vidare har arbetsgruppen foresla-
git att Europarddets ungdomscenter och ungdomsfonden skall ha en ge-
mensam styrelse. sammansatt av regerings- och ungdomsrepresentanter.
Ministerkommittén har tillsatt en sdrskild rapportdrsgrupp for att utvirde-
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ra arbetsgruppens forslag. Fran svensk sida har virnats om ungdomsfon-
dens oberoende stillning i forhdllande till det europeiska ungdomscentret i
Europaradet.

b) Ungdomsfonden

Den europeiska ungdomsfonden delade under ar 1987 ut ca 11 miljoner
FF till ca 140 projekt inom omraden som europeisk intcgration, sociala
ungdomsproblem, miljo, jamstdlldhet etc. Antalet dcltagande ungdomar
var nira 5000. Sverige bidrog med drygt 400000 kr till fondens budget.

¢) Ungdomsministermotet 1988

Forberedelserna for det andra ungdomsministermétet i Oslo i april 1988
har &vilat en sirskild tjinstemannagrupp. Amnet for konferensen. “'Strate-
gier for 2000-talets ungdomspolitik™, understrok behovet av en nationell
ungdomspolitik som spanner 6ver alla sakomraden och som bygger pa
ungdomars medverkan och delaktighet i den demokratiska processen.
Vidare diskuterades det internationella ungdomssamarbetet, ungdomsut-
byte, forskningssamarbete etc. En prioriterad fraga for svensk del har varit
ungdomsorganisationernas viktiga roll i samarbetet med regeringarna nir
ungdomsfragor diskuteras.

6. Hilso- och sjukvéard

Det tredje mdtet med Europas hilso- och sjukvardsministrar dgde rum i
Paris den 16 och 17 november 1987. Ministrarna enades om riktlinjer for
det fortsatta samarbetet i1 friga om transplantationer. Dessa riktlinjer
behandlar individens fri- och rittigheter. icke-kommersialisering av
minskliga organ, kriterier for anvindning av organ, institutioner dir utta-
gande och transplantation av organ far ske, informationspolicy och organi-
satoriska Atgirder for att frimja ett europeiskt samarbete pa transplanta-
tionsomradet. Resolutionen (78) 29 om “Harmonisering av lagstiftningen
i medlemsstaterna om uttagande och transplantation av ‘substanser frin
ménniskor” skall ses 6ver och ersittas med ett nytt juridiskt instrument
for att genomfora de nimnda riktlinjerna. '

Cypern inbjod till ett fjirde ministermdte ar 1990 rérande utbildning av
hilso- och sjukvardspersonal for 2000-talet.

Styrkommittén for hilso- och sjukvérdsfragor (CDSP) har under ar 1987
hallit tvd moéten. Kommittén har bl.a. diskuterat Europaradets roll i
hilsofragor i férhallande till bl. a. WHO (centralt och regionalt fér Europa)
och EG samt arbetsmetoderna.

Styrkommittén tillstyrkte en rekommendation och en rapport om “’be-
vaknings- och screeningtekniker for dldre”. Rapporten visar att trots ctt
Okande antal dldre och att fler och fler dldrc bor ensamma s har inte
mycket systematiskt arbete pa detta omride gjorts. Mass-screening rekom-
menderas inte men vil screening i vissa individuella fall.

En rekommendation tillstyrktes ocksd om en hilsopolitik .mot HIV-in-
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fektion och aids. Rekommendationen innehéller bl. a. uttalanden om vad
som dr viktigt ndr en hilsopolitik pa detta omrade formuleras i friga om
forebyggande och hélsofrimjande insatser. lagstiftningsatgirder, vard, ut-
bildning av personal. utvirdering och forskning samt samordning av dessa
insatser.

Rekommendationer och rapporter antogs ocksia om bl. a. "Informations-
system pd sjukhus’ och ’De nationella hdlsomyndigheternas ansvar i friga
om blodtransfusioner™.

Inom kort férvintas arbete slutforas betraffande

1. utbildning speciellt med tanke péa ldrarnas roll inom och-utbildning
for hélsoupplysning,

2. insamling av epidemiologiska data i primirvarden,

3. organisation och funktion av ambulansvisendet.

Under &ret har slutligen kurser hallits pd blodomradet i Leiden och i
{orebyggande av sjukhusinfektioner i Madrid.

Expertkommittén for biomedicinsk utveckling (CAHBI) slutforde arbe-
tet med en rekommendation om konstgjord befruktning. CAHBI har un-
der aret paborjat arbete med forslag till regler for prenatal diagnostik.
Vidare har den sdrskilda expertgruppen for medicinsk forskning (CAHBI-
RE) fortsatt sitt arbete med forslag till regler for forskning som involverar
forsok p& manniska.

7. Fragor rorande miljo, regional planering och kultur-
miljovard

a) Miljofragor

Den vid miljoministerkonferensen i Bern den 19—21 september 1979
6ppnade konventionen rorande skyddet av vilda vixter och djur i Europa
och deras naturliga biotoper (naturmiljoer), vanligen kallad Bernkonven-
tionen, har tritt i kraft. Sammanlagt 16 medlemsstater har, jamte EG och
Finland samt Senegal som fOrsta utomeuropeiska stat, hittills ratificerat
konventionen. Sverige gjorde detta under 4r 1984. Annu saknas bland
medlemsstaterna bl. a. Frankrike och Belgien, som inte ratificerat konven-
tionen.

Andamalet med konventionen ir att forbittra skyddet for och varden av -

den vilda faunan och floran, med sérskild tonvikt lagd pé utrotningshota-
de, sirbara och sillsynta arter och deras biotoper. Flyttande och endemi-
ska arter nimns som sarskilt angeldgna. Som appendix till konventionen
har fogats forteckningar pd vixt- och djurarter, som skall &tnjuta skydd.
Dessa dr nu foremal for viss revidering. Kommittén fér Bern-konven-
tionen beslét vid mote i december 1987 att medtaga bl. a. vissa fiskar och
ryggradslosa djur. Ytterligare arbete med formerna f6r urval och skydd av
naturmiljer — biotoper pagar.

I resolutionerna (79) 9 och (79) 10 fastlades regler for det europeiska
nitverket av biogenetiska reservat™, vilket syftar till att bevara representa-
tiva naturtyper och landskap. Arbetet med att vilja ut och bilda biogeneti-
ska reservat pagir 1 medlemslinderna. Vatmarker, hedar, flodstrand-
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skogar (alluvialskogar) och havsstrandidngar hor till de naturtyper, som i
forsta omgingen skall inrymmas i ndtverkct. Biotoper for hotade faglar
och herptiler samt vissa grupper av cvertebrater (ryggradslosa djur) avses
ocksd inkluderas bland de biogenetiska rescrvaten. Sverige har anmalt ett
antal omraden till nitverket. I resolution (86) 10 har ministerkommittén
understrukit betydelsen av utvidgning av detta.

Arbetet inom Europeiska naturvirds- och naturresurskommittén
(CDSN) har under ar 1987 fordndrats s till vida att kommittén har fatt en
ny bendmning ndmligen styrkommittén for miljovard och naturmiljéer
(biotoper) — CDPE. Under ar 1987 togs inget beslut om nya kommittédi-
rektiv for CDPE.

Arbetet inom CDPE har hittills koncentrerats till frigor om natur- och
landskapsvard, mark for friluftsliv samt skydd f6r hotade vixt- och djurar-
ter. Speciella studier rérande olika naturtyper som urskogar, hedar, kalk-
omriden, marina omraden m. fl. samt rérandc olika djur- och viixtgrupper
pagar och publiceras varefter de fardigstills. Detta géller for grupper som
ddggdjur, faglar, grod- och krildjur, fiskar och vissa evertebratgrupper
som fjdrilar samt for kérlvixter. Frigor rorande titorternas nirmiljé samt
bevarandet av jord- och skogsbrukslandskapets mangfald prioriteras.

Under &r 1987—88 genomfors Europaridets omfattande landsbygds-
kampanj, vilken fétt sin tyngdpunkt lagd till frdgor om det kulturhistoriska
arvet, skydd av byggnadsminnen och kulturlandskapet. Bland aktuella
frdgor kan 1 §vrigt ndimnas naturvardsundervisning i samband med jord-
och skogsbruk. Har kan sdrskilt hidnvisas till arbetet inom Europaradets
informationscentrum for naturens bevarande.

Europaridets diplom till skyddade naturomriden har under aret for-
nyats (cfter 5 &r) for Muddus nationalpark (Res 87:7) respektive for Sarek
och Padjelanta nationalparker (Res 87:8).

En fackministerkonferens avholls i Portugal i juni 1987. Den behandla-
de frdgor om en ny europeisk strategi for naturvird samt fragor om
jordbrukslandskapet och naturvarden.

b) Regional planering och kulturmiljovard

Den attonde konferensen for ministrar med ansvar for regional planering
dger rum i oktober 1988 i Lausanne. Konferensens huvudtema dr "Ratio-
nell markanvidndning — forutsédttning och begrinsande faktor for utveck-
lingen”. Konferensen forbereds av en sirskild Zmbetsmannakommitté,
didr de olika medlemslanderna dr foretridda. Europarddets sekretariat
bitrdder i arbetet. Vidare erhdlls ett visst ekonomiskt bidrag for konsultin-
satser over Europarddets budget. Som ett led i forberedelsearbetet anord-
nades pa inbjudan av den turkiska regeringen ett seminarium i september
19871 Antalya, Turkiet.

Omstruktureringen av Europaridets program for den nu I6pande medel-
fristiga plan-perioden innebdr att en sirskild huvudkommitté f6r kultur-
miljofragor etablerats. Den koppling till fysisk planering som de tidigare
kommittéstrukturerna CDUP och CDAT inneburit har dirigenom for-
svunnit.
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Programomradet dr numera centrerat kring ett brett kulturmiijébegrepp
och integrering av bevarandefragorna i samhillsplaneringen p4 alla nivéer.

Eftersom arbetsprogrammet ir en fortsittning pa det arbete som be-
drevsi CDUP har arets aktiviteter forberetts i den tidigare kommittén.

Som en uppfoljning till ministerkonferensen i Granada &r 1985.har
inom CDUP utarbetats en rekommendation rérande luftfororeningar och
deras inverkan pa kulturminnen och kulturféremaél. Rekommendatloncn
behandlades i ministerkommittén &r 1988.

Arkeologi och fysisk planering, landsbygdens byggnadskultur, finansi-
ering av byggnadsvard, hantverksfragor, dokumentationsfragor, samt in-
dustriminnesvird samt information och erfarenhetsaterforing dr andra
omriden som vidarebearbetats dven i den nya kommittén. '

Det kontinuerliga ansvaret for Venedigcentret for hantverksutveckling,

liksom for tekniskt bistdnd ligger ocksa kvar inom kommitténs ram.

Nya omridden som borjat behandlas under ar 1987 har varit: kultur-
miljéer som resurs 1 utvecklingsplanering, 1900-talets byggande samt info-
randet av en samlad manifestationsdag for den europeiska byggnadsvar-
den, “European Heritage Day”. I Sverige benimnt ”Oppet Hus™.

Ett sdrskilt, av generalsekreteraren prioriterat, projekt har varit "fardvi-
gar i Europa™ dir en turistsatsning pi pllgrlmsvagarna till Santiago de
Compostela utgjort ett forsta led.

Den i Granada &r 1985 presenterade konventionen rérande kultur-
minnen och kulturmiljéer har under ar 1987 tritt i kraft. Det formclla
arbetet infor en svensk ratificering pagar. -

Under aret har tva konferenser genomforts:

— Architectural heritage and rural development”, Luxemburg den 23—

25 september 1987.

— »Archeology and public works”, Nice den 4—6 november 1987.

Ett mindre kollokvium hdlls 1 Messina den 26—28 november 1987 kring

nya sitt att finansiera byggnadsvard.

Former for kontinuerligt samarbete inom dels hantverksutbildning dels -

dokumentationsarbete provas genom uppbyggnad av europeiska
“nitverk™ med 4rliga kontakttriffar i Strasbourg for berdrda institutioner.

Styrkommittén f6r Europarddets landsbygdskampanj

Landsbygdskampanjen lanserades officiellt i Lissabon i juni 1987 i anslut-
ning till miljoministrarnas fackministerkonferens.

Huvudsyftet for kampanjen dr att stodja och styra utvecklingen av
landsbygden pa ett sidant sdtt att dess kvaliteter garanteras kontinuitet
och bevarande for kommande generationer. Bevara och utveckla dr siledes
nyckelord i kampanjarbetet.

Kampanjen har kommit vil i gang i de flesta medlemslidnderna. Pa det -

europciska planet arbetar man med seminarier och symposier. utstéllning-
ar, demonstrationsprojekt samt informationsinsatser av skilda slag, bl. a.
en regelbundet utkommande bulletin.

Styrkommittén har sammantritt tva gdnger under &r 1987 varav en ging
i samband med invigningen av kampanjen i Lissabon.
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8. Regionala och kommunala fragor

Inom Europarddets filt for regionala och kommunala frigor har behand-
lats bl. a. foljande frigeomraden: kommunal sjdlvstyrelse, demokrati pa
regional och lokal nivd, kommunal administration samt kommunernas
roll i ekonomiska och sociala fragor. '

For behandlingen av siddana drenden har under ar 1987 en huvudkom-
mitté fOr regionala och lokala fragor svarat. Till denna kommitté har ndgra
expertkommittéer varit knutna. En sirskild kommitté for grinséverskri-
dande samarbete mellan lokala och regionala myndigheter (CAHCT) har
behandlat fragor som ror olika former av samarbete Over nationsgrinser-
na.

Huvudkommittén for regionala och kommunala fragor (CDRM) har
héllit tv& plenarmdten i Strasbourg under ar 1987. Det 19:e motet dgde
rum den 4—6 mars och det 20:e mdtet den 2—3 december. Vid de bigge
motena behandlades bl. a. frdgor infor den 8:e kommunministerkonferen-
sen, som holls pa Irland den 14—16 september 1988. Konferensen dgde
rum pa Ashford Castle. County Mayo. Vid konferensen gillde 6verligg-
ningarna bl. a.:

— Kommunernas roll och erfarenheter nér det giller att bekdmpa arbets-
16shet. :
— Olika sitt och medel att minska regional och lokal obalans genom 6kad

resursutjimning, S
— Olika Europaradsaktiviteter som har gt rum inom omradet kommunal

sjdlvstyrelse sedan den 7:¢ kommunministerkonferensen.

Under hidnvisning bl. a. till Europarédets ekonomi och anslagsfordel-
ningar rorande olika aktiviteter inom verksamhetsfilten foreslog under
aret gencralsekreterarcn att huvudkommittén for regionala och kommuna-
la fragor (CDRM) skulle avvecklas och ersittas av ett par ad hoc-kommit-
téer. Sedan flera medlemslédnder, dédribland Sverige, kraftigt understrukit
omrédets grundldggande betydelse fér samarbetet inom Europaradets ram
presenterades ett forslag om att i stillet bilda en ny styrkommitté for lokala
och regionala myndigheter (CDLR). Beslut om denna kommitté togs av
ministerkommittén i januari 1988. I samband med upplSsningen av
huvudkommittén CDRM avvecklades dven kvarvarande expertkommitté-
er for strukturfragor (RM-SP) och finansfragor (RM-FP).

P4 initiativ av Europaradets kommunalkonferens har diskussioner forts
angaende den konferens som dgde rum i Ostersund den 28—30 juni 1988.
Temat vid konferensen gillde frikommuner; avreglering, effektivisering
och demokrati.

9. Rittsfragor
a) Rekommendationer och konventioner

Rekommendationen R (87) 2 innehaller ett modellavtal som kan anvindas
for att gora det mojligt for medlemmar i diplomatfamiljer att erhdlla
forvirvsarbete. Modellavtalet kan ocksd antas av Europaradets medlems-
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stater i samband med att bilaterala avtal sluts i frigan.

I rekommendationcn R (87) 6 om fosterfamiljer ges vissa riktlinjer for
lagstiftningen ndr ett barn méste placeras i fosterfamilj. Syftet 4r att
barnens intresse i synnerhct skall tillvaratas. Enligt riktlinjerna bdr med-
lemsstaterna sorja for ett system som innebdr tillsyn Sver och stéd for
barnet. Barnet bor ocksid kunna behdlla sin personliga kontakt med den
egna familjen. Riktlinjerna behandlar ocks4 frigan om férhallandet mellan
barnets fordldrar och fosterforildrar och om Aterlimnandet av barnet
sdrskilt ndr det har integrerats i fosterfamiljen.

Rckommendationen R (87) 15 behandlar anviindningen av persondata
inom polissektorn. Den ger vissa riktlinjer for kontroll av dataregister
inom omradet, anmilan till tillsynsmyndighet, insamling, bevarande och
anvindning av persondata, underriittelser till privatpersoner och till ut-
lindska myndigheter, offentlighetsfrigor, tillging till polisregister, mojlig-
heter till réttelse och overklagande samt vissa sikerhetsfragor. '

Rekommendationen R (87) 16 innehdller riktlinjer angdende allménhe-
tens deltagande 1 administrativa forfaranden som r6r ett stort antal enskil-
da personcer. Riktlinjerna anger pa vilket sitt olika personkategorier skall
beredas tillfdlle att delta i den administrativa beslutsprocessen och hur
besluten skall komma till allmidnhetens kdnnedom. Nar ett beslut kan
tdnkas berora personer 1 grannldnder ges ocksa vissa riktlinjer for hur
dessa personer skall kunna delta i forfarandet.

I rekommendationen R (87) 18 om forenklat straffrittsligt forfarande
behandlas atgirder i syfte att motverka drdjsmaél i forfarandet. De fragor
som tas upp ror bl. a. mgjligheterna att utnyttja atalsunderlatelse, summa-
riskt forfarande vid sidan av rittegdng och forenklat ordinirt forfarande.

Rekommendationen R (87) 19 innehdller riktlinjer f6r organisationen
av brottstorebyggande verksamhet. Bl. a. ges rekommendationer om stod
it organ som sysslar med sddan verksamhet och 4t forskning och interna-
tionellt samarbete pA omradet. Vidare behandlas frigan om kontrollen
Over den verksamhet som bedrivs av bevakningsforetag och liknande
privata foretag.

I reckommendationen R (87) 20 behandlas fradgor om samhillsreaktioner
mot ungdomsbrottslighet. Rekommendationen rér bl. a. behandlingen av
unga lagdvertradare vid atalsunderlatelse och vid sjdlva domstolsférfaran-
det. Aven frigor om tvingsomhindertagande tas upp.

Rekommendationen R (87) 21 behandlar frigor om hjilp &t brottsoffer
och mdojligheterna att motverka att nigon blir brottsoffer. De riktlinjer
som ges vilar pa tanken att det inte &r tillrdckligt med &tgidrder inom ramen
for det straffrittsliga forfarandet utan att det kridvs en rad andra insatser,
ocks4 vid sidan av myndigheterna.

[ konventionen om Omsesidigt administrativt bistdnd i skattefrigor ges
vissa regler om informationsutbyte for taxeringsdndamal, delgivning av
handlingar, indrivning av skatt och sdkringsatgarder for framtida indriv-
ning. Konventionen har utarbetats i samrdd mellan Europarddet och
OECD och antogs &r 1987 av bdda dessa organisationer. Konventionen
oppnades for undertecknande den 25 januari 1988.
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b) Kommittéarbetet

1. Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) har under aret héllit sina
47:e och 48:e mdten. Kommittén har foreslagit ministerkommittén att
anta de tidigare nimnda rekommecndationcrna R (87) 2, 6, 15 och 16.
Dessutom har den till ministerkommittén dverlimnat en rekommendation
om giltigheten av kontrakt och testamenten mellan sammanboende ogifta
par.

CDCJ har ocksé tagit stdllning till sin egen och expertkommittéernas
verksamhet under ar 1988, innebirande bl.a. fortsatt verksamhet vad
giller miljoskadefragor och viss ny verksamhet betrdffande frigor om
dubbla medborgarskap.

Under CDCJ pégir utredningsarbete pid en rad omraden i syfte att
harmonisera lagstiftningen 1 Europaridets medlemslinder. Bland de
amnen som har behandlats under ir 1987 kan nidmnas frigan om cn
konvention pd konkursridttens omrade och en annan om virdepappershan-
del av personer med insynsstéllning, s.k. “insider trading™, vissa data-
skyddsfragor, frigor om ansvar och ersittning for miljoskada och vissa
fragor p4 det familjeriittsliga omridet, frimst giltigheten av kontrakt och
testamenten mellan sammanboende ogifta par.

2. Styrkommittén for brottsfragor (CDPC) héll sitt 36:¢ mdte i juni
1987. Bo Svensson, Sverige, avgick som ordférande. CDPC beslutade bl. a.
att foresld ministerkommittén att anta de tidigare nimnda rekommenda-
tionerna R (87) 18—21 samt en rekommendation om sambhillsreaktioner
mot ungdomsbrottslighet bland invandrarungdomar. Vidare limnade
CDPC forslag dver framtida aktiviteter for kommittén.

Bland de frgor som under arct har behandlats i arbetsgrupper under
CDPC kan nidmnas tillimpningen av Europaridskonventioner pi det
straffrattsliga omradet och datorrelaterad brottslighet.

En av CDPC obcroende grupp arbetar med frigor som ror terroristbe-
kdmpning.

3. Expertkommittén for fragor rorande asylrdtt och flyktingar
(CAHAR), i vilken Sverige innehar ordférandeskapet, intensifierade un-
der &r 1987 arbetet med att férsbka na en 6verenskommelse betridffande
den s. k. forsta asyllandsfragan samt fortsatte arbetet med Sverenskommel-
ser om dels territoriell asyl, dels skydd fér de facto-flyktingar.

I CAHAR fordes ocksé ingdendec diskussioner om situationen f6r asylso-
kande i olika linder och om olika slag av problem for mottagarlinderna.
Kommittén sammantriadde tre gdnger. varav en gang vid ctt extraméte
som inkallats pé initiativ av generalsekreteraren.

4. Expertkommittén for fragor om passbestimmelser och &tgidrder mot
forfalskning av resechandlingar (CAHID) ersattes under ar 1987 av expert-
kommittén CAHCP (Ad hoc Committce of Experts on Movement of
Persons). Den nya kommitténs huvuduppgift blir att, i likhet med CA-
HID, diskutera och foresla atgidrder av juridisk eller administrativ natur
som kan undcrlitta for medborgare i Europaridsstaterna att forflytta sig
mellan medlemslidnderna. Arbetet kommer tekniskt sctt att anknyta till de
diskussioner som fors inom EG om forenklad grinskontroll. CAHCP skall
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ocksé fortsdtta arbetet med att f& fram mer férfalskningssidkra och enhetli-
ga resehandlingar. '

5. Underkommittén for rittsliga fragor (MM-JU) behandlar under styr-
kommittén for massmediafrigor (CDMM) bl.a. vissa upphovsrittsliga
fragor. som redan har redovisats under avsnitt 2 Massmediafragor”.

III. Europarédets fond for boséittning och regional
utveckling

Fonden for bosittning och regional utveckling (Resettlement Fund) bilda-
des ar 1956. Samtliga Europarddcts medlemslinder utom Irland, Storbri-
tannicn och Osterrike 4r anslutna till fonden. Hirutdvér 4dr den Heliga
Stolen medlem. I borjan av 1986 associcrades dessutom Jugoslavien till
fonden under en femarsperiod.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken,
men dr numera inriktad huvudsakligen pd att finansiera infrastruktur-,
sysselsdttnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora befolk-
ningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hiirvid insatser i samband med
inhemska flyktingstrémmar och naturkatastrofer. Vid diskussioner om
Europaridets bidrag till en balanscrad ekonomisk och social utveckling
mellan medlemsldnderna spelar fonden en framtridande roll, cftersom
den ir rddets enda konkreta instrument for att p4verka utvecklingen inom
detta omrade. . '

Medlemsldndernas insatser i fonden uppgar for ndrvarande till samman-
lagt 74,5 milj US dollar i form av inbetalda medel, garantidtaganden och
vinstmedcl som tillforts enskilda medlemsldnder. Hartill kommer att fon-
den vid utgdngen av ir 1987 hade reserver och vinstmedel pa 278,1 milj
dollar. ' '

Med dessa medel som bas kan fonden pa jamforelsevis fordelaktiga
villkor ldna upp pengar pa den internationella kapitalmarknaden. Dessa
pengar ldnas sedan ut till projekt i medlemsldnderna med den inriktning
som beskrivits ovan. En liten del av utlaningen sker p4 sarskilt fordelaktiga
villkor, for ndrvarande en procents rinta. Denna subventionerade utléning
bekostas av en del av fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av ar 1987 har fonden finansierat
projekt i medlemsldnderna om totalt 4993,8 milj dollar riknat i l6pande
valutakurs. Vid arsskiftet utestdende 14n omriknade till aktuell valutakurs
uppgick till 6 256.4 milj dollar varav 73,8 milj dollar som subventionerade
l4n. De stérsta lantagarna har varit Italien (35% av lanemedlen), Turkiet
(27 %). Portugal (12 %), Cypern (10 %), Spanien (7 %) och Grekland (6 %).

Fondens verksamhet har under de senaste dren expanderat mycket
starkt. Nyutladningen under &r 1987 uppgick sledes till 767,4 milj dollar.
Trots denna expansion vintade vid 4rsskiftet 1987/88 godkinda projekt
for 1.495,6 milj dollar pa finansiering. Fondens redovisade vinst uppgick
under 4r 1987 till 73,9 milj dollar, vilket innebir en dkning sedan forega-
ende ar (58,0 milj dollar). De senaste arens vinst har varit exceptionellt
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hog beroende bl. a. pa dollarkursens utveckling.

Sverige intridde i fonden &r 1977. Var andel i fondens kapital uppgar till
910000 dollar, vilket motsvarar 1,22 %. Av detta belopp har 280000 dollar
betalats in och 630000 dollar ir ett garantidtagande. Sverige har méjlighet
att inom ramen for ett beslut som fonden fattade ar 1981 oka sin insats
med vytterligare 1 400000 dollar. Sverige har bl. a. efterstrivat att utlaning-
en skall fa en bittre geografisk fordelning och koncentreras till de socialt
angelidgnaste projekten, att en stdrre andel av fondens vinst skall anvindas
for 1an pa sdrskilt fordelaktiga villkor samt att flera lander skall ansluta sig
till fonden. :

Fondens styrelse beslot i juni 1987 erbjuda medlemsldnderna att dka
fondens kapital till sammanlagt 240,9 milj dollar genom frimst Okade
garantidtaganden och 6verforing av vinstmedel.

IV. Ovrigt

a) Europafarmakopén

Sedan ar 1975 har Sverige varit anslutet till kommissionen om utarbetan-
det av en europeisk farmakopé. Dcnna innehaller kvalitetsnormer for
likemedelssubstanser och vissa fiardiga lakemedel och har bindande giltig-
het i de linder som é&r anslutna till kommissionen. Sedan Spanien har
ratificerat konventionen dr 18 linder i Visteuropa medlemmar. Portugal
har deltagit i arbetet som observatdr och berdknas under ar 1988 eller 4r
1989 intrdda som fullvirdig medlem. '

Den forsta editionen av europafarmakopén tradde i kraft i Sverige den |
januari 1978. Under ar 1980 pabdrjades utgivningen av den andra editio-
nen av farmakopén. Denna innehéaller dels reviderade bestimmelser fran
den fOrsta editionen, dels nya foreskrifter. Revisionsarbetet kunde avslu-
tas 4r 1985, vilket betyder att den andra editionen i alla dess delar sattes i
kraft i medlemslinderna den | juli 1987. Samtidigt sattes den gamla
edition | ur kraft. .

Sverige var representerat vid samtliga tre farmakopékommissionsmoten
under &r 1987. I de totalt 25 expertgrupper, som forbereder och bearbetar
material som skall ing4 1 farmakopén, medverkar 14 svenska rcpresentan-
ter, himtade fran statliga laboratorier, farmacevtisk industri och Apoteks-
bolaget. De olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt
forarbete pa sina respektive laboratorier. De statliga laboratorierna repre-
senteras av socialstyrelsens likemedelsavdelning, statens bakteriologiska
laboratorium och statens veterindrmedicinska anstalt. Arbetet samordnas
i Sverige av den svenska farmakopékommittén vid socialstyrelsens lidke-
medelsavdelning.

Europafarmakopén har stor betydelse som normgivande for likemedels
kvalitet och tillimpas av socialstyrelsens lakemedelsavdelning och likeme-
delsindustrin vid registrering och kontroll av ldkemedel samt vid Apoteks-
bolagets likemedelsberedning och -hantering. Ar 1985 genomfbrdes senast
en prioritering av arbetet, varvid fastlades vilka nya likemedelsubstanser
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och likemedelsberedningar som skall ingd i kommande delar av europafar-
makopén.

Diskussionerna under 4r 1987 inom farmakopékommissionen har kin-
netecknats av cn Onskan att rationalisera och effektivisera arbetet inom
kommissionen och dess expertgrupper. Riktlinjerna for arbetets bedrivan-
de har reviderats och en arbetsgrupp har tillsatts for att utreda europafar-
makopéns framtida inriktning. For att forbédttra information om farmako-
pén och pagdende arbete inom kommissionen har beslut tagits att utge en
tidskrift Pharmeuropa, som fortiopande kommer att publicera monografi-
forslag m. m. Okat samarbete med den gemensamma marknaden i stan-
dardiseringsfrigor har ocksd diskuterats, och forslag har framforts om
anslutning av EG till gidllande farmakopékonvention.

b) Pompidougruppen (Narkotikafragor)

Samarbetet, som under ar 1987 omfattade Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Lux-
emburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritanni-
en, Sverige och Turkiet, inleddes &r 1971 pd initiativ av den franske
presidenten George Pompidou. Sedan ar 1980 ir det inkorporerat i Euro-
parddet. Samarbetet d4r multidisciplindrt. De ministrar som 4r ansvariga
for samordningen av narkotikafrigor mots ungefdr en gang vart tredje ar
och gor de gemensamma uttalanden, som pdakallas av utvecklingen och
gjorda utredningar samt bestimmer inriktningen pd samarbetet under
aren fram till ndsta ministerm&te. Mellan ministermétena sammantrider
tvad ganger om 4ret representanter for de olika mediemsldnderna (s.k.
permanenta korrespondenter) for att genomfora ministrarnas beslut samt
for att rapportera om pagiende och planerade insatser i medlemsldnderna.

Det tredje ministermotet efter inkorporering i Europarddet — det atton-
de totalt — holls i januari 1987 under brittiskt ordférandeskap i London.

Under ar 1987 har arbetet i gruppen varit inriktat pa att fullfélja de
beslut som fattades vid ministermétet.

En arbetsgrupp har tiilsatts for att undersoka vilken roll rittsvisendets
olika delar — t.ex. polis, dklagare, domstolar och kriminalvird — spelar
for att missbrukare skall fa vard i de olika medlemsldanderna. Ett seminari-
um genomfordes under hosten 1987 om samverkan mellan narkomanvard
och kriminalvard. Under &r 1987 har ett sdrskilt mote dgt rum om efter-
forskning. beslag och forverkande av tillgingar dtkomna genom narkoti-
kabrott. Genom gruppens arbete pa detta omride har det skett en samord-
ning mellan medlemslidnderna infor diskussioner i FN:s narkotikakom-
mission om en ny konvention om illegal handel med narkotika. Vidare har
under varen 1987 dgt rum ett seminarium om narkotikakontroll vid flyg-
platser samt ett om metoder att nd ungdomar som &r i riskzonen for
narkotikamissbruk. En sérskild arbetsgrupp har arbetat med samordning
av epidemiologisk forskning. Arbetet 4r inriktat p4 att genomfora en s. k.
multi-city-studie samt forbéttra skolundersokningarna. Vidare har en ar-
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betsgrupp diskuterat frigan om behandling av kvinnliga missbrukare.
Gruppen har ocksi diskuterat frigan om aids och narkotikamissbruk.
Under aret holls ocksa ett mote om mojligheter att ingripa pa internatio-
nellt vatten mot fartyg som misstanks smuggla narkotika.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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