Kungl. Maj:ts propaosition nr 128 ar 1973

Nr 128

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till principer for en enhetlig
befilsordning inom det militira férsvaret; given Stockholms slott den 18
maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver forsvarsirenden, {6resla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen f6reslas principiella riktlinjer f6r en enhetlig befilsord-
ning inom det militira forsvaret. Forslag liimnas ocksd till organisatoriska
riktlinjer tor det fortsatta arbelet med alt omsitta de principiella
ulgingsvirdena i nya system for utbildning, rekrytering m. m.
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Utdrag av protokollet dver forsvarsirenden, hillet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet pa Stockholins slott den 18
maj 1973.

Nirvarande: Statsminisiern PALME, ministern t6r ulrikes direndena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOIHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON.

Cheten tor férsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter triga angiende
principer for en enhetlig befilsordning inom det militira [Srsvaret och
anfér,

Inledning

samt utvecklingen av metoder och former tér att utbilda virnpliktiga har
principerna tor rekrytering, utbildning och anviindning av krigsmaktens
befilsgrupper fortlépande dndrats. -En allmin utgingspunkt har hirvid
varit att pa olika siitt forsdka t6rena de krav som krigsuppgifterna stiller
pa personalen med utvecklingen inom torsvaret och samhillet i Svrigt.
Frigan om att bl a. bredda rekryteringsunderlaget f6r yrkesbefilet har
dgnats sirskild uppmirksamhet och jag vill erinra om nigra viisentliga led
i utvecklingen av denna fraga,

Ett torsta stegiriktning mot att bredda rekryteringen till officersy rket
togs redan ir 1925, dd mojlighet Oppnades {6 officersanstillning genom
den s, k. linga viigen. Denna mojlighet vidgades genom en rekryterings-
reform ar 1942, som innebar att varje ung man som under den
grundliggande militirutbildningen t. o. m. kadetiskola visade limplighcet
tor otficersyrket kunde bli officer pa aktiv stat oberoende av tidigare civil
utbildning.

Fér underbefilet — numcra plutonsofficerarna - iindrades stillningen
helt genom 1952 irs underbefilsreform, som innebar att det tidigare
tillimpade systemet med korttidsanstillning - volontirsystemel -- ersat-
tes med ctt system som gav personalen mdjlighet att std kvar i yrket till
pensionsildern,

Ar 1960 beslutade statsmakterna om principer fér en ny befilsord-
ning inom armén. Besluten grundades pi forslag av 1954 irs befilsutred-
ning. 1960 iars befilsbeslut innebar en allmin hojning av yrkesbelilets
kompetens, Den obligatoriska uibildningen {6r betilet utdkades {&r att
personalen skulle kunna anviindas i mera kvalificerade befattningar i
krigs- och fredsorganisationen. Det nya befilsordningssystemet innebar
vidare att det i princip skulle finnas tre befilskirer. en kir for officerare,
numera regementsofficerare, en kar f&r underofficerare, numera kompa-
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niotficerare. och en kar for underbefil, numera plutonsofficerare. 1 1960
irs beslut framholls ocksa som dnskvirt och nddvindigt att befilssyste-
met inom de olika delarna av krigsmakten fick si stor dverensstimmelse
som mojligl. For att nd detta syfte tillsattes aren 1963 och 1966 sirskilda
utredningar for fortsatt &versyn av betiilssystemet vid marinen och
flygvapnet. Utredningsarbetet pagir alltjimt.

Bl. a. som en konsckvens av arméns nya befiilsordning inférdes inom
krigsmakten den 1 juli 1972 ett nylt (jinstestillningssystem. I detta
system har man med utgingspunkit i uppgifterna inom krigsorganisatio-
nen fért samman krigsbefattningarna till sammanlagl dtta kompetensni-
vaer. Mot varje kompetensnivid svarar en bestimd tjinstegrad. Grundidén
i systemet idr att den som genom teorelisk uthildning och praktisk
tjdnstgdring blivit kompetent for en viss befattning fir den tjinstegrad som
svarar mot befattningens niva,

Med hiinsyn till utvecklingen inom térsvaret och samhillet i 6vrigt har
det visatl sig angeliget att férnya och vidarcutveckla 1960 drs befiilsord-
ningsprinciper. Dagens forutsiitiningar och framfoér allt morgondagens
krav visar att det behdvs en genomgripande reform av  befils-
ordningen inom hela krigsmakten. En sidan reform bér omfatta prin-
ciper {6r rekrytering, urval, utbildning, fordelning av arbetsuppgifter och
mdjligheter till befordran fér den som viljer den yrkesmilitiira banan.

For att samordna och paskynda detta angeligna reformarbete bildades
i bdran av ar 1971 inom férsvarsdepartementet en sirskild arbetsgrupp
som skulle skapa underlag f6r Kungl., Maj:ts ledning och samordning av
utbildningsverksamheten inom f{6rsvaret. En huvuduppgift fér arbets-
gruppen blev att ta fram underlag for ett principiellt beslut om en ny
befilsordning. Gruppen har utarbetat en promemoria om de principiella
utgangsvirdena {6r befilsstrukturen inom krigsmakten, Efter remiss har
yttranden Over promemorian avgetts av dverbefdlhavaren (OB) efter
hérande av forsvarsgrenscheferna samt av Svenska officersfdrbundet
(SOI), Kompanioftficerstorbundet (KOF), Plutonsofficers{férbundet
(POF), Forsvarets civila tjinstemannaforbund (FCTF) och Statsanstitldas
forbund (SE). Befilstorbunden har lamnat ett gemensamt yttrande.

Fragan om en ny befilsordning har behandlats av riksdagen under ar
1971 (mot. 1971:695, FOU 1971:18. rskr 1971:267). Riksdagen uttalade
ddrvid bl a. att milet borde vara att fa en for forsvarsgrenarna enhetlig
befilsordning. Riksdagen forutsatte samtidigt att arbetet med att ta fram
en sidan ny befilsordning skulle bedrivas med kraft,

Promemorian
Principiella utgingspunkter

Arbetsgruppen slir fast att utgingspunkten for et system som reglerar
befilspersonalens indelning, rekrytering, utbildning och anviindning ir
uppgifterna i krigsmukiens organisation under krig och fred. [ friga om
dessa uppgifter utgar arbetsgruppen frin de principer {61 totalférsvarets
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inriktning och uppgifier som senast har angetts i 1972 ars torsvarsbeslut
(prop. 1972:75, FoU 1972:17, rskr 1972:231). Gruppen konstaterar
vidare atl man inom det svenska forsvaret, som huvudsakligen bygger pa
insatser av virnpliktiga. torde {1 rikna med att tillgdngen pa stindigt tjinst-
gorande yrkespersonal blir starkt begriinsad. Denna personal har dirfor siir-
skild betydelse for organisationen i bide krig och fred. Detta markeras éin
mer av de Okade krav pa organisatorisk handlingsfrihet som 1972 ars f6r-
svarshestut forutsitter. Yrkesbefdl maste silunda ingd i den militidra orga-
nisationen inom ramen for en yrkeslivskarriir,

Uppgifter f6r militar och civilmilitar yrkespersonal

Efter en allmin redogdrelse for befilets uppgifter inom krigsmaktens
krigs- och fredsorganisation konstaterar arbetsgruppen att dessa uppgifter
ir grundvalen for att bedoma en Jamplig struktur for all betilspersonal
och i synnerhet £or den yrkesanstillda personalen.

Arbetsuppgifterna f6r yrkesbefiilet skiftar dock inom och mellan de
olika befillsnivierna inom siviil krigs- som fredsorganisationen. Det nya
tidnstestillningssystemets kompetensnivier speglar pa sitt sitt dessa
skillnader. Det dr enligt arbetsgruppen ndédvindigt att genomidra en
forutsiittningslds analys, som utan hinder av konventioner och idéarv
belyser de krav arbetsuppgifterna stiller och pa etl nyanserat sitt
framhiiver saviil likheter som olikheter.

Fran dessa utgangspunkter har arbetsgruppen gjort en &versiktlig och
summanfattande analys av befiilets arbetsuppgifter i krigs- och fredsor-
ganisationen. Analysen bygger ocksi pa giillande program och delprogram
inom Krigsorganisationen och pa fredsverksamhetens huvudproduktions-
omriaden. Arbetsgruppen har i anslutning hiirtill ocksil s6kt ange férind-
ringarna i perspektivet vad giller uppgifternas innebdrd.

For att urskilja och definiera de olika befiilsuppgifterna anser arbets-
gruppen att uppgifterna i krigsorganisationen ir av avgdrande betydelse.
Arbetsgruppen konstaterar diarefter att det tar lang tid att bygga upp ¢n
tillging av yrkespersonal for militdra uppgilter pi olika nivéaer och att
personalen skall verka i krigs- och fredsorganisationen under lang tid.
Vidure pekar gruppen pid krigsorganisationens stindiga utveckling och
krav pa fortldpande anpassning inte bara till nirliggande krav utan ocksi
till beddomda framtida fGrutsitiningar. Utbildning av yrkespersonal maste
ske med starkl beaktande av dessa {6rhéllanden. Det befi] som rekry-
teras idag skall fulll utbildat borja verka i en miljo som ligger ca tio ar fram i
tiden och skall dessutom arbeta under ytterligare 25—35 dr inom
organisationen. Stor omsorg miste darfdr liggas ned pa fordelningen
melfan grund- och vidareutbildning och pi avvigningen mellan s. k. nir-
och fjirrforberedelser. Forutsiigelser om organisationens kvantitativa
omfattning under 1980-talet blir sjdlvfallet osidkra, Med storre sikerhet kan
diremot sadana {6rindringar i perspektivet tecknas som fir betydelse for
de kvalitativa kraven pa 1980-talets yrkesbefil,
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Krav pa framtidens yrkesbefil

Arbetsgruppen konstaterar att vissa grundliggande férutsiittningar och
krav ir allmingiltiga f6r allt yrkesbefil inom den svenska krigsmaklen. All
aktiv befilspersonal skall silunda arbeta inom tva huvudomriaden, nimli-
gen 1 krigs- resp. fredsorganisationen. Inom bidy dessa omriaden Krivs
att allt befdl skall kunna verka i rollerna som chet, fackman och
utbildare. Mellun uppgifterna i krigsorganisationen och i fredsorganisatio-
nen finns vidare en stark koppling. I krig skall yrkesbefilet verka i de tre
rollerna i kraft av den utbildning och den verksamhet som har genom-
torts i fred. All verksamhet i tredsorganisationen har som sin visentliga
och yitersta uppgift att skapa stridsdugliga krigsférband. Verksamheten i
fredsorganisationen maste ddrfdr bedrivas med krigels krav som utgings-
punkt. Kraven pa yrkesbefilet och dirmed ocksi pi dess utbildning styrs
av detta térhillande.

Lftersom de grundliggande befilsuppgifterna i de tre rollerna &r
gemensumma maste utbildningen till aktivt befil planeras si att varje
yrkesbefdl vid varje tidpunk( kan goéra en effekiiv insats som chef,
fackman och utbildare, Forindringar i krigs- och fredsuppgitterna sker
stindigt och maste beaktas vid utbildningen av yrkesbefilet.

Pa grund av fysiska aldersgrinser f0r tjiinst i vissa stridsbefatiningar
kriver organisationcn att en stor del av yrkesbefiilet tir dndrade uppgifter
vid 35-40 ars ilder. Som exempel pd sidana befattningar nimner arbets-
gruppen stridsvagns-, ubats-. kustjigar- och tlygfdrartjinst. Utbildningen
av yrkesbeld] maste dirfor innetatia fjirrforberedelser, dvs. inhiimtande
av sadana Kunskaper som utdver behov fér den niirmaste periodens
yrkesutdvning ger en nodvindig t6rberedelse for en viixling i yrket vid en
senare tidpunkt.,

Arbetsgruppen redogdr vidare dversiktliglh for vad som krévs av befilet
i krigs- och fredsorganisationen under programplaneperioden och for
de kvalitativa férindringar av dessa krav som utvecklingen under perspek-
tivplaneperioden kan antas medfora, I fraga om de tre rollerna som chef,
utbildare och fackman framhélls i huvudsak faljande. '

Chefsrollen ir den centrala befilsuppgiften och har i princip
summa inncbord t6r allt yrkesbetil, I framtiden kan behov finnas att
ligga ett mer sjalvstindigt och omfattande chefsansvar pd ligre befiilsni-
vier och dirmed ofta ocksii pa yngre befil. Lag ilder och lag tjinstegrad i
forhillande till truppen gdr det ofta svarl att vara chef, Denna kombina-
tion dr framtridande i ¢n virnpliktsorganiserad krigsmakt och skiirper
kraven dels pi grundliggande formiga atl t6ra befil, dels pi utbildning i
chefsskap, dvs, personalledning och personalbehandling.

Grundvalen t6r chefsutdvning ir en befilsfdrmaga, som genom limplig
befilsutbildning och praktisk befiilsutdvning vidareutvecklas hos det
blivande befilet. En god befilsfdrmaga forutsiitter enligt arbetsgruppen
tvd cgenskaper. Dels krivs [edarférmiga, dvs. formaga att enligt
allmint omfattade principer leda och leva med andra minniskor. Ledar-

1* Riksdagen 1973, 1 samml. Nr 128
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skapskonsten ir under stindig utveckling och det militidra systemet maste
folja med i utvecklingen. Dels krivs féormiga att i svira situationer, nir
tidstaktorn dr avgdrande. kunna utdva chefsskap i rent auktoritir me-
ning.

Utbildarrollen dr sirskilt framtridande i fredsorganisationen,
dir den dominerande verksamheten dr utbildning och produktion av
krigsforband. T likhet med chefsskapet dr utbildarrollen i fred i princip
densamma for allt yrkesbefil, nimligen att utbilda personal av olika
kategorier tor uppgifter i krigsorganisationen. Utbildningsuppgifterna ir
knutna antingen till de virnpliktigas allminmilitira utbildning sami
befattnings- och [8rbandsutbildning eller till utbildning f6r yrkesbefiil pi
olika nivaer. Utbildningsinnehillet varierar fran detaljkunskap inom en
avgrinsad scktor till sumverkan mellan kvalificerade stridskrafter ur olika
{érsvarsgrenar.

De virnpliktigas allmidnmilitira utbildning och befattningsutbildning
kommer enligt arbetsgruppen ocksd i framtiden i huvudsak att anforiros
at det yngre yrkesbefilet, Deras utbildarroll dr redan nu paverkad av den
allminna samhillsutvecklingen. For framtiden bed®ms skolreformer,
forindrade attityder hos de virnpliktiga och en fortsatt utveckling mot
minskad erfarenhet av arbets- och yrkesgemenskap hos de virnpliktiga
under grundutbildning skirpa kraven pa det yngre befilets utbildar- och
ledarfdrmaga.

Arbetsgruppen framhaller vidare att materiel, teknik och taktik paver-
kas av utbildningsmissiga fuktorer, Utbildningsinnehillet maste i sin tur
utformas mot bakgrund av befintlig och kommande materiel, teknik och
taktik. For att nd fullgod effekt i systemet kriver detta av den enskilde
en stindig vixling mellan utbildarinsatser och &vrig verksamhet. Enligt
arbetsgruppen dr utbildarrollen sammansatt och kriver kunskap och
formaga att kommunicera., Didrutdver fordrar rollen férmiga att verka
bade som lirare och instruktdr pd alla uppgiftsnivier,

Arbetsgruppen anser att allt yrkesbefdl genom limpliga placeringar
tidigl maste fa en egen erfarenhet som utbildare. Eftersom vir fdrsvars-
organisation i si avgdrande grad bygger sin verksambel pa insats av
virnpliktig personal stills speciella krav pa allt yrkesbefil. Utvecklingen
mot mer begrinsad utbildningstid for virnpliktig personal 6kar det aktiva
befilets dubbla ansvar fér utbildning och vidareutveckling. Arbetsgrup-
pen framhiller vidare det vitala sambandet mellan i ena sidan kunskaper
om Kkrigsorganisationen och férmdigan att ut{éra uppgifter i denna
organisation och 4 andra sidan férmdigan att utbilda inom fredsorganisa-
tionen.

Liksom de 6vriga rollermna utévas fa ck rollen pi alla nivier j sdvil
krigs- som fredsorganisationen. Den dr [ stérre cller mindre utstrickning
alltid integrerad med delar av ledar- och lararfunktionen. Kraven pd fack-
kunskaper varierar starkt med hiinsyn till befilets olika arbetsuppgifter och
niva. Att fackmiissigt behirska stridsfunktionerna iir fackrollens frimsta
innebdrd.
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Efter den tidigare redovisade analysen av chefs-, utbildar- och fackrol-
lerna konstaterar arbetsgruppen att det krivs teoretisk och praktisk
utbildning samt crfarenhet i praktisk tjiinst for att yrkesbefilet skall
kunna uppfylla kraven i de olika rollerna. I dagens system har en sidan
utbildning sina niirmaste motsvarigheter i utbildningen vid excmpelvis
krigsmaktens aspirant-, instruk(drs-, officers- och vapenskolor sumt vid
militirhdgskolan och férsvarshdgskolan.

[ en sammanfattande analys av de tre rollerna framhiller arbetsgrup-
pen, alt chefsskapet och utbildarrollen dr av central betydelse. Dessa
roller forindras inte till sin reella innebdrd av utvecklingen men vil till
sin form. Fackrollen ir diremot direkt knuten till systeminnechallet och
den ulveckling inom detta som direkt hinger samman med nya férutsiitt-
ningar eller méjlighceter pd de operativa, taktiska och tekniska omridena
och i miljén. De {érindringar som utvecklingen under perspektivplane-
perioden beddms medfdra gdr fackrollen mera sammansatt. Stérre
fordringar pa kunskaper om angrinsande cller sidoordnade vapensystem
inom krigsmakten kommer vidare att stiillas for att tillgodose Skade krav
pd samverkan sivil inom krigsmakten som mellan krigsmakten och
totalférsvaret i Ovrigt.

Arbetsgruppen understryker sammanfattningsvis att uppgifierna inom
savill krigs- som f{redsorganisationen tor yrkesbefilen, oavsett nivi eller
nuvarande militira eller civilmilitdra tjinstestillning, kriver att de skall
vara chefer och ledare, yrkesspecialister samt Lirare och instrukiGrer. De
tre huvudkraven visar enligt arbetsgruppen att det idémissigt och prak-
tiskt ir mera som férenar dn som skiljer uppgiftsinnehavarna it. En ny
grundsyn ir dirfér nédvindig, nimligen att yrkesbefilet skall ses som en
enda grupp, yrkesoff{icerare, med gemensam identitet. Uppgit-
terna for yrkesofficerarna maste fordelas pa personer som uthildas for att
verka inom olika omriden och pé skilda kompetensnivier. Inom den
helhet som yrkesofficerarna bildar maste alltsd finnas en ur krigs- och
fredsorganisationens krav  hiirledd underindelning. Frin olika sakliga
forutsitiningar kan denna kompetensférdelning leda till en uppdelning
pé ett varicrande antal kompetensgrupper.

Den ideala befilsstruk turen

Efter vissa jimfdérelser med skolun och arbetslivet konstaterar arbets-
gruppen att uppgitterna for befil inom krigsmakten utférs inom ett antal
skilda kompetensnivier. Inom ramen f6r en gemensam identitet dterkom-
mer stindigt de tre rollerna, chefs-, tack- och utbildarrollen.

Arbetsgruppen diskuterar direfter tvd principiella strukturer {6r en
ideal befilsordning, den vertikala och den horisontella.

Den vertikala strukturen innebir enligt arbetsgruppen att vane upp-
giftsinnehavare direkt rekryteras och utbildas {6r uppgitter, som svarar
mot den aktuclla nivins kompetenskrav, Slutkompetens uppnis redan
efter avslutud grundutbildning. 1 samhiillslivet i dvrigt kan bl. a. férhallan-
dena inom sjukvirdsomridet anfdras som exempel pd en sidan vertikal
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struktur. Aven samhillets utbildning av teknisk personal foreter i vissa
avscenden likartade drag. Den vertikala strukturen kan ha vissa fordelar.
Uthildningen {0r varje niva Kan strikt milinriktas. Urvalsprocessen under-
liittas om Kklara Kriterier pi grundkompetens fore utbildningen kan
definieras. Strukturen dr i begriinsad mening ekonomiskl tordelaktig i
fraga om biade kostnaderna f6r sjilva utbildningen och relationen mellan
utbildningsinvestering och nytgjandetid. Strukturen har dock bestimda
nackdelar. Den hindrar eller forsviirar avseviirt strémning mellan kompe-
tensnivaerna. Erfarenhet och skicklighet fran en niva ir svar att utnyttja
pa annan nivi. Planering och uiveckling inom ett sadant system kan
riskera att fjirma sig frin den praktiska verkligheten.

Den horisontella strukituren innebiér i sin tur att alla uppgiftsinneha-
vare bdmgar pi den minst komplicerade nivin och att alla efter att
successivt ha inhimtat utbildning och praktisk erfurenhet stegvis flyttas
till en mer komplicerad nivd, 1 offentlig verksamhet dr det svirt att finna
renodlade exempel pa denna struktur. Strukturen kan teoretiskt sett
innebira fordelar. Den skapar framfor allt garanti for att en gedigen
erfarenhet frin varje niva utgdr grund fér verksamheten pa hdgre nivi.
Dess nackdel dr dock att den inte blir ckonomisk eftersom graden for att
utnyttja individuell kapacitet ofta iir lag. Férhallandet mellan utbild-
ningsinvestering och nyttjandetid blir ogynnsamt frin ekonomisk syn-
punkt. Strukturen ger didrutdver en ogynnsam ildersférdelning, vilket ir
till hinder i de fall niir det fér vissa uppgifter kriivs bade kvalificerad
utbildning och tillricklig erfarenhet vid relativt ung dlder,

Vid jimforelse mellan dessa principiella strukturer och befilsuppgitter-
nas praktiska innehall visar det sig enligt arbetsgruppens mening att ingen
av strukturerna ir renodlat limpad som utgiangspunkt for en dndamalsen-
lig strukturering av befilsuppgifterna i ¢tt antal kompetensnivier och
rekryteringen till dessa nivier,

Arbetsgruppen har i stdllet sokt sig fram till en annan struktur,
syntesstrukiuren, som ir c¢n horisontell grundstruktur med successivt
urval. Denna innefuattar de vertikala och horisontella strukturernas posi-
tiva drag. Syntesstrukturen skapur enligl arbetsgruppen garantier for en
tillriicklig erfarenhetsgrund genom att varje hégre niva bygger pd erfaren-
het {rin en Higre. Systemet priglas uv en successiv urvalsprocess, som vid
sidan av resultaten frin en kompetensgivande utbildning tar till vara den
enskildes férmiga att pa rdtt sitt utnytija inhimtade kunskaper i
praktisk verksamhet. Om syntesstrukturen aoviinds pl ett formalistiski
sitt, kan den cemellertid bli ogynnsam med hinsyn till utbildningskost-
naderna. Man kan ocksd fa en ogynnsam ilderstdérdelning. 1 modellen
ligger dock modjlighet att forhindra dessy nackdelar genom att styra
urvalstidpunkterna si att bista mojliga resultat nis.

Vid sina fortsatta 6verviiganden finner gruppen att syntesstrukturen ar
den idémissigt limpligaste strukturen, Endast om sirskilda omstiindighe-
ter Oreligger, bér avvikelser fran strukturen accepteras. I det militiira
systemet beddms sidana omstindigheter fOreligga nér vissa uppgifter
samtidigt stiller krav pi bdde kvalificerad utbildning och lag fysisk alder.
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Syntesstrukturen bor dirfér anpassas till ett system som {6r huvuddelen
av uppgitterna erbjuder gemensam rekrytering och direfter fortsatt
kompetensbildning genom utbildning och erfarenhet. For vissa uppgif-
ter kriivs dock en siirskild rekrytering och utbildningsging med hinsyn
till kraven pa kvalificerad kompetens i fdrening med relativt sett lag
tysisk dlder.

Den ideala befiilsstrukturen miste enligt arbetsgruppens mening ocksi
gora det mdjligt for organisationen att pia bista sitt ta till vara den
enskildes kapacitet och praktiska erfarenhet. Den maiste vidare skapa
forutsiittningar for alla enskilda att i kraft av sina inneboende forutsitt-
ningar och personliga kvalileter och sin individuella mognadstakt naen posi-
tion inom verksamheten som svarar mot dessa egenskaper. En modifierad
syntesstruktur tillgodoser i princip dessa krav., 1 den man sirskilda
omstindigheter kriver en sirskild rekrylering tor vissa uppgifier méste
man i idealstrukiuren fora in krafter i form av sneddning, dvergangsm6j-
ligheter m. m. som elimincrar begrinsningarna.,

Den av gruppen beskrivna idealstrukturen anger inte vilka befilsgrup-
per i konventionell mening -- kompetensgrupper  som bdr finnas inom
den gemensamma identiteten, yrkesofficersbegreppet. Med utgingspunkt
i att en individ inom en kompetensgrupp kan ha uppgifter pd olika
kompetensnivaer har arbetsgruppen definierat begreppet kompetens-
grupp sa att dirmed avses en befilsgrupp dir var och en j gruppen infriar
gemensamma rekryteringsfdrutsittningar och har gemensam grundutbild-
ning och vidareutbildning. Inom kompetensgruppen skall dessutom de
uppgifter som kompetensen svarar mot ha en principiellt enhetlig inne-
bord.

Inom den gemensamma identiteten miste enligt arbetsgruppens me-
ning c¢n indelning ske i kompetensgrupper med hiinsyn till de faktiska
behoven inom organisationen. Sirdragen f6r olika delar av en organisa-
tion kan i sin tur ocksa leda fram till behov av olika och om md&jligt
enhetliga understrukturer.

Arbetsgruppen finner det vidare vara nddvindigt att innebdrden av
olika kompetensgrupper definieras med avseende pd rekrytering, grundut-
bildning, vidareutbildning och uppgiftsinriktning. Detta giller med hiin-
syn till siviil myndigheternas planering som de enskilda individernas
mojligheter att 1 samband med yrkesval och tiden direfter fi en
fullstindig information om sina mdjligheter i yrket. Gruppen anser dock
alt betydelsen av denna gruppindelning kan bli mindre i den méan som
den Overgripande identiteten cfter hand upplevs som en praktisk verklig-
het bide av den enskilde och av myndigheten.

Sarskilda forhallanden som paverkar befilsordningen

Arbetsgruppen tar ocksa upp vissa sirskilda forhillanden — framf6r allt
utanfér forsvaret -- som anses ha siirskild betydelse for den framtida
betilsstrukturen, nimligen skolsystemet, arbetslivet och viirnpliktssyste-
met.
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Arbetsgruppen belyser inledningsvis den kvantitativa omfattningen av
utbildningsviisendet, de nya organisatoriska och pedagogiska formerna
och idéerna, den forindrade attityden gentemot eleven och elevens
mojlighetler till utveckling samt relationerna melan lirare och elever.
Gruppen konstaterar att det svenskua skolviisendet under senare tid har
genomgitt stora férindringar.

Gruppen redogdr i korthet for grunddragen i de stora och viktiga
skolformerna, nimligen grundskolan, gymnasieskolan och utbildningen
pé hégskolenivd.

Arbetsgruppen redogdr vidare for olika utredningar som under de
senaste dren har behandlat och belyst en rad fragor av vital betydelse for
utbildningsviisendet, bl. a. frigor om kompetens och kompetensvirde,
urval och rekrytering, arbetsformer och studiemetoder. Gruppen erinrar
hdr bl. a. om 1968 drs utbildningsutrednings (U 68) dverviganden réran-
de den hoégre ulbildningens dimensionering och organisation m. m.
Gruppen anfér i detta sammanhang att resullaten av dessa utredningar
och de beslut de kan féranleda i tillimpliga delar méste fa betydelse édven
fér verksamheten inom férsvaret, eflersom denna maste ta intryck av och
anpassas till utvecklingen inom det civila utbildningsviisendet.

Efter redovisning av bl. a. utvecklingstendenserna inom skolans omri-
de och den allminna attityden hos dem som kommer till férsvaret for
virnpliktstidnstgéring eller yrkeskarridr konstaterar arbetsgruppen att de
redovisade forhillandena idr betydelsefulla nir det giller skolsystemets
inverkan pi befilssystemet. Det militdra yrkeshefiilet skall rekryteras frin
dagens och morgondagens skolelever. De redovisade forhallandena utgde
siledes forutsiattningar och utgingsvirden t6r rekrytering av yrkesbefiilet
och tor krigsmaktens inomverksutbildning.

Arbetsgruppen anfor alt basen for rekrytering av yrkesbefil med
limpliga forutsitiningar miste goras si bred som mdojligt och i princip
ticka grund- och gymnasieskolans olika linjer. Detta krdver i sin tur ait
forsvarcts inomverksutbildning utformas med hinsyn till elevernas varie-
rande forkunskaper.

Skolans fostran av cleverna priiglas enligt arbetsgruppen av en strivan
att skapa sjilvstindiga och kritiskt tinkande individer. Skolan strivar
ocksd att framhalla varje individs likaberittigande oavsetl individuella
forutsittningar. Hirigenom undviker man ett hicrarkiskt inordnande av
individerna. Som viirnpliktiga finner de tidigare skoleleverna sig plotsligt
sorterade i olika virnpliktskategorier efter vars och ens personliga
forutsittningar. En sadan ordning dr nddvindig av tids- och effektivitets-
skill for att inte fi f6r hoga kostnader for virnpliktsutbildningen. For att
yrkeshefilet under sidana forutsiittningar skall kunna handleda de
virnpliktiga pa ett riktigt sitt maste befilets egen kunskupsnivd inom
allmidnna dmnen vara god. Ocksd detta forhallande piverkar givetvis
inomverksuthildningen.

Vad giiller utbildningen fér uppgifter i fackroflen anser arbetsgrup-
pen att skolsystemet och utvecklingen av reglerna fér kompetens och
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behorighet bor ge mojligheter att ange de allmiinna behdrighetskrav och
sirskilda krav pa forkunskaper som fordras fér att optimera personalens
utbildning till olika uppgifter. De fysiska aldersgrinserna, som arbets-
gruppen har berdrt [ annal sammanhang. gor det nédviindigt alt utbild-
ningen for delar av yrkesbefilet paskyndas sd att erforderlig kompetens
for att 16sa primira krigsuppgifter uppnés vid relativt ung dlder. Samti-
digt som reglerna f6r behdrighet i 6kad omfattning kommer att priglas av
en strivan att beakta den praktiska kompetensen, bor enligt arbetsgrup-
pen verksmyndigheten fa 6kade mdjligheter att utforma intern utbildning
och precisera de krav pi sdrskilda férkunskaper som behovs.

Arbetslivet

Arbetsgruppen konstaterar att det inom arbetslivet jimsides med
utvecklingen mot storre trygghel finns en strivan att ge den enskilde dkat
medinflytande i olika former. I hir aktuella sammanhang dr ocksd
arbetskraftberikninguar, villkoren f6r medinflytande m. m. av betydelse
for forhallandena inom férsvaret.

Arbetsgruppen anf6r vidare att den militdra verksamheten miste gdras
sd¢ lik annan verksamhet i samhillet som mdjligt t.ex. i friga om
arbetsmiljo, arbetstid och medintlytande. Detia mal maste dock
vigas mot mojligheterna att utbilda virnpliktiga inom ramen for kortare
utbildningstider och under forhillanden som pd ett realistiskt sitt skall
svara mot de krav som stills bl. a. pd lingsiktig beredskap samt mobilise-
rings- och incidentberedskap.

Varnplik tssy stemet

Forutom att den svenska forsvarspolitiken priglas av ett starkt beroen-
de av viirnplikten idr enligt arbetsgruppen véarnpliktssystemet dessutom av
betydelse for yrkesbefilet fran framfér allt utbildnings-, rekryterings- och
idéaspekter.

I friga om utbildning av blivande yrkespersonal anser gruppen, atl en
sammanliggning med utbildningen av virnpliktiga ger klara fordelar inte
minst frin utbildningsekonomiska synpunkter. Utbildningen av det akti-
va befilet fir med rekrytering genom viirnpliktsutbitdningen dven en
pedagogisk betydelse. Den grundliggande utbildningen tillsammans med
Ovriga virnpliktiga ger den blivande yrkesmannen virdefulla sociala
miljderfarcnheter {6r den framtida yrkesutévningen.

Aven frin rekrytleringsmissiga synpunkter ir enligt gruppen vigen
genom virnplikten av stor betydelse. Eftersom huvuddelen av en dlders-
klass av den manliga befolkningen varje ar passerar genom grundutbild-
ningen, dr mojligheterna fér en 6kad rekrytering goda. Genom inskriv-
ningssystemet fir man dessutom viktiga data om de cnskildas fysiska,
intellektuella och 6vriga personliga férutsittningar. ullgdrande av grund-
utbildningen ger i sin tur goda méjligheter till lakttagelser fér de cnskilda
och fér myndighcten. Mojligheter att kontrollera prognoskraften i det
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urval, som sker vid inskrivningen, kommer ocksé att féreligga.

Som den tredje aspekten noteras iddéaspekten. Denna aspekt anser
arbetsgruppen vara den visentligaste. Enligt arbetsgruppens mening
ir det av stdrsta vikt atl ocksd den uktiva personalen ir ett med
virnplikten, i den meningen att den dr rekryterad ur de virnplikti-
gas led, utbildad gemensamt med de viirnpliktiga och har sina grundlig-
gande och for livet bestiende erfarenheter fran virnpliktsutbildningen. En
siirskild innebdrd fir idéuspekten om man jim{dr (drhallanden som avser
rekryteringen till eftergymnasial utbildning. En snedrekrytering foreligger
diarvid alltjamt. | och {6r sig lampade individer, inte minst ur de delar av
betolkningen som Kkonventionelll benimns socialgrupp 3, avstir eller
tvingas avsta fran att séka sig till yrken och verksamhetsomriaden, dir de
skulle  kunna goéra vikliga insatser. Det  dr  dirfér  viktigt  att
forsvaret som sambhillsfunktion ges mdojlighet att utan forutfattade
meningar och konventioner rekrytera ur hela folket och dirvid ocksa i
fortsiittningen medverka till att avligsna snedrekryteringen.

Enligt arbetsgruppen kan dock rekrytering genom viirnplikien ocksi
skapa vissa komplikationer. Dessa hinger samman med de f3rindringar av
viirnpliktsutbildningssystemet som efter hand genom{érts med hiinsyn till
de allmint sctt begrinsade resurserna. Genom en férfinad urvalsprocess
gbrs vid inskrivningen en vertikal uppdelning av de virmpliktiga frin
kompanibefilslimpade till meniga virnpliktiga. Detta skapar en motsigel-
sefull situation som maste beaktas for att siikerstilla rekryteringshredden.

Rekryterings- och utbildningsfragor

Normerna f3r att rekrytera och utbilda yrkesofficeren bor enligt
arbetsgruppens dsikt priglas dels av de regler och normer som finns inom
det civila utbildningssystemet, dels av de férutsiittningar som viirnplikis-
systemel ger betriiffande rekryteringsbredd och urvalsmojligheter. I friga
om del civila uthildningssystemet dr 1972 ars riksdagsbeslut om gymna-
sieskolans kompetensvirde m. m. (prop. 1972:84, UbU 1972:31, rskr
1972:240) av principiell betydelse, framfor allt i fraga om principerna om
allmin behdérighet och sirskilda behdrighetskrav samt om urval till hogre
uthildning. Normerna f6r kvotering dr ockséd av sirskilt intresse liksom
reglerna for studielimplighetsprov och arbetslivsviirdering. 1 friga om
virnpliktssystemets speciella mojligheter med hinsyn till frigor om
studie- och yrkeslimplighet anser arbetsgruppen att viirnpliktssystemets
inskrivnings- och urvalsverksamhet erbjuder unika majlighcter att forut-
siga den cnskildes forutsittningar. Inte minst befiilsskattningen édr hérvid
av betydelse.

Vid den fortsatta utvecklingen av den interna rekryteringen inom
krigsmakten dr det vidare angeliget att konstruktivt utnyttja de birande
idéerna i nyss nimnda beslut om gymnasicskolans kompetensvirde och
utforma de praktiska bestimmelserna sd att utbildningen och meritvir-
deringen ger den nddviindiga kvalificerande kompetensen. Det dr ocksi
angeliget att den interna utbildningen beskrivs i termer, som ansltuter till
det allminna utbildningsvisendets.
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Arbetsgruppen anser det vidare visentligt att man vid rekrytering och
urval av yrkesbefil anger de sirskilda krav som stiills pa prognos om
Himplighet f6r yrke och studier. Krav pd positiv befilsskatining miste
dirvid stiillas t6r rekrytering till yrkesofficer. Det dr ocksd angeliget att
inom forsvarel ytterligare utveckla den prognosverksamhet som den
militiira verksamheten i mdnga avseenden har initierat och vidareutveck-
fat. Virderingen av praktisk tjinst och praktisk crfarenhet blir hiirvid av
sirskilt intresse. Rekryteringen genom virnplikten och principen om
successivt urval inom en horisontell struktur ger hiir speciella mojligheter
att beakta och viirdera praktisk tjinst och praktisk livserfarenhet.

Med beaktande av nimnda synpunkter anser arbetsgruppen aft rekry-
teringen till yrkesbefil i princip bér baseras pd genomgingen gymnasie-
skola. Dirutdver bor som sirskilda forkunskapskrav anges vissa linjer
inom gymnasicskolan. [ vissa fall anses Kkraven behdva anges som c¢n
kombination av delar av innchallet i tvd linjer. De siirskilda forkunskaps-
kraven skall ge garanti for forutsitiningar i évrigt £6r verksutbildningen
fér de olika rollerna i vrket. Med hinsyn till att kraven inom fackrollen
varierar Kan olika linjer i gymnasieskolan komma i friga alltefter
behoven. Detta beddms i flertalet fall innebira att de sirskilda forkun-
skapskraven kan infrias inom ramen f6r de tviiriga linjerna. Del kan
ocksi vara nddvindigi att stilla torkunskapskrav motsvarande tredrig
gymnasiclinje for en kompetensgrupp som kriiver en sirskilt kvalificerad
och sammansatt militir kompetens vid lig dlder. Dessa krav bor vara
infriade innan den grundliggande militira yrkesutbildningen ir avstutad.

Behorighetskraven i friga om skolutbildning bér enligt arbetsgruppen
betraktas nirmast som en rekommendation och ett rid till den enskilde
infor yrkesvalet. Systemet maste ge mojligheter och {drutsiittningar till
yrkeskarridiv dven for dem som inte tormellt fyller beharighetskraven.
Med hiinsyn till det militdra systemets speciella f6rhallanden bdr kvote-
ringsregler utformas. T dessa bor ocksit begreppet fri kvol ingd. Aven vid
konjunkturligen diir behoven kun tillgodoses ined sékande som har
fullstindig belidrighet iir det angeliiget att avsiitty en fri kvot for att
garantera bredden 1 rekryteringen. Om  systemet skall ge praktiska
mojligheter till "stromning”™ och “sneddning”™ maste del inom ramen fér
normal rekrytering skapas utrymme tor ngon form av kvotering,

For att skapa bredd i rekryteringen enligt de angivna linjerna maste
enligt arbetsgruppen kompletterande utbildning anordnas. Redan inom
ramen fOr kompetensregler om allmiin behdorighet uppstic behov av
komplettering for vissa gymnasiclinjer. 1 dvrigt uppstar kompletterings-
behov £6r bl. a. dem som inte har gymnasieskola. Behov av komplettering
uppstir vidare fér att i vissa fall ge mojligheter att forvirva de erforder-
liga fdérkunskapskraven. Detta kan giilla i samband med grundrekryte-
ringen till en kompetensgrupp men ocksi for det tillskott, som behévs i
samband med sneddning. T vissa fall kan ytterligare tillskott av kunskaper
icivila dmnen behévas inom den rent militira yrkesutbildningen.

Arbetlsgruppen anser att kompletterande utbildning bdr organiseras sd
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att den bist tjinar krigsmakten med hiinsyn till kostnader och énskviird
integration med annan utbildning och verksamhet. Rekryteringsaspekten
ir ocksa av betydelse i friga om mdjligheten att pa okonventionella viigar
nd dem som kan bli goda yrkesofficerare utan avseende pi social eller
ekonomisk bakgrund. Sedan ling tid finns inom f&rsvaret resurser for
sidan kompletieringsutbildning, t. ex. kompleltterings- och pabyggnads-
utbildningen vid de hittillsvarande instruktdrsskolorna, verksamheten vid
férsvarets gymnasieskola och utbildningen vid marinens och flygvapnets
tekniska  skolor. Arbetsgruppen unser det angeliiget att det dven i
fortsiittningen finns resurser av denna art inom det militdra systemet.
Detta utesluter givetvis inte att kompletteringsut bildning i vissa fall med
fordel kan och bodr ges ocksd inom det allmiinna utbildningsviisendet.
Arbetsgruppen tilligger att forhillandena inom den militira verksamhe-
ten, bl. a. dvningsverksamheten vid virapliktsutbildningen och dennas
inpassning under kalenderiret, stiller sidrskilda krav pi tillging och niirhet
till civil utbildning.

Befiilssystem i andra linder

Arbetsgruppen har oversiktligt belyst befiilsstrukturer i andra linder
frimst i friga om allmin struktur, uppgiftsférdelning, utbildning och
sociala villkor. Eit gemensamt drag inom alla strukturer ir en klur
differenticring av uppgifter pd olika nivier och en intern uppdelning i
skilda kompetensgrupper av skiftande antal. Vidare konstaterar arbets-
gruppen att den militdra yrkesutbildningen i allminhet i Sverige ligger pa
ett relativt hdgt plan vid jimforelse med foérhallundena i andra linder. |
fraga om uppgiftsfdrdelning och uppgiftsinrikining finner arbetsgruppen
att andra linders yrkespersonal i allminhet ges betydligt mindre kvalifi-
cerade uppgifter in motsvarande grupper inom den svenska krigsmakten.
Arbetsgruppen varnar allmiint sett f6r att man okritiskt efterliknar andra
tinders befilsstrukturer utan att ta hiinsyn Gll vira sirskilda forhallan-
den.

Synpunkter pa den framtida befilsstrukturen

Arbetsgruppen har jimfdrt nuvarande forhillanden inom krigsmakten
med den angivna ideala betilsstrukturens krav pd all militir och civilmi-
litir personal att fullgdra uppgifter i de tre rollerna som chef och ledare,
som fackman samt som lirare och instruktor.

Nu gillande befilsordning inom armén och dvriga punktvisa atgirder
inom krigsmakten skapar enligt arbetsgruppen forutsitiningar for en
forindring och utveckling mot idealstrukturen. Gruppen finner dock att
mycket dterstar redan innan befilsordningen vid armén idr genomtdrd
som idé och realitet och att dn mer krivs for att forverkliga de
grundtankar om en gemensam betilsordning som har utvecklats { prome-
morian.

Vid jimfdrelse av nuvarande térhillunde med den ideala befiilsstruk-
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turen konstaterar arbetsgruppen bl a. att dagens yrkesbefdl inte har
sddan utbildning att de fyller kraven {6r att kunna verka i de tre rollerna.

I fraga om chefsrollen finns kvalitativa skillnader i ntbildningen melian
och inom skilda uppgiftsgrupper. Fuackrollen dr sedan gammalt vil
tillgodosedd inom krigsmakten. I vissa fall kan dock konstateras att
uthildningen har blivit vil ensidigt tekniskt och funktionellt inriktad
samtidigt som visen(liga delar av det speciellt militira yrkeskunnandet
undanskymts, En mer balanserad inriktning av utbildningen och en mer
milmedveten viixling mellan utbildning och praktisk tjinstgdring bor
enligt arbetsgruppens mening skapa férutsittningar 6r att kunnan-
de och formiga 1 fackrollen till alla  delar skall kunna svara
mot kraven. Inte heller utbildarrolien har tillgodosetis si att den svarar
mot de krav som uppgifterna inom treds- och krigsorganisationen stiller.
Aven pa detta omrade finns siledes behov av forindringar. Arbetsgrup-
pen konstaterar i detta sammanhang ocksidl bl. a. att manga yrkesmin
endast i blygsam omfatining och i minga fall inte alls fatt uppgifter som
chef eller utbildare.

Betriffunde majligheterna att uppnd en socialt sett balanserad rekryte-
ring till befilsyrket anfér arbetsgruppen att gjorda undersékningar visar
alt exempelvis rekryteringen till aktiv officer inom armén under vissa
perioder i scnare tid har kiinnetecknats av relativt sett stdrre inslag frin
socialgrupperna 2 och 3 iin frin gruppen 1. Rekryteringen inom alla delar
av organisationen bor inte bara spegla den aktuella socialgrupperingen
inom samhiillet utan ocksa utvecklas 1 en riktning, diir social och
ckonomisk buakgrund spelar allt mindre roll. I stiillet bér individens
inneboende férutsittningar och kapacitet ges en stdrre rolt vid yrkesval,
rekrytering och vidareutbildning. Som framgdr av arbetsgruppens beskriv-
ning av den ideala befilsstrukturen anser gruppen att det maéste finnas
majlighet till strémning mellan olika nivier och uppgiftsgrupper. [ dagens
yrkesbetilsstruktur finns sidana méjligheter i huvudsak endast inom
armén. Aven diir har dock enligl gruppens mening de formella mojlighe-
terna bara i begriinsad utstrickning utnyttjats i praktiken.

Arbetsgruppen konstaterar atlt nuvarande utbildning av yrkesbefil
redan i viss man har fdregripit det idealménster som anges som efterstrii-
vansvirt inom det civila utbildningsvisendet. Siledes finns sedan linge
inom krigsmakien exempel pd en konsckvent driven s. k. varvad utbild-
ning diir fortsatl teoretisk skolning baseras pa tidigare formell skolning
och lingvarig praktisk verksamhet. Ocksi begreppen nir- och fjirrtérbe-
redelse har redan sin plats inom det militira utbildningssystemet. Arhets-
gruppen finner det angeliget att notera detta, eftersom det militira
systemet ibland med viss oriitt har anklagals for bristande anpassning till
moderna idéer. Mycket dterstar emellertid att géra £6r att det militiira
utbildningssystemet i praktiken skall motsvara moderna ideal. Det dr
bl. a. viktigt att mot bakgrund av behérighetskrav som i princip stimmer
Overens med annan samhiillsverksamhet se till att kompetensutbildning
tér all personal priglas av systematisk uppbyggnad av teorctisk utbildning
och praktik i en aterkommande logisk f6ljd och alltsa sker i form av en
s. k. varvad utbildning.
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Nir det giller uppgiftsinrikiningen i rollerna som chef, fackman och
utbildare konstaterar arbetsgruppen att en sidan redan finns f6ér rege-
mentsofficerure och for vissu kompaniofficerare. Inom andra delar av
organisationen inriktas diremot det aktiva befitet i huvudsak pa uppgif-
ter som fackmin. Uppgifterna som chef och ledare resp. lirare och
instruktér med hinsyn till krigets krav och viirnpliktsorganisationens
speciella villkor har inte konsekvent dlagts stora delar av den aktiva
yrkespersonalen.

Mot bakgrund av yrkesbefilets uppgifter finner arbetsgruppen det
vidare angeliget atl innchallet i utbildningen priglas av samhiillsinrikt-
ningen i stort. For att den aktive yrkesmannen skall kunna fylla sin
uppgift i olika avscenden krivs ocksd ait han ir vil inforstadd med de
viirnpliktigas och den dvriga personalens attityder. Anpassning till indra-
de forutsdttningar 1 friga om skol- och samhillsutveckling har redan
delvis skell, men brister tinns savil i den grundliggande utbildningen av
yrkesbhefilet som i dess vidareutbildning.

Av stor betydelse nir det giller det militira yrkesbefilets uppgifter
och urbetsvillkor dr enligt arbetsgruppen ocksi mdéjligheterna att lita
uppgifterna och villkoren priiglus av viirderingar och ideal som finns inom
samhillslivet i &vrigt. Begrepp som arbetsplatsdemokrati, medbestim-
mande och medinflytande méste fa en praktisk innebdrd och en konkret
uttformning inom den interna militiira verksamheten. Den verksaumhet
som bl. a. bedrivs inom foretagsnimnderna bor intensificras och utveck-
las. Ett ytterligare led i denna utveckling dr den nyligen pabérjade
férséksverksamheten med t6rdjupad féretagsdemokrati.

Efter att ha sammanfattat de principer som bor ligga till grund {6r en
enhetlig befilsordning inom krigsmakten med termen yrkesofficer som
ett gemensamt begrepp limnar arbetsgruppen slutligen detaljerade forshag
till ett flertal konkreta atgirder som enligt gruppen bdr vidias for att den
ideala befilsstrukturen skall kunna forverkligas.

Remissyttrandena

OB bitrider i huvudsak de tankar och idéer som i promemorian férs
fram om utformningen av den framtida befilsstrukturen. Enligt OB bér
den bhearbetning som  skall folja sedan riktlinjerna f6r arbetet har
godkdnts av statsmakterna utgd fran det kvantitativa och kvalitativa
behovet av yrkeshefidl i krigs- och fredsorganisationen. De militéra
myndigheterna bdr ocksd enligt OB:s mening ges méjlighet att genom
férslag och underlag medverka till att utforma befilsstrukturen och dven
ges ansvar for att i praktiken omsiitta riktlinjerna i en ny befilsstruktur.
OB anser vidare att reformarbetet bor ske successivt och att de positiva
dragen i nuvarande ordning bdr tas till vara. Mot bakgrund av att
virnpliktskontingenten normalt bér utgdra rekryteringsgrund {or det
yvrkesanstillda befilet understryker OB nodvindigheten av att atgirder



Prop. 1973:128 17

vidtas for att sikra tillgingen pa personal som vid tillrickligt 1ag alder kan
ges kvalificerade uppgifter. Slutligen crinrar OB om reserv- och virn-
plikisbefilets avgdrande betydelse fér krigsorganisationens funktionsdug-

lighet.
SO, KOI' och POF har i ctt gemensamt ytirande anslutit sig till
arbetsgruppens allminna synpunkler. Detsamma gdér FCTF

och SF. Samtidigt fram{dr SOF, KOF och POF sin gemensamma syn pd
vissa enligt deras uppfatining visentliga {orhillanden som bér ldggas till
grund foér ett nytt befilsutbildningssystem. [ det féljande limnas en
sammanfuttning av befilsférbundens synpunkter.

Befilsforbunden godtar begreppet yrkesofficer med chefs-. fack- och
utbildarroller inom rumen far en yrkeslivskarriiir liksom det naturliga
sambandet mellan krigs- och fredsorganisation. For att kunna bevara
dagens breda rekryteringsbas bér rekryteringen idven framdeles ske pa
virnpliktens grund. Principen bér enligt torbundens mening vara att
blivande yrkesofficerare skall genomgi samma grundutbildning som
Ovriga virnpliktiga, dir detta samtidigt dr ett klart led i yrkesutbild-
ningen.

BefiilsIorbunden betonar kraven pa en hdégre allminbildningsnivi,
sirskilt inom dc lgsta nivierna. Uthildningen till yrkesotficer bér
betraktas som s. k. hogre utbildning. Vid sidan av genomgéingen gymna-
sicskola eller fem drs pruktisk yrkesverksamhet som grund for allmiin
behorighet bor dessutom enligt organisationernas mening stiillas sirskilda
behdérighetskrav. Utan att ga ndrmare in pd frigan anser organisationerna
alt tvadrig teoretisk gymunasielinje i princip skall kriavas for tilltriade (il
yrkesofficersutbildning. Den allminna och sirskilda behorigheten bér
vara inhiimtad innan yrkesutbildningen pabdrjas. [Fér utbildning till hégre
kompetensnivi bor ytterligare krav stillas pd kunskaper i vissa dmnen,
vilket i princip skulle inncbira att de ifrigavarande yrkesofficerarna
skulle ha minst de allminna kunskaper som f. n. kriivs for utbildning till
regementsofficer.

Befiilsfarbunden anser vidare att endast den som vid inskrivningen cller
under virnpliktstjinstgdringen torklaras [amplig {6r utbildning till plu-
tonsbefil bor antas till utbildning titl vrkesofficer. Med utgingspunkt i
att alla skall ha lika m&jlighet till utbildning, befordran och kvalificerat
nyttjande och dirmed till personlip utveckling bér den framtida struktu-
ren formas sd att den som antas till utbildning (ill yrkesofficer ocksi har
mojlighet ati nd de hoégsta befatiningarna inom organisationen. Vidare
anges att utbildningen for alla yrkesofficerare bér toras upp tll niviin
plutonchef i fred. .

Betilsforbunden anser att uthildningen till yrkesofficer bér ha i huvud-
sak den lingd som utbildningen till regementsotticer har i dag. Det anses
emellertid sunnolikt att denna tid inte alltid kan inrymma fullstiindig
basuthifdning.

Befilsforbunden ir eniga om all sddana wbildnings- och befordrings-
vigar maste skapas som medger atl yrkesofficerare kan fi de hogre och
hogsta chefsbefattningarna vid relativt ung dlder. Uttagning £6r sadan
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utbildning hor dock enligt befilsfdrbundens uppfatining inte ske frriin
fast grund 6r urval finns. 1 princip bér tidpunkten for detta urval
intrdffa efter ett par ars tjinst som yrkesofficer. Vidare piapekas behovet
av uttagningsmetoder som garanterar att de limpligaste far crforderlig
utbildning.

Befilsforbunden konstaterar att sambandet mellan krigs- och fredsor-
ganisation péverkar utbildningssystemets utformning och att sambandet
mellan arbetsuppgifterna i fred och krig kan variera i styrka. Uppflytt-
ning frin en ligre kompetensnivi till befattningar som inte har utpriglat
samband mellan krigs- och fredsuppgifterna bor didrfér kunna ske med
virdering av fredsuppgifternas krav som grund. Hirigenom kan ett
smidigare system dn dagens skapas for atl utnyttja befilet efter dess
reclla forutsiittningar.

Behovet av en storleksmiissig balans mellan nivierna understryks
sirskilt av befilsférbunden liksom behovet av ingaende studium av
kompetensniviernas definition och antal. Férbunden féreslir cn férut-
sittningslds analys av hur befattningsstrukturen samt urval och utbild-
ning till hégre kompetensgrupp bor uiformas inom olika tjinstecomriden.

Slutligen framhaller befilsférbunden nddviindigheten av snabbhet i
reformarbetet och Gnskviirdheten av att anpassningen till en ny befils-
struktur sker samtidigt inom fdrsvarsgrenarna. Forbunden utgar frin att
de bereds tillfille att aktivt medverka i utformningen av en ny befilsord-
ning och dirmed summanhingande fragor.

Departementschefen

Fragan om befilsordningen inom [drsvaret har varit aktuell under lang
lid. Den {6r armén gillunde befilsordningen beslots av 1960 drs riksdag
(prop. 1960:109.SU 1960:113,rskr1960:290). Beslutet var grundat pd t61-
slug av 1954 drs befdlsutredning och innebar att statsmakterna tog stdfining
till de tre befilskarernas principiella uppbyggnad och kirernas uppgifter,
rekrytering och utbildning. Befilsstrukturerna inom marinen och flygvap-
net dr f. n, uppbyggda efter ett ménster som har gemensamma drag med
hetiilsordningen inom armén. Inom ramen {0r del system med i princip
tre befilskarer, som salunda tillimpas inom Krigsmakten, har behovet av
personal 1 storl sett kunnat tillgodoses. Personalen har dven gjort
virdefulla insatser inom ramen for det nuvarande systemet. Befilsord-
ningarna {6r marinen och flygvapnet utreds {.n. I viss utstriickning
bygeer de pagiende utredningarna, som inledde sitt arbete i bérjan resp.
mitten av 1960-talct. pa de principer som for mer dn tio dr sedan
taststilldes for armén,

Med hiansyn till utvecklingen inom fdrsvaret och inom samhal-
let i Gvrigt har det emellertid visal sig att 1960 ars principer
miste fornyas och vidareutvecklas for att motsvara dagens férutsittning-
ar och inte minst morgondagens krav. Utvecklingen inom det allminna
utbildningsviisendet, risken for en bestiende obualans mellan torsvars-
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grenarnas befilsstrukturer och svarigheten att behdlla militdr personal
inom forsvaret talar starkt fOor att det behdvs en gemensam och modern
befilsordning for hela krigsmaktien,

Principerna for en siidan befdlsordning bor nu faststillus av statsmak-
terna sa att arhelet med att i detalj utforma ctt nyit system for
utbildning och rekrytering av fOrsvarets yrkesbefdl kan pabdrjas ulan
drojsmal.

Jag vill dock i detta sammanhang betona att den hittillsvarande
verksamheten | friga om utbildning och rekrytering av befil inom
férsvaret naturligtvis inte har varit utan betydelse. Bide de militira
myndighelerna och personalorganisationerna har tagit en rad initiativ i
reformerande och utvecklande syfte. Inom férsvaret har egna uppslag och
moderna idéer frin skola och samhiillsliv utvecklats och praktiscrats med
framging. Ln fortsatt reformverksamhet innebir séledes § manga viktiga
hiinseenden att man successivt fullfoljer vad som redun dr under utveck-
ling. Det dr likvdl uppenbart att det som hittills har dstadkommits inte dr
tillriickligt for att kunna genomféra en gemensam befélsordning.

Inom forsvarsdepartementet bildades j bdrjan av dr 1971 en sirskild
arbetsgrupp som skulle skapa underlag £6r Kungl. Maj:its ledning och
samordning av utbildningsverksamheten inom férsvaret. In huvuduppgift
for arbetsgruppen blev att ta fram del principiella underlaget £6r beslut
om cn ny befilsordning. Gruppen har utarbelat ¢n promemoria om
principiella utgingsvirden for befdlsstrukturer inom det svenska {drsva-
ret. Jag har i det féregiende redogjort for det huvudsakliga innehatlet i
promemorian. Under remissheliandlingen har arbetsgruppens forslag fatt
ctt dvervigande positivt mottagande. Remissinstanserna har silunda
anslutit sig till de tankar om befilsstrukturens framtida utformning som
forts fram i promemorian. De har dock bl. a. framhallit vikten av att de
militira myndigheterna och personalorganisationerna tar medverka aktivt
idet fortsatta arbetet med att konkret utforma en ny befilsordning.

Frigan om en ny betilsordning behandlades av riksdagen under dr
1971 (mot. 1971:695, I'6U 1971:18, rskr 1971:267). Riksdagen uttalade
darvid b1, a. att mdlet borde vara att fi en fOr forsvarsgrenarna enhetlig
befiilsordning. Riksdagen {Orutsatte samtidigt att arbetet med en sidan
ny befilsordning skulle bedrivas med Kraft.

Jag tar 1 det {6ljunde upp vissa principictla frigor som har avgérande
betydelse t6r utformningen av ¢n ny befilsordning f6r krigsmakten. |
anslutning dértill behandlas ocksa vissa sirskilda frigor som har tagits
upp i promemorian och remissyttrandena. Dessutom Limnas fOrslag till
organisatoriska riktlinjer for det fortsatta arbetet med att omsitta de
principicla utgingsvirdena i nya system fér utbildning, rekrytering m. m.

Alll yrkesbetdl inom krigsmakien tjinstgor i siavdl krigs- som freds-
organisationen. Inom biada dessa huvuduppgifter skall befilet uppfylla tre
viisentliga krav, nimligen att vara chef, tackman och utbildare. Samban-
det mellan uppgifterna i krigsorganisationen och i fredsorganisationen ér
av savil funktionell som ckonomisk och organisatorisk art. Krigets krav
styr befiillets insatser och dirmed ocksa kraven pa yrkeshetilet, T krig
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skall yrkeshefilet verka i kraft av den utbildning och den verksamhet som
har genomfarts i fred. Detta speglar som jag ser det dagens krav.
Kommande fériandringar i den teknologiska och muteriella miljon visar
dock att man dven inom en framiida Krigsorganisation maste stilla stora
krav pa personalens kvalitet. Detta giller alla uppgiftsnivder. Vidare blir
kraven pi fdrmiga alt handla sjilvstindigt framtridande liksom kraven
pi formdga att instruera, leda och ha kontakt med ménniskor.

De tre huvuduppgifterna som yrkesbefdlet har i krig och fred - att
vara chef, fackman och utbildare - férenar dem som utdvar dessa
uppgifter i sadan grod att en ny grundsyn pid befalsstrukturen ir
motiverad. Yrkesbefiilet bor i fortsiittningen ses som cn enda grupp med
gemensam identitet.

Den totala mingden uppgifter for yrkesofficerare mdaste naturligtvis
med hiinsvn till krigsimaktens mangskiftande Karaktdr fordelas pd perso-
nal som uibildas fér att verka inom olika omraden och pd skilda
kompetensnivier. Inom ramen {6r den hethet som yrkesofficerarna bildar
miste dirfor finnas en indelning i kompetensgrupper, som grundas pi de
faktiska behoven inom krigs- och fredsorganisationen. Att bestimma
antalet kompetensgrupper och de olika gruppernas uppgifter och utbild-
ning samt hur urvalet till dem skall ske bdr bli en visentlig uppgift vid
detaljutformningen av en ny befilsordning.

Vad jag nu har anfort giller forhillanden inom den militira organisa-
tionen i krig och fred. Det ir emellertid enligl min mening sjilvklart att
iven forhillandena inom samhillet i dvrigt  nu ochi framtiden  pa ett
avgorande sdtt maste paverka befilssysiemetl 1 olika avscenden, L.ex. i
fraga om rekrytering, utbildning och arbetsmiljo. Jag vill i det féljande
berdra nagra sidana férhallanden som jag finner siirskilt betydelsefulla.

Den politiska och sociala utvecklingen 1 virt land priiglas 1+ 6kad
omfattning av strivanden att pruktiskt forverkliga gemensamma demo-
kratiska ideal. Dirvid star individen och individens riitt och mdjligheter
till sjilviarverkligande och utveckling i forgrunden. Forindringarna inom
bl. 4. undervisningsviisende och arbetsliv visar detta,

Inom skolans omrade idr det inte endast den kvantitativa utvecklingen
som har betydelse. Av stor vikt dr ocksa nya begrepp och idéer inom
organisation och pedagogik samt dndrade relationer mellan lirare och
elever.

Inom arbetslivet finns parallellt med forstirkningen av (rygeheten for
de anslillda en okad strivan art vidga den enskildes medinflytande. Dessa
strivanden maste ocksa priigla utvecklingen inom férsvaret.

Vid det forttépande arbetet med att modernisera och vidareutveckla
befilsstruktur och befilsuthildning inom krigsmakten maste samhillsut-
vecklingen fi utdva ett avgdrande inflytande pa forindringarna. Forsva-
rets integrerade stidllning i sumhiillet miste betistas och fordjupas idven
om den militire yrkesutdvarens uppgifter i mings avseenden dr speciella.

En modern befiilsstruktur for det svenska (6rsvaret miste ge mdjlighet
1or organisationen att pa biésta sétt ta till vara varje enskild individs
kapacitet och férmiga. Forutsdtiningar bér finnas {6r alla att med
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beaktande av den individuclla mognadstakien nd de positioner i verksam-
heten som svarar mot deras inneboende férutsattningar och personliga
kvaliteter. Jag vill ocksa understryka vikten av att praktisk ertfarenhet tus
till vara och utnyttjas pd ett konstruktivt sitt.

Viirnplikten och viirnpliktssystemet iir ocksi av stdrsta vikt niir det
giller den principiclla inriktningen av yrkesofficerens uppgifter, rekryte-
ring och utbildning. Virnpliktstjianstgéringen dr den avgdrande forutsitt-
ningen for att vi organisatoriskt skall kunna férverkliga de térsvarsresur-
ser som vir sikerhetspolitik 1 s4 stor utstrickning vilar pd. Det dr dirfor
ett oavvisligt krav pa yrkesofficeren ati han har god kinnedom om
virnplikten och dess ideella och praktiska forutsitiningar liksom ocksd
praktisk insikt i och cerfarenhet av viirnpliktsutbildningen och dess villkor.
Huvuddelen av de manliga medborgarna genomgir virnpliktsutbildning.
Denna utbildning dr Kvantitativt en utomordentlig rekryteringstillging.
Med rekrytering genom virnplikten finns goda mojligheter att fi en
dnskviird bredd 1 urvalet av yrkesofficerare.

I'érutom pi de nu angivina allminna férutsidtiningarna for att forverk-
liga en befilsstruktur med en gemensam identitet, yrkesofficeren, vill jag
peka pd vissa mera speciella dtgidrder som det enligt min mening ir
angeliget alt beakta vid utformningen av ett nytt system.

Férdelningen av krigs- och fredsorganisationens befalsuppgifter mellan
olika kompetensgrupper av yrkesofticerare, reservofficerare och virn-
pliktsbefil maste ske efter en realistisk analys av befiilets uppgifter i orga-
nisationen.

Principen om rekrytering genom virnplikten miste ges stdrre praktisk
betydelse 4n som nu dr fallet. Behdrighetsreglerna miste anpassas till
utvecklingen inom det civila utbildningsviisendet och enligt de normer
som kan komma att bestimmas dir. For visst yrkesbefil kan liksom
hittills behdvas sirskilda rekryterings- och utbildningsvigar samt sirskilda
urvalskriterier, Krigsmaktens behov av personal som vid tillriickligt 13g
alder kan ges kvalificerade uppgifter miste sirskill beaktas.

Pd grundval av de metoder som redan finns inom forsvaret mdste
utbildningen av yrkesofficerare vidarcutvecklas och reformeras med
sirskild hiinsyn till utvecklingen inom det allmiinna utbildningsvisendet i
friga om s. k. varvad utbildning, aterkommande utbildning m. m. Dcen
praktiska erfarenheten maiste ges stdrre vikt dn nu vid utbildning och
urval. Sirskilt bor méjligheterna att ge det redan utbildade yrkesbefilet
erforderlig och dindamilsenlig vidareutbildning uppmirksammaus.

Forsvarcets inomverksutbildning och det civila samhiillets olika utbild-
ningsitgirder miste samordnas for att bl. a. ge mojlighet till sneddning
mellan olika kompetensgrupper vid olika aldersldgen. Systemet bér goras
mer flexibelt din hittills med storre méjligheter f6r den enskilde att av
egen kraft och férmiga ga vidare till allt mer kvalificerade uppgifter.
Dessa mojligheter bér kompletteras med att man Overviger forutsiti-
ningarna att 1 viss utstrickning anstilla sidan personal utanfdér krigs-
makten som har limplig utbildning for de militéira uppgifterna.
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Vid utformningen av befdlsstrukturen miste tillfredsstillande beford-
ringsméjligheter bibehillas. Kompcetensgruppernas antal och definition
miste studeras noga. Malet miste vara att alla yrkesofficerare under hela
den yrkesverksamma tiden skall kunna fa arbetsuppgifter som motsvarar
deras utbildning och erfarenhet. Hinsyn méste ocksi tas till behovet av
samordning inom och mellan férsvarsgrenarna.

Yrkesbefilets medinflytande inte bara pd utformningen av de virn-
pliktigas utbildning och tjidnstgdring utan ocksi pd den egna arbetssitua-
tionen och miljén miste utvecklas i takt med den allmiinna samhillsut-
vecklingen.

Forhiallandena for reservofficerare och viirnpliktsbefdl i friga om
uppgiftsinrikining och urval, rekrytering, utbildnirg och medinflytande
maste i tillimpliga delar priglas av de vigledande idéer, som jag har
angett for yrkesofficerarna. Reserv- och virnpliktsbefilet kommer dven i
framtiden att ha avgdrande betydelse for krigsorganisationens funktions-
duglighet. Det ir darfor betydelsefulll att bl. a. rekryterings- och utbild-
ningssystem utformas sé att behovet av vilutbildad personal inom dessa
befiilsgrupper Kan tillgodoses. Behovet av modernt utformad information
ar hiir av stor betydelse.

Som jag redan inledningsvis konstaterat har krigsmaktens ledning och
berdrda personalorganisationer i princip anslutit sig till de av mig
redovisade tankegingarna for utformning av en framtida befiilsstruktur.
Befilsférbunden har i anslutning hértill framhéllit att fortsatla Svervigan-
den enligt deras mening maste berdra principiella fragor om bl a.
innebdrden av en gemensam, grundliggande kompetensniva och uppgifter
inom denna, tidpunkter for urval i utbildningsgingen, krav pa teoretisk
kompetens och tidpunkt fér dess inhimtande samt underlag for beddm-
ning av befélslimplighet.

Jag finner att de av férbunden redovisade synpunkterna pa dessa och
andra liknande frigor ir av stort intresse. De bor enligt min uppfattning
ingd som en del av det beddmningsunderlag som man har att arbeta med
nir reformerna skall férverkligas. Min uppfatining dr att méjligheterna
att finna l6sningar som tillgodoser bdde individens ambitioner och de
generella ekonomiska - organisatoriska kraven miste beddmas som goda,
eftersom alla berdrda parter dr eniga om att gemensamt nd fram till
positiva I6sningar inom ramen f6r begreppet yrkesofficer.

Under forutsittning att riksdagen inte har nagot att erinra mot vad jag
anfort om utgangsvirden fér en reformering av krigsmaktens befilsstruk-
tur avser jag att inom férsvarsdepartementet fortsitta arbetet med att ta
fram underlag till de reformer som behdvs inom befilsomridet. Till
departementet bdr dirvid knytas en sirskild delegation f6r samrad i dessa
frigor. 1 delegationen bor ingd representanter for Krigsmakien och
personalorganisationerna. Till delegationen bor ocksd knytas ledamoter
av riksdagen. Tyngdpunkten i det fortsatta arbetet méste naturligen ligga
vid frigor om avvigning av befiilsgruppernas uppgifter inom krigs- och
fredsorganisationen samt om yrkesbefilets rekrytering, urval och utbild-
ning. For atl den nu angivna handliggningsgingen skall vara mdjlig har
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jag av pigiende utredningar om befilsordningen inom marinen och
flygvapnet — marinens befélsutredning och militira (jiinstgdringsilders-
utredningen — inhimtat att utredningsarbetet nati si lingt att resultatet
av detta arbete kan ingd i underlaget f6r de tortsatta éverviigandena.

I det foregiende har jag redogjort for de principer som bor ligga till
grund for en ny befilsordning inom krigsmaklen och fér nagra av de
sirskilda dtgirder som miste vidtas tor att principerna skall kunna
forverkligas. Jag vill i detta sammanhang framhilla den avgdrande
betydelse som forsvarets myndigheter och organisationer har for att
praktiskt genomfoéra systemet.

Under idberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Muj:t
bereder riksdagen tillfille

att avge yttrande med anledning av vad jag har anfort i det fore-
giende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt f6rordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avldtas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom



1 OFetiny




