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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 16 november 2023 (dir. 2023:157) att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att genomféra en dversyn av jord-
forvirvslagen 1 syfte att frimja sysselsittning och boende pd landsbyg-
den samt underlitta for dgarskiften 1 jordbruksforetag (1.12023:07).

I uppdraget ingdr att analysera utvecklingen nir det giller intresset
for att verfora lantbruksegendom fran en fysisk till en juridisk person
genom testamente och, om det bedéms mojligt, ta fram forslag som
innebir att sidana férvirv omfattas av prévning enligt jordférvirvslagen.
Utredaren ska senast den 7 november 2024 delredovisa den del av upp-
draget som avser att, om mojligt, foresld en ordning som innebir att f6r-
virv genom testamente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen.

Den 1 januari 2024 férordnades agronomen Fredrik Daveby som
sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 1 mars 2024
departementssekreteraren Anneke Svantesson, rittssakkunniga Elena
Landberg och rittssakkunniga Malin Simon Holm. Som experter i ut-
redningen férordnades fr.o.m. den 1 mars 2024 utredaren Anna Orestig,
lantmistaren Fredrik Tives;jo, verkstillande direktéren Helena Silvander,
verkstillande direktéren Johan Ocklind, ordféranden Katarina Wolf,
fastighetsmiklaren Martin Sundstrém, lantmitaren Marianne Eriksson,
forutvarande verkstillande direktéren Mats Halling, verkstillande
direktdren Per Skargren, professorn Peter Nilsson, dganderittsjuristen
Ida Nyberg och dganderittsjuristen Asa Hill.

Till huvudsekreterare i utredningen foérordades fr.o.m. den 19 feb-
ruari 2024 juris kandidaten Susanne Adlercreutz. Till sekreterare i
utredningen férordnades fr.o.m. den 4 mars 2024 agronomen Mattias
Gotting och fr.o.m. den 8 april 2024 hovrittsassessorn Erika Stjirnstrom.



Utredningen, som har antagit namnet 2023 irs jordforvirvsutred-
ning, dverlimnar hir sitt delbetinkande Juridiska personers forvirv av
lantbruksegendom genom testamente (SOU 2024:73).

Stockholm den 7 november 2024

Fredrik Daveby
Susanne Adlercreutz
Mattias Gotting
Erika Stjirnstrom
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Sammanfattning

Uppdraget

Jordforvirvslagens regler om forvirvstillstdnd giller bla. forvirv ge-
nom kop, byte och gava. Férvirv av lantbruksegendom genom testa-
mente omfattas diremot inte av reglerna i jordférvirvslagen. Négra
av de utredningar som legat till grund f6r nuvarande och tidigare lag-
stiftning har limnat f6rslag som inneburit att testamentariska forviry
skulle omfattas av jordférvirvslagens regler. Forslagen har dock inte
lett till indrad lagstiftning. Ett av skilen till detta har 1 férarbetena till
jordférvirvslagen angetts vara att det finns en hel del oklarheter kring
de rittsliga konsekvenserna av att gora jordférvirvslagen tillimplig pd
testamentariska forvirv. Dessutom framhélls att en sddan dndring
innebir ett visentligt ingrepp 1 testamenteslagstiftningen som inte
ansdgs kunna l6sas utan ytterligare dverviganden (prop. 1978/79:85
s. 13 och 15).

I en gemensam skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12023/02500) framférde samtliga linsstyrelser att dven om
mojligheten till {6rvirv genom testamente inte nyttjats historiskt finns
det en 6vervigande risk for ett 6kat bolagsigande av lantbruksegen-
dom de kommande decennierna i Sverige. Linsstyrelserna konstate-
rade 1 sin skrivelse att det numera f6religger flera tydliga ekonomiska
incitament for att 6verfora lantbruksegendom frén fysisk till juridisk
person genom testamente.

Ett 6kat intresse for att testamentera lantbruksfastigheter till juri-
disk person kan leda till att balansen mellan dgarkategorier dndras, inte
minst vad giller skogsmark. Av forarbetena till jordférvirvslagen fram-
gar att ett skil till att det beddms viktigt att bibehilla balansen i mark-
dgandet mellan olika dgarkategorier dr att ett omfattande privat dgande
ansetts sikerstilla en mangfald av olika brukningsmetoder i jord- och
skogsbruket medan ett 6kat bolagsigande har ansetts leda till att allt-
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Sammanfattning SOU 2024:73

mer mark dgs av personer med annan yrkesverksamhet in jord- och
skogsbruk (prop. 2004/05:53 s. 26).
Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att:

o Analyserautvecklingen nir det giller intresset for att dverféra lant-
bruksegendom frdn en fysisk till en juridisk person genom testa-
mente,

¢ om det beddms mojligt, limna férslag som innebir att férvirv ge-
nom testamente omfattas av prévning enligt jordférvirvslagen,

e tastillning till hur prévningen i1 s8 fall bor g till, nir den bor dga
rum och vilka rittsliga foljder ett beslut att neka tillstdnd ska 4,

o sirskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara forenligt med
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt EU-
ritten och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens lagforslag i korthet

Utredningen féreslar att juridiska personers férvirv av lantbruksegen-
dom genom testamente ska omfattas av férvirvsprovning. Forslaget till
indring 1 jordforvirvslagens tillimpningsomrade syftar till att reglera
bide den situationen att en juridisk person ir universell testaments-
tagare och legatarie. Utredningen har gjort bedémningen att fall dir en
juridisk person nekas forvirvstillstdnd efter ett testamentariskt férord-
nande bor leda till att den gillande bestimmelsen i jordférvirvslagen
om att férvirvet dr ogiltigt blir tillimplig. Detsamma bér gilla om en
juridisk person underldter att ansdka om forvirvstillstdnd inom fore-
skriven tid.

Utredningen foreslar ocksd att det inférs en ny bestimmelse 1 jord-
forvirvslagen som giller nir lantbruksegendom forvirvats genom
testamente som innebir att férvirvstillstind ska sékas inom tre ména-
der frin det att testamentet fick laga kraft och legatet utgavs eller,
om bouppteckning inte hade registrerats d&, frdn det registreringen
skedde. Bestimmelsen speglar de regler f6r lagfart kopplat till testa-
menten som finns 1 jordabalken. Nir ett arvskiftesavtal utgor fanges-

12



SOU 2024:73 Sammanfattning

handling giller huvudregeln om tre minader frdn den tidpunkt d& for-
virvet skedde som giller bide enligt jordférvirvslagen och jordabalken.

Utredningen foreslir ocksd att jordférvirvslagen dndras sd att juri-
diska personers forvirv av lantbruksegendom frn Allminna arvs-
fonden alltid omfattas av férvirvsprévning.

Utredningens dvervaganden och bedomningar i korthet

Utredningen har kommit fram till att det finns ett 6kat intresse att
testamentera lantbruksegendom till juridisk person. Utredningen gor
denna bedémning mot bakgrund av vad som framkommit genom
intervjuer med fastighetsmiklare, rddgivningsforetag och bransch-
aktorer. Exponeringen i media av det faktum att det ir méjligt att, via
testamente, provningsfritt féra éver lantbruksegendom frin fysisk
person till juridisk person och den retorik som ir kopplad till lagens
utformning dr ocksd en viktig komponent i utredningens bedémning.
Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att det numera
finns ett 6kat intresse att testamentera lantbruksegendom till juridisk
person och drar slutsatsen att detta pd sikt, om lagen inte dndras, kom-
mer att leda till att dgarbalansen (dvs. fordelningen av igandet av lant-
bruksegendom mellan fysisk och juridisk person) paverkas. Detta ir
en utveckling som inte ir férenlig med jordférvirvslagens syfte. Ut-
redningen foresldr dirfor att jordforvirvslagen dndras sd att juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom genom testamente omfattas av
férvirvsprévning.

Utredningen har vervigt tvd olika alternativ f6r vad som bér gilla
om en juridisk person nekas férvirvstillstdnd efter ett testamentariskt
forvirv. Utredningen har utvirderat huruvida ett nekat forvirvstill-
stind bor leda till att forvirvaren fir en avyttringsskyldighet inom
viss tid och att egendomen — om avyttring inte sker — fir siljas pd
offentlig auktion. Utredningen har kommit fram till att en sddan
reglering skulle vara férenad med ménga praktiska och juridiska pro-
blem, varfor detta alternativ har avfirdats. Dessutom skulle en sidan
reglering avvika frdn vad som giller f6r f6rvirv genom kép, byte och
giva, vilket inte bedéms limpligt utifrin bevarandet av lagstiftningens
systematik och terminologi.

Utredningen férordar att en ordning inrittas dir huvudregeln om
att forvirvet blir ogiltigt vid nekat f6rvirvstillstind tillimpas pd juri-
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diska personers férvirv genom testamente. Ett avslag pd férvirvs-
tillstdndsansdkan leder alltsd till att forvirvet blir ogiltigt och behand-
las som nyupptickt egendom i1 dédsboet. Hir tar de gillande arvs- och
testamentsrittsliga reglerna vid och situationen hanteras utifrin dessa
(varvid testamentestolkningen blir avgérande fér den fortsatta hand-
liggningen).

Forslaget innebir ocksi att linsstyrelsen, Jordbruksverket eller
Skatteverket bor fa 1 uppgift att underritta samtliga dédsbodeligare
vid nekat férvirvstillstind. Lantmiteriet miste ocksd uppdatera sina
rutiner och systemstdd s8 att lagfartsansékan, dven i de fall som om-
fattas av de foreslagna dndringarna, forklaras vilande 1 avvaktan pd att
frigan om forvirvstillstdnd har avgjorts. Den fyradriga fristen som
giller for dodsbodgda fastigheter bevakas fortsatt av linsstyrelsen.

Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse om att juri-
diska personer som férvirvat lantbruksegendom genom testamente
har tre m&nader pd sig att soka forvirvstillstind. Utredningen foreslar
att det gors ett tilligg 1 jordforvirvslagen om denna frist. For de fall dir
det upprittats ett arvskiftesavtal bedomer utredningen att dessa situa-
tioner hanteras inom ramen f6r den nu gillande bestimmelsen om att
forvirvstillstind ska sokas inom tre manader frin det férvirvet skedde.

Utredningen har évervigt huruvida det bér inféras en ny sirskild
tillstdndsgrund vid testamentariska férvirv eller om ndgon kategori av
juridiska personer bér vara undantagna frin tillstdndsplikten. Utred-
ningen har bedémt att forvirvsprovningarna vid juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom genom testamente bor provas enligt de
nu gillande reglerna i jordférvirvslagen och att ingen sirskild kategori
av juridisk person boér undantas frin tillstdndsplikten.

Utredningen har dven funnit att juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom frin Allminna arvsfonden alltid bér omfattas av krav
pa forvirvstillstind, 1 likhet med juridiska personers f6rvirv av lant-
bruksegendom frén fysisk person eller dsdsbo. Utredningen foreslar
dirfor att det inférs nya regler 1 jordférvirvslagen som innebir att f6r-
virv av lantbruksegendom frén Allminna arvsfonden ska omfattas av
krav pd forvirvstillstind.

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 janu-
ari 2026. Utredningen har bedémt att det inte finns behov av éver-
gdngsbestimmelser.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i jordférvarvslagen
(1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 10 §§ jordférvirvslagen (1979:230)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller férvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller géva,

2. uillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte frin bolag eller férening.

Lagen giller ocks3 d& ndgon genom kop, byte eller gdva forvirvar
ett dodsbo i vilket ingdr lantbruksegendom eller d ndgon, som genom
koép, byte eller gdva har férvirvat en andel 1 ett sddant dédsbo och inte
pa ndgon annan grund ir deligare 1 boet, tillskiftas den fasta egen-
domen eller en del av den.

Lagen giller ocksd da en juri-
disk person forvirvar lantbruks-
egendom genom testamente.

! Senaste lydelse 2005:423.
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4§

Tillstdnd enligt denna lag krivs f6r f6rvirv av lantbruksegendom
om

1. férvirvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte ir tillimplig,

2. férvirvet avser egendom 1 omarronderingsomride, eller

3. forvirvaren dr en juridisk 3. forvirvaren dr en juridisk
person som férvirvar egendomen  person som férvirvar egendomen
frdn en fysisk person eller ett frin en fysisk person, ett dodsbo
dédsbo. eller Allmdnna arvsfonden.

Tillstdind krivs dock inte om forvirvet sker genom inrop pi
exekutiv auktion.

6§

En juridisk person fir limnas férvirvstillstdnd, om

1. Foérvirvaren avstir, kan antas komma att avstd eller under de
fem nirmast féregdende &ren har avstitt lantbruksegendom som 1 friga
om produktionsférmiga ungefir motsvarar den egendom som avses
med forvirvet, och

2. avstiendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten f6r naturvdrdsindamal.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket far en juridisk person limnas
torvirvstillstind, om

1. egendomen ir avsedd f6r annat indamal in jordbruk eller skogs-
bruk,

2. férvirvet huvudsakligen avser skogsmark och férvirvaren pd
orten bedriver sddan industriell verksamhet 1 vilken egendomens
virkesavkastning behévs,

3. forvirvet sker frin annan 3. forvirvet sker frin annan
juridisk person dn dédsbo, eller  juridisk person in dédsbo eller

Allméinna arvsfonden, eller

4. det annars finns sirskilda skal.

% Senaste lydelse 2005:423.
* Senaste lydelse 2005:423.
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Foérfattningsforslag

10§*

Forvirvstillstdnd  ska sokas
inom tre ménader frin det for-
virvet skedde, om inte frigan om
forvirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understillas
tillstdndsmyndigheten av lant-
miterimyndigheten.

Forvirvstillstdnd ska sokas
inom tre ménader frén det for-
virvet skedde, om inte frigan om
forvirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understillas
tillstdndsmyndigheten av lant-
miterimyndigheten. Har forvirvet
skett genom testamente ska forvdruvs-
tillstind sokas inom tre mdanader
fran det att testamentet fick laga
kraft och legatet utgavs eller, om
bouppteckning inte hade registre-
rats dd, fran det registreringen

skedde.

Friga om forvirvstillstdnd fir inte provas forrin forvirvet skett
utom i fall som avses 12 § 2 eller 3. Tillstdnd att forvirva egendom pd
offentlig auktion enligt 15 § limnas fére auktionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

* Senaste lydelse2010:266.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv anges att en sirskild utredare ska se 6ver jord-
forvirvslagen och ta stillning till behovet av dndringar 1 lagen for att
underlitta féretagsutveckling, kapitalforsérjning f6r investeringar
och dgarskiften inom jordbruket. Syftet med éversynen ir att forbattra
forutsittningarna for aktivt brukande av jordbruksmarken och dir-
igenom for sysselsittning och bosittning pd landsbygden. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 april 2025. Utredningen har fitt i upp-
dragatt i detta delbetinkande, om det bedéms méjligt, limna f6rslag
som innebir att forvirv genom testamente omfattas av provning enligt
jordforvirvslagen och att limna nédvindiga forfattningsforslag. Ut-
redningen ska senast den 7 november 2024 delredovisa den del av upp-
draget som avser att om mdjligt foresld en ordning som innebir att
juridiska personers férvirv av lantbruksegendom genom testamente
omfattas av provning enligt jordforvirvslagen.

I utredningsdirektivet anges sirskilt foljande betriffande den del
som avser testamenten. Forvirv av lantbruksegendom genom testa-
mente omfattas i dag inte av reglernaijordfoérvirvslagen. I jordférvirvs-
lagen menas med lantbruksegendom fast egendom som ir taxerad som
lantbruksenhet, eller har ombildats eller nybildats f6r indamélet jord-
bruk eller skogsbruk.

I en gemensam skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12023/02500) framforde samtliga linsstyrelser att dven om
mojligheten till {6rvirv genom testamente inte nyttjats historiskt finns
det en dvervigande risk for ett 6kat bolagsigande av lantbruksegen-
dom de kommande decennierna i Sverige. Linsstyrelserna konstaterar
i sin skrivelse att det 1 dag foreligger flera tydliga ekonomiska incita-
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ment for att 6verfora lantbruksegendom frin fysisk till juridisk per-
son genom testamente.

Ett 6kat intresse for att testamentera lantbruksegendom till juri-
disk person kan leda till att balansen mellan dgarkategorier indras, inte
minst vad giller skogsmark. Av forarbetena till jordférvirvslagen fram-
gdr anledningen till att det bedéms viktigt att bibehilla balansen i
markigandet mellan olika dgarkategorier. Anledningen ir att ett om-
fattande privat dgande ansetts sikerstilla en mingfald av olika bruk-
ningsmetoder i jord- och skogsbruket medan ett 6kat bolagsigande
har ansetts leda till att alltmer mark dgs av personer med annan yrkes-
verksamhet dn jord- och skogsbruk (prop. 2004/05:53 s. 26).

En omfattande éverforing av mark till juridiska personer genom
testamente skulle kunna leda till att relativt stora arealer mark som 1 dag
igs av fysiska personer 1 stillet kommer att dgas av juridiska personer.

Utredningen har dirfér fitt 1 uppdrag att:

e Analysera utvecklingen nir det giller intresset f6r att 6verfora
lantbruksegendom frin en fysisk till en juridisk person genom
testamente,

e om det bedoms mojligt, limna forslag som innebir att férviry
genom testamente omfattas av provning enligt jordférvirvslagen,

e tastillning till hur prévningen 1 s fall bor gd tll, nir den bor dga
rum och vilka rittsliga foljder ett beslut att neka tillstdnd ska 4,

o sirskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara férenligt med
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt EU-
ritten och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Det faktiska utredningsarbetet har pdgdtt under perioden januari 2024
till och med oktober 2024. Till utredningen har en grupp med 15 exper-
ter och sakkunniga kopplats och fem expertgruppsméten har genom-
forts. Expertgruppen har bidragit med kunskap, perspektiv och syn-
punkter under utredningens genomférande.
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Utredningen har bl.a. haft méten med representanter frin Lant-
brukarnas Riksférbund (LRF), Jordbruksarrendatorerna (SJA),
Jordbruksférvaltarna, Svenska Bankféreningen, forskare vid flera uni-
versitet och myndigheterna Lantmaiteriet, Kammarkollegiet, Jord-
bruksverket och linsstyrelserna. Utredningen har samritt med utred-
ningen En arvs- och testamentsritt i tiden, dir. 2024:28.

Utredningen har inhimtat kunskap genom att intervjua ett stort
antal personer med insyn 1 dverldtelseprocesser av lantbruksegen-
domar for att undersoka intresset for att dverfora lantbruksegendom
till juridisk person genom testamente. Personerna som blivit tillfrigade
ar eller har varit verksamma som fastighetsmiklare och inom olika
typer av rddgivningsverksamhet. Aktdrerna som erbjuder rddgivning
vid dgarskiften inom jord- och skogsbruk ir framfér allt de traditio-
nella aktdrerna inom lantbruksbranschen. Utredningen har utéver
kontakt med representanter och aktorer f6r rddgivningsféretag dven
tagit del av information som finns tillginglig f6r allminheten p4 inter-
net och 1 6vrig media.
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3 Agande och brukande av mark

Uppgifterna som redovisas i det foljande ir himtade frin Lantmiteriet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Skatteverket och Statistiska Central-
byrdn (SCB). Den terminologi som dessa myndigheter anvinder sig
av skiljer sig &t. Hir foljer nigra forklaringar av begrepp som anvinds
1 delbetinkandet.

En lantbruksegendom kan bestd av en eller flera fastigheter och kan
omfatta bdde jord och skogsmark. Lantbruksegendom definieras 1
1 § jordférvirvslagen. Enligt Skatteverket kan en lantbruksenbet bestd
av dkermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment och évrig mark,
samt bostadsbyggnad med tomtmark och ekonomibyggnad. Med jord-
bruksmark avses bide 3ker och betesmark. En lantbruksfastighet ir van-
ligtvis en fastighet med produktiv mark sisom skogsmark, dkermark
och betesmark. P4 fastigheten kan det finnas byggnader som till
exempel bostadsbyggnader (smahus) och andra byggnader som ir in-
rittade for jord- eller skogsbruk (ekonomibyggnader).' Taxerad areal
kan skilja sig frdn den areal som brukas.

Produktiv skogsmark definieras i 2 § andra punkten skogsvirds-
lagen (1976:429) som skogsmark® vilken enligt vedertagna bedémnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter skog (m’sk)
per hektar och 4r.

! Skatteverket (2024).

2 Skogsmark definieras i 2 § forsta punkten skogsvardslagen (1979:429) som ett sammanhing-
ande omride dir triden har en h6jd av mer in fem meter och en kronslutenhet av mer in tio
procent, eller férutsittningar att nd denna héjd och kronslutenhet utan produktionshéjande
atgirder.
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3.1 Markanvandningen i Sverige

Sveriges landyta uppgir till omkring 41 miljoner hektar.” Av denna
areal dr knappt 28 miljoner hektar skogsmark, vilket motsvarar drygt
tvd tredjedelar av den totala landytan. Av skogsmarken riknas 23 mil-
joner hektar som produktiv. Enligt SCB taxeras cirka 3,4 miljoner
hektar som jordbruksmark men enligt Jordbruksverket ir det knappt
3 miljoner hektar som brukas.* Landarealen som anvinds fér jord-
bruk har minskat frdn 3 047 400 hektar &r 2013 till 2 981 800 hektar
3r 2024. Av jordbruksmarken utgérs 85 procent av dkermark och res-
terande andel ir betesmark. Figur 3.1 nedan visar hur stor andel av
landytan 1 Sverige som ir jordbruksmark och figur 3.2 visar hur stor
andel som ir produktiv skogsmark. Andelen jordbruksmark ir berik-
nad pd kommunnivd. Kommunerna som till stdrst andel domineras
av jordbruksmark finns 1 slittbygder 1 Skéne, vid Vinern, Vittern
och Milaren.

Den storsta delen av den produktiva skogsmarken finns 1 norra
Sveriges kustkommuner, Virmland, Bergslagen, delar av Vistergot-
land, Ostergotland och Smiland, se figur 3.2.

3 SCB (2023). Markanvindningen i Sverige 2020 (MI03, 2023:11).
* Jordbruksverket (2024). Jordbruksstatistisk sammanstillning 2024. Produktkod: JO1901. Publi-
ceringsdatum: 2024-08-12.
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Figur 3.1
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Publiceringsdatum: 2024-08-12.
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Figur 3.2 Andel av landytan som &r produktiv skogsmark

Kélla: SLU Riksskogstaxeringen 2024.
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Det finns omkring 372 000 lantbruksenheter i Sverige’. Vanligtvis ut-
gors en taxeringsenhet av en fastighet men den taxeringsenheten kan
ocksa bestd av flera fastigheter eller del av fastighet. Exempel pd andra
taxeringsenheter dn lantbruksenhet ir hyreshus-, industri- och sma-
husfastighet. Nir en dgare har flera fastigheter i samma kommun som
ska taxeras p4 samma sitt f6rs de samman till en taxeringsenhet.® Detta
innebir att det finns fler fastigheter in taxeringsenheter, dock finns
vad utredningen erfarit ingen sammanstillning 6ver antalet fastigheter
dir det bedrivs jord- och/eller skogsbruk. Lantbruksenheter kan enligt
Skatteverket bestd av dkermark, betesmark, skogsmark, skogsimpedi-
ment och vrig mark, samt bostadsbyggnad med tomtmark och eko-
nomibyggnad. Enligt Skatteverkets riktlinjer klassas normalt inte
fastigheter mindre in 2 hektar som lantbruksenhet, men det férekom-
mer ind4 sidana. I och med utvecklingen pd jordbruksomridet och
dkande intresse f6r mindre fastigheter med jordbruksmark f6r hobby
och rekreation m.m. har mojligheterna att skapa denna typ av fastig-
heter 6kat sedan 1990-talet. Det ir Skatteverket som beslutar om klass-
ningen fér taxeringen av lantbruksenheter, pa forslag frin Lantmiteriet.
Skatteverket dr inte bundna av Lantmiteriets forslag. Tabellen 3.1
nedan visar en dversikt 6ver indelningen 1 olika taxeringsenheter.
Sedan 1998 har antalet obebyggda lantbruksenheter ¢kat och de be-
byggda lantbruksenheterna har minskat. De obebyggda lantbruks-
enheterna har till antalet 6kat frin drygt 85 000 till nirmare 114 000
medan de bebyggda minskat frin knappt 224 000 till under 214 000.
Nir Jordférvirvsutredningen’ genomférdes i bérjan av 2000-talet
konstaterades att det totala antalet lantbruksenheter minskat under
1990-talet. Utredningen kan konstatera att den utvecklingen har vint,
sedan 1998 har det totala antalet 6kat fr&n knappt 350 000 till drygt
370 000 lantbruksenheter.

> SCB (2024). Sveriges officiella statistik.
¢ Enligt 4 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (SFS 1979:1152).
7 Jordférvirvsutredningen SOU 2001:38.
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Tabell 3.1 Antalet lantbruksenheter i Sverige

1998 2005 2011 2017 2023
Lantbruksenhet, obebyggd 85232 91792 99918 106 616 113 981
Lantbruksenhet, bostads-
byggnadsvarde under 50 000 kr 13755 14 677 14 298 13 897 13012
Lantbruksenhet, bebyggd 223 667 223 541 225416 213 040 213611
Lantbruksenhet, som endast
utgors av vaxthus/djurstall 1441 1657 1631 1508 1448
Lantbruksenhet,
taxeringsvéarde under 1 000 kr 25333 26 815 26 958 23 963 22 843
Ovriga 343 319 1103 5393 7178
Total 349 7111 358 801 369 324 364 417 372 073

Kélla: SCB 2024.

Totalt ir det 6ver 35 miljoner hektar av den svenska arealen som fér-
delas p4 lantbruksenheter, se tabell 3.2.° Sedan 1998 har arealen som
finns inom kategorin obebyggd lantbruksenhet 6kat medan arealen
inom bebyggd lantbruksenhet minskat. Arealen inom bebyggda lant-
bruksenheter minskade frin drygt 21 miljoner hekrtar till omkring
15,1 miljoner hektar. Arealen inom obebyggda lantbruksenheter 6kade
frdn 12,5 miljoner hektar till nistan 17,8 miljoner hektar under tids-
perioden. Utredningen konstaterar att detta kan vara en del av jord-
brukets strukturomvandling dir byggnader som ir éverflodiga for pro-
duktionsjordbruket styckas av, rivs eller siljs f6r annan anvindning.

8 SCB (2024).
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Tabell 3.2 Markarealens fordelning pa olika typer av lantbruksenheter

(hektar)
1998 2005 2011 2017 2023

Lantbruksenhet, obebyggd 12503741 15362690 16329496 16895012 17761692
Lantbruksenhet, bostads-
byggnadsvarde under 50 000 kr 2040 476 1947 853 1876 464 1859 801 1789439
Lantbruksenhet, bebyggd 21165478 18405213 17529562 15859687 15075219
Lantbruksenhet, som endast
utgors av vaxthus/djurstall 1843 1824 1839 1425 1381
Lantbruksenhet, skatte-/avgiftsfri
(3 kap. 2 § 2 st. FTL) 685 243 668 247 662 187 567 670 567 772
Lantbruksenhet, skatte-/avgiftsfri
(3 kap. 3 § FTL) 21936 19 268 20 276 14 671 13 241
Lantbruksenhet, dvrig mark
utanfor tatort, taxeringsvarde 0 kr - - 8078 38728 107 917
Lantbruksenhet, taxeringsvarde
under 1 000 kr 542 814 677 737 363 565 202 183 166 666
Totalt 36961986 37082896 36791519 35439176 35483 327

Kélla: SCB 2024.

3.2 Agarstruktur for jord- och skogsmark i Sverige
3.2.1 Agandet av Sveriges totala landareal

Sveriges totala landareal (inte enbart taxerade lantbruksenheter) dgs
till 44 procent av privatpersoner, se figur 3.3. Omkring 29 procent igs
av niringslivet och det dr framfor allt skogsmark som ingdr 1 denna
areal. I figuren nedan redovisas mark knuten till en enskild firma under
kategorin privatperson och ingdr alltsd inte 1 kategorin niringsliv.
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Figur 3.3 Fordelningen av Sveriges totala landareal 2020
efter dgarkategorier
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Kalla: SCB, Markanvandningen i Sverige 2020 MI03 — Markanvandningen i Sverige 2023:11.
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Tabell 3.3 nedan visar antalet dgare 1 olika dgarkategorier. Antalet
fysiska personer som dger lantbruksenheter har 6kat nigot sedan 1998
men ligger strax under 500 000. Dessa kan dgas enskilt eller genom sam-
dgande med andra. Flest dgare finns i kategorin fastigheter med ett
taxeringsvirde mellan 101 000 och 500 000 kronor. Tabellen nedan
visar ocksg att antalet aktiebolag som dger lantbruksenheter har 6kat
frin drygt 4 800 foretag &r 1998 till 5 900 foretag dr 2023. Det ir
dgandet av fastigheter taxerade till mer in 2,5 miljoner kronor som
okat klart mest.

Tabell 3.3  Antal dgare av lantbruksenheter inom olika dgarkategorier

Rgarkategori 1998 2005 201 2017 2023
Fysisk person 483550 485938 489386 497979 495431
Dodsbo 7015 9032 8618 8025 8083
Svenskt AB

(exklusive allm.nyttiga) 4808 4533 5083 5 587 5915
Ovriga juridiska personer 87178 9333 10 372 10 336 9004

Kélla: SCB 2024.
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3.2.2 Merparten av jordbruksmarken ags av fysiska personer

Ombkring 90 procent av Sveriges jordbruksmark igs av fysiska per-
soner medan 10 procent dgs av juridiska personer, se figur 3.4 och
tabell 3.4.

Svenska aktiebolag, exklusive de allminnyttiga, dger omkring
106 000 hektar (3,1 procent) jordbruksmark. Sveaskog ir ett aktie-
bolag som ir heligt av staten. Bolaget ir landets storsta skogsigare men
dger ocksd mindre arealer jordbruksmark’. Aven Géta kanalbolag och
Akademiska Hus AB iger en del jordbruksmark. Tillsammans dger
de statsigda aktiebolagen omkring 6 000 hektar jordbruksmark enligt
den sammanstillning som Jordbruksverket gjorde &r 2015." Utred-
ningen uppskattar dirfor att storsta delen av jordbruksmarken som
ingdr 1 kategorin Svenskt AB torde vara lantbruksegendomar dir det
finns historiska férklaringar till att de dgs av juridisk person. Nigra av
egendomarna ir ocksd juridiska personer som fitt forvirvstillstind
enligt jordférvirvslagen 6 § andra stycket 4 om sirskilda skil.

Aven kommuner och landsting ir stora markigare och iger tillsam-
mans cirka 75 000 hektar (2,2 procent) av jordbruksmarken.

Ovriga juridiska personer idger cirka 53 000 hektar (1,6 procent)
jordbruksmark. Av dessa ir Uppsala Akademiférvaltning en stor fastig-
hetsigare som dger cirka 13 300 hektar 8kermark och cirka 1 000 hektar
betesmark.'" Aven Lunds universitet ger och férvaltar cirka 1 500 hek-
tar jordbruksmark av vilket merparten hirrér frin donationer som igs
och férvaltas av olika stiftelser knutna till universitetet. Det hinder
att akademierna fir donationer i form av lantbruksegendom. Ofta ir
dé fastigheterna donerade med férsiljningsférbud. Avkastningen gir
till forskningsindam4l.”

Svenska kyrkan dger 1,4 procent av jordbruksmarken. Svenska
kyrkan skildes frén staten den 1 januari ir 2000 och de s4 kallade prist-
lonetillgingarna férvaltas sedan dess av de 13 stiften. Totalt forvaltar
pristlonetillgingarna 47 000 hektar 8ker- och betesmark." Pristléne-

? Sveaskog (2024). Om vdra skogar, https://www.sveaskog.se/om-sveaskog/ det-har-ar-sveaskog/om-
vara-skogar/.

1 Jordbruksverket (2015). Jordbruksmarkens dgarstruktur i Sverige. Statistikrapport 2015:03.
" Uppsala Akademiforvaltning (2024). https://www.uaf.se/om-oss/vaara-
affaersomraaden/jordbruksfoervaltning/. (Himtat 2024-08-23.)

12 Under de senaste 30 dren har Uppsala Akademiforvaltning tagit emot tre donationer till ett
marknadsvirde av 1 dag 175 miljoner kronor. Avkastningen pa cirka 2-3 procent om dret gér till
sirskilda forskningsindamal.

U Svenska kyrkan (2024). https://www.svenskakyrkan.se/skog-jord-och-fond. Uppdaterad
2024-04-24. (Himtat 2024-08-23.)

31



Agande och brukande av mark SOU 2024:73

tillgdngarna styrs av lag (1998:1591) om Svenska kyrkan. Det ir ovan-
ligt att stiften f&r donationer av lantbruksegendom. Diremot hinder
det att férsamlingar och pastorat fir donationer av lantbruksegendom
under innehavarens livstid eller genom testamente. Eftersom pasto-
raten och forsamlingarna ir sjilvstindiga i sin forvaltning saknas en
samlad bild av innehavet."

Statens fastighetsverk, Naturvirdsverket och Fortifikationsverket
idger ocksd jordbruksmark.

Figur 3.4 Agande av taxerad jordbruksmark 2023
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Kélla: SCB 2024.

" Den 1 januari 2023 fanns det, enligt Svenska kyrkan, 1 288 férsamlingar i Sverige och 31 for-
samlingar utomlands.
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Tabell 3.4  Olika dgarkategoriers innehav av taxerad jordbruksmark

Areal i hektar enligt fastighetstaxering for lantbruk

ligarkategori 1998 2005 2011 2017 2023
Fysisk person 3157178 3160510 3171879 3140664 3080143
Dodsho 35004 41 573 371772 38128 37 376
Stat 37 881 22 421 25 080 28 965 29 485
Kommun, landsting 81148 81535 75 254 76 463 74 570
Svenska kyrkan 41 637 3737 3038 2458 48 490
Svenskt AB (exklusive

allm.nyttiga) 97 510 100 374 103 237 110 320 106 012
Ovriga juridiska

personer 69 798 98 383 96 131 94 499 53 430
Okénd 5501 6077 6 585 6 307 -

Anm. Under agarkategorin Svenska kyrkan redovisas endast det som kyrkan ager i juridisk mening. De s.k.
préastlénetillgangarna som bestar av prastlonefastigheter och prastlonefonder utgor tillsammans en
sarskild formogenhetsmassa. Dessa préastlonetillgangar ar egna juridiska personer och redovisas darfor
under dvriga juridiska personer.

Kélla: SCB 2024.

3.2.3  Drygt hélften av skogsmarken ags i bolagsform

Det ir knappt 260 000 av totalt 370 000 lantbruksenheter som har tax-
erad skogsareal."” Av den sammanlagda taxerade skogsmarken riknas
inte allt som produktiv skogsmark. De olika aktdrerna redovisar sina
innehav pd olika sitt.

Av skogsmarken 1 Sverige dgs 52 procent av juridisk person och
48 procent av enskilda fysiska personer, dédsbon och bolag som inte
ir aktiebolag. Omkring 40 procent av skogsmarken igs i aktiebolags-
form. Det bor pdpekas att det inte fors register 6ver vem som iger
aktier i privata aktiebolag. Utover dessa finns det évriga juridiska per-
soner som ocksg dger skogsmark. De 55 000 skogsigare (fysiska per-
soner) som dger mer dn 50 hektar dger tillsammans cirka 8 miljoner
hektar skogsmark.'®

Det statliga aktiebolaget Sveaskog dger 3,9 miljoner hektar skogs-
mark varav 3,02 miljoner hektar dr produktiv skogsmark. Detta mot-
svarar 14 procent av den svenska skogsmarken."” Holmen Aktiebolag
idger 1,3 miljoner hektar varav drygt 1 miljon hektar produktiv skogs-

15 SCB (2024). Sveriges officiella statistik. (Himtat 2024-08-23.)

!¢ Lantmiteriet (2024).

17 Sveaskog (2024). Om vdra skogar. https://www.sveaskog.se/om-sveaskog/det-har-ar-
sveaskog/om-vara-skogar/. (Himtat 2024-08-23.)
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mark." SCA iger 2,6 miljoner hektar (2 miljoner hektar produktiv
skogsmark) och Stora Enso 1,4 miljon hektar skogsmark (1,15 miljoner
hektar produktiv skogsmark)."

Figur 3.5 Markagare med mer an 1 000 hektar skog
Januari 2020
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markagare med < 1000 ha skog

Kélla: SOU 2020:73.%°

'8 Holmen (2024). Holmens skogar. https://www.holmen.com/sv/skog/om-oss/vart-
skogsbruk/vart-skogsinnehav/. (Himtat 2024-08-23.)

! Foreningen & tidningen Skogen, (2024). Vem 4ger Sveriges skogar?
https://www.skogen.se/skogssverige/fakta-om-skog/vem-ager-sveriges-skogar/.
(Himtat 2024-08-23.)

%0 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen, (SOU 2020:73).
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Svenska kyrkan dger och forvaltar 470 000 hektar produktiv skogs-
mark.”" Det finns dven ekonomiska och ideella féreningar, bysam-
filligheter, allminningar och besparingsskogar som iger betydande
arealer. Sveriges Allminningsskogars Forbund som representerar all-
minningsskogar och besparingsskogar 1 Norrbotten och Dalarna for-
valtar tillsammans, om man summerar arealerna; 670 000 hektar.”
Det finns dirutdver 60 hiradsallminningar som har en sammanlagd
skogsareal om 120 000 hektar.”” Vidare dger staten skog genom Fastig-
hetsverket, Fortifikationsverket, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.

Uppsala Akademiférvaltning dger 53 500 hektar skogsmark, be-
ligen huvudsakligen 1 Uppsala och Vistmanlands lin (Uppsala Aka-
demiférvaltning 2024).**

Tabell 3.5  Olika dgarkategoriers innehav av taxerad produktiv skogsmark
utan avverkningsrestriktioner i Sverige

Areal i hektar enligt fastighetstaxering for lantbruk

1998 2005 2011 2017 2023

Fysisk person 10 767 425 10 854 925 11014 857 10 987 533 10 805 788
Dédsbo 158 023 203 322 184 102 193 602 173076
Stat 748 807 631 312 752798 792 647 395171
Kommun, landsting 319053 318 927 297 493 274 905 272 900
Svenska kyrkan 315 849 32 924 21 577 16 319 414 328
Svenskt AB (exklusive

allm.nyttiga) 8757 040 8866 137 8722231 8611220 8616847
Ovriga juridiska

personer 1127712 1395815 1420905 1420 441 1029 438
Okand 18 065 22017 28 908 27 528 56

Anm. Under dgarkategorin Svenska kyrkan redovisas endast det som kyrkan ager i juridisk mening. De s.k.
préastlénetillgangarna som bestar av prastlonefastigheter och prastlonefonder utgor tillsammans en
sdrskild formogenhetsmassa. Dessa prastlonetillgangar ar egna juridiska personer och redovisas darfor
under dvriga juridiska personer.

Kélla: SCB 2024.

2! Svenska kyrkan, (2024). Om férvaltningen. https://www.svenskakyrkan.se/prastlonetillgangarna.
(Himtat 2024-08-23.)

2 Sveriges Allminningsskogars Férbund, 2024. Om oss. https://sasf.se/om-oss/. (Himtat
2024-08-23.)

2 Sveriges Hiradsallminningsférbund, (2018). Sveriges Hairadsallminningar -Lingsiktigt
brukade skogar med rotter i medeltiden. https://haradsallmanningsforbundet.se/wp-
content/uploads/2018/03/Broschyr_haradsallmanningar 180313.pdf. https://sasf.se/om-
oss/. (Hiamtat 2024-08-23.)

2 Uppsala Akademiférvaltning (2024). Morgondagen véxer pd trid. https://www.uaf.se/om-
oss/vaara-affaersomraaden/skogsfoervaltning/. (Himtat 2024-08-28.)
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Figur 3.6 Agande av taxerad produktiv skogsmark
utan avverkningsrestriktioner
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Kélla: SCB (2024).

3.3 Brukarstruktur

De enskilda privata skogsigarna bestir av nirmare 310 000 personer”
och det finns omkring 56 000 jordbruksféretag i1 Sverige.”® Det ir
244 800 fastigheter som har bide taxerad dkermark och produktiv
skogsmark. Utredningen har tidigare konstaterat att knappt 260 000
av totalt 370 000 lantbruksenheter har taxerad skogsareal. Det finns
alltsd starka band mellan jord och skogsbruket. Nir det giller bruk-
andet av jordbruks- och skogsmark har Jordbruksverket undersokt
forhillandena och konstaterat att &r 2020 dgde jordbruksféretagen
(dvs. bide enskilt 4gda och bolagsigda) 3,4 miljoner hektar skogs-
mark.” T Jordbruksverkets statistik avses med jordbruksforetag ett

» Skogsstyrelsen (2024).

% Jordbruksverket (2024). Jordbruksstatistisk sammanstillning 2024. Produktkod: JO1901.

% Jordbruket i siffror (2022). Mest skog bland jordbruksféretagarna i Vistra Gétalands Lin.
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2022/03/03/mest-skog-bland-jordbruksforetagarna-i-
vastra-gotalands-lan/. (Publicerat: 2022-03-03.)
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foretag som brukar mer dn 2 hektar 8kermark eller minst 5 hektar jord-
bruksmark, har tridgirdsverksamhet eller har en storre djurbesittning.

3.3.1 Skogsinnehav hos jordbruksféretag

I Skéne lin var det endast 35 procent av jordbruksféretagen som hade
skogsmark medan skogsinnehav var mest férekommande i Vister-
bottens, Jimtlands och Visternorrlands lin. Figur 3.7 visar den genom-
snittliga arealen skogsmark i de jordbruksféretag dir skogsmark ingdr.
Figuren visar att arealen per foretag (bdde fysiska och juridiska per-
soner) var storst 1 Norrbottens lin (182 hektar) {6ljt av Jaimtlands lin
(172 hektar). Halland var det lin dir arealen skog per féretag var minst
med 50 hektar per féretag, dven i Skine lin och Gotlands lin var det
jimforelsevis £ hektar skog per foretag. Jordbruksverkets undersok-
ningar visar att arealen skogsmark hos jordbruksféretagen minskat
frdn 4,4 miljoner hektar &r 1981 till 3,5 miljoner hektar &r 2020, vilket
ir en minskning med drygt 20 procent pa cirka 40 &r.
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Figur 3.7 Genomsnittlig areal skogsmark vid jordbruksféretag med skog

hektar
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Kélla: Jordbruksverket (2022). Jordbruket i siffror, Mest skog bland jordbruksfiretagarna i Véstra
Gotalands I4n. Publicerat den 3 mars 2022.

3.3.2  Allt farre jordbruksforetag

Mellan &ren 2007 och 2023 har antalet jordbrukstéretag minskat frin
72 600 till 56 200, en minskning med 23 procent. Under samma tid har
det blivit allt firre jordbruksforetag i alla storleksgrupper. Dock ir
minskningen i gruppen som brukar éver 100 hektar jordbruksmark
liten och antalet ligger stabilt pd omkring 8 000 féretag, se tabell 3.6.
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Nir Jordbruksverket avgrinsar berdkningarna till att gilla endast dker-
mark erhdlls i stort sett samma siffror. Ar 2013 brukades 52 procent
av all 8kermark av féretag som brukade mer dn 100 hektar dker och
&r 2023 hade denna andel 6kat till 63 procent. Dock var det d& drygt
25 000 foretag, motsvarande 45 procent, som brukade 10 hektar dker-
mark eller mindre. **

Tabell 3.6  Antal jordbruksforetag per storleksgrupp

Grupperade efter hektar jordbruksmark som foretaget brukar

Storleksgrupp 2007 2013 2020 2023
0-2,0 812 1380 1262 1402
2,1-5 9 946 6 645 5400 5429
5,1-10 13 154 15 427 14 485 14 239
10,1-20 14 153 13 588 11 801 11215
20,1-30 7694 6617 5448 4945
30,1-50 8 844 7324 5765 5049
50,1-100 10 067 8134 6 583 5 874
100,1- 7939 8031 8 047 8018
Totalt 72 609 67 146 58 791 56 171

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas 2024. Hamtat 2024-08-12.

Andelen heltidsféretag inom jordbruket uppgick ar 2023 till 13 400
(25 procent). All mjolkproduktion, nistan all grisproduktion och
1,9 miljoner hektar dkermark drivs av heltidsjordbruken. En stor del
av dkermarken som jordbruksféretagen brukar ir arrenderad (cirka
45 procent), vilket innebir en 6kning med 6 procent sedan ir 2013.
Stérre foretag bygger sin verksamhet pd en hogre andel arrenderad
mark i genomsnitt.

Det blir allt vanligare att ett s.k. driftsaktiebolag bildas, medan
fastigheten dgs privat i enskild firma. Ar 2023 uppgick antalet jord-
bruksforetag 1 aktiebolag till 4 414, att jimféra med &r 2007 d& det var
3 441 foretag, se tabell 3.7.%

28 Jordbruksverket (2024). Jordbruksstatistisk sammanstillning 2024. Produktkod: JO1901.
Publiceringsdatum: 2024-08-12.
# Jordbruksverket (2024). Jordbruksstatistisk sammanstillning 2024. Produktkod: JO1901.
Publiceringsdatum: 2024-08-12.
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Tabell 3.7  Antal jordbruksforetag efter foretagsform

2007 2010 2013 2016 2020 2021 2022 2023

Enskild firma 67677 65853 61901 57685 53492 53325 52758 50700

Aktiebolag 3441 3595 3701 3838 4102 4253 4314 4414
Ovriga 1491 1643 1544 1414 1197 1175 1146 1057
Totalt 72609 71091 67146 62937 58791 58733 58218 56171

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas. Hamtat 2023-08-25.

3.3.3  Farre och storre foretag inom skogsbruket

I likhet med inom jordbruket, blir féretagen firre men stdérre inom
skogsbruket. Genomsnittsinnehavet per person bland fysiska personer
har &kat frin 30 hektar 1999 till 34 hektar &r 2023.° Antalet bruk-
ningsenheter har minskat frdn 245 583 till 231 492. Fysiska personers
genomsnittsinnehav har under samma period 6kat och det ir nu fler
som dger mer dn 100 hektar skogsmark in for 25 dr sedan. Det totala
antalet skogsigare har sedan 1999 minskat frin omkring 354 000 fy-
siska personer till omkring 310 000 personer, se tabell 3.8. Tabellen
visar enskilda dgare som utgors av fysiska personer, dédsbon samt
enkla bolag som inte dr handelsbolag.

Tabell 3.8  Antal skogségare (fysiska personer) efter storleksgrupp (hektar)

1999 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

<=5 103544 103858 104824 106695 107668 107878 108531 108 817
>5-20 117965 108267 101682 95408 89677 88 700 88015 87460
>20-50 76 639 71695 67716 64 284 60 504 59 874 59 304 58 662
>50-100 34 959 33783 32 904 32 336 31 366 31085 30989 30851
>100-200 15 287 15 502 15 845 15924 15726 15713 15696 15579
>200-400 4608 5026 5394 5600 5827 5862 5843 5877
>400-1 000 1088 1322 1524 1721 1934 1964 1 967 1934
>1000 198 234 299 340 382 404 404 407
Totalt 354288 339687 330188 322314 313084 311480 310749 309587

Kalla: Skogsstyrelsen 2024. Skogsstyrelsens statistikdatabas/Fastighets- och agarstruktur.

Antalet skogsigare med fastigheter omfattande mer in 100 hektar

skogsmark har 6kat, se tabell 3.9 nedan. Antalet skogsigare med mer
in 1 000 hektar har férdubblats sedan 1999.

%% Skogsstyrelsen (2024).
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Tabell 3.9 Enskilda skogsagares areal med deklarerad produktiv skogsmark

(1 000 hektar) efter agar- och storleksklass

Enskilda dgare 1999 2005 2011 2017 2023
<=5 258 255 250 249 2438
>5-20 1390 1283 1184 1099 1035
>20-50 2527 2 383 2230 2097 1970
>50-100 2478 2 420 2353 2301 2240
>100-200 2112 2 162 2 207 2229 2204
>200-400 1246 1371 1 486 1570 1633
>400-1 000 628 769 924 1082 1137
>1000 413 488 625 695 8717
Alla klasser 11 053 11131 11 259 11323 11 344

Kalla: Skogsstyrelsen 2024. Skogsstyrelsens statistikdatabas/Fastighets- och agarstruktur.

Andelen utlandsbosatta dgare har sedan 1999 6kat frin 1 till knappt
3 procent, (frin 3 352 till 7 784), storsta andelen av dessa ir bosatta 1

de nordiska linderna.

Uppgifter som utredningen tagit del av visar att de 100 storsta skogs-
dgarna (fysiska personer) dger sammantaget omkring 650 000 hektar
produktiv skogsmark, vilket motsvarar knappt 3 procent av Sveriges
totala areal produktiv skogsmark. De 100 stérsta juridiska personernas
dgande omfattar 6ver 9 miljoner hektar produktiv skogsmark.

Figur 3.8 nedan visar hur markinnehav 1 aktiebolag fordelar sig 6ver
landet. Agande av lantbruksenheter genom aktiebolag ir fokuserat pd
skogsmark och, som kartan visar, med tyngdpunkt i norra Sverige.
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Figur 3.8 Markinnehav i aktiebolag 2020

Kélla: SCB (2023). Markanvandningen i Sverige 2020.
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3.3.4  Aldersstruktur inom jord- och skogsbruket

Andelen jordbruksforetagare som driver enskild firma och ir éver
65 3r okar. Ar 2013 var medel3ldern 57 &r och 2023 hade den 6kat till
59 &r. De kvinnliga jordbruksféretagarna ir 1 snitt yngre in minnen,
22 procent av kvinnorna ir yngre dn 45 ir. Motsvarande siffra fér min-
nen ir 16 procent. Det totala antalet kvinnor som var jordbruksfore-
tagare var &r 2023 9 943, vilket ir en 6kning med 2 procent sedan
4r 2020. Den totala andelen kvinnor av jordbruksféretagarna har 6kat
fran 15 procent &r 2010, till 18 procent &r 2020 och till 20 procent
ar 2023.

Figur 3.9 Antal jordbruksforetagare efter aldersklass och kén 2023
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Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas (2024).

Skogsigarnas medeldlder har 6kat frin 55 &r 1999 till 61 ar 2023,
figur 3.10 nedan visar 3ldersfordelning och konsférdelning inom
skogsigarkaren.
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Figur 3.10  Antal skogségare efter aldersklass och kén 2023
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Kalla: SCB (2024). Fastighetstaxeringsregistret bearbetat av Skogsstyrelsen.

3.4 Foretagsformer i jordbruket

De flesta jordbruken i Sverige drivs i form av en enskild firma och de
flesta dr fdmansforetag. Anledningarna till detta ir flera. Traditionellt
har lantbruk varit enmansféretag och i de fall ett lantbruk gtt vidare
inom familjen har i regel ett av barnen tagit 6ver. Nir det funnits flera
intressenter, ofta syskon eller barn, har ett enkelt bolag bildats dir
momsredovisning och balansrikning ir gemensam medan beskattning
sker av respektive person. Enskild firma anses vara en enkel bolags-
form som passar sm3 foretag, men innebir vissa begrinsningar i och
med att privatpersonen dr ensam dgare och ansvarar helt f6r foretaget.
Det finns ingen tydlig grins mellan dgaren och féretaget. Detta inne-
bir att dgaren har obegrinsat personligt ekonomiskt ansvar och blir
tvungen att betala féretagets skulder med privata medel om pengarna
1 foretaget inte ricker till.

I takt med att jordbruksféretagen blivit storre, bade till areal och
omsittning, blir riskerna stdrre och kan bli svirare att hantera f6r en
enskild person. Storre foretag innebir oftast att en stdrre personal-
styrka behovs. Sirskilt inom djurhllande foretag blir det vanligare att
ha anstillda. Detta eftersom djuren kriver minst daglig tillsyn och
skotsel. Det blir vanligare att flera personer ir involverade i ett jord-
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bruk antingen genom anstilld personal eller pd grund av att fler per-
soner driver foretaget tillsammans. Detta for att ge mojlighet till ledig-
het och arbetsvillkor som ir mer jimférbara med villkoren 1 6vrigt
arbetsliv och samhille. Att driva foretag med anstillda eller tillsam-
mans med andra stiller krav pd de involverade som kan gora aktie-
bolagsformen mer attraktiv. Att ha anstillda 6kar kraven p3d effek-
tivitet och l6nsamhet, d3 l6ner méaste betalas och ytterligare regelverk
foljas. Okad risk kan dessutom hanteras bittre i ett aktiebolag d3
igarna inte behover riskera personligt ansvar fér bolagets skulder.
Detta forutsitter att dgaren inte har behdvt gd 1 personlig borgen. Om
foretaget drivs av flera personer kan aktiebolagsformen ocksd vara ett
bra sitt att fordela det ekonomiska utfallet och styra verksamheten.
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4 Oversiktligt om
fastighetsoverlatelser

4.1 Fastighetsoverlatelser och dgarbyten

De senaste dren har det skett omkring 11 000 6verldtelser' av lant-
bruksfastigheter per ar. I dessa ingdr de dverlatelser som sokts lagfart
for. Dessutom ir det, enligt vad utredningen erfar, uppskattningsvis
ytterligare 3 000-5 000 fastighetsdverldtelser som sker genom fastig-
hetsreglering, vilka inte &terfinns 1 lagfartsstatistiken. Det vanligaste
sittet att Gverldta en fastighet ir genom géva, kép eller en kombination
av de bdda. Antalet lantbruksfastigheter som 6verldtits via f6rsiljning
har 6kat utom de senaste aren, se figur 4.1.

! Lantmiteriet (2024).
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Figur 4.1 Antal 6verlatelser fordelat pa forvirvssiatt 2015-2023
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Anm: Gava, ej géva genom bodelning under aktenskap eller gava som i stampelskattehdnseende anses som kop.
Kélla: Egen bearbetning av Lantméateriet 2024.

4.1.1  Stigande priser pa jordbruksmark

Sedan 1995, nir Sverige blev medlem i Europeiska unionen, har det
genomsnittliga priset for jordbruksmark (3ker- och betesmark) okat.
Nu ir det genomsnittliga priset pd en hektar dkermark nirmare tio
ginger sd hogt som det var &r 1995,” se figur 4.2. Jordbruksverket upp-
skattar de genomsnittliga markpriserna med hjilp av de lantbruks-
fastigheter som &verldtits under dret och f6r vilka det ansdkts om lag-
fart. Ar 2023 gillde detta 2 200 forsiljningar och drygt 15 300 hektar
jordbruksmark. Det ir en minskning med 17 respektive 19 procent
jimfort med &r 2022. Den areal jordbruksmark som ingdr 1 Jordbruks-
verkets berikningar motsvarar mindre in 1 procent av den totala jord-
bruksmarken 1 Sverige.

2 Jordbruksverket (2024). Jordbruket i siffror, Ndgot Ligre markpriser det senaste dret.
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2022/03/03/mest-skog-bland-jordbruksforetagarna-
i-vastra-gotalands-lan/. (Publicerat: 2024-08-23.)
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Figur 4.2 Prisutveckling for jordbruksmark 1990-2023

Prisutvecklingen fér akermark per produktionsomrade, tusen kr/ha, 1995-2023
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Kalla: Jordbruket i siffror, 2024, Nagot lagre markpriser det senaste aret.
https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2022/03/03/mest-skog-bland-jordbruksforetagarna-i-vastra-
gotalands-lan/. (Publicerat: 2024-08-23.)
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4.1.2  Prisutvecklingen pa skogsmark

Figur 4.3 Prisutveckling for skogsmark 1995-2023
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Kalla: Ludvig & Co 2024.

Aven for skogsmark har priserna stigit kraftigt sedan mitten av 1990-
talet. Sedan &r 2022 har dock priset pa skogsfastigheter fallit med 1
genomsnitt 11 procent,’ vilket i férsta hand bedéms bero pa den kraf-
tiga uppgang av reporintan som Riksbanken pabérjade 1 maj 2022 och
som avtagit forst under forsta kvartalet 2024. Direfter har rintan
sjunkit. Det dr dock virt att beakta att prisstatistiken frin fastighets-
miklarfirmor inte omfattar de dverltelser som gors utanfér den 6ppna
marknaden. Sidana 6verldtelser kan vara exempelvis sliktkép och dver-
l3telser genom fastighetsbildningsitgirder mellan grannfastigheter.
De fastighetsmiklare som utredningen har haft kontakt med f6r-
klarar att efterfrigan pd skogsfastigheter har minskat de senaste dren

* Skogsaktuellt (2024).
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och anger som en delférklaring till detta en 6kad oro dver ytterligare
begrinsningar i nyttjanderitten som kan komma att inféras.

4.1.3 Ett mindre antal lantbruksfastigheter byter agare
genom testamente

Sedan 4r 2014 har antalet verl3telser genom testamente av lantbruks-
enheter till juridisk och fysisk person varierat mellan ett 20-tal till
ett 50-tal, se tabell 4.1 nedan. En 6verlitelse kan omfatta flera tax-
eringsenheter och dirfér visas ndgot hogre antal 1 tredje kolumnen
jimfort med den andra. Utredningen kan genom att studera Lant-
miteriets sammanstillning av uppgifter frin dess fastighetspris-
information konstatera att drygt 400 lantbruksenheter omfattande
drygt 21 000 hektar jord- och skogsbruksmark har éverldtits genom
testamente sedan 2014.

Tabell 4.1 Overlatelser av lantbruksenheter via testamente

kr Antal Areal
Overlatelser Taxeringsenheter Skog (hektar) Jord (hektar)

2014 52 57 2222 599
2015 31 37 998 357
2016 44 48 1640 307
2017 35 40 948 283
2018 30 36 186 48
2019 28 34 1790 372
2020 54 68 1 650 531
2021 40 57 1541 340
2022 37 43 929 382
2023 17 20 1389 104

Anm: Tabellen avser alla dverlatelser genom testamente, bade till fysisk och juridisk person.
Kalla: Egen bearbetning av data fran Lantmateriets fastighetsprisinformation 2024.

De flesta mottagarna ir fysiska personer men det finns ocks3 ett antal
juridiska personer. Sedan 2014 uppgér de till drygt 40 stycken totalt.
De flesta ir vilgorenhetsorganisationer eller organisationer med all-
minnyttiga indama3l. I listan finns ocks3 ett antal mindre kinda stif-
telser och ett aktiebolag. Mottagare som ir juridiska personer har varit
exempelvis organisationer med s.k. 90-konton, Allminna arvsfonden,
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nigra bygdegirdsforeningar, pastorat och férsamlingar samt nigra
forskningsstiftelser med inriktning pa skogs- och lantbruk etc.

4.2 Nagot om fastighetstransaktioner

Hir gors en 6versiktlig redogorelse for hur en fastighetstransaktion
gdr till for att sirskilt illustrera de skillnader som finns d& en fastighet
overldts 1 bolagsform (andelarna byter dgare) eller med stdd av jorda-
balkens regler (dir fastigheten 1 sig byter dgare). De tv4 olika 16sning-
arna kan illustreras pd foljande sitt.

1. Fysisk person siljer fastigheten till en annan fysisk eller juridisk
person

2. Juridisk person siljer andelar i ett dotterféretag (som dger fastig-
heten) till en annan juridisk person

Nir en fysisk person siljer en fastighet till en annan fysisk eller juri-
disk person ska den kapitalvinst som uppstr beskattas i inkomstslaget
kapital. Av kapitalvinsten beskattas 90 procent med 30 procent, vilket
innebir att den effektiva skattesatsen dr 27 procent. Utdver detta ska
tidigare medgivna virdeminskningsavdrag m.m. 8terforas 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet. For fysiska personer utgdr dels sociala av-
gifter, dels kommunal och statlig inkomstskatt. Vidare ska forvirvaren
av fastigheten som 6verldts betala stimpelskatt baserad normalt pd
ersittningen.

Betriffande 6verldtelser av fastigheter utanfér lantbrukssektorn ir
det absolut vanligast att képare och siljare viljer att dverldta fastig-
heter i bolagsform, s.k. paketerade fastigheter, snarare in enligt jorda-
balkens regler. Forsiljning av en paketerad fastighet innebir att kopa-
ren forvirvar aktierna i det bolag dir fastigheten finns "paketerad”.
Nirmare bestimt innebir denna ”paketering” att den fysiska person
som en ging gt fastigheten har dverltit denna till ett bolag (ofta
dotterbolag till ett av siljaren dgt moderbolag) f6r att sedan dverlita
aktierna till kdparen.

En paketering innebir att en fysisk person siljer fastigheten till bo-
laget mot en ersittning som understiger marknadsvirdet. I inkomst-
slaget kapital finns inga sirskilda regler om hur ersittningen ska be-
stimmas. Dock giller att om ersittningen understiger sdvil fastighetens
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marknadsvirde som dess skattemissiga virde anses den ha avyttrats
enligt fastighetens omkostnadsbelopp eller marknadsvirde om detta
ir hogre.* T detta fall anses fasigheten forvirvad for ett belopp som
motsvarar den ersittning som &verldtaren ska anses ha fitt.” For-
virvande bolag ska betala stimpelskatt med 4,25 procent av det hogsta
av ersittningen och fastighetens taxeringsvirde.

Efter att fastigheten har paketerats i ett bolag férvirvar kdparen
andelarna i det bolag som iger fastigheten vilket innebir att fastig-
heten i sig inte byter dgare (den dgs av bolaget). Kopeskillingen for
aktierna brukar bestimmas utifrdn marknadsvirdet f6r fastigheten
justerat for skulder och latent skatt hinférlig ull fastigheten.

En 6verldtelse av en fastighet paketerad enligt detta forfarande
medfor flera olika férdelar bide for siljare och kopare. For det forsta
utgdr aktierna 1 det fastighetsigande dotterbolaget s.k. nirings-
betingade andelar och den kapitalvinst som uppstar nir aktierna siljs
ar dirfor skattefri. Eftersom det dr aktierna och inte fastigheten som
dverldts utgdr inte heller ndgon stimpelskatt i denna situation.

Detta innebir att siljaren av bolaget kan tillgodogora sig hela mark-
nadsvirdet pd fastigheten som kan anvindas till investering i ny fastig-
het eller ny verksamhet. Noterbart ir att till skillnad mot nir en fysisk
person sjilv siljer en fastighet 1 detta fall dr inte vinsten tillginglig
fér konsumtion utan ytterligare beskattning av dgaren.

Aven koparen fir skattemissiga fordelar eftersom forvirvet av
andelarna i bolaget inte utléser ndgon stimpelskatt. Detta innebir ofta
betydande belopp eftersom stimpelskatten ir 4,25 procent for juridisk
person (och 1,5 procent for fysisk person) av kopeskillingen.

En annan stor skillnad ir att képlagens (1990:931) regler blir till-
limpliga 1 stillet f6r jordabalkens regler. Képlagen erbjuder en mer
flexibel reglering, i synnerhet eftersom denna lagstiftning ir dispositiv.
Det uppenbara dr att en annan typ av felregler giller. Dirutéver blir
konsekvensen att begrinsningar i s.k. svivarvillkor eller optioner f6r
framtiden f6rsvinner eller begrinsas och parterna fir mojlighet att
skriddarsy overldtelseavtalen efter sina behov.

Andra incitament f6r kapitalstarka aktdrer att investera i fastig-
heter som ir paketerade som bolag kan vara mojligheten att avtala om
tilliggskopeskilling samt det faktum att 6verldtelse av andelar varken

* Detta giller om férvirvande bolag hér hemma inom Europeiska samarbetsomridet, 53 kap.
2-3 §§ inkomstskattelagen.
® 53 kap. 10 § inkomstskattelagen.
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registreras eller publiceras nigonstans. Inte heller gdr det att ur offent-
liga register f3 fram hur andelar virderats eller om tilliggskopeskilling
har avtalats. A andra sidan intriffar den kreditrittsliga féljden att ett
lineinstitut inte kan ta fastigheten 1 pant (eftersom den ligger i ett bo-
lag) nir affiren ska finansieras.

Det bor anmirkas att det, enligt det nu gillande reglerna i jordfér-
virvslagen, ir tillrickligt att en andel av en lantbruksegendom testa-
menteras till en juridisk person for att hela fastigheten sedan ska anses
tillhéra bolagssfiren (se 3 § 8 jordférvirvslagen).

4.3 Tva olika marknader

Det ir inte bara jordforvirvslagens regler, om huruvida man befinner
sig pd en marknad dir forvirvstillstdnd behéver sokas for fastigheten,
som utgor skillnaden mellan en marknad fér fysiska personer och juri-
diska personer. Det ir flertalet ytterligare faktorer som pdverkar och
forindrar spelplanen for aktdrer pé fastighetsmarknaden beroende pd
om det dr friga om ett rakt fastighetstérvirv eller en paketerad fastig-
het. De incitament som finns att forvirva kommersiella fastigheter
(lantbruksfastigheter med jord- och skogsbruk) stricker sig allts [3ngt
utdver den begrinsning som en prévning enligt jordférvirvslagen
innebir. Mgjligheterna att fritt paketera och 6verldta i bolagsform
medfor helt andra méjligheter och storre flexibilitet 1 de kommer-
siella sammanhangen jimfért med raka transaktioner enligt jorda-
balkens regler. Dessa fordelar utgor allts ytterligare incitament for
aktorer som soker kapitalplaceringar. Det giller ocksd aktdrer som
bedriver aktivt jordbruk och som anser att den flexibilitet som aktie-
bolagsformen erbjuder ir en f6rdel (drift, forvirv och avyttring).
Priset pd lantbruksegendomen beror till storst del pa fastighetens
avkastningsférmaga och lige, men dven andra faktorer kan spela in som
rekreation och jakt. Fastighetens avkastningsvirde dndras inte bero-
ende pd om den igs av juridisk eller fysisk person. Det har indi kom-
mit att etableras en s.k. tvdprismarknad p3 lantbruksegendom i Sverige
eller, annorlunda uttryckt, en premie betalas i marknaden for de fastig-
heter som dgs av juridisk person, féretridesvis aktiebolag. Utred-
ningen har intervjuat ett stort antal aktdrer som bedriver rddgivning
till dgare av lantbruksegendom. Det rér sig exempelvis om ekonomi-
ridgivare, ridgivare kring dgar- och generationsskiften, advokater,
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jurister, bankridgivare, formdgenhetsridgivare och fastighetsmiklare.
Samtliga som utredningen har varit i kontakt med bedémer att f6r-
siljningspriset fér framfor allt skogsmark dgd av juridisk person ir
visentligt hdgre in motsvarande egendom som igs av en fysisk person.
Vid en sammanvigning av vad som framkommit ir det utredningens
bedémning att priset 1 marknaden ir i1 genomsnitt cirka 20 till 30 pro-
cent hégre pi bolagsigd lantbruksegendom.

En delférklaring till den hogre virderingen av lantbruksegendom
som kan siljas inom bolagssfiren ir att efterfrigan har 6kat kraftigt
i forhillande till ett mycket begrinsat utbud.

4.4 Okat intresse for investering i jord och skog

Att diversifiera sin investeringsportfolj genom att investera i flera
olika typer av tillgdngar ir en viktig parameter for investerare som
onskar uppnd en 6nskvird riskspridning. Mot den bakgrunden har
investeringar 1 skogsfastigheter blivit ett populirt sitt att sprida sin
risk och diversifiera sin portfolj. Ett vanligt scenario for kapital-
placerare dr att man, vid sidan av aktie och rintebirande virdepapper
girna investerar 1 fastigheter och skog. Skog ir ett naturligt tillgdngs-
slag som vixer organiskt med 2-10 procent 1 volym per ir och kan
férvintas ge en trygg avkastning mindre beroende av konjunktur.
Skog erbjuder en relativt stabil avkastning pd investerat kapital pd om-
kring 3 till 4 procent per &r till en betydligt ligre risk dn aktiemark-
naden. Skogsinvesteringar kan alltsd minska portféljrisken och sam-
tidigt bidra till att 6ka den férvintade avkastningen 1 portféljen dver
tid. Under de senaste tio dren har skog och skogsfastigheter betraktats
som ett allt mer eftertraktat placeringsalternativ.

P4 marknaden finns ett flertal investeringsfonder som aktivt mark-
nadsfér skog som en kapitalplacering. Ndgra av dessa marknadsfor
ocksd sina investeringsfonder som s.k. klimatinvesteringar dir vissa
kriterier ska vara uppfyllda f6r att investering i skogsfastighet ska anses
vara klimatanpassad. Dessa kriterier tar t.ex. syfte pd kolbindningen,
biologisk méngfald och hillbar férvaltning.

¢ Jfr prop. 2004/05:53 s. 26.
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5 Intresset for att testamentera
lantbruksegendom

Utredningens bedomning: Det finns ett 6kat intresse f6r att testa-
mentera lantbruksegendom till juridisk person. Detta riskerar att
leda till att dgarbalansen paverkas negativt.

5.1 Innehallet i ett testamente
ar i formell mening okant

Innehillet i ett testamente ir okint till dess att testator viljer att
offentliggéra det eller testamentet hanteras inom ramen fér boupp-
teckningen efter testators frinfille. Det gir dirfér inte att gora ngon
statistisk utredning av hur manga som har f6r avsikt att utnyttja moj-
ligheten att prévningsfritt testamentera lantbruksegendom. Det finns
inget sitt att fi kinnedom om hur ménga testamenten som 1 dagsliget
ir skrivna med ett innehdll som innebir att lantbruksegendom testa-
menteras till juridisk person.

5.2 Fler kategorier av radgivare agnar sig
at agarskiftesradgivning

De senaste dren har mojligheten att prévningsfritt fora dver egen-
dom fran fysisk person till juridisk person genom testamente lyfts
fram i media och det dr utredningens bild att allminhetens kinnedom
om lagens mojlighet ir storre 1 dag dn for ett antal &r sedan.' En annan
faktor av betydelse i sammanhanget ir det faktum att det utvecklats

"' Hollertz (2023). Om ett par generationer kan de sjilvigande bénderna vara borta, ATL,
2023-01-10. Hogberg (2023). Utred Jordforvirvslagen pd nytt, Land Lantbruk, 2023-05-27.
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ett hogre prislige pd skogsdominerade lantbruksegendomar som igs
av juridisk person. Detta innebir att dessa typiskt sett virderas med en
premie pd fastighetsmarknaden jimfort med lantbruksegendom som
dgs av fysisk person. For tillfillet tycks rena skogsfastigheter och skogs-
dominerade fastigheter féredras av dessa intressenter. Utredningen
har ocksd observerat att det finns enstaka aktdrer som officiellt er-
bjuder sig att hjilpa till med rddgivning kring ett testamente till juri-
disk person. Som marknadsféring och argument f6r att testamentera
sin lantbruksegendom till juridisk person anvinds uttryckligen 1 vissa
fall det faktum att detta ir ett sitt att maximera virdet pd det kapital
som lantbruksegendomen motsvarar.

Utredningen har intervjuat ett stort antal personer med insyn i
overldtelseprocesser av skogs- och lantbruksverksamheter for att
undersoka intresset for att 6verfora lantbruksegendom till juridisk
person. Personerna som blivit tillfrigade ir eller har varit verksamma
som fastighetsmiklare samt inom olika typer av rddgivningsverksam-
het t.ex. bankrddgivare, konsulter, advokater och forskare (se kapi-
tel 2.2). Det finns minga aktérer som erbjuder ridgivning vid dgar-
skifte och det arrangeras frekvent triffar for dgare av jord- och
skogsbruksfastigheter runt om i landet. Aktdrerna som erbjuder rad-
givning vid dgarskiften inom jord- och skogsbruk ir framfér allt de
traditionella aktérerna inom lantbruksbranschen. Utredningen har
utdver intervjuer med representanter och aktérer for ridgivnings-
foretag dven tagit del avinformation som finns tillginglig f6r allmin-
heten pd internet och 1 6vrig media.

P4 senare &r har flera nya aktorer etablerat sig pd marknaden for
ridgivning vid dgarskiften. Nya aktorer dr exempelvis flera av skogs-
dgarforeningarna som borjat med egen dgarskiftesrddgivning samtidigt
som det ocks3 blivit fler banker och fastighetsmiklarfirmor som tagit
fram och marknadsfort olika rddgivningserbjudanden. Det dr ocksd
méinga advokatbyrder och stérre internationella konsultbolag som
erbjuder denna rddgivning men dessa synes frimst vinda sig till per-
soner med storre tillgdngar som redan dger féretag och fastigheter.
Vissa fastighetsmiklare hjilper ocksd sina kunder att féridla fastig-
heten genom att 6verfora den till aktiebolag. En parameter som pa-
verkat utredningens undersokningar dr att mdnga rddgivande aktorer
omfattas av olika typer av bestimmelser om sekretess eller lojalitets-
plikter vilket férhindrar dem att alltfér 6ppet redovisa innehéllet i
den rddgivning som limnas. Undersékningarna som utredningen har
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genomfort visar emellertid att det har etablerats fler rddgivnings-
aktorer, vid sidan av de traditionella, som numera dgnar sig &t dgar-
skiftesrddgivning.

5.3 Radgivare uppmarksammar majligheten
att testamentera lantbruksegendom till
juridisk person

Termerna generationsskifte och dgarskifte anvinds parallellt i detta
sammanhang. Det finns ingen skarp grins mellan begreppen men 1
huvudsak dr skillnaden att termen generationsskifte ofta anvinds om
tanken med att lantbruksegendomen byter dgare ir att nigon eller
ndgra inom familjen ska ta 6ver verksamheten. Om en lantbruksegen-
dom &verldts till ndgon utanfér familjen brukar denna transaktion
benimnas dgarskifte. Med termen dgarskifte avses i det foljande bdda
dessa situationer.

Vid ett dgarskifte dir lantbruksegendom ingér, ska ofta ett bety-
dande kapital 6verféras och manga aspekter méiste beaktas. Det van-
ligaste sittet att 6verldta en fastighet dr genom géva eller kop. Det
forekommer ocksd att kop och gdva kombineras 1 syfte att uppnd
vissa skatteeffekter eller kapitalférsorjningseffekter.

Rédgivarna som utredningen har intervjuat framhaller att det finns
manga kinslomissiga aspekter att ta hinsyn till under processen.
Genomgiende uppmanar de traditionella aktérerna de som innehar
lantbruksfastigheter att pdborja arbetet 1 god tid innan en 6verlatelse
ir aktuell. De aktdrer som utredningen kommit i kontakt med fram-
héller att det i normalfallet inte kommer p3 tal att anvinda testamenten
som en mojlig vig for dgarskifte. Nigra rddgivare hos de stora konven-
tionella aktdrerna anger att de kinner till mojligheten att testamen-
tera men uppger att de inte ger rdd som gir i den hir riktningen efter-
som det anses oetiskt och odnskat av samhillet att utnyttja ett s.k.
kryphal 1 lagen. Ridgivarna nimner ocks3 sirskilt att den uppmairk-
samhet som varit i media om “kryphdl i lagen”, linsstyrelsernas skri-
velse” till regeringen och tillsittningen av denna utredning ir signaler
som gor att de anser att en viss restriktivitet ir pikallad med att
anvinda testamente som en [sning vid generationsskiften. De tradi-

? Linsstyrelserna (2023). Behov av ny dversyn av jordforvirvslagen gillande testamente. Skrivelse frin
linsstyrelserna till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, (606-3847-2023) (L12023/02500).
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tionella rddgivarnas affirsidé anges av dem vara att tillhandahélla rad-
givning till de foretagare som vill “géra ritt for sig” och leva upp till
forvintningar frdn samhillet. Det synes alltsd inte ligga 1 linje med
deras affirsidé att foresld testamentering av lantbruksegendom till
juridisk person. De traditionella rddgivarna har emellertid ocks8 fram-
hallit att de pa sikt, for att anpassa sig till férhillandena pd marknaden
och andra ridgivares agerande, kommer att bli tvungna att indra stind-
punkt och dven ge rdd om denna mojlighet.

Rédgivarna nimner ocks3 att det finns en risk kopplad till en verk-
samhets fortsatta framging om ett dgarskifte skjuts upp till dess att
ett testamente kan verkstillas. Hog medeldlder dr en utmaning i fére-
tagande — inte minst inom jord- och skogsbruk. Ofta ir det ett livsverk
som ska limnas &ver och det kan vara svirt f6r den som drivit fore-
taget att limna 6ver till en eftertridare 1 god tid. Det ir minga aspekter
som ska "falla pd plats” for att verksamheten ska kunna féras vidare.
Det ir viktigt att undersoka om det finns intresse men ocksa tillrick-
liga kunskaper hos en eftertridare. Det dr ocks8 viktigt att 1 de fall dir
flera personer ska ta 6ver, férvissa sig om att de kommer att kunna
samarbeta, driva verksamheten 1 en gemensam riktning och fatta beslut
som medfor att féretaget blir livskraftigt. Oavsett om verksamheten
ska overldtas till nigon inom eller utanfér familjen utgér dgarskiftet
ett komplext projekt dir personliga relationer, ekonomiska férutsitt-
ningar, kunskap och intresse miste samverka for att en sd dndamals-
enlig 16sning som mojligt pd skiftet kan uppnis.

5.4 Ett satt att generationsskifta

Utredningen har 1 tidigare avsnitt beskrivit féretagsformer 1 lant-
bruket. Det som sirpriglar lantbruksféretagandet jimfért med andra
branscher ir att jordforvirvslagens regler medfér att enskild firma
forekommer 1 storre utstrickning dn i andra branscher. Detta ir en
konsekvens av jordférvirvslagens regler om begrinsningar for juri-
diska personer att férvirva lantbruksegendom. Det ir emellertid
vanligt bland stérre jordbruksféretag att fastigheten dgs 1 enskild firma
och att det bildats ett driftsaktiebolag, dir sjilva verksamheten
bedrivs (se avsnitt 3.3.2).

Den pigdende strukturomvandlingen leder till firre och storre
foretag inom jordbruket. Driften i strre féretag leder till okad kom-
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plexitet bland annat genom att fler intressenter kan vara inblandade.
Som tidigare redogjorts for genomfdrs dverldtelsen av en fastighet
genom att fastigheten, som sidan, siljs med tillimpning av jordabal-
kens regler. Vid 6verlatelse av ett aktiebolag 6verldts andelarna och det
giller i dessa fall helt andra regler, bide koprittsligt och skatterittsligt.
En stor skillnad mellan dgande i enskild firma och dgande 1 aktiebolags-
form (av sjilva fastigheten) ir att ett igande i aktiebolagsform kan inne-
bira helt andra férutsittningar kopplat till risk, skatt och samigande.
I ett aktiebolag dr huvudregeln att dgaren inte ansvarar personligen for
bolagets skulder medan den som driver verksamhet i enskild firma
riskerar att behdva utnyttja samtliga tillgdngar, inklusive sin bostad, fér
att svara for de skulder som uppstétt i f6ljd av lantbrukets drift och
underhall.

En annan central aspekt dr samiganderittsregler ilag (1904:48 s. 1)
om samiganderitt och lag (1989:31) om férvaltning av vissa samigda
jordbruksfastigheter. Dessa regler ir tillimpliga pd samigande av en
fysisk fastighet medan aktiebolagslagens regler f6r deligarskap giller
di en fastighet dgs av ett aktiebolag med flera deligare (av andelarna).
Skulle ndgon deligare av en fastighet dir samiganderittslagen ir
tillimplig vilja silja sin andel kan den delidgaren framtvinga en forsilj-
ning och dirmed erhilla ersittning motsvarande marknadsvirdet. I ett
fall dir motsvarande fastighet dgs av ett aktiebolag (dir samigandet ir
uppdelat genom andelar i bolaget) saknas tvingande verktyg i aktie-
bolagslagen f6r den delidgare som onskar bli utképt. Den deligaren ir
1 s&dant fall limnad &t att sjilv finna en kopare till den andel som han
eller hon dger. Detta ir sannolikt mycket svirt d de utomstdende per-
soner som skulle vara intresserade av att bli deligare 1 ett familjeigt
och familjedrivet lantbruk troligen ir mycket f3.

Utredningen kan konstatera att samiganderittslagen erbjuder rela-
tivt kraftfulla bestimmelser f6r den deligare som énskar avsluta sitt
delidgarskap medan aktiebolagslagen limnar motsvarande deligare 1 en
mycket mer utsatt situation. Det sagda har betydelse for frigan om
vilka drivkrafter som finns fér den familj som 6nskar bevara en stor
enhet och samtidigt uppna viss rittvisa mellan barnen. Rittvisa i detta
fall behover inte nodvindigtvis vara likstillt med simja. Ekonomiskt
sett uppnds dock, ur ett synsitt, rittvisa om ett dgarskifte genomfors
1 aktiebolagsform och andelarna férdelas mellan barnen. Modellen
medfor ocksd att det dr mycket svart for en av flera delidgare att dver-
lata sin andel (i vart fall till ett pris motsvarande det som skulle varit
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aktuellt om samiganderittslagen gillt). Detta ir ett centralt incitament
for familjeigda lantbruksegendomar dir ett dgarskifte planeras dir ett
huvudsyfte ir att enheten ska bevaras 6ver tid. Det bor pdpekas att detta
inte ir ett sirskilt vanligt forekommande resonemang hos aktiva jord-
och skogsbrukare di dessa oftast nskar att genomféra generations-
skifte 1 samband med att f6rildragenerationen nirmar sig pensionering.

Lag (1904:48 s. 1) om samiganderitt och lag (1989:31) om foérvalt-
ning av vissa samigda jordbruksfastigheter medfor ocksd ett krav pd
stillforetridare. Bestimmelserna i dessa lagar kan leda till att f6rvalt-
ningen av lantbruksegendomar blir trég. Reglerna innebir bl.a. att alla
dtgirder som inte ir akuta kriver samtycke frin alla deligare. Detta
medfor t.ex. att en deligare som vill motsitta sig en reparation eller
investering kan géra det, med stdd av regler om samigande. Aktie-
bolagslagen ger enligt vissa enklare och tydligare juridiska ramar nir
det giller beslutsfattande och éverférande av andelar i verksamheten.

5.5 Ett satt att virdemaximera

Om tanken inte ir att lantbruksegendomen 1 samband med ett dgar-
skifte ska tas 6ver av ngon 1 familjen finns férdelar med att féra dver
lantbruksegendomen till bolagssfiren. For det férsta prissitts egen-
domen d3 utifrdn den hdgre prisbild som giller for bolagsigd lant-
bruksegendom som domineras av skogsmark. Det finns flertalet ytter-
ligare faktorer och incitament kopplade till den prispremie som giller
for bolagsigd lantbruksegendom. Utredningens undersokningar ger
en bild av att aktdrerna 1 branschen anser att prisskillnaden uppgir
till mellan 20 och 30 procent beroende pd om en sidan lantbruks-
egendom igs av fysisk person eller om den idgs av juridisk person. Som
utredningen tidigare redovisat 1 betinkandet utgdr skogen en stabil
kapitalplacering som ofta anvinds for att sprida risk och diversifiera
sin portfolj. De senaste tio &ren har intresset for skog som kapital-
placering 6kat. Denna utveckling leder pd sikt till ett dnnu storre
skillnad mellan utbud och efterfrigan, vilket 1 sig riskerar att skapa
ytterligare prisskillnader mellan lantbruksegendom som idgs av fysisk
person jimfort med bolagsigd sddan. Nir det giller skogsfastigheter
och férvaltningen av dessa har utredningen bl.a. sett ett 6kat s.k. utbo-
dgande och ett forindrat sitt att driva framfér allt skogsbruk. Firre
brukar sin skogsmark med egen arbetsinsats och fler arrenderar ut
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jordbruksmark. Fler tjinster hyrs in jimfért med tidigare. Allt firre
skogsigare utfér manuellt arbete pd egen hand och skillnaden i effek-
tivitet mellan det som gir att gora sjilv och effektiviteten i inhyrda
maskiner blir stindigt storre. Skogsidgande blir 1 stérre utstrickning
en administrativ och férvaltande roll dir det dven finns ett rikt utbud
av tjinster att hyra in. Skogen blir ett stabilt tillgdngsslag 1 en for-
mogenhetsférvaltning som exempelvis ocksd kan bestd av placeringar
i virdepapper och andra fastigheter.

For vissa handlar skogsidgande om virkesproduktion och kapital-
placering medan det f6r andra handlar om tradition, kinslomissiga for-
hillanden eller intresse f6r miljo, natur och jakt. For den som inte ir
intresserad av skogsbruk men har kinslomissiga band till sin hemgard
kan skogen styckas av frin bostider och girdscentrum. Mgjligheten
att bilda en ny fastighet gor att dgaren 1 detta exempel skulle kunna
testamentera den avstyckade skogen till ett aktiebolag medan bygg-
naderna kan 6verldtas till ndgon inom familjen som ir extra intresserad.
Genom att skogen dverldts till en juridisk person kan virdet maximeras
for att kompensera de arvingar som inte ir intresserade av byggnaderna
och girdscentrum. Hir kan metoden att testamentera en mindre del
av fastigheten anvindas. Den bolagsigda delen kan sedan képa upp
resten av fastigheten och silja den enligt den prisbild som giller for
lantbruksegendom som dgs av juridisk person.

Dessa faktorer gor att utredningen bedémer att det finns en kate-
gori intressenter som har starka incitament att féra 6ver lantbruks-
egendom frén fysisk till juridisk person i syfte att maximera de ull-
gdngar som efterlimnas vid frinfille. Det dr sannolikt att det ir storre
lantbruksegendomar som dr mest aktuella d8 dessa dr mer intressanta
for kapitalplacerare. Eftersom intresset f6r skog som kapitalplacering
har 6kat r det inte osannolikt att relativt stora skogsarealer skulle
komma att ¢verforas till juridisk person pd sikt, om nuvarande lag-
stiftning inte forindras.
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5.6 Ett satt att foretagsutveckla

Utredningen har identifierat en tredje kategori av intressenter som
kan ha vilja att f6ra 6ver lantbruksegendom till juridisk person. Denna
kategori ir olika former av féretagare som driver verksamhet 1 andra
branscher dn jord och skog. Utredningen har exempelvis fitt indika-
tioner pd att lantbruksegendom ir intressant for investerare som avser
bedriva verksamhet p4 fastigheten som inte utgér traditionellt jord-
och skogsbruk. Innovativa satsningar kan kriva mycket kapital och
associationsformen ger mojlighet att ta in olika finansiirer med marken
som tydlig tillging. Det forekommer att lantbruksegendom exploa-
teras f6r exempelvis solceller och vindkraft och det dr dven ett vixande
intresse for kolsinkor och avsittningar for att gynna biologisk mang-
fald. Forindrad markanvindning kriver tillstdnd frin myndigheter
vilka dock kan tinkas vara littare att hantera f6r storre kapitalplacerare.

Andra incitament att testamentera lantbruksegendom till juridisk
person ir hinférliga till de bolagsrittsliga och skatterittsliga férdelar
som ir férenade med aktiebolagsformen. Férdelen med att iga en lant-
bruksegendom 1 juridisk person kan till exempel vara att det ir mojligt
att férdela vinster genom avdrag inom en koncern. Det kan finnas f6r-
delar med att férvirva, dga och avyttra en fastighet 1 aktiebolagsform
kopplat till risk, finansiering, samigande och beskattning. En férdel
med att dga en lantbruksegendom 1 aktiebolag dr att det ir mojligt att
bilda ett koncernférhillande for att hantera vinster, avdrag och ut-
delning.

En annan aspekt som gor sig gillande i1 lantbruksféretag med an-
stillda dr aktiebolagsformens méjlighet att 13ta flera deligare utanfor
familjen, t.ex. anstillda, vara delaktiga 1 bolagets dgande och drift.

5.7 Samhallets intresse vid agarskiften

For att uppnd en 6kad inhemsk livsmedels- och skogsproduktion ir
det viktigt att den producerande marken brukas aktivt. Medel3ldern
for dgare av bdde jordbruksdominerade och skogsdominerade fastig-
heter 6kar, se tabellerna 3.9 och 3.10. I ménga fall dgs lantbruksfastig-
heterna av personer som inte ir aktivt verksamma inom vare sig jord-
eller skogsbruk och som inte heller har arvingar med avsikt att vara
aktiva brukare. I ménga av dessa fall finns inga starka drivkrafter att
genomfoéra generationsskifte nir pensionsildern infaller for dgarna.
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Detta kan leda till att fastigheten inte 6verldts f6rrin i samband med
att dgaren avlider. Om det dessutom uppfattas som mer ekonomiskt
attraktivt (eftersom testamentering av lantbruksegendom enligt nu-
varande regler kan ske prévningsfritt in 1 bolagssfiren) att vinta med
generationsskifte, kommer sannolikt genomsnittsdldern for dgare av
jord och skog fortsitta att stiga. Det ligger dirfér inte i samhillets in-
tresse att det finns incitament att skjuta upp ett generationsskifte till
dess att ett testamente ska verkstillas. Aven av detta skl bor dirfor
overldtelser av lantbruksegendom till aktiebolag likstillas med 6vriga
forviry.

5.8 Maojlig framtida utveckling

Som tidigare nimnts gér det inte att med sikerhet avgéra hur minga
som avser att testamentera lantbruksegendom till juridisk person.
Dock konstaterar utredningen att kinnedom om méjligheten har 6kat.
I takt med utvecklingen mot storre och hogre virderade jord- och
skogsfastigheter blir virdetkningen som kan dstadkommas betydande.
Nigon forflyttning av mark i motsatt riktning, frin juridisk person
uill fysisk person, lir inte férekomma vare sig nu eller framgent.

Med hjilp av de uppgifter kring dgare av lantbruksegendom som
redovisas i kapitel 3 har utredningen stillt upp ett antal scenarion kring
en mojlig framtida utveckling. For enkelhetens skull ir fokus 1 sin
helhet pd skogsmark och det har antagits att inga fastigheter under
50 hektar f6rs dver till juridisk person.

Forsta scenariot tar utgdngspunkt 1 att de 55 000 stdrsta privata
skogsigarna totalt dger cirka 8 miljoner hektar skogsmark (alla med
over 50 hektar). Vid ett antagande om att de 1 genomsnitt dger fastig-
heten i 30 &r innebir det en 4rlig f6rflyttning av mark fran fysisk till
juridisk person pd 50 000 hektar. Detta férutsatt att var femte person
viljer att testamentera lantbruksegendomen till en juridisk person.

I ett andra scenario kan man tinka sig att f6r fastigheter med mellan
50 hektar och 400 hektar testamenterar var fjirde dgare till en juridisk
person. For fastigheter pd mellan 400 hektar och 1 000 hektar skogs-
mark testamenterar hilften av dgarna egendomen till en juridisk person
och for fastigheter 6ver 1 000 hektar testamenterar tre fjirdedelar till
en juridisk person. Om dessa i genomsnitt dger lantbruksegendomen
125 3rinnebir det att 110 000 hektar per &r 6vergir till juridisk person.
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I ett tredje och mycket f6rsiktigt scenario dir bara var tionde skogs-
dgare 1 det férstnimnda scenariot testamenterar till juridisk person
dvergdr motsvarande 25 000 hektar &rligen till juridisk person (en kvarts
miljon hektar skogsmark pa tio ir).

5.9 Sammanfattande slutsatser

Utredningen bedémer att det numera finns ett 6kat intresse for att
testamentera lantbruksegendom till juridisk person. Den omstindig-
heten att testamenten ir undantagna frin jordforvirvslagens tillimp-
ningsomrade har i tidigare betinkanden benimnts som ett missfér-
hillande som behéver tgirdas. Utredningens undersékningar visar att
jordférvirvslagens tillimpningsomrade och det faktum att det prov-
ningsfritt gir att fora dver lantbruksegendom fran fysisk person till
juridisk person genom testamente har fitt uppmirksamhet i media och
hos raddgivningsforetag pd senare tid. Det finns, som nimnts ovan,
aktorer som marknadsfér méjligheten att testamentera sin lantbruks-
egendom till juridisk person som ett sitt att maximera sitt kapital.
Aven ridgivningsforetagen beskriver hur testamenten i férhillande till
jordforvirvslagen och den prisskillnad som foreligger mellan lantbruks-
egendom som igs av fysisk person jimfort med motsvarande som igs
av juridisk person har fitt en mer framskjuten roll i deras yrkesverk-
samhet.

Utredningens undersékningar och éverviganden leder siledes till
slutsatsen att det numera finns ett 6kat intresse att testamentera lant-
bruksegendom till juridisk person. Utredningen har funnit att detta
pd sikt, om lagen inte dndras, kommer att leda till att dgarbalansen
(dvs. fordelningen av dgandet av lantbruksegendom mellan fysisk och
juridisk person) paverkas pd ett negativt sitt.
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6.1 Jordforvarvslagens syften och historik

Nu gillande jordforvirvslag kan sigas ha tre centrala mal:
e frimja bosittning och sysselsittning i glesbygd
o underlitta strukturférbittringar i omarronderingsomriden samt

e bevara dgarbalansen av mark mellan fysiska och juridiska personer.

Nigon portalparagraf dir jordférvirvslagens syften framgdr samlat
finns inte. Dessa framgdr i stillet av férarbetena till lagen. Jordférvirvs-
lagen har en lang historik, som beskrivs 1 SOU 2001:38. Nuvarande
reglering har sina rotter i den s kallade bolagsférbudslagen' som in-
fordes 1906 1 syfte att férhindra de stora skogsbolagens och ekono-
miska féreningars uppkép av bondeigd skog 1 Norrland. Lagen ut-
vidgades 1925 till att omfatta hela Sverige. Ar 1932 vidgades lagen till
att omfatta dven ideella foreningar och stiftelser. Férvirvsprovningen
gjordes dock ndgot mindre string fér dessa dn for bolag och ekono-
miska féreningar.’

Inférandet av en ny jordférvirvslagstiftning diskuterades vid flera
tillfillen under 1900-talets forsta hilft men forst &r 1945 antogs en
jordforvirvslag, vars syfte var att bevara dgandet av marken hos den
jordbrukande befolkningen och att 1 viss man underlitta jordbrukets
rationalisering. Denna ersattes &r 1947 med en ny jordférvirvslag vars
syfte var att motverka olimpliga forvirv, dvs. frimst forvirv i spekula-
tionssyfte eller som kapitalplacering. Sliktkdp var undantagna. Denna
foljdes av 1965 &rs jordforvirvslag som hade som frimsta syfte att
hindra markférvirv som motverkade statens insatser till stéd for jord-
och skogsbrukets rationalisering och dven att frimja aktiva lant-

'Lag (1925:219) angdende férbud i vissa fall f6r bolag och férening att férvirva fast egendom.
?SOU 1961:49, 5. 25.
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brukare. Nigra sirskilda hinder enbart f6r juridiska personer stadgades
inte 1 1965 &rs lag. Vid inférandet av 1965 &rs lag upphivdes bolags-
forbudslagen.

Sedan den 1 juli 1979 giller 1979 &rs jordférvirvslag. Genom denna
3terinfordes sirskilda regler som innebir begrinsningar 1 juridiska per-
soners ritt att forvirva jordbruksfastigheter. Den utformades for att
tillgodose de riktlinjer fér jordbrukspolitiken som antogs av riksdagen
1977, som innebar att jordbrukspolitiken skulle frimja ett rationellt
nyttjande av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. Lagen
skulle frimja uppkomsten och utvecklingen av rationella foretag inom
jordbruket, skogsbruket och tridgirdsniringen, frimst familjeforetag.
For att detta skulle uppnds innehéll lagen bestimmelser om att for-
virvstillstdnd kunde vigras om vissa forhéllanden foreldg.

Rationaliseringsbestimmelserna frin den tidigare lagstiftningen
fanns kvar och skirptes nigot. Vidare féreskrevs att krav kunde stillas
pd aktivt brukande, yrkeskunskaper och bosittning. Bestimmelser
om priskontroll inférdes. En for hog kopeskilling medforde att f6r-
virvstillstind skulle avslds och likasd forvirv enbart 1 kapitalplacerings-
syfte. Tillstind skulle ocks8 vigras for s.k. additionsférvirv, dvs. om
en forvirvare redan dgde ett utvecklat eller utvecklingsbart féretag
skulle ytterligare f6rvirv av en sddan enhet vigras.

Vad gillde skogsmark avsdg 1979 irs lag att med stdd av ratio-
naliseringsbestimmelserna frimja en fortsatt strukturrationalisering
genom sammanforing av mindre eller olimpligt arronderade skogs-
fastigheter. Lagen syftade ocks3 till att bilda rena skogsbruksforetag
som vid aktivt brukande kunde ge brukaren sin huvudsakliga sysselsitt-
ning och inkomst. Lagen dppnade ocksd mojligheter att tillféra jord-
bruksféretag skogsmark sd att en limplig igokombination skapades.

Genom 1979 &rs jordforvirvslag dterinfordes sirbestimmelser for
provning av juridiska personers férvirv. For juridiska personer 1 all-
minhet innebar dessa regler omfattande begrinsningar av forvirvs-
mojligheterna. Kompensationsprincipen frn 1937 dterinférdes i modi-
fierad och moderniserad form. Vidare gavs méjlighet f6r juridiska
personer att férvirva mindre omriden i arronderingsfrimjande syfte,
egendom som var avsedd for annat indamdl 4n jord- och skogsbruk
eller om annat sirskilt skl foreldg.

Triforidlande foretag kunde dock {3 férvirva skogsmark utan att
limna kompensationsmark, om den férvirvade egendomens virkes-
avkastning behdvdes 1 féretagets verksamhet.
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Det kan sirskilt noteras att genom 1979 rs lag inférdes for forsta
gingen en bestimmelse med direkt regionalpolitisk innebérd, nim-
ligen att forvirvstillstdnd kunde nekas om férvirvsegendomen behov-
des for att frimja sysselsittningen 1 glesbygd. Med glesbygd avses
enligt jordforvirvslagen 1 § tredje stycket stora ssmmanhingande om-
rdden med gles bebyggelse och l8nga avstdnd till sysselsittning eller
service och skirgdrdsomrdde, om det dr av regionalpolitisk betydelse
att sysselsittning eller bosittning inom omridena frimjas.’

En omfattande 6versyn av 1979 &rs jordférvirvslag genomfoérdes
under 1987* mot bakgrund av att behovet av storleksrationalisering
inom jord- och skogsbruket inte var lika stort som tidigare. Andring-
arna som foreslogs tog sikte pd att lagen skulle frimja familjejord-
bruket och skogsbrukets rationalisering, begrinsa juridiska personers
forvirvsritt och gora det mojligt att 1 glesbygd ta till vara sysselsitt-
ningsmojligheterna i jordbruket och skogsbruket. Dessa syften skulle
forenas med littnader 1 mojligheterna att 3 forvirvstillstind, vilket
skulle stimulera en 6kad omsittning av fastigheter. De littnader som
inférdes innebar en nedtoning av rationaliseringsambitionerna och
hinférde sig helt till fysiska personers mojligheter att £a tillstdnd till
forvirv.

Viren 1990 beslutade riksdagen om en ny livsmedelspolitik. Den
nya livsmedelspolitiken innebar en marknadsanpassning och avregler-
ing av jordbruket. En utgdngspunkt fér den dndrade politiken var att
jordbruksproduktionen i princip skulle vara underkastad samma vill-
kor som andra niringar. De indrade jordbrukspolitiska férhillan-
dena gjorde det nédvindigt med en 6versyn och anpassning av jord-
forvirvslagen. Eftersom den dndrade livsmedelspolitiken stillde storre
krav pd lantbrukarnas agerande som foretagare pd en marknad, ansigs
att de méste ges en dkad handlingsfrihet vid dverlitelse av mark”.
Genom reformen den 1 juli 1991 nedtonades dirfér rationaliserings-
aspekten kraftigt, vilket innebar en l&ngtgiende avreglering. Reformen
medférde ocksd att lagen fick en mera markerad regionalpolitisk prigel
med inriktning mot att stimulera boende och sysselsittning pd lands-
bygden.

? Vilka omriden som ska anses vara glesbygdsomraden finns uppriknade i jordférvirvsférord-
ningen (2005:522).

* Prop. 1986/87:122.

® Prop. 1990/91:155.
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6.2 Tidigare betankanden och propositioner
relevanta for testamentesfragan

Jordforvirvslagens férhéllande till testamenten har varit féremal for
utredning och diskussion i mdnga olika sammanhang under ldng tid.
Regeringen har tidigare utrett frigan om huruvida det bor inforas
bestimmelser om att testamenten ska omfattas av jordférvirvslagens
regler. Frigan har behandlats 1 SOU 1961:49, SOU 1977:93 och i
prop. 1978/79:85. De nimnda utredningarna uttalade att det nu gil-
lande férhillandet, att testamentariska forfaranden inte omfattas av
provning enligt jordférvirvslagen, utgor en lucka i1 lagen” som bér
stingas. [ propositionen som féljde 1977 &rs utredning om ny jordfor-
virvslag uttalades emellertid att frigan, och de rittsliga konsekvenserna
av en sidan dndring i lagen, miste utredas ytterligare innan en sddan
indring kan inféras. I det f6ljande redovisas 6versiktligt de 6vervigan-
den och forslag som limnades 1 samband med nimnda utredningar
och proposition.

6.2.1 SOU 1961:49 Forslag till jordforvarvslag m.m.

ISOU 1961:49 Forslag till jordforvirvslag m.m. berérdes frigan om
testamentariska férordnanden i férhéllande till jordférvirvslagstift-
ningen. I denna anférde utredningen bl.a. f6ljande. Arvsoverlatelser
bér inte bli féremal {6r f6rvirvsprovning. Detta eftersom andra juri-
diska personer in Allminna arvsfonden inte ir arvsberittigade. Dir-
emot finns det, enligt utredningen, vigande motiv for att inte lingre
hilla 6ppen mojligheten att utan ndgon som helst prévning ur for-
virvssynpunkt genom testamente dverlta jordbruksfastighet. Utred-
ningen redovisade sedan en del tinkbara hindelseférlopp varigenom
en dgare till jordbruksfastighet —i strid med syftena med f6érvirvslag-
stiftningen — genom testamente skulle kunna fritt 6verlita jordbruks-
mark till juridisk person. Utredningen bedémde att det fanns risk att
lagens syfte hirigenom skulle kunna kringgs i inte obetydlig omfatt-
ning. Ett scenario som redovisades var att ett bolag som ¢nskar for-
virva skog ger en person férméner i dennes livstid mot att denne ut-
fister sig att testamentera sin fastighet till bolaget. Aven utan sidana
uppgorelser kan fastigheter genom testamente komma i hinderna pi
subjekt som 1 vissa fall inte bor inneha dem.
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Utredningen fann sedan att en limplig avvigning mellan 6nske-
mélet att respektera testators vilja och att uppritthélla syftet med for-
virvslagstiftningen ir en reglering som innebir att testamenterad
fastighet fir férvirvas men att forvirvaren (om denne ir en juridisk
person) ska vara skyldig att avyttra fastigheten inom tv ir — om f6r-
virvstillstind inte inom denna tid har beviljats. I vrigt skulle de regler
som giller f6r forvirv pd exekutiv auktion gilla. P4 s3 sitt skulle testa-
mentstagaren {3 ekonomisk kompensation genom férsiljningen, om
forvirvstillstdnd inte skulle erhillas.

6.2.2 SOU 1977:93 Ny jordfoérvarvslag

ISOU 1977:93 Ny jordférvirvslag berérdes dnnu en ging frigan om
att lita testamenten omfattas av jordférvirvslagen. I utredningen an-
gavs att bakgrunden till att frigan 3ter igen skulle utredas var att den
nuvarande ordningen med tillstindsfrihet for testamentariska forviry
av vissa hivdades vara en lucka 1 lagen som behéver tippas till. En tanke-
ging var att tillstindsplikten borde utstrickas till sidana testamen-
tariska forvirv dir fdrmanstagaren skulle ha varit skyldig att soka for-
virvstillstdnd — om det varit friga om forvirv genom kép, byte eller
giva. Utredningen anférde sedan att ett skil emot att reglera testamen-
tariska forvirv i férhillande till jordférvirvslagen skulle kunna vara att
en sidan lagindring bor ske 1 samband med en stdrre dversyn av arvs-
lagstiftningen. A andra sidan, anfordes vidare, har lagstiftaren inte i
andra sammanhang tvekat att inféra sidant som kan uppfattas vara ett
ingrepp 1 den fria testamentsritten. I 12 kap. 12 § drvdabalken finns
nimligen ett stadgande som innebir att {6rvirv genom testamente av
ett omride blir ogiltigt om fastighetsbildning inte sker genom férritt-
ning som ir sékt inom sex minader efter att testamentet vunnit laga
kraft.

Utredningen pitalade mot den bakgrunden att det var angeliget att
missférhillandet i jordforvirvslagen kopplat till testamentariska for-
virv rittades till. Utredningen f6reslog att detta limpligen skulle ske
genom att vissa testamentariska forvirv skulle omfattas av prévning.
De f6rvirv som dsyftades var testamentariska férvirv dir testaments-
tagaren hade varit skyldig att séka férvirvstillstind om han eller hon
forvirvat egendomen genom kop, byte eller gdva. Utredningen an-
forde ockss att vilka konsekvenser som blir féljden av att tillstdnd till
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forvirv genom testamente vigras, fir avgoras med ledning av de regler
pi arvslagstiftningens omrade som blir tillimpliga nir testamente inte
kan verkstillas.

6.2.3  Prop. 1978/79:85

I prop. 1978/79:85 redovisas de dverviganden och férslag som lim-
nades i utredningen SOU 1977:93 Ny jordforvirvslag.

I propositionen konstaterades att utredningens forslag att gora
jordférvirvslagen tillimplig pd sidana testamentariska férvirv dir
féormanstagaren inte dr arvsberittigad efter testator mott kritik frin
manga hill. Kritiken gick ut pd att férslaget frin rittslig synpunkt var
oklart pd dtskilliga punkter. Sirskilt framholls 1 kritiken att frigan om
de rittsliga konsekvenserna av att ett sddant f6rvirv vigras miste klar-
liggas ytterligare. I propositionen angavs att denna uppfattning delades
av regeringen som ansdg att konsekvenserna av férslaget betriffande
testamenten inte var tillrickligt utredda. Det konstaterades sedan att
forslaget innebar ett visentligt ingrepp i testamentsfriheten och in-
rymde en hel del rittsliga problem som inte kunde 16sas utan ytter-
ligare 6verviganden. Det foreslogs dirfor att frigan skulle bli féremal
for sirskild utredning. Virt att notera ir att de di gillande reglerna
om forvirvstillstdnd omfattade dven f6rvirv mellan fysiska personer,
utifrin krav pd aktivt brukande, yrkeskunskaper och bosittning. En
utvidgning av tillimpningsomradet till att dven innefatta testamen-
tariska forvirv hade inneburit att fysiska personers férvirv genom
testamente krivt férvirvstillstind.

6.2.4  Prop.2004/05:53

I prop. 2004/05:53 anges foljande. Anledningen till att juridiska per-
soners mojligheter till forvirv har begrinsats dr frimst att det har an-
setts viktigt att bibehilla balansen mellan olika dgarkategorier. Ett
omfattande privat dgande har ansetts sikerstilla en mingfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolags-
dgande har ansetts leda till att allt mer mark dgs av personer med annan
yrkesverksamhet in jordbruk och skogsbruk. Ett 6kat bolagsigande
har vidare ansetts innebira att mark undandras frin fastighetsmark-
naden pi ett otillfredsstillande sitt och till risk f6r sddana prisékningar

72



SOU 2024:73 Jordfdrvarvslagen

att jord- och skogsbrukare normalt inte har mgjlighet att f6rvirva den
lantbruksegendom de behéver for sin sysselsittning. Den rationali-
seringspolitik som forts har vidare 1 forsta hand ansetts béra frimja
uppbyggandet och vidmakthillandet av effektiva familjeféretag. Prin-
cipen om att balansen mellan olika dgarkategorier ska bibehéllas har
fastslagits av riksdagen vid ett antal tillfillen, senast 1 samband med
1991 4rs dndringar i jordférvirvslagen.®

¢ Prop. 2004/05:53 s. 26.
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7.1 Grundlaggande testamentsratt

Ritten att forfoga dver sin egendom genom testamente framgir av
9 kap. 1 § drvdabalken. Dir stadgas att den som fyllt 18 ir genom testa-
mente far lov att férordna om sin kvarldtenskap. Det anges ocks3 att
den som fyllt 16 ar fir uppritta testamente kring sddan egendom som
han eller hon sjilv far rdda 6ver. I 10 kap. drvdabalken framgir form-
krav m.m. fér testamenten och 1 11 kap. finns bestimmelser om testa-
mentes tolkning.

Av 11 kap. 1 § f6rsta stycket drvdabalken framgdr att ett testamente
ska ges den tolkning som fir antas stimma 6verens med testators vilja
—den s.k. viljeprincipen. I férsta hand ir det testators verkliga vilja som
ska vara utgdngspunkten vid tolkningen av testamentet. Om det inte
gér att klarligga vad som varit testators verkliga vilja f&r man 1 stillet
soka faststilla vad testator sannolikt skulle ha velat med testamentet,
dvs. faststilla testators hypotetiska vilja.

I2-9 §§ drvdabalken finns sedan hjilpregler for tolkning i vissa fall
nir det inte gir att utrona testators vilja. I 1 § andra stycket anges att
ett testamente som innehdller felskrivning eller misstag likvil ska verk-
stillas om det gér att utréna testamentets ritta mening. Som exempel
kan nimnas att testator angett fel fastighetsbeteckning eller fel namn
pd en slikting men det dr uppenbart vad eller vem som avses.

I 11 kap. 10 § drvdabalken ges den legala definitionen av begreppen
legat och universell testamentstagare. Dir anges 1 forsta stycket att med
legat forstds sirskild 1 testamente angiven f6rmén, sisom viss sak eller
visst penningbelopp, eller nyttjanderitt till egendom eller ritt att dirav
fa del av viss rinta eller avkomst. I bestimmelsens andra stycke anges
att universell testamentstagare in den som testator insatt 1 arvinges
stille genom att tillerkinna honom kvarlitenskapen i dess helhet, viss
andel av kvarlitenskapen eller 6verskott dirav. Négra sirskilda proces-
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suella regler om tvister rérande testamente finns inte utan tvisten far
handliggas enligt de vanliga reglerna for tvistemdl vid allmin dom-
stol. Tvisten kan anhingiggéras som en talan om bittre ritt till viss
egendom eller faststillelse av ett testamentes innehdll. Det ir ocks3
moijligt att vicka talan om ogiltigférklaring av testamente.

Av betydelse f6r utredningen ir ocksd de bestimmelser i drvda-
balkens 7 kap. som reglerar férhillandet mellan ett testamente och
bréstarvinges ritt till laglott samt den s.k. basbeloppsregeln i3 kap.
som berdrs mer utférligt nedan.

7.2 Testamente och basbeloppsregeln

Av 3 kap. 1 § andra stycket drvdabalken framgdr att efterlevande make
alltid har ritt att av kvarldtenskapen efter den avlidne maken drva —
sd lingt det ricker — s3 mycket att det, tillsammans med den egendom
som maken erhéll vid bodelningen eller som utgér makens enskilda
egendom, motsvarar fyra gdnger prisbasbeloppet. Om det inte fram-
gdr ndgot annat av testamentet eller en tolkning av testamentet ger
en annan slutsats bor vad den efterlevande maken erhéller genom testa-
mente riknas med vid berikningen enligt basbeloppsregeln. Om ett
testamente inkriktar pd efterlevandes makes ritt enligt basbelopps-
regeln giller inte testamentet i den delen.

Ar det en bréstarvinge som genom basbeloppsregeln fir sin arvslott
begrinsad har arvingen 1 stillet efterarvsritt vid den efterlevandes dod
motsvarande vad arvingen fatt avstd frdn den f6rst avlidnes dod. I den
rittsliga litteraturen har diskuterats vad som giller om det i stillet dr
en testamentstagare som fatt st tillbaka f6r makens ritt enligt bas-
beloppsregeln (vilket skulle kunna tinkas bli aktuellt vid en del gene-
rationsskiften). Diskussionen giller om testamentstagaren har efter-
arvsritt efter den avlidne maken vid dennes déd. Ett synsitt ir att
basbeloppsregeln ir en skyddsregel och att man dirfér bor utgd frin
att lagstiftarens avsikt varit att ordalydelsen 1 3 kap. 1 § andra stycket
drvdabalken ska vara vigledande, dvs. att testamentet ir utan verkan.
Resultatet blir di att den efterlevandes arvingar vid dennes déd drver
den egendom den efterlevande drvt med stod av basbeloppsregeln fram-
for de testamentstagare som uteslutits genom denna regel. Att det ir
den efterlevandes arvingar som irver blir vid denna tolkning logisk
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eftersom det ror sig om den efterlevandes bo som gér vidare till den
efterlevandes arvingar i stillet f6r utomstdende testamentstagare.'

En annan tolkning ir att lagtexten genom uttrycket ”i den min”
ger utrymme f6r sedvanlig testamentestolkning dir en presumtion kan
sigas foreligga att testators vilja dr att efterarvet ska tillfalla testaments-
tagaren 1 stillet f6r de arvingar som testator gjort arvlgsa genom testa-
mentet.” Det har ocks3 framhillits i den juridiska litteraturen att det
saknas skil att skilja mellan bréstarvingar och testamentstagare nir
det giller ritten till efterarv. Arvdabalksutredningen® har forordat den
senare tolkningen och foreslagit att en sirskild tolkningsregel inférs
111 kap. drvdabalken. Férslaget har dnnu inte lett till lagstiftning och
Hogsta domstolen har inte uttalat sig vigledande, varfor rittsliget far
betecknas som oklart.

7.3 Testamente och laglott

Av 7 kap. 3 § drvdabalken framgr att en bréstarvinge som dnskar i
ut sin laglott far pdkalla jimkning av ett testamente som krinker lag-
lotten. Av bestimmelsen framgér ocksd hur en jimkning ska pdverka
fordelningen av kvarldtenskapen till universella testamentstagare och
legatarier. I andra stycket regleras jimkningens betydelse for efter-
levande makars arvsritt. Av tredje stycket framgdr att en brostarvinge
forlorar sin ritt till laglott om begiran om jimkning inte framstills
inom viss tid.

Om ett testamente krinker laglotten ska 1 férsta hand universella
testamentstagares lotter minskas sd att bréstarvingen kan 3 ut sin lag-
lott. Ricker inte de universella testamentstagarnas lotter far dven even-
tuella legatariers lotter tas 1 ansprdk. Om legatet utgor pengar sker
minskningen av lotten genom sinkning av beloppet. Ar legatet viss
egendom, t.ex. en fastighet, som inte kan reduceras fir minskningen
i stillet ske genom att legatarien fir legatet genom att han eller hon till
dédsboet betalar skillnaden mellan legatets virde och den minskning
1 virde som jimkningen till férman for laglotten medfér. Legatarien
kan ocksd i stillet f6r legatet {3 pengar motsvarande det minskade
virdet. Om det finns flera legat ska minskningen till f6rmén for lag-

'Sv]T 1989 s. 327 {f. och SV]JT 1990 s. 268.
2Sv]T 1990s. 1 ff.
>SOU 1998:110's. 140 f. och s. 339.
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lotten 1 forsta hand ske 1 legat som avser en pengasumma eller mot-
svarande fore legat som avser viss egendom.

Ar samtliga testamentstagare universella testamentstagare ska
minskningen av deras lotter ske i férhillande till lotternas storlek. Ar
emellertid ett universellt testamentsférordnande gjort till férmén for
en brostarvinge ska endast den del av férordnandet som verstiger lag-
lotten beaktas vid berikningen av minskningen.

Ritten till laglott avser var bréstarvinge for sig. En framstillan om
jimkning frdn en brostarvinge ger endast denne bréstarvinge ritt till
jimkning av ett testamente. Varje brostarvinge som vill hivda sin lag-
lott méste alltsd begira jimkning. Nigra sirskilda formkrav nir det
giller framstillan om jimkning finns inte.
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3 Laglottsbestdmmelserna
och basbeloppsregeln utgdr
inte hinder mot ett utvidgat
tillampningsomrade
for jordforvarvslagen

Utredningens bedomning: De befintliga arvs- och testaments-
rittsliga reglerna hindrar inte att det inférs en ny reglering 1 jord-
forvirvslagen som innebir att testamentariska férvirv av lantbruks-
egendom omfattas av provning enligt den lagen. Sddana indringar
1jordforvirvslagen kriver inga f6ljdindringar i de arvs- eller testa-
mentsrittsliga reglerna.

8.1 Hur férhaller sig laglott och basbeloppsregeln till
ett testamente som innefattar lantbruksegendom?

Arvdabalken innehiller relativt komplexa regler betriffande testations-
ritten 1 férhillande till laglottskyddet och basbeloppsregeln for efter-
levande make.

Vid en situation dir testator ir gift vid sitt franfille och lantbruks-
fastigheten har testamenterats till ett aktiebolag (ett privat aktiebolag
dir barnen ir deligare) aktualiseras basbeloppsregeln och laglotts-
skyddet. Efterlevande make har d3 ritt till egendom motsvarande bas-
beloppsregeln och bréstarvingarna har rite till sin laglott. Eftersom
egendom hir har testamenterats till annan in den efterlevande maken
har brostarvingarna ritt till sin laglott vid den forst avlidne forilderns
franfille. Brostarvingarna kan d3 med bindande verkan avstd frdn sin
laglott. Om det finns tillrickligt med egendom 1 boet f6r att bas-
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beloppsregeln ska kunna uppfyllas skiftas i s3 fall lantbruksegendomen
1enlighet med testamentet till det i testamentet angivna bolaget. Brost-
arvingarna har allts3 ritt att, med bindande verkan, avstd sin laglott till
forman for forménstagaren 1 testamentet.

Om det inte finns tillrickligt med egendom 1 boet for att efter-
levande make ska erhilla egendom enligt basbeloppsregeln ir testa-
mentet utan verkan i den delen det inkriktar pd efterlevande makes
ritt, vilket féljer av 3 kap. 1 § andra stycket drvdabalken. Rent strikt ir
rittsliget sidant att efterlevande make i en sidan situation har mojlig-
het att 3beropa basbeloppsregeln eller avstd frin att géra det. Om den
dberopas blir testamentet utan verkan till den del den inkriktar pd den
efterlevande makens ritt. Frigan ir d4 om samma princip som vid
utfiende av laglott giller, dvs. att legatarien till dodsboet méste betala
det belopp som saknas fér att basbeloppsregeln ska kunna uppfyllas.
Emellertid giller vid laglottsskyddet enligt 7 kap. 3 § drvdabalken att
den som ir laglottsberittigad fir pdkalla jimkning. I denna situation,
om egendom till uppfyllande av basbeloppsregeln saknas, stadgar
drvdabalken att testamentet blir utan verkan i den del det inkriktar
pa laglotten. Denna regel giller utan att talan om klander méste vickas
(jfr 14 kap. 5 § drvdabalken). Frgan ir vad detta innebir 1 praktiken.
Kan férménstagaren 1 testamentet kompensera efterlevande make eller
blir testamentet utan verkan? I de allra flesta fall, beroende pa tolkning
av testamentet och beroende pd de ekonomiska férutsittningarna hos
de inblandade, torde situationen kunna I8sas genom att férméns-
tagaren “betalar” laglotten.

8.2 Arvs- och testamentsratten utgér inte hinder
mot en andring i jordforvarvslagen

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det finns bestim-
melser i drvdabalken i form av laglottsskyddet och basbeloppsregeln
som péverkar skiftet 1 de fall dir testator har testamenterat en lant-
bruksfastighet till en juridisk person (dvs. annan in bréstarvinge och
efterlevande make). Tillimpningen av dessa regler torde i och for sig
inte 1 normalfallet orsaka nigra konsekvenser som fir betydelse for
utredningens verviganden i friga om huruvida testamentariska for-
ordnanden av lantbruksegendom ska omfattas av prévning enligt jord-
forvirvslagen. Den omstindigheten att en férménstagare behéver soka
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tillstdnd enligt jordférvirvslagen paverkar inte de rittsliga 6vervigan-
den som behover goras enligt gillande arvs- och testamentsritt.

Utredningens slutsats 1 denna del ir dirfor att en lagindring som
innebir att juridiska personers férvirv av lantbruksegendom genom
testamente ska omfattas av férvirvsprévning inte paverkar eller f6r-
utsitter indring av de arvsrittsliga reglerna. Utredningens slutsats ir
ocksi att de arvsrittsliga bestimmelserna inte ligger hinder 1 vigen fér
att infora en skyldighet for juridisk person att anséka om férvirvs-
tillstdnd vid sddana forviry.
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9 Egendomsskyddet — géllande ratt

Bestimmelser som reglerar egendomsskyddet finns i den svenska
grundlagen (regeringsformen) och 1 Den europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen). I huvudsak gir bestimmelserna ut
pd att de reglerar de enskilda och det privatas skydd frén ingrepp frin
det allminna i egendom som igs eller nyttjas. Detta skydd fér den
enskildes egendom ir inte ovillkorligt. Under vissa férutsittningar far
staten gora ingrepp i den enskildes ritt att forfoga 6ver sin egendom
—1de fall dir det behovs for att skydda ett angeliget allmint intresse.

Den enskildes ritt att férfoga 6ver sin egendom genom testamente
(testationsfrihet) utgor en del av egendomsskyddet. Utredningen
kommer 1 detta avsnitt att nirmare behandla egendomsskyddet enligt
regeringsformen och Europakonventionen samt frigan om hur be-
greppet angeliget allmint intresse egentligen ska tolkas.

9.1 Regeringsformen
9.1.1 Egendomsskyddet i regeringsformen

I regeringsformen finns bestimmelser om det s.k. egendomsskyddet.
Bestimmelsen finns 1 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen och
lyder: Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller tila att det all-
minna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
krivs for att tillgodose angeldgna allminna intressen.

Var och en ir alltsd tryggad frin att tvingas avstd sin egendom till
det allminna eller annan genom expropriation eller andra liknande f6r-
foganden. Bestimmelsen innebir dels ett skydd mot att staten tar
egendom frén den enskilde (genom expropriation eller liknande 3t-
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gird) dels ett skydd frin inskrinkningar 1 hur mark och byggnader
anvinds. Inskrinkningar fir goras for att tillgodose angelidgna allminna
intressen. Dessa allminna intressen kan vara t.ex. natur- och mil;j6-
vérdsintressen, bostadsintressen eller andra viktiga samhilleliga intres-
sen. Detta ska viigas mot den enskildas intresse av att fritt férfoga 6ver
sin egendom genom den s.k. proportionalitetsprincipen'. Frdgan om
egendomsskydd ir politiskt central och reglerar avvigningen mellan
frihet och statlig kontroll kopplat till mark och egendom.

Bestimmelsens nuvarande lydelse inférdes 2010 och har i princip
varit oférindrad sedan den indrades 1994 genom SFS 1976:871 for att
harmoniseras med artikel 1 punkt 11det forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen. Av prop. 1993/94:117 s. 15 ff. framgar att bak-
grunden till indringen i regeringsformen var att sikerstilla att egen-
domsskyddet i regeringsformen gav den enskilde en rittighet som
medfoérde att var och ens egendom skulle limnas okrinkt.

Av ordalydelsen foljer att bestimmelsen frimst tar sikte pa ingrepp
som expropriation och andra liknande ingrepp i den enskildes dgande.
I prop. 1993/94:117 s. 49 anges att begreppet expropriation 1 para-
grafen ska tolkas som att det avser olika typer av tvingsdvertaganden
av en formoégenhetsritt. Begreppet formogenhetsritt definieras i
prop. 2009/ 10:80's. 163 {. som dganderitt eller annan ritt som har ett
ekonomiskt virde, t.ex. en nyttjanderitt. I samma avsnitt i nimnda
proposition anges att forfoganden som kan betraktas jimstillda med
expropriation dr nationalisering eller socialisering, dvs. olika typer av
forfoganden genom vilka staten tar ver privat egendom. Utanfor
egendomsskyddet i grundlagen faller skatter, viten och exekutiva fér-
faranden. Arvsrittsliga inskrinkningar som t.ex. laglotten behandlas
inte 1 forarbetena till egendomsskyddet i grundlagen och tyngdpunk-
ten ligger sammanfattningsvis pd de tvingsmissiga ingripandena frin
det allminnas sida.

9.1.2 Inskrankningar vid angeldget allmant intresse

Syftet med regleringen 1 2 kap. 15 § regeringsformen ir inte att till-
forsikra ett heltickande skydd fér all egendom utan att verka betryg-
gande f6r enskilda. Skyddet kan inte vara ovillkorligt eftersom det kan
vara nddvindigt for det allminna att inskrinka egendomsskyddet i

' NJA 2016 s. 868 och NJA 2018 s. 753.
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syfte att skydda allminna intressen. Sidana allminna intressen kan vara
samhilleliga behov som naturvirds- och miljéintressen, forsvarsinda-
mal, bostads- eller vigbyggnadsindamal eller liknande. Det ir alltsd
inskrinkningar genom byggnadsreglerande eller markreglerande be-
stimmelser som avses.”

I propositionen anges att det inte ir mojligt att 1 detalj beskriva
vad som utgdr den nirmare innebdrden av begreppet angeligna all-
minna intressen. Det framhills dock att det méste vara friga om sidana
ingrepp som ir motiverade med hinsyn till intresset av att kunna till-
godose allminhetens berittigade krav pd en god miljo och mojlig-
heterna att kunna bevara och skydda omriden som ir av sirskild
betydelse ur naturvirdssynpunkt, liksom intresset av att kunna ge all-
minheten tillging till naturen for rekreation och friluftsliv. Aven sam-
hillets behov av mark f6r anliggning av viigar och andra kommunika-
tioner méste givetvis kunna tillgodoses. Slutligen framhélls att vad
som ir ett angeliget allmint intresse maste bli féremal f6r en politisk
virdering dir hinsyn dven tas till vad som ir godtagbart ur ritts-
sikerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhille. I pro-
positionen framhdlls ocks8 att uttrycket anknyter till vad som giller
1 friga om egendomsskyddet enligt Europakonventionen.

9.2 Europakonventionen
9.2.1 Egendomsskyddet i Europakonventionen

Eftersom Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll utgor gil-
lande ritt i Sverige méste dven dessa beaktas for att i en helhetsbild
av hur egendomsskyddet 1 Sverige ser ut. Sverige har dtagit sig att inféra
Europakonventionen som svensk lag och sedan 1995 giller den Euro-
peiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna som lag 1 Sverige (1994:1219). Dirmed
giller konventionen tillsammans med det forsta tilliggsprotokollet
(dir egendomsskyddet dterfinns) som svensk lag. Artikel 11 det forsta
tilliggsprotokollet anger f6ljande: Envar fysisk eller juridisk persons
ritt till sin egendom skall limnas okrinkt. Ingen ma berévas sin egen-
dom annat in 1 det allminnas intresse och under de forutsittningar
som angivas 1 lag och av folkrittens allminna grundsatser.

2 Prop. 1993/94:117 s. 49.
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Ovanstdende bestimmelser inskrinker likvil inte en stats ritt att
genomfora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i 6verensstimmelse med det all-
minnas intresse eller f6r att sikerstilla betalning av skatter och andra
pilagor eller av boter eller viten.

Enligt artikel 5 1 tilliggsprotokollet giller artikel 1 pd samma sitt
som artiklarna 1 Europakonventionen. Europadomstolen har i fallet
Sporrong och Lénnroth mot Sverige® uttalat sig betriffande tolk-
ningen av egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Artikeln
bygger pa tre olika normer. Den forsta dr av allmin karaktir och ut-
trycker den allminna principen om respekt fér dganderitten. Den
andra behandlar egendomsberévande och den tredje ror iansprak-
tagande av egendom for allminna intressen. Sammanfattningsvis ska
artikeln tolkas pa s8 sitt att de tvd senare ska tolkas 1 ljuset av den all-
minna principen om respekt for dganderitten. Forst nir de tvd senare
inte har ansetts vara tillimpliga ska den allminna principen provas
for sig (punkt 60 1 domen).

Enligt Europadomstolen bér prévningen av om det foreligger en
krinkning av dganderittsskyddet gd till pd foljande sitt. Forst provas
om det 6verhuvudtaget foreligger ett ingrepp 1 dganderitten som
garanteras 1 férsta meningen (punkt 57 1 domen). Direfter prévas om
nigon av de tvd undantagsreglerna ir tillimpliga och 1 54 fall om ingrep-
pet kan forsvaras genom de reglerna (punkt 611 domen). Om undan-
tagsreglerna inte ir tillimpliga kan man inte omedelbart dra slutsatsen
att dganderitten har krinkts. Man miste di g2 tillbaka till huvud-
regeln 1 forsta meningen och préva om en rimlig avvigning har gjorts
mellan det allminnas intresse och kravet pd skydd fér den enskildes
grundliggande rittigheter (punkt 69). Det finns alltsd en huvudregel
om egendomsskydd 1 férsta stycket och tvd undantagsregler — en 1
forsta styckets andra mening och en 1 andra stycket. Den férsta undan-
tagsregeln reglerar nir en enskild fr berdvas sin egendom. Det andra
undantagsregeln stadgar nir den enskilde méste tila ingrepp i nytt-
janderitten till sin egendom. Till skillnad frin den svenska grundlagen
finns i Europakonventionen en positiv férpliktelse f6r staten att respek-
tera dganderitten.

For att inskrinkningar 1 dganderittsskyddet ska fi ske méste det
alltsg ske i det allmannas intresse och ha stéd i lag. Atgirder som inne-

3 Sporrong och Lénnroth mot Sverige, ansdkan nr 7151/75; 7152/75, dom den 23 september
1982.
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bir att en enskild berévas egendom, som t.ex. expropriation méiste
uppfylla tre krav. Atgirden méste vara i det allminnas intresse, vara
1 8verensstimmelse med lag samt uppfylla folkrittsliga grundsatser.

9.2.2 Inskrdankningar vid angeldget allméant intresse

Bide i Europakonventionen och den svenska grundlagen finns undan-
tagsregler som innebir att ingrepp i den enskildes egendom fir goras
om det behdvs for att ta tillvara ett angeliget allmint intresse. Detta
giller bdde ingrepp 1 dganderitten och nyttjandet av egendomen.

Fallet Marckx mot Belgien® berérde arvsritt kopplat till egendoms-
skyddet. Europadomstolen uttalade att ritten att disponera 6ver sin
egendom genom testamente utgdr en del av ritten till egendom enligt
artikel 11det forsta tilliggsprotokollet (punkt 63). Domaren sir Gerald
Fitzmaurice var dock skiljaktig och anférde att det borde framgdtt
tydligare av ordalydelsen om avsikten varit att omfatta dven arvsritt
och testationsfrihet (skiljaktig mening, punkt 17).

Vid bedémningen av vad som innebir ett angeliget allmint in-
tresse har medlemsstaterna en viss “margin of appreciation”. Med-
lemsstaterna har allts3 viss marginal nir det giller tolkningen av
begreppet och bedémningen méste goras utifrdn varje stats specifika
forhillanden. I mélet James m.fl. mot Storbritannien® uttalade Europa-
domstolen att varje medlemsstat har ritt att tolka begreppet efter-
som varje stat har direkt kunskap om sitt samhille och dess behov
(punkt 46). Domstolen pipekade ocksd att begreppet ”allminnas
intresse” 1 sig dr extensivt och att rorelsefriheten for lagstiftaren vid
genomférandet av social och ekonomisk politik bor vara just vidstrickt.

Vid bedémningen av om ingreppet i den enskildes dganderitt eller
egendomsskydd ir motiverat med hinsyn till det allminnas intresse
ska en proportionalitetsbedémning goras mellan den enskildes in-
tresse och det allminnas intresse.

* Marckx mot Belgien, ansékan nr 6833/74 dom den 13 juni 1979.
® James m.fl. Mot Storbritannien, ansékan 8793/79, dom den 21 februari 1986.
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10  Juridiska personers forvarv
av lantbruksegendom genom
testamente ska omfattas
av forvarvsprovning

Utredningens forslag: Juridiska personers forvirv av lantbruks-
egendom genom testamente ska omfattas av prévning enligt jord-
forvirvslagen.

Utredningen har funnit att det numera finns flera incitament att testa-
mentera sin lantbruksegendom till juridisk person, se kapitel 5. Vidare
har kunskapen om att det ir mojligt att provningsfritt fora éver lant-
bruksegendom frén fysisk person till juridisk person genom testamente
dkat. Ett okat intresse att testamentera lantbruksfastigheter till juri-
disk person kan leda till att balansen mellan dgarkategorier dndras, inte
minst vad giller skogsmark. Av férarbetena till jordférvirvslagen fram-
gdr att en av anledningarna till att det anses viktigt att bibeh3lla balan-
sen 1 markigandet mellan olika dgarkategorier ir att ett omfattande
privat dgande har ansetts sikerstilla en mingfald av olika bruknings-
metoder 1 jord- och skogsbruket. Ett 6kat dgande av juridiska personer
— 4 andra sidan — har ansetts leda till att alltmer mark igs av personer
med annan niringsverksamhet in jord- och skogsbruk.! For att uppnd
en okad inhemsk livsmedels- och skogsproduktion ir det viktigt att
den producerande marken brukas aktivt. Det ligger dirfor inte 1 sam-
hillets intresse att det finns incitament att skjuta upp ett generations-
skifte till dess att ett testamente ska verkstillas.

Ett 6kat bolagsigande har vidare ansetts innebira att mark undan-
dras frén fastighetsmarknaden p3 ett otillfredsstillande sitt och till risk

! Prop. 2004/05:33 s. 26.
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for sddana priskningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har
mojlighet att férvirva den lantbruksegendom de behover for sin
sysselsittning.”

10.1 Ingrepp i egendomsskyddet

Ritten att férfoga 6ver sin egendom genom testamente ir en ritt som
omfattas av egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europa-
konventionen.’ Detta synsitt har sin grund i att principen om dgande-
ritt innefattar en ritt for den enskilde att inte bara iga egendomen utan
ocksd anvinda och férfoga 6ver den. Det ir tilldtet for stater att in-
skrinka testationsfriheten genom lagstiftning men inskrinkningen ska
vara bide nédvindig och proportionell. Laglottsskyddet och den s.k.
basbeloppsregeln ir sddana inskrinkningar i testationslagstiftningen
som av lagstiftaren bedémts nédvindiga.

De frigor som utredningen i det foljande har att bedéma ir om lag-
stiftning, som innebir att {6rvirv genom testamente omfattas av prov-
ning enligt jordférvirvslagen, utgér en nédvindig och proportionell
inskrinkning 1 egendomsskyddet som motiveras av ett angeliget all-
mint intresse.

Utredningen méste klart definiera vari ingreppet i egendomsskyd-
det bestdr. En reglering som innebir att f6rvirv genom testamente
kriver tillstdnd enligt jordférvirvslagen innebir inte ett férbud for
ndgon att testamentera sin lantbruksfastighet till en juridisk person.
Ingreppetiegendomsskyddet bestdr i den begrinsning som ett nekat
forvirvstillstdnd skulle innebira i ritten for testator att fritt dispo-
nera $ver sin egendom.

10.2 Motiveras ingreppet av ett angelaget
allmant intresse?

Nir det har konstaterats att en provning av ett forvirv enligt jord-
forvirvslagen utgdr ett ingrepp i egendomsskyddet blir nista friga
om inskrinkningen ir godtagbar. Nédvindiga och proportionella in-
skrinkningar far goras for att tillvarata ett angeliget allmint intresse.
Detta giller bide enligt regeringsformen och Europakonventionen.

2 Prop. 2004/05:53 s. 26.
? Jfr Marckx mot Belgien, ansékan nr 6833/74 dom den 13 juni 1979.
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Ett angeldget allmint intresse kan vara samhilleliga behov som natur-
virds-, och miljdintressen, forsvarsindamail, bostads- eller vigbygg-
nadsindamail eller liknande. Det ir alltsd inskrinkningar genom bygg-
nadsreglerande eller markreglerande bestimmelser som frimst avses
(som t.ex. jordférvirvslagen, utredningens anmirkning).*

I forarbetena till regeringsformens bestimmelse om egendoms-
skydd anges att det inte ir mojligt att i detalj beskriva vad som utgor
den nirmare inneborden av begreppet angeligna allminna intressen.
Det framhills dock att det méste vara frdga om sidana ingrepp som
ir motiverade med hinsyn till intresset av att kunna tillgodose all-
minhetens berittigade krav pd en god milj6 och méjligheterna att
kunna bevara och skydda omrdden som ir av sirskild betydelse ur
naturvirdssynpunkt, liksom intresset av att kunna ge allminheten till-
gang till naturen f6r rekreation och friluftsliv. Aven samhillets behov
av mark f6r anliggning av vigar och andra kommunikationer méste
givetvis kunna tillgodoses. Slutligen framhalls att vad som ir ett ange-
liget allmint intresse mdste bli férem3l f6r en politisk virdering dir
hinsyn dven tas till vad som dr godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt
1 ett modernt och demokratiskt samhille. I propositionen framhalls
ocksd att uttrycket anknyter till vad som giller 1 friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen.

Vid bedémningen av vad som innebir ett angeliget allmint in-
tresse har medlemsstaterna enligt Europakonventionens reglering en
viss “margin of appreciation”. Medlemsstaterna har allts3 viss marginal
nir det giller tolkningen av begreppet och bedémningen méste goras
utifrdn varje stats specifika férhillanden. I mélet James m.fl. mot
Storbritannien uttalade Europadomstolen att varje medlemsstat har
ritt att tolka begreppet eftersom varje stat har direkt kunskap om sitt
samhille och dess behov (punkt 46). Domstolen pipekade ocks3 att
begreppet “allminnas intresse” 1 sig dr extensivt och att rorelsefriheten
for lagstiftaren vid genomférandet av social och ekonomisk politik
bér vara just vidstrickt. Vid bedémningen av om ingreppet i den en-
skildes dganderitt eller egendomsskydd dr motiverat med hinsyn till
det allminnas intresse ska en proportionalitetsbeddmning goras mellan
den enskildes intresse och det allminnas intresse.

Kirnan ir alltsd att ett angeliget allmint intresse utgor ett samhil-
leligt behov av anvindning av mark pd visst sitt. Vid bedémningen av
vad som utgor ett angeliget allmint intresse har medlemsstaterna ut-

* Prop. 1993/94:117 s. 49.
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rymme att avgdra detta utifrn en politisk virdering utifrdn sam-
hilleliga virderingar.

10.3  Att understélla forvarv genom testamente
en forvarvsprévning ar forenligt med reglerna
om egendomsskydd

Jordforvirvslagens syfte ir bland annat att frimja sysselsittning och
bosittning pa landsbygden samt att bevara balansen 1 markigandet
mellan fysiska och juridiska personer. Syftet ir ocks3 att tillse att det
1 Sverige finns ett aktivt brukande av den mark som ligger i lantbruks-
fastigheterna och att dgarstrukturen frimjar detta syfte.

Huruvida ndgot ir ett angeliget allmint intresse f&r bedémas uti-
frdn vid var tid for samhillet gillande férutsittningar, tyngden 1 det
intresse som lagen skyddar och det allminnas intresse i férhéllande till
den enskildes intresse. Den mark som i Sverige nyttjas {6r jord- och
skogsbruk utgor en viktig resurs for riket, ur flera perspektiv. Jord-
forvirvslagen, miljobalken, fastighetsbildningslagen samt plan- och
bygglagen innehiller alla regleringar som péverkar den enskildes ritt
att fritt disponera sin egendom. Som exempel kan nimnas fastighets-
bildningslagens regler i 3 kap. 5 § om att en jordbruksfastighet, foér att
den ska anses limpad for sitt indamal ska ha sddan storlek, samman-
sittning och utformning att den medger att det féretag som ska be-
drivas pd fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Ett annat
exempel pd inskrinkning ir plan- och bygglagens regler om bygglov
dir sddant kan nekas om en féreslagen dtgird strider mot den av kom-
munen framtagna detaljplanen (9 kap. 30 § PBL). Den redan i dag gil-
lande lagstiftningen i1 jordférvirvslagen, dir dverldtelse av lantbruks-
egendom till juridisk person genom kop, byte eller gdva understills
forvirvsprovning, innebir en inskrinkning i skyddet for den enskildes
dganderitt. Att dven testamentariska forvirv ska understillas samma
provning framstdr mot den bakgrunden som timligen okontroversiellt
— l4t vara att testamentsritten dtnjuter ett ndgot starkare skydd in
ovriga fdng. Det ir dock viktigt att vid bedémningen och resone-
manget hélla i minnet att den lagstiftning som giller redan i dag anses
utgora en befogad inskrinkning i egendomsskyddet i syfte att skydda
ett angeliget allmint intresse (de syften som jordférvirvslagen skyd-
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dar). Lagstiftaren har alltsd redan bedémt att den inskrinkning som
jordférvirvslagen innebir 1 den enskildes ritt att forfoga dver sin egen-
dom (lantbruksegendom kopplat till kép, byte och giva) syftar till
att skydda ett angeliget allmint intresse och att denna inskrinkning
ir proportionell.

Det ingrepp 1 egendomsskyddet som gors om dven testamentariska
forvirv ska understillas férvirvsprévning grundas alltsi pd samma
overviganden och skil som grundat férvirvsprévningen for férvirv
genom kop, byte och gdva. Dessa skil miste sedan konstateras vara
tillrickligt starka for att grunda ingrepp 1 testationsfriheten. Som tidi-
gare nimnts foreligger redan 1 dag inskrinkningar i testationsfriheten
(laglottsskyddet och basbeloppsregeln). Dessa regler finns till for att
skydda bréstarvinge och efterlevande make. De intressen som jord-
forvirvslagen avser skydda ligger 1 linje med f6rarbetsuttalanden och
praxis betriffande nir ett angeliget allmint intresse kan anses vara
for handen. Dessa skil bedoms av utredningen vara tillricklig starka
for att grunda ett ingrepp 1 testationsfriheten genom att juridiska
personers férvirv av lantbruksegendom ska understillas forvirvsprov-
ning. Exempel pd sidana uttalanden ir t.ex. att ingrepp i egendoms-
skyddet far goras for att trygga befolkningens tillgdng pa vigar, bo-
stider och rekreation. Utredningen bedémer dirfor att ett ingrepp 1
testationsfriheten f6r att bl.a. bibehilla dgarbalansen samt en mangfald
1 jord- och skogsbrukets brukningsmetoder ocksd bor anses god-
tagbart.

Utredningen bedémer att det frimst dr aktdrer som ser fastigheter
som en placeringsmojlighet som dverviger att utnyttja testamentes-
mojligheten i jordforvirvslagen. Exempelvis kan det avse ett genera-
tionsskifte dir dverldtaren inte har férvintningar att mottagaren ska
behilla fastigheten l8ngsiktigt. Som tidigare nimnts bedéms detta
1 framtiden komma allt vanligare, dven inom ramen for sedvanliga
generationsskiften. Eftersom ett okat bolagsigande riskerar att ur-
holka mingfalden i brukandet och d8 undantaget frin provningsplikt
for testamenterad lantbruksegendom innebir en risk for att dgarbalan-
sen pd sikt rubbas finns skil fér indring i jordférvirvslagen.” P4 grund
av att intresset for att testamentera lantbruksegendom till juridisk per-
son har bedémts 6ka finns skil att nu inritta en reglering som innebir
att ocksd testamentariska forvirv omfattas av forvirvsprévning enligt
jordférvirvslagen.

® Prop. 2004/05:53 s. 26 och kap. 5.
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Slutsatsen ir alltsd att en reglering som innebir att juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente omfattas krav
pa forvirvstillstdnd bor anses godtagbar eftersom jordférvirvslagens
bestimmelser skyddar angeligna allminna intressen.

10.4  Att understélla férvarv genom testamente
en forvarvsprévning ar forenligt med
etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital
inom EU

Enligt artikel 345 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
ligger frigor om medlemsstaternas egendomsordningar inom med-
lemsstaternas exklusiva kompetens. Medlemsstaterna méste dock
enligt EU-domstolens praxis beakta férdragets andra grundliggande
bestimmelser nir de utévar denna kompetens. EU-domstolen har
slagit fast att nationella bestimmelser som reglerar frvirv av fast
egendom ska f6lja férdragets bestimmelser om etableringsfrihet och
fria kapitalrorelser. Bestimmelserna om etableringsfrihet innebir bl.a.
att unionsmedborgare och juridiska personer med site 1 EU har ritt
att etablera sig 1 en annan medlemsstat och varaktigt bedriva sin verk-
samhet dir pd samma villkor som medlemsstatens egna medborgare
och juridiska personer. Om det finns nationella bestimmelser som
hindrar eller gor det mindre attraktivt f6r andra medlemsstaters med-
borgare eller juridiska personer att etablera sig i landet fir dessa natio-
nella bestimmelser inte tillimpas pd ett diskriminerande sitt, de ska
vara motiverade av tringande allminintresse och de ska vara propor-
tionella 1 forhillande till sitt syfte (se bl.a. milen C-55/94, Gebhard
REG 1995 s. I-4165 och C-212/97, Centros Ltd. REG 1999 s. 1-01459).

EU-domstolen har provat frigor om férhandstillstdnd vid f6rvirv
av fast egendom 1 forhdllande till den fria rérligheten for kapital 1
milen C-302/97, Konle REG 1999 s. 1-03099, C-515/99 Reisch m.1fl.,
REG 2002 s. I-02157, C-300/01, Salzmann, REG 2003 s. I-04899
och C-452/01, Ospelt, REG 2003 s. I-09743. I dessa mal har klargjorts
att bestimmelser om férvirvstillstdnd redan pd grund av sitt syfte
innebir en begrinsning av de fria kapitalrérelserna. Enligt EU-dom-
stolen kan en sidan begrinsning godtas om den har ett syfte av
allminintresse och detta syfte efterstrivas pd ett icke diskriminerande
sitt samt proportionalitetsprincipen iakttas. Som syften av allmin-
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intresse har EU-domstolen 1 milen Konle, Reisch m.fl. och Salzmann
godtagit regionalpolitiska syften som att virna om permanent bo-
sittning och ekonomisk verksamhet som ir oberoende i férhillande
till turistbranschen. I mélet Ospelt godtogs det allminnas intresse av
att bibehilla, stirka eller skapa hdllbara férhillanden f6r jordbruks-
befolkningen. Nir det giller kriteriet att regleringen inte fir innebira
en diskriminering av EU-medborgare frdn andra medlemsstater har
EU-domstolen i milen Konle och Salzmann ansett att det finns risk
for diskriminering om den myndighet som avgér om férvirvstillstind
ska beviljas har ett vidstrickt handlingsutrymme som liknar en be-
fogenhet att gora en skénsmissig beddmning.

Nir det slutligen giller kravet p& proportionalitet framgir det av
de nimnda domarna att EU-domstolen generellt anser att bestim-
melser om foérvirvstillstdnd ska vara stringt nodvindiga f6r att uppnd
avsett syfte. Om det finns andra mojligheter att sikerstilla att syftet
uppnis t.ex. genom kontrollméjligheter och sanktionsdtgirder i efter-
hand anses 1 regel inte en reglering med forvirvstillstdnd vara nod-
vindig for att férhindra évertridelser av den nationella lagstiftningen.
Mot bakgrund av detta har EU-domstolen i mélen Konle, Reisch
m.fl. och Salzmann férklarat att regler om forhandstillstdnd for att
foérhindra att fastigheter anvinds som fritidsbostider strider mot EU-
ritten. Vid kép av jordbruksfastigheter har EU-domstolen dock i
mélet Ospelt ansett ett system med forhandstillstind 1 sig propor-
tionellt, bl.a. eftersom irreparabla skador {6r jordbruket skulle kunna
véllas i den planerade anvindningen av en jordbruksfastighet om man
enbart hade ett kontrollsystem i efterhand.®

I prop. 2004/05:53 konstateras att de syften som ligger bakom prin-
cipen om ett uppritthllande av dgarbalansen ir likartade dem som
godtogs av EU-domstolen i mélet Ospelt. Syftet med de nya bestim-
melserna i jordforvirvslagen ir 1 frimsta rummet att stinga en lucka
som kan utnyttjas {or att i strid med jordférvirvslagens syften fora
dver egendom till juridisk person. Ett huvudsyfte med de nya reglerna
ir alltsd att sikerstilla att dgarbalansen bevaras. Med stdd av de prin-
ciper som slds fast 1 fallet Ospelt bedomer utredningen att de fore-
slagna dndringarna 1 jordférvirvslagen inte stir i1 strid med de EU-
rittsliga principerna om etableringsfrihet och fri rérlighet f6r kapital.

Lagridet framholl 1 samband med prop. 2004/05:53 att bestimmel-
serna inte fir vara diskriminerande eller gi lingre dn vad som krivs

¢ Prop. 2004/05:53 s. 14-15.
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for att uppnd bestimmelsernas syften. Det ska férst och frimst fram-
héllas att bestimmelserna inte behandlar svenska eller utlindska juri-
diska personer olika — reglerna ir lika for alla. Ur den aspekten fore-
kommer ingen diskriminering enligt principerna om fri rorlighet for
kapital eller etableringsfrihet. I prop. 2004/05:53 s. 28 anfor reger-
ingen att jordférvirvslagen och dess syfte att uppritthélla dgarbalansen
bl.a. syftar till att bevara jord- och skogsfastigheter i brukarnas igo.
Bestimmelserna avser t.ex. att hindra sddana prisékningar att jord- och
skogsigare inte har mojlighet att forvirva den lantbruksegendom som
de behover for sin sysselsittning. Den dgarstruktur som efterstrivas
medverkar dirmed till att en lingsiktig och hillbar anvindning av jord-
bruks- och skogsfastigheter sikerstills. Regeringen konstaterade sedan
att det inte ir mojligt att uppnd den mélsittningen med mindre ingri-
pande &tgirder in genom att dgarbalansen uppritthills. De begrins-
ningar som jordférvirvslagen innebir har ansetts nodvindiga for att
jordférvirvslagens syften (diribland dgarbalansen) ska uppnds. Samma
argument gor sig gillande nir det giller forslaget att nu 1ata dven testa-
mentariska férordnanden omfattas av provning enligt jordférvirvs-
lagen. De allminintressen som jordférvirvslagen skyddar motiverar
att dven testamenten omfattas av jordférvirvslagen. Utredningen
beddmer inte att detta, 1 likhet med 6vriga fing, utgor en krinkning av
principerna om etableringsfrihet och fri rérlighet f6r kapital.

10.5 Juridiska personers forvarv av lantbruksegendom
genom testamente ska omfattas av provning
enligt jordférvarvslagen

Utredningen har i kapitel 5 konstaterat att det finns ett 6kat intresse
att testamentera lantbruksegendom till juridisk person. Utredningen
har funnit att detta pd sikt, om lagen inte indras, kommer att leda till
att dgarbalansen (dvs. fordelningen av dgandet av lantbruksegendom
mellan fysisk och juridisk person) paverkas pi ett negativt sitt. Ut-
redningen har ocks3 funnit att det inte finns hinder utifrdn den svenska
arvs- och testamentsritten att l3ta juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente omfattas av krav pa forvirvsprov-
ning. Utredningen har sedan tagit stillning till om en reglering som
innebir att testamentariska férvirv omfattas av prévning enligt jord-
forvirvslagen ir férenligt med egendomsskyddet 1 den svenska grund-
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lagen, Europakonventionen och EU-ritten. Utredningen har funnit
att en reglering som innebir att juridiska personers forvirv av lant-
bruksegendom genom testamente omfattas av {érvirvsprévning moti-
veras av angelidgna allminna intressen pa ett sitt som innebir att den
foreslagna regleringen utgor ett proportionellt ingrepp 1 egendoms-
skyddet. Utredningen har sedan prévat huruvida EU-rétten stiller upp
hinder mot en sddan reglering och besvarat frigan nekande. Utred-
ningen foresldr dirfor att ett nytt tredje stycke infors 12 § jordférvirvs-
lagen som stadgar att juridiska personers f6rvirv av lantbruksegendom
genom testamente omfattas av forvirvsprévning. Utredningen gor
bedémningen att forslaget pd utvidgat tillimpningsomride for jord-
forvirvslagen pd ett proportionerligt sitt bidrar till att gora det mindre
attraktivt att testamentera lantbruksegendom till juridisk person.

Enligt 4 § forsta stycket 3 krivs férvirvstillstind om férvirvaren
ir en juridisk person som férvirvar egendomen frén en fysisk person
eller ett dddsbo. Utredningen gér beddmningen att den bestimmelsen,
om jordférvirvslagens tillimpningsomride utvidgas enligt utredning-
ens forslag, kommer att vara tillimplig 1 friga om juridiska personers
férvirv av lantbruksegendom genom testamente. Nigra ytterligare
lagindringar behdvs dirfér inte f6r att dessa forvirv ska omfattas av
forvirvstillstindskravet.

For att syftet med de foreslagna lagindringarna ska uppnds och
for att de nya reglerna inte pa ett enkelt sitt ska kunna kringg3s ir det
av vikt att indringarna 1 jordférvirvslagen ticker samtliga fall dir en
juridisk person férvirvar lantbruksegendom genom testamente (oaktat
att ett arvskiftesavtal f6r det fall att ett universellt testamentsférord-
nande utgjort grund for férvirvet kan ligga till grund {6r ansékan om
forvirvstillstind och lagfart). Den foreslagna dndringen 12 § jord-
forvirvslagen innebir att samtliga situationer dir ett testamentariskt
férordnande avser en lantbruksegendom (b&de nir lantbruksegendom
dverldts som saklegat och vid universella férordnanden) medfor skyl-
dighet att anséka om foérvirvstillstdnd.
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11 Na&r bor forvarvsprovningen ske?

Utredningens beddmning: Forvirvsprovningen bor ske 1 anslut-
ning till att testamentet ska verkstillas, dvs. efter testators franfille.

Av utredningsdirektivet framgdr att utredningen ska ta stillning till nir
férvirvsprévningen ska goras. I detta ligger att utredningen maste
bedéma om provningen ska ske fore eller efter testators franfille. Om
provningen sker fore uppstdr den uppenbara minimeringen av ingrep-
pet i egendomsskyddet att testator, vid nekat tillstdnd, fir mojlighet
att indra sitt testamente. A andra sidan uppstar en rad andra aspekter
att ta hinsyn till vid en sidan ordning. Till exempel skulle testator vara
tvungen att roja innehdllet 1 sitt testamente f6r att f8 mojlighet att full-
folja det. En skyldighet att s6ka forvirvstillstind innan testamentet ska
verkstillas skulle ju innebira att testator vore tvungen att bade for
myndigheter och arvtagare roja sin avsikt med testamentet. Detta stir
1strid med testators ritt att behandla sin yttersta vilja privat utan insyn.

En annan viktig aspekt dr att férvirvsprévningen i sddana fall skulle
innebira en férhandsprévning av framtida férhdllanden. Tidpunkten
da testamentet ska verkstillas och férmanstagaren ta dver ir okind och
forhillandena vid en sddan tidpunkt dr ocksd okinda. Detta blir pro-
blematiskt utifrn tvd olika aspekter. For det forsta skulle prévnings-
myndigheten bli tvungen att ge endera positivt eller negativt for-
handsbesked. For det andra uppstar frigan om vad som intriffar om
forhillandena, nir testamentet ska verkstillas, inte ir desamma som
nir forvirvstillstind meddelades. Denna ordning inrymmer s minga
svarigheter och, ur rittslig synpunkt, olimpliga konsekvenser att ut-
redningen beddmer att en reglering som innebir en prévning f6r fram-
tiden inte bér inrittas.

Prévningen bor alltsd ske 1 anslutning till att testamentet ska verk-
stillas, efter testators frinfille.
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12 Vad bor galla om
forvarvstillstand nekas?

Utredningens bedomning: De nya reglerna om férvirvstillstind
for juridisk person bor inte utformas efter de regler som giller for
forvirvstillstdnd i samband med inrop av lantbruksegendom p3 exe-
kutiv auktion. Reglerna om ogiltighet vid nekat forvirvstillstind
111 § jordforvirvslagen kommer att gilla dven vid juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente.

12.1 Reglerna om inrop pa exekutiv auktion
— gallande ratt

Reglerna om inrop av lantbruksegendom p& exekutiv auktion fram-
gir av 4 och 13 §§ jordforvirvslagen. Av 4 § jordforvirvslagen foljer
att tillstdnd inte krivs om férvirvet sker genom inrop pd exekutiv
auktion. Av 13 § jordforvirvslagen foljer sedan att egendom som har
férvirvats genom inrop pd exekutiv auktion under sddana forhéllan-
den att forvirvstillstind skulle ha krives vid vanligt kop ska dter avyttras
inom tv4 4r efter det att auktionen vunnit laga kraft. Detta giller dock
inte, om dessférinnan nimnda férhallanden har upphért eller inroparen
har fatt tillstdnd att behdlla egendomen. I friga om sddant tillstdnd
tillimpas bestimmelserna om forvirvstillstdnd 1 6-8 §§. I 13 § tredje
stycket framgar att linsstyrelsen ska besluta att egendomen ska siljas av
Kronofogdemyndigheten pd offentlig auktion om inte egendomen
avyttras inom féreskriven tid.

Av 13 § fjirde stycket f6ljer att anteckning om bestimmelserna i
forsta till tredje styckena ska goras 1 det kopebrev som utfirdas med
anledning av den exekutiva auktionen och, nir lagfart séks, inforas i
fastighetsregistrets inskrivningsdel, om inte s6kanden visar att av-
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yttringsskyldigheten upphért. Det ir viktigt att notera att dven om
linsstyrelsen avsldr en ansékan om férvirvstillstind sd intrider ingen
ogiltighet 1 férvirvet. Linsstyrelsen méste avvakta tvddrsfristen innan
linsstyrelsen kan gora en framstillan hos Kronofogden att egendomen
ska siljas pd offentlig auktion.

Enligt 13 § fjirde stycket ska anteckning om bestimmelserna i forsta
stycket om avyttring goras i kdpebrevet efter den exekutiva auktionen.
Det ir auktionsforrittaren, dvs. Kronofogden som utfirdar képe-
brevet efter att auktionen vunnit laga kraft. Aven om upplysningarna
om avyttring av ndgon anledning skulle saknas 1 kopebrevet innebir
detta inte att avyttringsskyldigheten upphor. For att linsstyrelsen ska
{3 vetskap om de lantbruksfastigheter som ropas in pa exekutiv auktion,
och dirmed ha méjlighet att bevaka tvarsfristen, ska auktionsférrit-
taren, enligt 7 § jordforvirvstérordningen, utan dréjsmél efter den exe-
kutiva auktionen skicka en kopia pd kdpebrevet till linsstyrelsen.
I samband med lagfart antecknas avyttringsskyldigheten 1 fastighets-
registret. Detta sker hos Lantmiteriet.

12.2 Testamentariska forvarv och reglerna
om inrop pa exekutiv auktion

ISOU 1961:49 Forslag till jordférvirvslag m.m. féreslog utredningen
att de regler som giller fér inrop pé exekutiv auktion skulle gilla dven
nir forvirvstillstdnd nekas efter testamentariska férvirv.

I praktiken torde en reglering som féljer samma ménster som re-
glerna for inrop pd exekutiv auktion leda till att en juridisk person som
fitt en lantbruksenhet genom testamente f&r lagfart {6r egendomen
men att avyttringsskyldigheten antecknas 1 fastighetsregistret.

En reglering som ligger 1 linje med den som giller fér inrop pé exe-
kutiv auktion skulle behéva innebira att en juridisk person far lagfart,
med villkor att inom viss tid erhélla férvirvstillstind och med avytt-
ringsplikt om sddant forvirvstillstdnd inte erhills. For att regleringen
ska bli effektiv och indamélsenlig krivs att en limplig tidsfrist borjar
16pa i samband med f6rvirvet och att en avyttringsplikt intrider f6r det
fall att ett forvirvstillstdnd inte sokts eller erhdllits inom denna tid.

En limplig tidsfrist f6r detta miste ocksd forhéllas till den tidsfrist
som finns 118 kap. 7 § drvdabalken och lagen (1989:31) om férvaltning
av vissa samigda jordbruksfastigheter. Enligt dessa bestimmelser fir
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inte lantbruksegendom igas av dédsbon under lingre tid in fyra ar
efter dodsfallet.

Det finns, bedémer utredningen, flera olika alternativa sitt att be-
rikna en frist for en eventuell avyttringsskyldighet. Alternativen ir den
tidpunkt d& testamentet fitt laga kraft eller den dag d& f6rmanstagaren
fick lagfart. En konsekvens av en regel som innebir att berikningen ska
ta utgdngspunkt i dagen for lagfart innebir att fastigheten forst kan
vara igd av dédsboet 1 fyra ir, for att sedan dgas av den juridiska per-
sonen viss tid, innan avyttringsskyldigheten intrider. Detta ir inte ett
onskvirt scenario sett utifrin tanken att lantbruksegendom méste tas
om hand, férvaltas och utvecklas.

En reglering som innebir att fristen beriknas frdn den tidpunkt dd
testamentet far laga kraft har den fordelen att den eventuella tidsut-
drikten bittre korrelerar med vad som ir tankegdngarna bakom reg-
lerna kring dédsbodeligda lantbruksfastigheter. En svirighet med detta
forfarande dr emellertid att inritta en ordning dir limpligt organ be-
vakar att fristerna efterlevs. Ett testamente far laga kraft nir den legala
arvingen godkinner testamentet, nir den legala arvingen delges testa-
mentet och inte klandrar det inom sex manader eller nir domstolen
ogillar den legala arvingens klandertalan.

Om en legal arvinge godkinner ett testamente vinner testamentet
laga kraft eftersom testamentet inte behéver delges en legal arvinge som
godkint testamentet (se 14 kap. 4 § forsta stycket drvdabalken). Om
testatorn ir gift och efterlimnar efterarvingar ska testamentet delges
med maken eller makan. Testamentet fir dven delges med efterarving-
arna enligt 14 kap. 4 § andra stycket drvdabalken. Det ir testaments-
tagaren som ska se till att de legala arvingarna fir del av testamentet.
Om det finns flera testamentstagare ricker det att en av dem ser till
att de legala arvingarna delges testamentet (14 kap. 4 § tredje stycket
irvdabalken). Delgivningen sker genom att en bestyrkt kopia av testa-
mentet 6verlimnas till var och en av de legala arvingarna. Om den
legala arvingen inte vicker talan om klander inom sex manader efter
dagen for delgivningen, far testamentet laga kraft gentemot arvingen.

En bestimmelse som innebir att fristen riknas frin den tidpunkt
da testamentet fatt laga kraft harmonierar bittre med reglerna om dods-
bodeligda lantbruksfastigheter. Dock innebir denna reglering den
svarigheten att det inte finns nigon myndighet som nédvindigtvis far
kinnedom om nir ett testamente fitt laga kraft. Att ett testamente fitt
laga kraft registreras ingenstans. A andra sidan finns regler om lagfart
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120 kap. jordabalken som utgér frin tidpunkten d3 testamentet fatt
laga kraft. Det har inte framkommit att den ordningen i normalfallet
véllar nigra bekymmer — varfér det 1 praktiken inte tycks nigra svarig-
heter med att hantera frister utifrdn tidpunkten for ett testamentes
laga kraft.

Ett alternativ vore om tidsfristen riknades frin delgivningstidpunk-
ten i stillet for tidpunkten for laga kraft. Ett potentiellt problem med
detta forfarande uppstdr i de fall dir testamentet klandras. En tvist 1
domstol kan d& dra ut pd tiden sd pass linge att tiden som den juridiska
personen haft pd sig att soka forvirvstillstdnd l6per ut innan tvisten
avgjorts 1 allmin domstol och testamentet endera vunnit laga kraft eller
ogiltigforklarats. Om tiden i stillet riknas frén datum for laga kraft far
forménstagaren viss tid pd sig efter domstolsprévningen att soka for-
virvstillstind. A andra sidan innebir detta en potentiellt mycket ling
tidsutdrikt under vilken dgandeférhillandet {6r lantbruksfastigheten
ir oklart (och egendomen sannolikt inte forvaltas pd bista sitt efter-
som idganderitten inte ir slutligt avgjord).

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att en reglering som
innebir att bestimmelserna om inrop pé exekutiv auktion ska anvindas
nir juridisk person ir férmanstagare av lantbruksegendom i testamente
innebir vissa svirigheter med den praktiska regleringen kring hur fris-
ter ska beriknas och dess efterlevnad kontrolleras. Linsstyrelsen far
ju inte, pd samma sitt som vid inrop pd exekutiv auktion, kinnedom
om férvirvet. Nir en lantbruksegendom ropas in pa exekutiv auktion
ska Kronofogden géra en anteckning pd képebrevet (som sedan an-
vinds hos lantmiteriet for att soka lagfart). Linsstyrelsen har sedan 1
uppgift att bevaka fristen. Avyttras inte egendomen inom féreskriven
tid eller om tillstdnd inte har limnats ska linsstyrelsen besluta att egen-
domen ska siljas av Kronofogden pd offentlig auktion. Lantmiteriets
uppgift 1 detta sammanhang ir att féra in en anteckning om avyttrings-
skyldighet 1 fastighetsregistret. En reglering som foljer systematiken
for de regler som giller f6r inrop pd exekutiv auktion skulle innebira
att 1 vart fall tvd olika frister skulle behéva bevakas. Forst ska testa-
mentstagaren ansdka om forvirvstillstdnd inom viss tid — kopplat till
viss starttidpunkt. Direfter — vid nekat eller uteblivet tillstdnd — ska
aktoren ha viss tid pa sig att silja fastigheten. Nir denna frist sedan
16pt ut ska fastigheten siljas pd offentlig auktion. Detta ska samordnas
mellan Skatteverket (som mottar dédsbouppteckningen), Lantmite-
riet (som hanterar lagfart), linsstyrelsen (som i normalfallet hanterar
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provningen av frigan om forvirvstillstdnd) och sedan eventuellt Krono-
fogden (vid férsiljning pd offentlig auktion). I sammanhanget ska ocksd
nimnas att linsstyrelsen parallellt méste bevaka fristen om fyra r fér
dédsbodgda lantbruksfastigheter och att tidsutdrikten inte fr bli lingre
in dessa fyra ir. En annan aspekt ir att det ur kreditgivarnas synvinkel
finns potentiella risker med detta forfarande jimfort med ett alterna-
tivt tillvigagdngssitt dir egendomen dtergdr till dodsboet.
Utredningens beddémning ir att ett férfarande som liknar det som
giller for inrop pa exekutiv auktion innehller flera svirigheter betrif-
fande frister och ansvarig myndighet. Vidare skulle ordningen ocks8 av-
vika fran vad som giller f6r t.ex. kép, byte, gdva (dvs. i normalfallet
— inte vid inrop pd exekutiv auktion) dir férvirvet blir ogiltigt om
forvirvstillstind inte sokts eller erhillits inom viss tid. Utredningen
anser inte att det kommit fram birande argument for att l3ta testa-
mentariska férvirv avvika frin den huvudprincip och systematik som
giller enligt jordforvirvslagen. Tvirtom féreligger flertalet potentiella
samordningsbekymmer enligt vad som redovisats ovan.

12.3  Ogiltighet vid nekat forvarvstillstand

En annan vig att reglera frigan ir att ta utgdngspunkt i de regler som
giller dd ett testamente inte kan verkstillas. I betinkandet SOU 1977:93
foreslogs att nekat férvirvstillstdnd skulle hanteras inom ramen for
de regler som giller nir testamente inte kan verkstillas.

I praktiken innebir detta att lantbruksegendomen vid nekat fér-
virvstillstdnd skulle &terforas till dsdsboet och fordelas till de legala
arvingarna (eller annars enligt gillande arvsregler).

Enligt svensk ritt upphor férvaltningen av ett dédsbo 1 princip av
sig sjilv nir kvarlitenskapen slutligt har 6vergdtt till arvingarna. Nir
ett verkstillbart och lagakraftvunnet skifte foreligger upphér dods-
boet i princip att existera som rittssubjekt. Om det efter arvskiftet visar
sig att det finns behov av ny boutredning eftersom en ny tillgdng eller
skuld har uppkommit eller upptickts kan dédsboet dteruppvickas.'

Enligt den hir ordningen 4tergdr alltsd fastigheten till dédsboet.
Vid nekat férvirvstillstind bor linsstyrelsen, Jordbruksverket eller
Skatteverket {3 1 uppgift att meddela dodsbodeligarna om att férvirvs-

! Holmberg, Erik och Stjernquist, Nils, Var nya forfattning, SvJT 1975 ref. s. 42 och NJA 2008
s. 660.
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tillstdnd nekats. I dagsliget har Skatteverket en skyldighet att under-
ritta linsstyrelsen om att det 1 den avlidnes tillgdngar ingdr fast egen-
dom som ir taxerad som lantbruksenhet (se 5§ férordningen
(2001:423) om vissa frigor rorande Skatteverkets handliggning enligt
20 kap. drvdabalken). Den regleringen finns i f6ljd av reglernai 18 kap.
7 § drvdabalken. Utredningen har fitt upplysning om att Skatteverket,
1 samband med detta, skickar en kopia p& bouppteckningen till lins-
styrelsen. Av denna framgdr samtliga dédsbodeligare.

En ordning likt denna sammanfaller ocksd med systematiken och
begreppen 1 jordférvirvslagen. Dir stadgas i 11 § att forvirvet ir ogil-
tigt om inte ansékan om forvirvstillstdnd gors inom foreskriven tid
eller pa foreskrivet sitt eller om forvirvstillstdnd vigras. Frister kan
bestimmas s3 att de korrelerar med vad som giller for fingen kop, byrte,
gdva samt med de regler som finns 1 20 kap. jordabalken. Det kan
t.ex. foreskrivas att forvirvstillstdnd ska sékas inom tre manader frin
det att testamentet fick laga kraft och legatet utgavs eller, om boupp-
teckning inte hade registrerats d3, frin det att registreringen skedde.
Denna skrivning harmonierar helt med vad som giller for lagfart vid
testamenten. Om det bedéms utgora ett hinder att dessa bida frister
ir bestimda till samma tid kan tiden for att soka férvirvstillstind
sittas exempelvis till sex manader. Utredningen har dock svirt att se
att det skulle innebira bekymmer — detta eftersom fristen vid kop,
byte och giva enligt nu gillande ritt ir tre manader bide f6r att soka
lagfart och forvirvstillstind. En annan aspekt, ur lagteknisk synpunkt,
ir det stadgande som finns i 12 kap. 12 § drvdabalken. Aven hir har
utgdngspunkt tagits 1 tidpunkten for nir testamentet vinner laga kraft.
For lagstiftningens enhetlighet och férutsidgbarhets skull finns starka
skil att gora likaledes.

12.4  Kreditrattsliga dvervaganden

Den fastighet som omfattas av testamente ir i vissa fall pantsatt och
belastad med ett eller flera 18n. Denna situation erbjuder en hel del
komplicerade arvsrittsliga och kreditsrittsliga problem. En del av
dessa illustreras utforligt 1 artikeln Saklegat och pantskuld av docent
Tapani Lohi. L artikeln ges férst uttryck f6r den rddande uppfattningen
varefter forfattaren problematiserar denna syn. Vid en utredning av ett
dodsbo kan det komma fram att arvldtaren har limnat sddan egendom
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som sikerhet f6r en skuld som han eller hon genom ett legatariskt
forordnande har bestimt ska tillfalla en legatarie. I en sddan situation
uppstdr frigan hur pantskulden inverkar pa legatariens stillning. Den
ridande uppfattningen (som har stdd 1 drvdabalken 11 kap. 5 §) ir att
legatarien som utgdngspunkt ir tvungen att ta emot egendomen med
pantrittsbelastningen. Forfattaren problematiserar detta och ger uttryck
fér en annan presumtion — nimligen att skulden vanligen ska betalas
med annan egendom 1 kvarlitenskapen och att legatobjektet ska limnas
till legatarien fritt frin pantansvar.’

Huvudregeln enligt svensk lag ir att en arvtagare eller testaments-
tagare inte drver den avlidnes skulder. I 21 kap drvdabalken finns regler
om den avlidnes skulder. I normalfallet, i praktiken, om den fastighet
som omfattas av testamentet ocksd r belastad med krediter 16ses dessa
skulder mot fastighetens virde. Om testamentstagaren vid en sddan
situation inte ir villig att ta 6ver lnen (eller inte ir kreditvirdig) far
fastigheten siljas. Detta sker d inom ramen f6r dédsboférvaltningen.
Huruvida testamentstagaren di erhller ett penninglegat 1 stillet for det
testamenterade saklegatet ir inte en helt sjilvklar sak att avgora. Det
beror p hur testators vilja och testamentet tolkas, vilket ir en sak fér
dédsboforvaltningen att hantera.

Utredningen har inhdmtat synpunkter frén Svenska Bankforen-
ingen. Svenska Bankfoéreningen har framhéllit att frgor om pant och
kredit dr av central betydelse vid virderingen av huruvida en ordning
med forsiljning eller dtergdng av egendom till dédsboet ir en bist lim-
pad ordning. I valet mellan en 16sning som innebir att lantbruksegen-
domen ska 3ter avyttras vid nekat férvirvstillstdnd eller en ordning
dir egendomen 1 denna situation atergdr till dédsboet har Svenska
Bankforeningen anfért att det senare alternativet dr mer férankrat och
1 linje med den kunskap och kompetens som i dag finns hos banker
och kreditinstitut. Det finns vil etablerade former fér att hantera en
situation dir ett dodsbo mdste skifta ut en fastighet och hantera panter
och krediter i detta sammanhang. Det krivs dock att de frister som
finns f6ljs upp och att myndigheternas arbete 1 samband med detta fun-
gerar. En potentiell risk med denna 18sning ir att fastigheten skiftas ut
till mottagare som inte omfattas av testamentet (och kanske inte alls
har intresse av att forvalta och skéta fastigheten), vilket kan leda till
att underhdllet blir eftersatt. Den nackdel och svirighet som bankerna
identifierat med den andra modellen (dir en reglering inférs som liknar

? Lohi, Tapani, Saklegat och pantskuld, SvJT 2012 s. 437.
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den f6r inrop pd exekutiv auktion) dr emellertid mycket storre. Vid
nekat férvirvstillstdind méste fastigheten siljas inom viss tid (for att
forhlla sig till uppstillda frister) och det kan vara svirt att virdera om
ett "korrekt” marknadspris har uppnitts. Dessutom finns det i dags-
liget inga tydliga rutiner f6r att hantera den likvid som inflyter 1 f6r-
hillande till fastighetens pant. Mot den bakgrunden framstir, ur ban-
kernas perspektiv, en ordning som innebir att egendomen dtergar till
dédsboet som mer praktiskt genomfoérbar och férenlig med den ord-
ning och den kompetens som finns i dagslidget. Denna anses dirmed
som mindre riskfylld och mindre oklar.

Utredningen konstaterar alltsd att kreditinstituten drar slutsatsen
att en ordning som innebir att forvirvet, vid nekat eller uteblivet f6r-
virvstillstdnd, blir ogiltigt och &tergdr till dodsboet dr bittre anpassad
till den kompetens och de rutiner som 1 dag finns pd plats. Detta ligger
1 linje med de 6vriga limplighetsavvigningar som utredningen gjort
och, efter 6vervigande, kommit fram till att en ordning med &ter-
gdng av egendom till dédsboet (jimfort med en avyttringsskyldighet
vid nekat tillstdnd) ir mest limplig — utifrdn flera olika vid sidan av
varandra viktiga perspektiv.

12.5 Lagstiftningens handlingsdirigerande syfte

I betinkandet har tv4 alternativ 6vervigts angdende vad som bor gilla
om en juridisk person som ftt en lantbruksegendom genom testa-
mente nekas férvirvstillstdnd. I praktiken innebir de tv3 alternativen
att antingen fir egendomen siljas pd 6ppna marknaden (i andra hand
offentlig auktion) eller &terga till dddsboet och hanteras enligt arvs-
och testamentesreglerna i drvdabalken.

I ett scenario dir testator har testamenterat fastigheten till ett av sina
barn dgt bolag och bolaget nekas férvirvstillstind dtergdr egendomen
till doédsboet och barnen, i egenskap av legala arvingar, drver fastig-
heten ”ind&”. Detta under f6érutsittning att en testamentestolkning
leder till denna slutsats. Detta synes vara ett utifrdn egendomsskydds-
perspektiv mindre ingrepp dn om arvingarna, i detta scenario, tvingas
kopa tillbaka fastigheten pd 6ppna marknaden. Det kan ocks3 antas
att en reglering av detta slag dr mer avskrickande for de aktorer som
soker efter "uppligg” f6r att maximera virde eller vinst.
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Utredningen gér dirfor beddmningen att en reglering som inne-
bir att egendomen, vid nekat forvirvstillstdnd, &tergar till dédsboet
bittre harmonierar med jordférvirvslagens syften och bittre motver-
kar de negativa konsekvenser som riskerar att uppstd om ndgon lag-
indring inte kommer till stdnd jimfért med det alternativ som 6ver-
vigts. Utredningen bedémer ocksd att en reglering som innebir att
forvirvet blir ogiltigt och att egendomen &terfors till dédsboet blir
handlingsdirigerande pd ett sitt som ligger i linje med jordférvirvs-
lagens syften.

12.6 Vid nekat forvarvstillstand
bor 11 § jordforvarvslagen galla

Utredningen har utifrin flera perspektiv och parametrar analyserat hur
en reglering kring forvirvstillstind vid testamentariska forvirv kan
utformas. I detta har funnits en mingd olika 6verviganden kopplat
till de bakomliggande skilen f6r dndringen 1 jordférvirvslagen (och
lagstiftningens handlingsdirigerande effekt), niraliggande lagstiftnings
nuvarande systematik och terminologi, frister (limplighet och méj-
lighet till bevakning av dessa), pant- och kreditrittsliga 6verviganden
samt den stindigt nirvarande dimensionen att de nya reglerna i jord-
forvirvslagen maste forhallas till den arvs- och testamentsritt som i dag
giller (enligt drvdabalken). Vid samtliga dessa 6verviganden har utred-
ningen kommit fram till att en ordning som sammanfaller med den nu-
varande systematiken och terminologin fér dvriga fang i jordférvirvs-
lagen samt reglerna f6r bl.a. lagfart 1 jordabalken och som innebir att
forvirvet blir ogiltigt vid uteblivet férvirvstillstdnd dr den som ir bist
limpad utifrin samtliga de ovan redovisade parametrarna.

Av 11 §jordforvirvslagen foljer att gors inte ansdkan om forvirvs-
tillstdnd inom féreskriven tid och pd foreskrivet sitt eller vigras for-
virvstillstind, dr forvirvet ogiltigt. Av andra stycket f6ljer att har lagfart
meddelats i1 strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 13 jordabalken giller inte
forsta stycket. Utredningen bedomer att férvirvet bor anses ogiltigt
med stéd av 11 § jordférvirvslagen om forvirvstillstind nekas nir en
juridisk person har férvirvat lantbruksegendom genom testamente.
Huruvida testamentet anses ogiltigt i den del som legat till grund f6r
den juridiska personens férvirv av lantbruksegendomen far l6sas inom
ramen for den befintliga arvs- och testamentsritten. Det sagda med-
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for att en testamentestolkning méste goras 1 det enskilda fallet och
att egendomen behandlas som ny egendom 1 dédsboet. Detta behandlas
ytterligare 1 kapitel 13.
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13 Inom vilken tid ska ansdkan
om forvarvstillstand goras?

Utredningens forslag: Vid juridiska personers f6rvirv av lant-
bruksegendom genom testamente ska forvirvstillstind sékas inom
tre minader frin det att testamentet fick laga kraft och legatet
utgavs eller, om bouppteckning inte hade registrerats d&, frin det
registreringen skedde.

13.1 Utredningens 6vervdaganden
vid bestimmandet av fristen

Den bortre fristen for ett dodsbo att 8 dga en lantbruksfastighet ir
fyra ar. Det f6ljer av 18 kap. 7 § drvdabalken och lagen (1989:31) om
forvaltning av vissa samigda jordbruksfastigheter. Denna grins ir satt
utifrdn vissa indamal och en reglering i jordférvirvslagen boér om det
ir mojligt innebira att denna frist kan héllas.

Utredningen har évervigt om en ordning bér inféras som bygger
pa att utgdngspunkt tas 1 den fyradrsfrist som giller for dédsboigda
lantbruksfastigheter. Ett méjligt regelverk skulle i s3 fall gd ut p4 att
en juridisk person, som tillskiftas en lantbruksfastighet genom testa-
mente, miste soka och erhilla férvirvstillstind inom viss tid frin déds-
fallet. Vid nekat forvirvstillstind skulle egendomen tergd till dods-
boet och skiftas till legala arvingar, om inte en testamentestolkning
leder till en annan slutsats. Den omstindigheten att forvirvet vid nekat
forvirvstillstind blir, enligt reglerna 1 jordférvirvslagen, ogiltigt och
egendomen 4terfors till dodsboet talar ocksd f6r en ordning dir fristen
for ansékan riknas frin dédsfallet. Det finns dock omstindigheter
som talar emot att en sidan ordning viljs.
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En juridisk person som férvirvat en lantbruksegendom genom
testamente maste soka lagfart. Lagfart ska enligt 20 kap. 2 § s6kas inom
tre manader efter det att den handling som férvirvet grundas pd
(fingeshandlingen) upprittades eller, 1 vissa andra fall, frin att nigon
annan 1 bestimmelsen nirmare angiven omstindighet har intriffat.
S6ks inte lagfart inom féreskriven tid f&r Lantmiteriet (Inskrivnings-
myndigheten) enligt 20 kap. 3 § foreligga vite for att lagfartsskyldig-
heten ska fullgoras. Innebérden av regleringen 1 jordférvirvslagen ir
att forvirvet blir ogiltigt vid nekat forvirvstillstind (11 § jordférvirvs-
lagen). Mot bakgrund av de férluster en férvirvare kan drabbas av vid
nekat forvirvstillstind och de sanktioner i form av vitesféreliggande
som denne kan bli féremal for enligt reglerna om lagfart i jordabalken
behéver det vara tydligt nir fristen f6r ansékan om tillstdnd bérjar
16pa. Mot den bakgrunden finns enligt utredningen skil att 1ita re-
glerna om fristen for ansdkan om tillstdnd 1 jordférvirvslagen utformas
efter den ordning som giller for lagfart. Det ir mycket viktigt att den
reglering som viljs fyller sitt syfte och dr mojlig att tillimpa utan storre
svarigheter och kostnader f6r samhillet samtidigt som den inte strider
mot bestimmelserna i annan reglering, ssom t.ex. den fyradriga fristen
som giller enligt reglerna om dédsbodeligda lantbruksfastigheter.

I20 kap. 2 § andra stycket 4 jordabalken anges att tiden for sékande
av lagfart f6r testamentstagare som tilldelats egendom i legat riknas
frén det testamentet fick laga kraft och legatet utgavs eller, om boupp-
teckning inte hade registrerats d3, frin det registreringen skedde. Tid-
punkten for berikning av fristen f6r lagfartsansokan vid forvirv ge-
nom testamente tar alltsd utgdngspunkt 1 laga kraft. Dirtill kommer
att det 112 kap. 12 § drvdabalken finns en regel som stadgar att forvirv
genom forordnande 1 testamente, som innebir att visst omréde av fas-
tighet som legat kommer 1 sirskild dgares hand, ir giltigt endast om
fastighetsbildning sker 1 6verensstimmelse med férordnandet genom
forrittning, som ir sokt senast sex manader efter det att testamentet
fatt laga kraft och legatet utgivits samt, om férrittningen ej dr avslutad
vid utgingen av nimnda tid, ska verkstillas pd grundval av férord-
nandet. Aven hir har allts3 ett forvirvs giltighet gjorts beroende av
viss dtgird dir fristen beriknas utifrén tidpunkten di testamentet fitt
laga kraft. I dessa andra nirliggande sammanhang har fristen allts3 be-
riknats utifrin tidpunkten f6r laga kraft. Det finns mot den bakgrunden
skil for att 1ata dessa tidpunkter och inte dédsfallet vara utgdngs-
punkten f6r berikningen av fristen f6r ansékan om forvirvstillstdnd.
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Som ovan redovisats, ir de regler som giller {or faststillande av nir ett
testamente far laga kraft férhillandevis komplicerade. Ett testamente
kan vinna laga kraft genom att den legala arvingen godkinner testa-
mentet, den legala arvingen delges testamentet och inte klandrar det
inom sex manader eller att en domstol ogillar den legala arvingens
klandertalan. I normalfallet torde det dock vara relativt okomplicerat
att faststilla tidpunkten f6r laga kraft och prévningen av férvirv ge-
nom testamente enligt jordférvirvslagens regler borde 1 de allra flesta
fall vara klar innan den fyradrsfrist som giller for dédsboigda lant-
bruksfastigheter 16per ut.

Utredningens undersékningar visar att linsstyrelsernas handligg-
ningstid f6r en forvirvsprévning f6r en juridisk person f6r nirvarande
ir omkring en och en halv mdnad. Om Jordbruksverket ska préva for-
virvsansokan tar det ytterligare cirka en manad. Detta innebir att prov-
ningsmyndigheternas handliggningstid inte ligger hinder 1 vigen for
att den sammanlagda fyradrsfristen ska kunna iakttas.

13.2 En ny bestimmelse bor inforas
i 10 § jordforvarvslagen

Mot bakgrund av det ovan redovisade bedémer utredningen att det
finns skal att 1ata fristen 1 jordférvirvslagen, f6r juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom genom testamente, spegla den frist som
giller for lagfartsansokan (se 20 kap. 2 § andra stycket 4 jordabalken).
Utredningen anser att en ny skrivning bér inforas 1 10 § jordférvirvs-
lagen som innebir att forvirvstillstdnd, om foérvirvet skett genom
testamente, ska sdkas inom tre manader frin det att testamentet fick
laga kraft och legatet utgavs, eller om bouppteckning inte hade regi-
strerats d&, frin det registreringen skedde. For det fall att ansékan
om forvirvstillstdnd gors med stdd av ett arvskiftesavtal riknas fristen
utifrin huvudregeln om tre minader frin det férvirvet skedde (10 §
jordférvirvslagen). D3 giller den tidpunkt f6r férvirv som anges 1 av-
talet som utgingspunkt for berikning av fristen.

I dagsliget finns, enligt de upplysningar som utredningen har fitt,
ett system hos Lantmiteriet som talar om for beslutsfattaren om fastig-
heten ir av sddan karaketir att lagfart dr beroende av myndighetsbeslut
(20 kap. 7 § 12 jordabalken om vilandeférklaring). Om den nya regler-

ingen inférs skulle Lantmiteriet behdva uppdatera sina rutiner och
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systemstdd till att dven innefatta de fall dir lagfart soks f6r lantbruks-
egendom med stdd av testamente eller arvskiftesavtal.

Linsstyrelsen, Jordbruksverket eller Skatteverket bér, vid nekat
forvirvstillstdnd, underritta samtliga dédsbodeligare. I det fortsatta
arbetet bor det dvervigas om linsstyrelsen, Jordbruksverket eller
Skatteverket bor 8liggs sidan underrittelseskyldighet. Detta bor
kunna ske genom reglering p férordningsnivd. I sammanhanget bér
det ocksd nimnas att linsstyrelsen alltjimt bevakar den fyradrsfrist som
giller for dddsbodgda lantbruksfastigheter, varfér denna inte riskerar
att sittas ur spel 1 foljd av de foreslagna reglerna.

13.3 Vid nekat forvarvstillstand intrader ogiltighet

Gors inte ansdkan om férvirvstillstind inom féreskriven tid och pd
foreskrivet sitt, eller vigras forvirvstillstind, dr férvirvet enligt 11 §
jordforvirvslagen ogiltigt. Testamentet anses dirmed ogiltigt 1 den del
detavser lantbruksegendomen. Utredningen kan konstatera att det hir-
vid kan komma att uppst8 en rad situationer dir testamenten, befint-
liga och nya, méste utsittas fér en noggrann testamentestolkning. Det
mdste hirefter klarliggas huruvida testators vilja varit att ett penning-
legat ska utgd som substitut for det fall att forvirvstillstind nekas.
Detta bér kunna 18sas inom ramen f6r sedvanliga och befintliga testa-
mentestolkningsprinciper. Utredningen har évervigt huruvida det
skulle vara méjligt och limpligt att inféra regler kring att det, 1 vissa
fall, om lantbruksegendomen pa grund av brist 1 férvirvstillstind inte
kan utges 1 stillet ska utgd ett penninglegat. Utredningen bedémer
dock att det inte dr limpligt eller i princip inte ens mojligt att infora
sddana bestimmelser — dels eftersom det 1 férsta hand ir en friga om
testamentestolkning, dels miste l6sas utifrdn det nu gillande arvs-
och testamentesrittsliga rittsliget (och alltsd inte faller under det om-
ride som jordférvirvslagen reglerar). En sirregel for att det, vid nekat
forvirvstillstdnd, under vissa férhillanden ska utgd ett penningbelopp
(t.ex. forsiljningslikvid) bedoms dirfor riskera att skapa stora bekym-
mer 1 forhllande till arvs- och testamenteslagstiftningen. Dirtill kom-
mer att en sddan reglering skulle riskera att skapa problem 1 férhél-
lande till drvdabalken och de principer om testamentestolkning som
finns etablerade i lag, forarbeten och praxis. Detta har dirfor avfirdats.

114



SOU 2024:73 Inom vilken tid ska ansékan om férvirvstillstand goras?

Det har inte identifierats nigra problem som inte skulle vara méjliga
att omhinderta enligt nu gillande arvs- och testamenteslagstiftning.

13.4 Sammanfattande slutsatser

Testamentstagaren har viss tid att anséka om och f3 forvirvstillstind,
annars ir forvirvet ogiltigt. Processen med att skifta boet, forvirvs-
tillstdndsprocessen, en eventuell dterging av lantbruksfastigheten till
dédsboet och ett eventuellt skifte till de legala arvingarna f&r sam-
manlagt inte ta s8 l8ng tid 1 ansprik att det inkriktar pd den fyradriga
fristen som giller f6r dodsboidgda lantbruksfastigheter. Skilet till detta
ir att den fyradriga fristen ir satt utifrin att lagstiftaren har gjort
bedémningen att fyra &r dr vad lantbruksegendom klarar av utan aktiv
forvaltning. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att det inférs
en bestimmelse 1 jordférvirvslagen som stadgar att en juridisk person,
som erhdllit lantbruksegendom sdsom férmanstagare 1 ett testamente,
inom tre minader (dvs. samma tid som giller for t.ex. kép, byte och
gva) ska ans6ka om forvirvstillstind. Om detta inte uppfylls blir for-
virvet enligt bestimmelsen 1 11 § forsta stycket ogiltigt. De nya re-
glerna i jordférvirvslagen korrelerar med vad som giller for lagfart
vid testamentariska férordnanden. Av 20 kap. 2 § forsta stycket jorda-
balken framgr att lagfart ska sokas inom tre minader efter det att den
handling som forvirvet grundas pa (fdngeshandlingen) upprittades.
Av andra stycket 4 framgir att tiden for sékande av lagfart dock riknas,
for testamentstagare som tilldelats egendom 1 legat, frin det testa-
mentet fick laga kraft och legatet utgavs eller, om bouppteckning inte
hade registrerats d3, frin det registreringen skedde. Av 20 kap. 6 §
8 jordabalken framgdr att en ansékan om lagfart ska avslis om for
sokandens ritt att férvirva fastigheten fordras myndighets tillstind
och i lag foreskriven tid for sddant tillstdnd har gitt ut eller ansokan
om tillstdnd har avslagits. Av 7 § 12 framgir sedan att en ansékan om
lagfart ska forklaras vilande om forvirvet enligt lag dr beroende av
domstols eller annan myndighets tillstdnd.

Reglerna om avslag och vilandeforklaring giller 1 dagsliget vid kép,
byte och giva. Det finns anledning att 13ta reglerna for testamenta-
riska férordnanden, si lingt det ir mojligt, f6lja samma regler och
samma systematik som giller i dag.
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Av 11 § jordforvirvslagen foljer att om ansdkan om férvirvstill-
stdnd inte gors inom féreskriven tid och pd foreskrivet sitt eller vigras
forvirvstillstdnd dr férvirvet ogiltigt. I forhdllande till testamente
(och arvskiftesavtal) betyder detta alltsd att om forvirvstillstind inte
sokts pd korrekt sitt eller nekats ir testamentet till den del det avser
testamentering av lantbruksegendomen ogiltigt. Denna bestimmelse
méste nu lisas i ljuset av de ogiltighetsregler som giller for testamenten.
For det fall att férvirvet och testamentet forklaras ogiltigt kommer
egendomen att férdelas till de legala arvingarna.

Parallellt med detta méste emellertid reglerna for testamentestolk-
ning beaktas. Det skulle kunna tinkas att testator férordnat sirskilt om
vad som ska intriffa om testamentstagaren inte fir férvirvstillstind,
t.ex. att egendomen ska siljas och att ett penningbelopp ska utgd i stillet.
Detta medfor emellertid ingen konflikt med stadgandeti 11 § jordfor-
virvslagen eftersom detta bara tar sikte pd det férvirv av sjilva lant-
bruksegendomen som skedde genom testamentet. For det fall att testa-
mentet sedan innehdller férordnanden om hur lantbruksegendomen
ska hanteras eller om det ska utgd penninglegat i stillet har inget sam-
band med och triffar inte jordférvirvslagens regler. Hur dessa frigor
hanteras i praktiken ¢verlimnas till de som praktiskt hanterar arvskiften
och testamentestolkningar och 1 slutindan rittstillimpningen.

Det ligger i sakens natur att den som mottar en lantbruksegendom
ocksd kommer att vidta de 8tgirder som krivs for att vederbérande ska
kunna férfoga 6éver fastigheten. I vart fall har lagstiftaren goda grunder
att 1 dessa sammanhang utgd frin det.

Utredningen har fitt upplysning om att Lantmiteriet 1 dagsliget
har ett system som limnar dem information om att en lantbruksegen-
dom ir beligen 1 glesbygd eller omarronderingsomride och att lag-
farten dirmed ir beroende av forvirvstillstdnd. Skatteverket har ocksa
1 uppgift att underritta linsstyrelsen om att det ingdr lantbruksegen-
dom i en bouppteckning. Lantmiteriet bor dirfér kunna, om de fore-
slagna reglerna inférs, uppdatera sina rutiner och systemstdd sd att
lagfartsansékan ocksa férklaras vilande nir en juridisk person forvirvat
lantbruksegendom genom testamente. Det ankommer p4 férvirvaren
att visa att tidsfristen for ansokan enligt jordforvirvslagen uppfylls.

Skatteverket eller den myndighet som avslér tillstdndsansokan
(linsstyrelsen eller Jordbruksverket) bor sedan {8 1 uppgift att under-
ritta dodsbodeligarna om avslagsbeslutet. I det fortsatta arbetet bor
overvigas om det pd férordningsniv bér inforas sddan skyldighet.
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14  Tillstandsprévningen vid
testamentariska forvarv

Utredningens bedomning: Tillstdndsprévningen for juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente bér ske
enligt de nu gillande reglerna i jordférvirvslagen. Det bor inte in-
foras nya tillstindsgrunder eller undantag frin kravet pd forvirvs-
tillstdnd f6r ndgon kategori av juridiska personer.

Detta innebir bl.a. att sidana f6rvirv kommer att omfattas av
det befintliga undantaget for sirskilda skal.

14.1 Huvudregler enligt gallande ratt

Nir en forvirvsprévning for testamentariska férvirv infors sker prov-
ningen pd samma sitt som vid kop, byte och géva. Nir forvirvstillstdnd
kan beviljas f6r en juridisk person foljer av 6 § jordférvirvslagen. Dir
anges att en juridisk person far beviljas forvirvstillstdnd om forvir-
varen avstir, kan antas komma att avst3 eller under de fem nirmast
foregdende dren har avstdtt lantbruksegendom som 1 frdga om pro-
duktionsférmdga ungefir motsvarar den egendom som avses med {6r-
virvet och avstiendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till
en fysisk person eller staten f6r naturvirdsindamal. Utover detta far
en juridisk person limnas f6rvirvstillstind om egendomen ir avsedd
for annat indamal in jordbruk eller skogsbruk, férvirvet huvudsak-
ligen avser skogsmark och férvirvaren pd orten bedriver sddan indu-
striell verksamhet dir egendomens virkesavkastning behovs, férvirvet
sker frdn annan juridisk person dn dédsbo, eller det annars finns sir-
skilda skal.

I 7 § jordférvirvslagen finns sirskilda bestimmelser som triffar
glesbygdsomrdden och omarronderingsomriden. Av jordférvirvsfor-
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ordningen framgir vilka omrdden som utgér glesbygd. For att {8 for-
virvstillstdnd i glesbygd mdste man uppfylla vissa sirskilda villkor som
foljer lagens syften att frimja bosittning och sysselsittning 1 glesbygd.
I 3 § anges undantag frén tillstdndsreglerna.

Juridisk person far férvirva lantbruksegendom fran fysisk person
utan krav pd kompensationsmark d egendomen ir avsedd f6r annat
indamal dn jordbruk eller skogsbruk, om den behovs i skogsindustriell
verksamhet eller d& det annars finns sirskilda skil. Vid bedémningen
av om det finns sirskilda skil ska en prévning goras utifrdn en avvig-
ning mellan intresset att bevara balansen mellan olika dgarkategorier
och vad som ir skiligt i det enskilda fallet. Aven allminna intressen kan
beaktas. Ett sirskilt skil kan t.ex. vara nir flera jordbrukare férvirvar
egendom gemensamt 1 bolagsform for uppférande av gemensamhets-
anlidggning eller di f6retag som bedriver livsmedelféridlande produk-
tion pd orten dnskar forvirva mark som behévs f6r foridlingsverksam-
heten. Sirskilda skil kan ocksd dberopas da fysiska personer vill fora
over dganderitten till fastigheter med kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse till aktiebolag.'

Frigan om sirskilda skil har provats av Hogsta férvaltningsdom-
stolen 1 mal HFD 2018:64. I mélet hade férvirvstillstind under dbero-
pande av sirskilda skil begirts. Som skil for férvirvstillstdnd hade 1
huvudsak féljande anforts. Genom éverforingen tryggas bolagets ldng-
siktiga behov av ekologiskt foder f6r ekologisk livsmedelsproduktion
och sysselsittningen for de anstillda sikerstills. Ett dgande genom
bolaget innebir ocksd ekonomiska férdelar och underlittar ett dgar-
skifte. Till detta kommer att fastigheten ir kapitalkrivande.

I mélet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. foljande. Kra-
vet att en juridisk person ska kompensera genom att avstd lantbruks-
egendom for att {4 f6rvirva lantbruksegendom fran en fysisk person
eller ett dodsbo syftar till att vidmakthilla markférdelningen mellan
olika dgarkategorier. Det har dock ansetts befogat att géra undantag
frin detta krav i vissa sirskilt angivna situationer. Undantag kan ocksd
goras om det foreligger sirskilda skil. De situationer dir lagstiftaren
medger undantag frin kompensationskravet avser indrad anvindning
av marken och en for skogsbruk specifik situation. Undantag kan s3-
ledes medges om egendomen ska anvindas f6r annat in jordbruk eller
skogsbruk eller avser skogsmark och virkesanvindningen behévs for
skogsindustriell verksamhet som bedrivs pd orten. Den exemplifiering

! Prop. 2004/05:53 s. 39.
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som ges i forarbetena pd vad som kan utgora sirskilda skil tar ocksd i
allt visentligt sikte pd anvindningen av eller férhéllandena pd eller
kring den egendom som avses forvirvas, t.ex. att dganderitten till
fastigheter med kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ska dverféras till
aktiebolag. Detta tyder pd att ocksd regeln om sirskilda skil ir avsedd
att ta sikte pd sirskilda forhillanden pd den aktuella egendomen. Syftet
med regleringen liksom de lagreglerade undantagen frn kravet pd
kompensation och exemplifieringen i férarbetena talar vidare fér att
regeln om sirskilda skil som grund for forvirvstillstdnd dr avsedd att
ha ett forhillandevis snivt tillimpningsomride. Enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens mening kan sirskilda skil inte utgoras av sddana skil
av allmin karaktir som vanligen férekommer vid alla slags forvirv av
fastigheter, sisom driftsmissiga eller andra ekonomiska férdelar samt
rationaliseringsskil. Inte heller torde allminna effektiviseringsstri-
vanden eller sysselsittningsaspekter kunna utgora sirskilda skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare 1 HFD 2018:64 {61)-
ande. Detsamma fir som regel anses gilla dven sddana forvirv som ir
betingade av generationsskiften och som gors i syfte att undvika dgo-
splittring. I férarbetena anges visserligen att uppbyggandet och vid-
makth&llandet av rationella och effektiva familjeféretag ska frimjas.?
Tanken kan emellertid inte ha varit att underlitta en 6vergdng fran
enskilt 4gande av mark till igande genom juridisk person. En sidan
ordning skulle motverka det grundliggande syftet med lagstiftningen
eftersom ett bolag, med undantag f6r egendom 1 glesbygd och om-
arronderingsomraden, kan silja egendomen vidare till annat bolag utan
krav pd forvirvstillstind. Huruvida det tillstdndspliktiga férvirvet
gors av ett hel- eller deligt bolag eller att det saknas spekulationssyfte
eller att detta kan férmodas vara l3gt saknar dirfér betydelse 1 samman-
hanget.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom fram till att férvirvstillstdnd
inte kunde beviljas. Domstolen uttalade att de skil som dberopats och
som tar sikte pd rationalisering av verksamheten och de férdelar infér
ett generationsskifte som bolagets férvirv av marken skulle innebira,
liksom fordelarna i andra hinseenden med att undvika en framtida
dgosplittring, ir sddana skil av allmin karaktir som syftar till drifts-
missiga eller andra ekonomiska férdelar och som dirfor inte utgér sir-
skilda skil for att forvirvstillstdnd ska kunna limnas. Domstolen ut-
talade ocksg att det i mélet gjorts gillande att verksamheten var mycket

2 Prop. 1978/79:85 s. 12 och 22 {, jfr prop. 2004/05:53 s. 13 och 26.
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kapitalkrivande och att det i dldre forarbeten till bestimmelsen anges
forvirv av ”mycket stora och kapitalkrivande foretag” som exempel pd
nir sirskilda skil kan foreligga. Domstolen konstaterade emellertid
att det saknas nirmare beskrivning av vad som avsetts med det ut-
trycket. Domstolen behandlade sedan frigan om kopeskillingens stor-
lek kontra frigan om sirskilda skil och slog fast att egendom kan
vara sirskilt kapitalkrivande att dga och driva om det p3 fastigheten
finns virden som av det allminna har utpekats som sirskilt virdefulla
och vars underhdll medfér mycket héga kostnader som jord- och
skogsbruket pd fastigheten inte kan bira. Domstolen slog sedan fast
att det svérligen later sig forenas med syftet att vidmakth&lla mark{for-
delningen mellan olika dgarkategorier att enbart ligga en fastighets
areal eller kopeskillingens storlek till grund f6r bedémningen av om
det foreligger sirskilda skil. Diremot, uttalade domstolen, stdr det
klart att det inte kan uteslutas att det kan finnas fall dir sirskilda eko-
nomiska eller andra aspekter betriffande en viss egendom ir sidana att
de var for sig eller tillsammans kan utgéra sirskilda skil. Sammanfatt-
ningsvis fann domstolen, utifrin en avvigning mellan intresset att be-
vara balansen mellan olika dgarkategorier och vad som ir skiligt 1 det
enskilda fallet, att omstindigheterna inte var sidana att det fanns skil
att meddela férvirvstillstind.

14.2 Tillampningen av sarskilda skal
vid testamentariska forvarv

14.2.1 Donationer

Det forekommer, i enstaka fall, att lantbruksegendom testamenteras
till en stiftelse, ideell férening, universitet eller hogskola, Svenska
kyrkan eller annan organisation, t.ex. Cancerfonden, Hjirt- och lung-
fonden eller annan organisation med allminnyttigt indamal. I vissa
fall ir avsikten att lantbruksegendomen ska fortsitta att forvaltas enligt
ett visst syfte (t.ex. att det fortsatt ska bedrivas lantbruk pa fastigheten
eller att det ska bedrivas forskning och utbildning). Det fé6rekommer
ocksd donationer dir avsikten ir att mottagaren ska erhilla avkast-
ningen frin fastigheten eller att virdet av fastigheten ska realiseras
genom en forsiljning.

Ibland bildas en stiftelse f6r férvaltning av den egendom som done-
rats. En stiftelse dr en juridisk person. Med en reglering dir testamen-
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tariska férvirv omfattas av provning enligt jordforvirvslagen skulle
forvirvstillstind krivas dven for dessa dverlatelser.

14.2.2 Allmant om stiftelser — gillande ratt

Stiftelseformen regleras i stiftelselagen (1994:1220). Av 1 kap. 2 § stif-
telselagen foljer att en stiftelse bildas genom att egendom enligt for-
ordnande av en eller flera stiftare avskiljs fér att varaktigt forvaltas som
en sjilvstindig formogenhet {or ett bestimt indamal. Stiftelsens egen-
dom ska anses vara avskild nir den har tagits om hand av nigon som
har 3tagit sig att forvalta den 1 enlighet med stiftelseférordnandet. En
stiftelse kan inte ha nigra medlemmar och ingen kan iga en stiftelse
— en stiftelse dger sig sjilv. Det finns flera olika sorters stiftelser: av-
kastningsstiftelser, familjestiftelser, vinstandelsstiftelser, insamlings-
stiftelser, kollektivavtalsstiftelser, verksamhetsstiftelser (iven kallade
niringsdrivande stiftelser). Den vanligaste formen av stiftelse ir av-
kastningsstiftelse — en stiftelse som frimjar sitt indamil med sin av-
kastning.’

Ett stiftelseforordnande méste vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren. Ett gdvobrev som avser gva av fast egendom kriver en 6ver-
l3telseforklaring, en bevittnad underskrift av givaren, ett eventuellt
makegodkinnande samt en underskrift av givotagaren. Ett testamente
som innehiller ett stiftelseférordnande méste uppfylla de formkrav
som stills pd ett testamente. En donationsurkund ir att jimstilla med
ett gdvobrev. Fler handlingar tillsammans kan utgéra stiftelseférord-
nandet. Det kan férekomma bade stiftelseurkund, gvobrev och stad-
gar. Det ir viktigt att avgdra vad som utgor sjilva stiftelseférordnandet
eftersom den eller de handlingarna helt styr stiftelsens framtida exi-
stens. Efter att stiftelsen har bildats fir stiftaren inte dndra f6reskrif-
terna. Det gdr att 6verldta vilken egendom som helst till en stiftelse.
Ett krav dr att stiftelsens indamal gr att frimja med den egendom som
stiftelsen fir. For en avkastningsstiftelse mdste virdet pd den egendom
som stiftelsen fir i samband med bildandet vara i den storleksord-
ningen att det dr rimligt att anta att stiftelsen kommer att kunna full-
folja sitt andamal. Ar kapitalet for litet kan det vara friga om en
ogiltig stiftelsebildning.*

’ Aamsiepp, Fagerberg, Lindman och Léfgren Lewin (2023), Stiftelsehandboken, s. 15.
* Aamsiepp m.fl., 5. 16-17.
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En avkastningsstiftelse som enbart fir disponera sin l6pande av-
kastning, rintor och utdelningar ska normalt sett finnas {6r evigt.
Tanken med en sidan stiftelse ir att den ska beh3lla sitt realvirde och
frimja sitt indamél med avkastningen. Lagens krav pd varaktighet ir
dock inte s8 hogt stillt — det gdr att bilda en stiftelse med sd kort livs-
lingd som fem &r. Det krivs tre moment {6r att bilda en stiftelse —
férordnande, 6verlimnande och mottagande. Nir det giller verlim-
nande méste sddana dtgirder ha vidtagits att egendomen ir skyddad
mot dverldtarens borgenirer. Egendomen ir avskild nir kontrollen har
dvertagits av nigon som samtidigt dtar sig att forvalta egendomen i
enlighet med férordnandet (mottagande).’

Det mest centrala for en stiftelse ir stiftelsens indamal som ska vara
bestimt. Det kan vara relativt allmint héllet men generella skrivningar
som att "stiftelsen ska ha ett allmidnnyttigt indamal” godtas inte. En
sddan skrivning uppfyller inte kravet pd att indamalet ska vara bestimt.
Andamélet innehiller tre moment — syfte, verksamhetsféremsl och
destinatirskrets. En stiftelse behover inte ha ett vilgérande indama4l-
det ir fullt mojligt att bilda en stiftelse som frimjar andra indamal —
sd linge det ir lagligt. En stiftelse kan ocksd ha flera olika dindamal.
Syftet kan t.ex. vara att stiftelsen ska frimja vetenskaplig forskning
eller bedriva undervisning. Verksamhetsféremalet kan t.ex. vara att ge
bidrag eller stipendier men ocks3 att bedriva viss verksambhet, t.ex. en
skola. Destinatirerna ir de som kan ta emot en férmén frin stiftelsen.
De kan vara mer eller mindre bestimda och anges till t.ex. forskare eller
behévande. Om destinatirerna redan ir s& bestimda att det inte gors
ndgot urval utan férordnandet pekar ut exakt vilka personer som ir
mottagare anses det vara en familjestiftelse och stiftelselagen ir i prin-
cip inte tillimplig. Det anses ocks3 vara en familjestiftelse om desti-
natirskretsen ir begrinsad till en viss familj eller vissa familjer men
bidrag delas ut enligt stiftelsens allminnyttiga indamal, t.ex. till stu-
dier. I dessa fall ir stiftelselagen tillimplig.® En donation genom testa-
mente kan goras antingen genom bildandet av en stiftelse eller genom
en rak donation till en utpekad organisation. Bida situationerna triffas
av forslaget till nya regler i jordforvirvslagen om férvirvsprévning for
testamentariska férordnanden.

> Aamsiepp m.l., s. 18.
¢ Aamsiepp m.fl,, s. 19-20.

122



SOU 2024:73 Tillstandsprdvningen vid testamentariska forvirv

14.2.3 Jordbruk i stiftelseform

Det ir inte ovanligt att en stiftelse bildas med en fastighet som kapi-
tal med det indamdlet att en viss verksamhet ska bedrivas. Om det visar
sig att fastigheten och dess drift blir for dyr kan tillstdnd begiras hos
Kammarkollegiet att silja fastigheten. En sirskild problematik nir
en fastighet utgor en stiftelses enda kapital ir att noga bedéma om
stiftelsen pd ling sikt kommer att klara drift och underhdll. Det kan
vara svirt att f§ Kammarkollegiets tillstdnd att silja fastigheten efter-
som, sirskilt om stiftelsen ir nybildad, en férsiljning kan anses strida
mot stiftarens vilja. Redan i samband med bildandet méste dirfor en
bedémning goras om det bedéms att den blivande stiftelsen har férut-
sittningar att klara sitt uppdrag enligt donationen. Férhéllanden in-
dras med tiden och det innebir ofta en betydande ekonomisk belast-
ning att férvalta en fastighet (HFD 2014 ref. 7).

En inte helt ovanlig situation ir alltsd att en stiftelse som bildats
for en fastighet med underhillskrivande byggnader visar sig inte ”bira
sig”. Av rittsfallet HFD 2014 ref 7 f6ljer d& att det bor vara mojligt att
silja en fastighet d& foérhéllanden kan dndras 6ver tid.

Vid en situation dir testator testamenterat en lantbruksegendom
till en stiftelse (juridisk person) med avsikt att denna ska stanna inom
familjen (med eller utan villkor att egendomen inte far siljas vidare)
ska, om jordférvirvslagen dndras till att ocksd omfatta testamentariska
férordnanden till juridisk person, en forvirvsprovning goras. En for-
virvsprévning utifrin de befintliga reglerna innebir bl.a. att bestim-
melsen om sirskilda skil (6 § andra stycket 4) aktualiseras. Om en stif-
telse, som bedéms birkraftig, har bildats uppstar frdgan om denna kan
fa forvirvstillstind med tillimpning av bestimmelsen om sirskilda
skil. Frigan kan inte besvaras kategoriskt jakande eller nekande utan
mdste beddmas sirskilt fran fall till fall. Det har fé6rekommit att juri-
diska personer har fitt forvirvstillstdnd dir det bildats en gemensam-
hetsanliggning och verksamhet bedrivits som skapat arbetstillfillen
och ansetts gynna sysselsittning och bosittning pa orten. Det skulle
teoretiskt sett kunna tinkas att det bildas stiftelser dir avsikten ir att
bedriva lantbruk (jord- och skogsbruk) pd orten pd ett sitt som gynnar
sysselsittning och bosittning dir. Utifrdn motiven bakom bestim-
melsen om sirskilda skil och med beaktande av den praxis som bildats
genom myndigheternas provningar gér utredningen bedémningen att

7 Aamsiepp m.il,, s. 28.
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det kan finnas situationer dir en stiftelse kan ha ritt till forvirvstill-
stdnd (p& grund av sirskilda skil). Detta méste emellertid bedémas
fran fall ull fall utifrin motiven till bestimmelsen om sirskilda skal
och jordférvirvslagens syften. Det ir viktigt att understryka att det
inte gir att uttala sig kategoriskt om vilka fall som bér innebira fér-
virvstillstdnd. Utredningen har gjort en 6versiktlig granskning av fall
dir juridisk person meddelats forvirvstillstdnd pa grund av sirskilda
skil. Utredningen har fitt den bilden att det finns relativt stort ut-
rymme for Jordbruksverket och linsstyrelsen att gora skonsmissiga
och nyanserade bedémningar i enskilda fall utifrdn jordférvirvslagens
syften och befintlig praxis. Utredningen gér bedémningen att det
finns utrymme f6r myndigheterna att préva testamentariska férord-
nanden utifrin bestimmelsen om sirskilda skil utifrdn de principer
som redan etablerats.

14.2.4 Allmannyttiga stiftelser och donationer

Utredningen gér beddmningen att reglerna om férvirvstillstind ska
triffa alla juridiska personer pd samma villkor 1 syfte att regleringen
ska vara rittssiker och proportionell. Utredningen bedémer inte att
det finns skil att gynna vissa aktorer framfér andra genom att t.ex.
inféra ett undantag som innebir att vissa kategorier av juridiska per-
soner undantas férvirvsprovning eller alltid bor ges forvirvstillstind.

Aven i detta ssmmanhang ir det centralt att framh3lla att bestim-
melsen om sirskilda skil i 6 § andra stycket 4 jordforvirvslagen giller
dven vid provningen av testamentariska forordnanden av rent all-
minnyttig karaktir. I férarbetsuttalandena till denna bestimmelse
kan utlisas att forvirvstillstdnd ar tinkt att kunna meddelas nir en
enskild exempelvis vill féra 6ver egendom med kulturhistoriskt virde
till ett aktiebolag. Bestimmelsen om sirskilda skil skulle kunna aktua-
liseras nir lantbruksegendom med férsiljningsférbud doneras till
exempelvis akademi for att anvindas i ett specifikt forskningssyfte.
Det férekommer att préovningsmyndigheterna meddelar forvirvstill-
stdnd med hinsyn till sirskilda skl bl.a. f6r forskningsindamal (t.ex.
provytor). Det torde alltsd finnas mojlighet att ge forvirvstillstdnd 1
de situationer ndgon har donerat en lantbruksegendom med nigot sir-
skilt angivet syfte utdver en kapitaléverféring.
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Om den myndighet som prévar ansdokan kommer till slutsatsen att
ndgot forvirvstillstdnd inte kan meddelas méste en testamentestolk-
ning goras for att utrdona vad testators vilja varit. Att vid en sddan
tolkning komma till slutsatsen att testators vilja varit att mottagaren
inte ska erhilla ndgonting alls fér det fall att forvirvstillstdnd nekas
framstdr som lingsokt. Detta innebir att det 1 dessa fall, vid nekat for-
virvstillstdnd, dir testators vilja 1 huvudsak varit att géra en penning-
overforing, utgdr virdet av lantbruksegendomen 1 stillet for egen-
domen. Inte under nigra omstindigheter torde alltsd testamentstagaren
bli lottlss (det dr enbart friga om huruvida lantbruksegendomen som
sddan eller ett penningbelopp ska utgd).

En mojlighet dr ocks3 att 1ita vissa organisationer (t.ex. siddana som
innehar s.k. 90-konton) {4 forvirvstillstind 1 vissa situationer (inom
ramen for sirskilda skil). Dessa organisationers verksamhet spinner
dock fran forskningsstiftelser till ideella organisationer, varfér en ytter-
ligare avgrinsning till verkligt allminnyttiga och vilgérande dindamal
kan vara nédvindig. I dessa situationer maste det allminnyttiga inda-
mélet bedémas vid sidan av frdgan om huruvida férvirvstillstind kan
meddelas i linje med jordférvirvslagens syften. Som nimnts torde i
normalfallet, vid ett nekat f6rvirvstillstdnd, ett penningbelopp utgd
i stillet. Lantbruksegendomen ndr d3 inte bolagssfiren och priset be-
stims utifrdn att koparen inte dr juridisk person. Utifrdn en prévning
av syftet med donationen och bestimmelsen om sirskilda skil far vir-
deras om férvirvstillstdnd kan meddelas i varje enskilt fall. Prévningen
méste utgd frin omstindigheterna i det enskilda fallet, 1 ljuset av testa-
tors vilja, och sd att vil grundade allminnyttiga respektive vilgorande
indamadl sikerstills. Utredningen vill understryka att det inte ir friga
om att testamentstagaren blir lottl¢s utan enbart en friga om huruvida
forvirvstillstdnd ska meddelas eller inte. En konsekvens av om lant-
bruksegendomen siljs och testamentstagaren fir ett penningbelopp
i stillet dr att forsiljningspriset bestims utifrin den marknad som
giller for fysiska personer. Som tidigare nimnts torde bestimmelsen
om sirskilda skil kunna utgéra grund f6r forvirvstillstind 1 sddana fall
dir det finns férutsittningar f6r mottagaren att fortsatt iga och bruka
egendomen pd ett sitt som stirker allminnyttiga respektive vilgérande
indama3l. De bedémningskriterier, normer och principer som utveck-
lats vid myndigheternas beslutsfattande fir nu tillimpas dven betrif-
fande testamentariska férordnanden.
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14.2.5 Avslutande anmarkningar

Utredningen har identifierat nigra situationer som torde kunna aktu-
alisera tillimpningen av bestimmelsen om sirskilda skil 1 6 § andra
stycket 4 jordforvirvslagen. Vid bedémningen av om det finns sirskilda
skil ska en provning goras utifrin en avvigning mellan intresset att
bevara balansen mellan olika dgarkategorier och vad som ir skiligt 1
det enskilda fallet. Utredningen gér bedémningen att de féreslagna be-
stimmelserna om att juridiska personers f6rvirv genom testamente bor
forvirvsprovas utgor ett motiverat och proportionellt ingrepp 1 egen-
domsskyddet som motiveras av ett angeliget allmint intresse. Det
som emellertid genomsyrar betinkandet och dess dverviganden ir att
egendomsskyddet, jordférvirvslagens syften och testationsfriheten
miste tillimpas parallellt. Detta giller ocksd vid bedémningen av vad
som dr skiligt i det enskilda fallet enligt bestimmelsen om sirskilda skil
16 § andra stycket 4 jordforvirvslagen. Hir méste jordférvirvslagens
syften och den enskildes ritt att fritt férfoga dver sin egendom beaktas
parallellt vid bedémningen av vad som ir skiligt 1 enskilda fallet.

Vid bedémningen av om sirskilda skil féreligger ska en avvigning
goras mellan bevarandet av markbalansen och vad som ir skiligt i det
enskilda fallet. Det sagda innebir att det kan finnas situationer dir
konsekvenserna av ett nekat forvirvstillstdnd skulle riskera att anses
utgora ett alltfor stort ingrepp 1 den enskildes testationsritt. En sddan
situation skulle kunna féreligga om det testamentariska forordnandet
avser en donation till ett verkligt allmidnnyttigt indam4l. En balanserad
avvigning méste emellertid alltid goras 1 det enskilda fallet 1 ljuset av
jordférvirvslagens syften, bevarandet av dgarbalansen, och den praxis
som bildats pd omridet.
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15 Allménna arvsfondens
Overlatelser av
lantbruksegendom till juridisk
person ska forvarvsprovas

Utredningens forslag: Juridiska personers forvirv av lantbruks-
egendom frin Allminna arvsfonden ska alltid omfattas av provning
enligt jordforvirvslagen.

15.1 Lantbruksegendom som tillfaller
Allmanna arvsfonden

For det fall att inga arvingar finns tillfaller en lantbruksegendom All-
minna arvsfonden genom arv. Allminna arvsfondens férvirv genom
arv forvirvsprovas inte (eftersom jordforvirvslagen inte omfattar arvs-
dverldtelser). Juridiska personer kan sedan prévningsfritt férvirva lant-
bruksegendom som ir beligen utanfor glesbygd och omarronderings-
omride frén Allminna arvsfonden eftersom bdde siljare och kdpare
ir juridiska personer.

Enligt Kammarkollegiet' ska fastigheter som tillfallit Allminna arvs-
fonden siljas s snart som mojlig, till hogsta mojliga pris och pd ett
sitt som ir limpligt 1 det enskilda fallet. Férsiljningen kan paborjas nir
bouppteckningen ir registrerad och fastigheten har virderats. Fastighe-
terna siljs 1 allminhet genom fastighetsmiklare pa orten och efter an-
nonsering pd nitet och pd annat indama3lsenligt sitt, oftast genom &ppen
budgivning. Kammarkollegiet skoter forsiljningen och undertecknar
kopeavtalet for Allminna arvsfondens rikning.

! https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/allmanna-arvsfonden. (Himtat 2024-08-10.)
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Eftersom Allminna arvsfonden ir en juridisk person sker det allts3
en forflyttning av dgande frin fysisk person till juridisk person, nir
ingen annan arvinge finns. Det ir mycket ovanligt men det férekom-
mer att lantbruksegendom testamenteras till Allminna arvsfonden.
Dessa situationer triffas av de foreslagna reglerna om att juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente ska omfattas
av provning enligt jordforvirvslagen. Detta 1 likhet med vad som 1 dag
giller vid giva till Allminna arvsfonden.

Allminna arvsfonden behver inte genomga ndgon forvirvsprov-
ning vid arv. Enligt de nuvarande reglerna sker ingen férvirvsprévning
nir en juridisk person férvirvar en lantbruksegendom frén Allminna
arvsfonden férutom i glesbygd och omarronderingsomriden (eftersom
egendomen redan nitt juridisk person genom att den ullfallit Allminna
arvsfonden).

Det ir ett relativt litet antal fastigheter som 6verfors till juridisk
person genom Allminna arvsfondens férsiljning. De flesta av koparna
ir fysiska personer.” Tabell 15.1 nedan visar antalet lantbruksfastig-
heter som tillfallit Allminna arvsfonden under dren 2010-2023. Enligt
Kammarkollegiet har det inte forts ndgon sirskild statistik éver hur
manga lantbruksegendomar som tillfallit fonden genom testamente,
eftersom detta inte pdverkar arbetet med avveckling och férsiljning
av tillfallen egendom. Arligen tillfaller totalt cirka 600 dédsbon All-
minna arvsfonden, och en forsiktig uppskattning dr att cirka 5-10 av
dessa hirror frin testamenten, sannolikt dr det dnnu firre.

? Statistik frin Kammarkollegiet och Lantmiteriet 2024.
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Tabell 15.1 Lantbruksfastigheter som tillfallit Allmanna arvsfonden

ir typkod 120 typkod 110
2010 27 6
2011 24 12
2012 31 5
2013 62 16
2014 31 6
2015 43 2
2016 27 4
2017 27 6
2018 40 2
2019 39 7
2020 23 11
2021 12 5
2022 11 7
2023 15 7

Anm: typkod 120 avser bebyggd lantbruksenhet och typkod 110 avser obebyggd lantbruksenhet.
Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Kammarkollegiet och Lantméteriet 2024.

Under &ren 2010-2020 har 325 fastigheter silts av Kammarkollegiet pd
Allminna arvsfondens uppdrag, varav 9 fastigheter p4 totalt 706 hektar
av totalt cirka 5 700 hektar sélts till aktiebolag, se tabell 15.2 nedan.
Fyra av de fastigheter som férvirvats av aktiebolag uppgar till 100 hek-
tar eller mer. De lantbruksfastigheter som tillfallit Allménna arvsfonden
ir foretridesvis mindre fastigheter (endast 18 stycken dr 6ver 100 hek-
tar), vilket kan forklara att intresset for att férvirva dem sannolikt
frimst finns hos fysisk person, si som nirboende, och inte juridisk
person. Merparten av fastigheterna har silts till fysisk person.
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Tabell 15.2 Areal som Allmdnna arvsfonden 6verlatit

| hektar och (antal fastigheter)

ir Total areal AB Kommun  Naturvardsverket Fysisk person
2010 353 227 (4) 0 0 126
2011 548 0 0 0 548
2012 404 0 0 0 404
2013 612 98 (1) 3(1) 0 511
2014 508 21(1) 0 0 487
2015 321 0 0 7(1) 314
2016 666 0 0 0 666
2017 562 0 0 104 (1) 458
2018 429 0 45 (7) 0 384
2019 731 113 (1) 0 0 618
2020 556 246 (2) 0 0 310
Totalt 5 690 (325) 706 (9) 49 (8) 111(2) 4 826 (306)

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter fran Lantméteriet 2024.

15.2  Juridiska personers férvarv av lantbruksegendom
fran Allmanna arvsfonden bor alltid omfattas
av krav pa forvarvstillstand

Utredningen bedémer att jordfrvirvslagen bor dndras till att alltid om-
fatta juridiska personers forvirv av lantbruksegendom frin Allminna
arvsfonden, pd samma sitt som redan giller vid juridiska personers
forvirv frin dodsbon. De bakomliggande skilen f6r detta stillnings-
tagande ir att det bor finnas en enhetlighet 1 jordférvirvslagens krav
pa forvirvstillstdnd 1 samband med att lantbruksegendom oéverférs
frin privat dgande till juridisk person. Allminna arvsfonden (som érvt
lantbruksegendomen av en fysisk person) omfattas inte av forvirvs-
proévning och utgor endast en mellanstation 1 de fall Allménna arvs-
fonden senare siljer egendomen till en juridisk person. Dessa férvirv
bér dirfor omfattas av tillstind enligt jordférvirvslagen.

Utredningen bedémer dirfor att ett tilligg bor gorasi 4 § 3 jord-
forvirvslagen om att juridiska personers forvirv av lantbruksegendom
frdn Allminna arvsfonden understills f6rvirvsprovning.

I jordforvirvslagen finns ocksg en bestimmelse 1 6 § andra stycket 3
som innebir att f6rvirv mellan juridiska personer inte ska hindras med
stod av 6 §, férutom nir siljaren dr ett dddsbo. Skilet till denna regler-
ing ir att forvirv mellan juridiska personer inte pdverkar balansen i
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dgandet mellan fysiska personer och juridiska personer. Om ett dédsbo
ir siljare krivs dock forvirvstillstdnd och forvirvet ska provas mot
ovriga bestimmelser 1 6 §. Krav pd forvirvstillstind motiveras i dessa
fall av hinsyn till lagens syfte om att bevara balansen i igandet. Samma
motiv gor sig gillande 1 samband med juridiska personers férvirv av
lantbruksegendom frin Allminna arvsfonden. Dirfér bor ocksd en
indring géras 1 6 § andra stycket 3 jordférvirvslagen s8 att dven juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom frdn Allminna arvsfonden
omfattas av bestimmelsen. Det bor i det fortsatta arbetet dvervigas
om det 1 f6ljd hirav bér inforas en indring i 4 § jordforvirvsférord-
ningen (2005:522).
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16  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 janu-
ar12026.

Utredningens beddmning: Det finns inte ndgot behov av éver-
gdngsbestimmelser.

Utredningen foresldr att lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2026.

Nir de nya reglerna trider i kraft kommer det inte att finnas nigra
inneliggande ansékningar eller pigiende drenden hos prévningsmyn-
digheterna som avser juridiska personers forvirv av lantbruksegendom
genom testamente. Det bedéms dirfor inte finnas ndgot behov av
overgingsbestimmelser.

Lagstiftningen kommer att triffa de testamenten som redan ir
skrivna varigenom lantbruksegendom testamenteras till juridisk per-
son och de nya reglerna kommer att gilla dven {6r dessa testamenten.
De foreslagna reglerna kommer, frin den dag de trider 1 kraft, att
tillimpas pd de ansokningar om férvirvstillstind som inkommer till
linsstyrelsen eller Jordbruksverket. Utredningens bedémning ir att lag-
stiftningen bér tillimpas pd alla testamentariska férvirv som sker efter
att lagen tritt 1 kraft oavsett nir testamentet har upprittats. Om lagen
inte, pd sd sitt, ges retroaktiv verkan kommer det att ta ytterligare en
mycket l8ng tid innan lagstiftningen fitt genomslag. Detta ir inte rim-
ligt. Forslaget till ny lagstiftning méste i genomslag omedelbart efter-
som det annars finns risk for att reglerna inte fir den effekt som efter-
strivas, dvs. att férhindra att dgarbalansen rubbas pd ett sidant sitt
som inte ir forenligt med jordforvirvslagens syften.
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17  Konsekvenser

Utredningen har att beakta férordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. I 14 och 15 §§ kommittéférordningen anges
att utredningen maste beakta férordningen om konsekvensutredning
och att kostnadsokningar eller intiktsminskningar f6r stat, kommun
eller region ska medfora att utredningen féresldr en finansiering av
forslaget och ange skil for forslaget. Utredningens forslag innebir att
testamenterad lantbruksegendom till juridisk person ska omfattas av
jordforvirvslagens regler om frvirvsprovning, samt att Allménna arvs-
fondens 6verlatelser av lantbruksegendom ocksa ska omfattas av jord-
forvirvslagens regler.

17.1 Forslagen framjar jordforvarvslagens syften

Utredningen har funnit att det finns ett 6kat intresse att testamentera
lantbruksegendom till juridisk person. Detta framgir bland annat av
linsstyrelsernas skrivelse till landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet, intervjuer med rddgivare och advokater och fastighetsmiklare.
Frigan har dven varit féremdl {6r flera artiklar 1 media.

Behovet att lita dven testamentariska férvirv omfattas av jordfér-
virvslagen har, vad utredningen erfarit, inte funnits tidigare, varfér lag-
stiftaren inte haft skil att vidta ndgon tgird forrin nu. Den 6kade upp-
mirksamheten kring denna mgjlighet har dock aktualiserat behovet av
att l3ta dven juridiska personers testamentariska forvirv omfattas av
forvirvsprévning, enligt de regler 1 jordférvirvslagen som giller for
dvriga dir uppriknade forvirv. Ett genomférande av forslagen avseende
juridiska personers testamentariska férvirv av lantbruksegendom och
Allminna arvstondens 6verldtelser av lantbruksegendom skulle, enligt
utredningens mening, bidra till att markbalansen bittre bevaras.
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17.2 Konsekvenser for staten

Forslaget som utredningen limnar innebir en nigot 6kad administrativ
borda for linsstyrelserna, Jordbruksverket, Lantmiteriet och eventuellt
Skatteverket. A andra sidan ir det inte givet att antalet ansékningar
okar 1 nigon nimnvird utstrickning med tanke pd den handlings-
dirigerande effekt som lagstiftningen bedéms ha. Det kan dock kon-
stateras att det kommer att beh&va avsittas vissa resurser hos myndig-
heterna fér att omhinderta drenden och ordna med utbildnings- och
informationsinsatser — bide internt och externt. Detta miste beaktas
1 budgetarbetet. De olika alternativ som 6vervigts bedéms inte inne-
bira ndgon avsevird skillnad for statsfinanserna.

17.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

De myndigheter som berérs av forslagen avseende forvirvsprovning
ir linsstyrelserna, Jordbruksverket, Lantmiteriet, Kammarkollegiet,
Allminna arvsfonden och eventuellt Skatteverket.

17.3.1 Konsekvenser for ldansstyrelserna

Linsstyrelserna provar juridiska personers férvirv av lantbruksegen-
dom 1 hela landet avseende lantbruksegendom dir virdet pd egendomen
uppgdr till hogst 20 miljoner kronor 1 uppskattat virde.

Antalet ansokningar bedéms inte pdverkas 1 nimnvird riktning.
Skilen fo6r det dr f6ljande. Forslaget att utvidga tillimpningen av jord-
forvirvslagens regler om férvirvsprévning, dven pd fing av lantbruks-
egendom genom testamente och Allminna arvsfondens 6verlatelser
till juridisk person, innebir att ndgot fler f6rvirv av jordbruks- och
skogsmark kommer att omfattas av bestimmelserna om férvirvstill-
stdnd och behova handliggas av linsstyrelsen, (respektive Jordbruks-
verket). Eftersom det antal fastigheter som sedan 2014 varit féremal
for testamentering till juridisk person rort sig 1 spannet 17-54 6ver-
latelser (dock ndgot fler taxeringsenheter) menar utredningen att detta
ir att anse som ett mindre antal dverl3telser och att férslaget sanno-
likt medfoér en mindre 6kning av antalet ansékningar av forvirvstill-
stdnd. Forslagets avhillande effekt bidrar sannolikt ocks4 till en mindre
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okning av antalet testamenterade lantbruksegendomar till juridisk per-
son och 1 f6ljd dirav firre ansékningar om foérvirvstillstind.

Det gir siledes inte att i nuliget dra slutsatsen att myndigheterna
kommer att behova ytterligare resurser for att utféra prévningen.

Vidare ir provningen avgiftsfinansierad, varfor utredningen anser att
nigot extra tillskott av medel {6r provningen inte kommer att behovas.
Dock ska pdpekas att myndigheternas prévning belastar forvaltnings-
anslaget. Avgiften f6r prévningen gir dirmed inte till vare sig linssty-
relsen eller Jordbruksverket utan tillfaller statskassan. En konsekvens
for staten ir att intikterna frdn provningsavgifterna kan forvintas cka
ndgot 1 och med att fler f6rvirv omfattas.

Linsstyrelsen kan behéva uppdatera sitt informationsmaterial s3
att det omfattar information om férindringarna i jordférvirvslagen
om forslaget antas. Linsstyrelsen kommer ocks3 att behéva uppdatera
sina handliggningsrutiner avseende hur rittidsprévningen vid testa-
mente och arvskiftesavtal ska ske.

17.3.2 Konsekvenser for Jordbruksverket

Jordbruksverket har i uppgift att férvirvspréva juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom frdn en fysisk person eller ett dédsbo
dir virdet uppskattas éverstiga 20 miljoner kronor. I likhet med vad
som anfort avseende linsstyrelsen under avsnitt 17.3.1 bedéms inte
antalet anskningar stiga nimnvirt. Jordbruksverket kan behéva upp-
datera sitt informationsmaterial s att det omfattar information om
férindringarnaijordforvirvslagen om férslaget antas. Jordbruksverket
kommer ocks3 att behéva uppdatera sina handliggningsrutiner avse-
ende hur rittidsprévningen vid testamente och arvskiftesavtal ska ske.

17.3.3 Konsekvenser for Lantmateriet

Lantmiteriet ir den myndighet som kontrollerar att forvirvstillstdnd
finns innan lagfart beviljas eller en fastighetsbildningsitgird kan ge-
nomféras. Genom forslaget kommer fler fang att omfattas av forvirvs-
provning. Lantmiteriet har 1 dag ett system som aktiveras nir det dr
friga om en 6verlitelse av en lantbruksegendom som ir beligen i gles-
bygd eller omarronderingsomride. Lantmiteriet kommer att behdva
uppdatera sina system sd att en notifiering ocksé sker, kopplat till att
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lagfartsansokan ir beroende av myndighets tillstdnd (forvirvstillstind)
nir forvirvaren ir en juridisk person och fingeshandlingen utgérs av
ett testamente eller arvskiftesavtal samt 1 de fall dir en lantbruksegen-
dom férvirvas av en juridisk person frén Allminna arvsfonden. Detta
innebir att Lantmiteriet kommer att behéva uppdatera sina rutiner
och systemstdd for sivil fastighetsbildningsirenden som vid lagfarts-
inskrivning. Lantmiteriet kontrollerar om fastigheten ir beroende av
myndighetsbeslut nir lagfart soks. Lantmiteriet kommer att behéva
uppdatera sina system och ligga till en rutin som sikerstiller att en an-
sokan om lagfart vilandeférklaras nir en juridisk person soker lagfart
efter att ha férvirvat en lantbruksegendom genom testamente. Bide
den statliga lantmiterimyndigheten och den kommunala lantmiteri-
myndigheten berdrs. Forslaget innebir att det sannolikt kommer att
behovas en del informationsinsatser inom hela organisationen (sdvil
statliga som kommunala lantmiterimyndigheter).

17.3.4 Konsekvenser for Skatteverket

Om Skatteverket dliggs en underrittelseskyldighet kommer de nya
reglerna att pdverka myndigheten. Enligt utredningens mening for-
vintas relativt f3 tillkommande fall, varfér den administrativa bérdan
for Skatteverket endast obetydligt torde 6ka.

17.3.5 Konsekvenser for Kammarkollegiet
och Allmanna arvsfonden

Forslaget att dven lantbruksegendom (om egendomen inte ir beligen
1 glesbygd eller omarronderingsomrdde) som juridisk person férvirvar
av Allminna arvsfonden ska understillas forvirvsprévning innebir att
dessa forvirv hanteras pd samma sitt som andra f6rvirv dd lantbruks-
egendom limnar det fysiska dgandet och blir igd av juridisk person.
Skattesituationen fér Allmianna arvsfonden paverkas inte. Genom for-
slaget gors tillimpningsomridet for jordférvirvslagen enhetlig och
overldtelser av lantbruksegendom till juridisk person hanteras pa lika
villkor. Ett enhetligt tillimpningsomride av jordférvirvslagen erhills
och dess systematik uppritthdlls. Forslaget bor inte innebira nigon
skillnad i administration fé6r Kammarkollegiet eller Allminna arvs-
fonden.
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17.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen beddmer att forslaget inte inskrinker den kommunala
sjilvstyrelsen.

17.5 Konsekvenser for évriga juridiska personer

Konsekvensen av de foreslagna dndringarna i jordférvirvslagen om
att testamentariska férordnanden omfattas av prévning enligt lagen
medfor att det inte lingre ir mojligt att provningsfritt testamentera
lantbruksegendom till juridisk person. Dessa férvirv omfattas av
samma provning enligt jordférvirvslagen som kop, byte och géva. Kon-
sekvensen f6r juridiska personer (aktiebolag, stiftelser m.fl.) blir att
det inte lingre dr mojligt att provningsfritt féra dver lantbruksegen-
dom till juridisk person. Juridiska personer méste nu, oavsett fang,
forhilla sig till de grunder for tillstdnd som finns 1 jordférvirvslagen.
Konsekvensen blir alltsd att juridiska personer inte utan férvirvs-
tillstdnd, kommer kunna f6érvirva lantbruksegendomar. De grunder
for tillstdnd som giller for 6vriga fing ska dven gilla f6r testamenten.
Detta innebir att de foretag som tar emot en testamenterad lant-
bruksegendom behéver soka férvirvstillstdnd och betala avgift for det,
oavsett om forvirv kommer att nekas. Avgiften skiljer sig dt beroende
vilken myndighet som ska préva férvirvet. Ar virdet ps egendomen
20 miljoner kronor eller ligre ska linsstyrelsen préva forvirvet. Av-
giften r dd 7 100 kronor. Overstiger egendomens virde uppenbarligen
20 miljoner kronor, och férvirvaren ir en juridisk person (och fér-
virvet sker frin en fysisk person eller ett d6dsbo), ska Jordbruksverket
prova férvirvet. Avgiften for juridiska personer ir 15 900 kronor.'
Linsstyrelsen provar dven forvirv mellan juridiska personer, men
till en ligre avgift.

Juridiska personers forvirv av lantbruksegendom frdn Allminna
arvsfonden kommer enligt de foreslagna indringarna att understillas
forvirvsprovning, vilket innebir bdde en avgift och 6kad administra-
tion. Dessutom péverkas ridgivningsféretag sisom dgarskiftesrddgivare,
advokat- och juristfirmor, fastighetsmiklare och banker. Utredningen
har inte kunnat rikna samman dessa foretag dd flera av dem erbjuder sina
kunder ridgivning inom en rad olika omriden. Dessa aktérer kommer

6 § Avgift for prévning av en ansékan om tillstdnd enligt 4 § forsta stycket 1 och 3 jordfor-
virvslagen (1979:230) tas ut enligt bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191).
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att behova skaffa sig kinnedom om och kanske upplysa om de nya reg-
lerna samt pa olika sitt férhalla sig till dessa 1 samband med sin radgiv-
ning. Det uppstdr administrativa kostnader sdsom tid for inlisning och
kompetensutveckling. Dessa kostnader bedéms dock vara smd och det
3ligger and4 rddgivningsforetagen att hilla sig uppdaterade om nya
regler.

Avseende effekter pd konkurrensférhillanden ir det utredningens
bedémning att de féreslagna reglerna bidrar till att uppritthilla dgar-
balansen. Detta bedéms inverka positivt pd konkurrensférhillandena
for fysisk person. Vidare finns en potentiellt positiv effekt for konkur-
rensférhdllandena 1 att fler fing behandlas pd samma sitt enligt jord-
forvirvslagen. Utan att genomfora férslaget skulle sannolikt den till-
gingliga arealen som fysisk person har ekonomisk méjlighet att férvirva
minska ndgot och det ojimnbérdiga konkurrenstorhillandet mellan
de som férvirvar mark 1 aktiebolag och de som férvirvar mark som
fysisk person fortsatt kvarstd. Forslaget innebir 1 sig ingen sirstill-
ning for sma foretag. Finns det inget bolag som bjuder pd lantbruks-
egendom, kommer heller inte priset att drivas upp till den nivd som
fastigheter paketerade som bolag oftast virderas till. Att inféra &t-
girder vars syfte bland annat innebir att stivja denna si kallade tvi-
prismarknad ir sannolikt positivt f6r sma féretag jimfort med storre
d3 dessa eventuellt i stillet kan vilja att forvirva en fastighet som fysisk
person.

17.6 Konsekvenser for enskilda

De personer som har testationsritt och dger lantbruksegendom triffas
av reglerna — pd sd sitt att testamentariska férvirv till juridisk per-
son till f6ljd av de nya reglerna, omfattas av provning enligt jord-
forvirvslagen. Som tidigare redovisats 1 betinkandet finns nirmare
310 000 skogsigare och det finns omkring 56 000 jordbruksféretag i
Sverige, varav flertalet bedrivs 1 enskild firma. De som redan upprittat
testamenten dir lantbruksegendom testamenteras till juridisk person
berérs av forslaget.
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17.7 Konsekvenser for miljé och klimat

Det privata dgandet anses bidra till en mingfald av brukningsmetoder,
vilket i sig gynnar biologisk mangfald, bevarandet av det 6ppna jord-
brukslandskapet och vilskotta skogar.

17.8 Konsekvenser av alternativa forslag

Utredningen har i betinkandet utférligt utvirderat och analyserat
effekterna av olika alternativ f6r forvirvslagstiftning da juridisk person
férvirvar lantbruksegendom genom testamente. Konsekvenserna av
de alternativ som avfirdats har redovisats i de avsnitt som utvirderar
respektive alternativ.

17.9 Konsekvenser vid ofdrandrad lagstiftning

Konsekvensen av ett s.k. nollalternativ, dvs. att ingenting gérs, be-
doéms pd sikt leda till att betydligt fler lantbruksegendomar férs dver
frin att vara dgd av fysisk person till att vara dgd av juridisk person.
Detta bedéms pd sikt kunna leda till att markbalansen kan rubbas till
férmdn for allt mer bolagsigd mark. Att markbalansen bevaras ir ett
framtridande syfte med jordforvirvslagen och den foéreslagna indringen
motiveras siledes bl.a. av bevarandet av markbalansen.

I avsnitt 5.8 redovisas tre scenarion f6r en méjlig framtida utveck-
ling om fler dgare testamenterar lantbruksegendom till juridisk person.
Dessa scenarion bygger pa oférindrade regelverk.

17.10 Behov av informationsinsatser

Jordbruksverket kan behéva uppdatera sitt informationsmaterial s&
att det omfattar information om férindringen 1 jordférvirvslagen,
om forslaget antas. Tillstindsmyndigheterna behéver dven uppdatera
sina handliggningsrutiner avseende hur rittidsprévningen vid testa-
mente ska ske. Det dr ocksd viktigt att tillstindsmyndigheterna upp-
daterar sin externa information om férvirvstillstdnd pd webbsidor fér
att tydliggora for fastighetsmarknadens parter i vilka fall tillstind krivs
for att kunna {3 lagfart pd ett forvirv. Lantmiteriet kommer att behéva
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informera i sin organisation om de nya bestimmelserna och de nya
rutinerna. Linsstyrelserna kommer att behéva genomféra informa-
tionsinsatser pd samma sitt som Jordbruksverket.

17.11 Overensstimmer forslaget med EU-ritt?

Utredningen har 1 avsnitt 10.4 bedémt att férslaget Gverensstimmer
med reglerna om etableringsfrihet och fri rérlighet f6r kapital inom EU.

17.12 Tidpunkten for ikrafttradande

Utredningen foreslar i kapitel 16 att de nya reglerna ska trida i kraft
den 1 januari 2026. Nir reglerna trider 1 kraft kommer det inte att
finnas nigra inneliggande ansokningar eller pdgdende drenden hos
provningsmyndigheterna som avser juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. Utredningen har dirfér kommit
fram att det inte finns ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.

17.13 Ovriga konsekvenser

Forslaget syftar till att bevara markbalansen mellan juridiska och fysiska
personers dgande av lantbruksegendom. Genom att virna det privata
dgandet av jordbruks- och skogsmark menar utredningen att mojlig-
heter till boende och sysselsittning 1 hela landet bibehills.

Utredningen beddémer att férslagen inte har ndgon pataglig betydelse
for de jaimstilldhetspolitiska mélen.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om dndring i jordférvarvslagen
(1979:230)

29

Lagen giller férvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller giva,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte frén bolag eller forening.

Lagen giller ocks3 d& nigon genom kop, byte eller giva forvirvar ett dods-
bo ivilket ingdr lantbruksegendom eller di ndgon, som genom kop, byte eller
gdva har forvirvat en andel 1 ett sidant dédsbo och inte pi nigon annan
grund ir deligare 1 boet, tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.

Lagen giller ocksé da en juridisk person forvirvar lantbruksegendom genom
testamente.

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomride. Genom indringen
1 tredje stycket utvidgas tillimpningsomradet sd att ocks3 juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom genom testamente omfattas av
lagen. Lagen tillimpas bide nir en lantbruksegendom utgér saklegat
och nir en lantbruksegendom tillfallit en juridisk person 1 foljd av ett
universellt testamentsférordnande. Overvigandena finns i kapitel 10.

49

Tillstind enligt denna lag krivs fér forvirv av lantbruksegendom om

1. férvirvet avser egendom 1 glesbygd och 5 § inte ir tillimplig,

2. férvirvet avser egendom 1 omarronderingsomride, eller

3. forvirvaren ir en juridisk person som f6rvirvar egendomen frén en fysisk
person, ett dédsbo, eller fran Allméinna arvsfonden.

Tillstdnd krivs dock inte om forvirvet sker genom inrop pd exekutiv
auktion.
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Andringen i forsta stycket tredje punkten innebir att dven juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom frin Allminna arvsfonden
ska understillas forvirvsprovning. Andringen innebir att 6verlitelser
frin Allminna arvsfonden till juridisk person alltid kriver férvirvs-
tillstdnd, dven d& egendomen ir belidgen i ett s kallat friomride (om-
ride som varken utgor glesbygd eller omarronderingsomride). Over-
vigandena finns 1 kapitel 15.

6§

En juridisk person fir limnas férvirvstillstdnd, om

1. Forvirvaren avstir, kan antas komma att avsti eller under de fem nir-
mast féregdende &ren har avstitt lantbruksegendom som 1 friga om produk-
tionsférmiga ungefir motsvarar den egendom som avses med férvirvet, och

2. avstiendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten f6r naturvirdsindamal.

Utover vad som siigs 1 férsta stycket f8r en juridisk person limnas for-
virvstillstind, om

1. egendomen ir avsedd {6r annat indamal 4n jordbruk eller skogsbruk,

2. férvirvet huvudsakligen avser skogsmark och férvirvaren pd orten be-
driver sidan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behéovs,

3. forvirvet sker frin annan juridisk person in dédsbo eller Allminna
arvsfonden, eller

4. det annars finns sirskilda skil.

Paragrafen reglerar férutsittningarna fér juridiska personers méjlig-
heter till forviry av lantbruksegendom.

Andringen i andra stycket 3 innebir att 4ven juridiska personers
forvirv frin Allminna arvsfonden ska provas enligt dvriga bestim-
melser i paragrafen. Detta fr till {61jd att juridiska personer, vid fér-
virv av egendom fr&n Allminna arvsfonden, p& samma sitt som vid
forvirv fran dodsbon, méste uppfylla ndgon av férutsittningarna i be-
stimmelsens forsta stycke eller paragrafens andra stycke 1, 2 eller 4
for att kunna limnas tillstind. Overvigandena finns i kapitel 15.

10§
Forvirvstillstind ska sokas inom tre minader frin det forvirvet skedde, om

inte frigan om férvirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988) ska understillas tillstindsmyndigheten av lant-
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miterimyndigheten. Har forvdrvet skett genom testamente ska forvdrostill-
stdnd sokas inom tre mdnader fmn det att testamentet fick laga kraft och legatet
utgavs eller, om bouppteckning inte hade registrerats dd, fran det registreringen

skedde.

Friga om férvirvstillstind fir inte prévas férrin forvirvet skett utom i fall
som avses 12 § 2 eller 3. Tillstdnd att frvirva egendom pd offentlig auktion
enligt 15 § limnas fére auktionen. Lag (2010:266).

Paragrafen reglerar tidsfristen for ansékan om forvirvstillstind. And-
ringen 1 fOrsta stycket innebir att det infors en sirskild tidsfrist for juri-
diska personer som erhdllit lantbruksegendom genom testamente. Nir
testamentet utgdr grund f6r ansokan om férvirvstillstind riknas
fristen enligt den féreslagna dndringen. Linsstyrelsen och Jordbruks-
verket prévar om ansdkan har kommit iniritt tid. Om ett arvskiftes-
avtal utgér grund f6r ansékan om forvirvstillstind riknas fristen enligt
den nu gillande huvudregeln om tre minader frén det forvirvet skedde.
Overvigandena finns i kapitel 13.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:157

Oversyn av jordférvirvslagen i syfte att frimja
sysselsattning och boende pa landsbygden samt
underlatta for agarskiften i jordbruksféretag

Beslut vid regeringssammantride den 16 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver jordforvirvslagen (1979:230) och ta
stillning till behovet av dndringar 1 lagen for att underlitta for fore-
tagsutveckling, kapitalforsorjning for investeringar och dgarskiften
inom jordbruket. Syftet med 6versynen ir att forbittra forutsitt-
ningarna fér aktivt brukande av jordbruksmarken och dirigenom fér
sysselsittning och bosittning pé landsbygden.

Utredaren ska bl.a.

¢ beddma om investeringsintensiva jordbruksféretag som bedrivs i
aktiebolagsform bér kunna ges tillstdnd att férvirva viss jordbruks-
mark,

e om det bedoms méjligt, limna férslag som innebir att f6rviry
genom testamente omfattas av provning enligt jordférvirvslagen,

e analysera och anpassa bestimmelserna om tillstind till f6rvirv av

lant bruksegendom 1 glesbygd till dagens férhillanden, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025. Utredaren ska senast
den 1 november 2024 delredovisa den del av uppdraget som avser att

om mojligt foresld en ordning som innebir att férvirv genom
testamente omfattas av provning enligt jordforvirvslagen.
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Prévning vid forvirv av lantbruksegendom

Jordbrukets och skogsbrukets stora betydelse fo6r samhillet har fitt
till f6ljd att det sedan bérjan av 1900-talet har stillts upp begrins-
ningar nir det giller mojligheten f6r vissa dgarkategorier att férvirva
jordbruks- och skogsbruksmark. Marknaden for lantbruksfastigheter
har varit reglerad f6r juridiska personer i hela landet sedan bérjan av
1900-talet och for fysiska personer sedan 1945. Den nuvarande jord-
forvirvslagen tridde i kraft 1979 och har direfter setts 6ver 1987,
1991 och 2005. Lagen syftar till att frimja sysselsittning och bositt-
ning 1 glesbygd samt att bevara balansen 1 markigandet mellan fys-
iska och juridiska personer.

Jordférvirvslagen ir tillimplig vid vissa forvirv av lantbruksegen-
dom, bl.a. kép, byte och giva. Med lantbruksegendom avses fast egen-
dom som ir taxerad som lantbruksenhet eller har ombildats eller
nybildats f6r indamailet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte
varit féremadl for fastighetstaxering. Enligt lagen krivs forvirvstill-
stdnd dels nir férvirvaren ir en juridisk person som forvirvar egen-
domen frin en fysisk person eller ett dodsbo, dels nir férvirvet avser
egendom i glesbygdsomriden eller omarronderingsomriden. Med om-
arronderingsomraden avses i jordforvirvslagen omridden med mycket
stark dgosplittring f6r vilka linsstyrelsen har faststillt en plan for
rationalisering av dgostrukturen.

Den absoluta majoriteten av Sveriges jordbruksmark, omkring
91 procent, dgs av fysiska personer medan 9 procent dgs av juridiska
personer, diribland Svenska kyrkan och universitet. Nir det giller
produktiv skogsmark didremot dgs 48 procent av fysiska personer och
dédsbon samt 52 procent av juridiska personer. Staten iger totalt
20 procent av den produktiva skogsmarken, varav 12 procent genom
aktiebolag. Jordbruksmark kan genom arrende brukas av ndgon annan
in dgaren. Ar 2022 arrenderades cirka 42 procent av jordbruksmarken.

Uppdraget att beddma om det krivs dndringar i lagen som innebir
att vissa jordbruksforetag tilldts att forvirva jordbruksmark

En juridisk person som har forvirvat en egendom som ir avsedd for
jordbruk eller skogsbruk frin en fysisk person eller ett dédsbo méste
ansdka om forvirvstillstdnd. Om inte ansékan gors inom féreskriven
tid och pa fore skrivet sitt eller om forvirvstillstdnd vigras, ir for-
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virvet ogiltigt. For att for virvstillstdnd ska beviljas en juridisk per-
son krivs som huvudregel att férvirvaren avstdr, kan antas komma
att avstd eller under de fem nirmast fére gdende &ren har avstdtt
lantbruksegendom som i friga om produktionsférmaga ungefir mot-
svarar den egendom som avses med forvirvet. Avstdendet ska ske
eller ha skett till en fysisk person eller till staten f6r naturvirdsinda
mal. Forvirvstillstdind kan ocksd beviljas om egendomen ir avsedd
fér ndgot annat indamadl in jordbruk eller skogsbruk, forvirvet
huvudsakligen avser skogsmark och férvirvaren pd orten bedriver
sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behovs, forvirvet sker frén en annan juridisk person dn dédsbo, eller
det annars finns sirskilda skil.

Jordférvirvslagens bestimmelser om krav pa frvirvstillstdnd for
juridiska personers férvirv av lantbruksegendom innebir att en fy-
sisk person som bedriver jordbruk och skogsbruk 1 enskild firma van-
ligtvis dr forhindrad att ombilda féretaget till t.ex. ett aktiebolag och
fora 6ver lantbruksegendomen frin den enskilda firman till det nya
foretaget.

Utveckling i jordbruksforetagen

Den senaste undersdkningen av det svenska jordbrukets struktur,
som genomfdrdes 2020, visade att en av tre jordbruksféretagare som
bedriver verksamhet i enskild firma ir 6ver 65 &r. I jordbruksféretag
som brukar 6ver 100 hektar dkermark ir det vanligast att féretagaren
ir mellan 55 och 64 &r. Manga jordbruksforetag kommer dirfor att
behdva genomféra dgarskiften inom en snar framtid.

Trettio procent av jordbruksféretag med mer dn 100 hektar jord-
bruksmark driver verksamheten i ett aktiebolag, samtidigt som jord-
forvirvslagens regler gor att det vanligtvis ir lantbrukaren sjilv och
inte bolaget som dger den mark som jordbruksverksamheten bedrivs
pi. Anledningen till att manga lantbrukare viljer aktiebolag for sin
jordbruksdrift dr att det ir en attraktiv féretagsform och att det vid
en viss storlek blir svirare att bedriva verksamheten 1 enskild firma.
Aktiebolagsformen kan erbjuda utvecklingsméjligheter inom tydliga
juridiska ramar och férenkla vid arvsskiften, féretagsoverldtelser och
vid forindrat delidgarskap t.ex. nir anstillda 6nskar bli deligare i fore-
taget. Forutsittningarna for kontinuerliga dterinvesteringar samt fér
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bibehillen eller 6kad produktion stirks sannolikt i féretag med fler
idgare och flera generationer av idgare. En fungerande kapital{6rsorj-
ning som mojliggdr foretagsoverlitelser ir avgorande for konkur-
renskraften i svenskt jordbruk.

Jordforvirvslagens pdverkan pd konkurrenskraften

Fridgan om jordférvirvslagens inverkan pd konkurrenskraften i jord-
bruket har relativt nyligen utretts av Konkurrenskraftsutredningen.
Utredningen konstaterade 1 betinkandet Attraktiv, innovativ och
hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgrds-
niring (SOU 2015:15) att allt firre och storre foretag star for en allt
hégre andel av produktionen och gjorde bedémningen att struktur-
omvandlingen kommer att fortsitta och att detta kommer att gynna
konkurrenskraften. Utredningen menade vidare att féretagséverlat-
elser 1 allt hégre grad kommer att medfora stora kapitalinsatser samt
att det kommer att krivas en 6kad dynamik, nya dgare och nya kate-
gorier av dgare for att kunna 6verldta och investera 1 jordbruks- och
tridgdrdsforetag. Utredningen bedémde att jordforvirvslagen har en
himmande inverkan p4 konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom
att forsvéra extern kapitalforsorjning och dgarskiften och foreslog
dirfor att jordforvirvslagen skulle forindras s8 att aktiebolag littare
kunde férvirva jordbruksmark. Utredningen konstaterade dock dven
att markigarens koppling till bygden skulle kunna férsvagas om
aktiebolag fritt fick férvirva mark och féreslog att konsekvenserna
av att indra jordforvirvslagstiftningen skulle utredas med beaktande
av sociala och miljorelaterade virden (SOU 2015:15 s. 63-66).

Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrade sig dver
forslaget delade Konkurrenskraftsutredningens bedémning att struk-
turomvandlingen gynnar konkurrenskraften och att dgaroverldtelser
1allthégre grad kommer att krivastora kapitalinsatser. Remissutfallet
var dock delat nir det gillde behovet av att se 6ver jordférvirvslagen.
Samtidigt som ett flertal remissinstanser vilkomnade en 6versyn av
lagen uttryckte andra oro for att omfattande dndringar i lagen kunde
ledabl.a. till att aktiva jordbrukare inte skulle kunna konkurrera med
andra kategorier dgare och att dgandet pd sikt alltmer skulle skiljas
frin brukandet av marken.
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Regeringen gjorde 1 propositionen En livsmedelsstrategi f6r Sverige
— fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet bedémningen att jord-
bruksféretagen bor ges mojlighet att bedriva verksamheten 1 effek-
tiva foretagsformer oavsett storlek och att jordférvirvslagstiftningen
bor ses dver (prop. 2016/17:104 s. 30-33).

Miljé- och jordbruksutskottet anslot sig till regeringens bedém-
ning vad giller behovet av en 6versyn av jordférvirvslagen. Utskottet
anforde 1 betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige att en 6versyn
av jordférvirvslagstiftningen kan behdvas for att analysera den struk-
turomvandling som sker inom trid girds- och jordbruksniringen och
for att skapa bittre forutsittningar for livsmedelsforetagen att vixa
och bedriva verksamhet i effektiva féretagsformer. Utskottet sdg i
sammanhanget starka skil att framhélla och betona betydelsen av att
behélla jordférvirvslagens intentioner for att sikerstilla bosittning och
sysselsittning i landsbygdsomrdden (bet. 2016/17:MJU23 s. 58-59).

Det finns mot den beskrivna bakgrunden anledning att se dver de
bestimmelser 1 jordférvirvslagen som bedéms férsvara utvecklingen
av vissa kategorier av kapitalkrivande jordbruksforetag.

Jordférvirvslagens paverkan pa dgarskiften och kapitalforsorining

For jordbruksforetag som bedriver mjolk- och kéttproduktion éver-
stiger oftast investeringen 1 djurstallar visentligt den sikerhet som
finns 1 fastigheten. Oavsett om jordbruksverksamheten bedrivs i
aktiebolag eller 1 enskild firma, ir foretagets ekonomiska resultat helt
avhingigt den fysiska person som iger jordbruksfastigheten, vad giller
dennes skicklighet att leda sitt fére tag och personens livssituation.
Nir kreditgivare provar en ansékan om l8n beaktar de att det vid
obestdnd ir svirt att rekonstruera foretaget eller silja det vidare, efter-
som jordbruksfastigheten, till f6ljd av jordfoérvirvslagens bestim-
melser om forvirvstillstind, som huvudregel enbart fir verlitas till
fysiska personer. De begrinsade mojligheterna att {3 tillbaka virden
investerade 1 en stallbyggnad eller andra anliggningar som behévs
for en rationell och konkurrenskraftig produktion gor att foretagare
som vill képa ett sidant foretag eller foretagare som vill investera i
djurhdllning inte fir 1in beviljade 1 tillricklig utstrickning. Av
samma skil blir foretaget mindre attraktivt f6r andra potentiella
deldgare, t.ex. anstillda. Det innebir sirskilda svarigheter vad giller
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mojligheter att {4 18n f6r de foretagare, 1 synnerhet unga foretagare,
som ansdker om 1an f6r att ta dver ett foretag eller infor sin forsta
storre investering och dir kreditgivare inte har ndgon tidigare erfar-
enhet av sokandens kreditvirdighet. Jordforvirvslagens bestimmelser
om krav pd tillstdnd vid juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom kan alltsd ha begrinsande effekt pd forutsittningarna for
dgarskiften och investeringar 1 djurhdllning p& minga platser i landet,
inte minst i skogs- och mellanbygder dir djurhdllning ir basen for
ett aktivt jordbruk.

For de flesta andra typer av jordbruksféretag finns dock inte
samma utmaningar nir det giller kapitalférsoérjningen. For t.ex. fore-
tag som bedriver vixtodling utgdér marken den viktigaste resursen 1
foretagen och ir ofta en tillricklig sikerhet vid dgarskiften. Aven om
en modern maskinpark binder mycket kapital, kan en finansiir anse
sig f4 tillricklig sikerhet i maskinerna. Aven for skogsbruket bedéms
marken utgdra den visentliga resursen och vara en tillricklig siker-
het f6r externt kapital. Det dr dock inte uteslutet att det, utdver djur-
hillande foretag, kan finnas vissa typer av jordbruksforetag som pd
motsvarande sitt kriver stora investeringar och dir virdet pd inve-
steringarna visentligt dverstiger fastighetens virde.

Behovet av dversyn

Jordforvirvslagens bestimmelser om forvirvstillstdnd f6r juridiska
personers foérvirv av lantbruksegendom behdver ses dver 1 syfte att
forbittra tillgdngen till externt kapital for investeringsintensiva jord-
bruksforetag. Det finns behov av fortsatta investeringar och férbitt-
rade forutsittningar {or intride av nya deligare eller f6r dgarskiften
1 jordbruksforetag som redan har stallbyggnader eller liknande an-
liggningar som behdvs for en rationell och konkurrenskraftig djur-
hillning. Samma behov finns dven hos foretag som 1 dag inte har
nigon sidan anliggning men som planerar att investera i en sidan.
Att det finns goda forutsittningar f6r investeringar och idgarskiften
bedoms bidra till 6kad sysselsittning och en levande landsbygd.
Det ir angeliget att det dven i fortsittningen ska finnas en stark
koppling mellan brukande och igande av jordbruksmark och att en
lingsiktig och hall bar anvindning av jordbruksfastigheter sikerstalls.
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Det ir dirfor dven viktigt att endast bolag som igs av fysiska perso-
ner tillits forvirva mark enligt for slaget.

Utredaren ska dirfor

bedéma om jordférvirvslagen ska dndras sd att investeringsinten-
siva djurhdllande jordbruksforetag och jordbruksféretag som av-
ser att gora en forsta investering 1 djurstallar och som bedrivs i
aktiebolagsform ska kunna ges tillstdnd att forvirva viss jord-
bruksmark,

ta stillning till om det utéver djurhdllande jordbruksféretag finns
andra typer av jordbruksforetag som bor kunna 3 tillstdnd att
forvirva jordbruksmark, och

redogora f6r de mojligheter och risker som en sddan ordning kan
innebira.

Om utredaren bedémer att jordférvirvslagen bor dndras ska utred-
aren ocksd

foresld de kriterier som ska ligga till grund fér bedémningen av
om tillstdnd att férvirva jordbruksmark ska ges, t.ex. tillhorighet
till en viss jordbrukssektor, verksamhetens behov av areal eller
investeringens storlek och livslingd,

utforma forslaget s att tillstdnd till forvirv av jordbruksmark
endast fir limnas till aktiebolag som uteslutande dgs av fysiska
personer och som bedrivs 1 form av ett privat aktiebolag,

foresld att det f6r juridiska personers forvirv av aktier 1 de bolag
som tillits férvirva mark enligt de regler som foreslds eller av
jordbruksmark som sddana bolag forvirvat enligt de foreslagna
reglerna, ska krivas férvirvstillstind och foresld grunderna fér en
sddan prévning,

vid utformandet av f6rslaget gora en avvigning mellan, & ena sidan,
jordbruksforetagens behov av kapitalférsorjning och, & andra sidan,
att forslaget inte fir ppna f6r mer omfattande bolagsigande in
nodvindigt,

sirskilt beakta hur férslaget ska utformas for att vara forenligt
med EU ritten, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Syftet med versynen idr dock inte att underlitta f6r aktdrer som
frimst dr intresserade av mark som kapitalplacering d& det kan antas
att sidana aktorer har ett begrinsat intresse av att investera i en
kapitalkrivande jordbruksproduktion. Detta innebir att 6versynen
inte ska omfatta férvirv av skogsmark.

Uppdraget att analysera och foresld indringar som gor det
mindre attraktivt att testamentera mark till juridiska personer

Forvirv av lantbruksegendom genom testamente omfattas inte av
reglerna 1 jordférvirvslagen. Négra av de utredningar som legat till
grund f6r nuvarande och tidigare lagstiftning har dock limnat férslag
som inneburit att {6rvirv genom testamente ir forenade med avytt-
ringsplikt eller krav pd tillstdnd (se betinkandena Forslag till jordfor-
virvslag m.m., SOU 1961:49, och Ny jordférvirvslag, SOU 1977:93).
Forslagen har dock inte lett till nigon lagstiftning.

Forslaget att gora jordforvirvslagen tillimplig pd testamentariska
forvirv dir formanstagaren inte ir arvsberittigad efter testatorn har
behandlats 1 férarbetena till jordférvirvslagen (prop. 1978/79:85).
I propositionen anslét sig regeringen till den kritik som remissinstan-
serna hade framfért om oklarheter kring de rittsliga konsekvenserna
av att gora jordforvirvslagen tillimplig pa sidana forvirv. Forslaget
bedémdes innebira ett visentligt ingrepp i testamentslagstiftningen
och inrymma en hel del rittsliga problem som inte ansigs kunna
16sas utan ytterligare dverviganden (prop. 1978/79:85 s. 13 och 15).

I en gemensam skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet 2023 (LI12023/02500) framfor samtliga linsstyrelser att dven
om mojligheten till f6rvirv genom testamente inte nyttjats histo-
riskt finns det en 6ver vigande risk for ett 6kat bolagsigande av lant-
bruksmark de kommande decenniernaiSverige. Linsstyrelserna kon-
staterar att det 1 dag finns flera tydliga ekonomiska incitament for
att 6verfora lantbruksegendom frin fysiska tll juridiska personer
genom testamente.

Ett okat intresse for att testamentera lantbruksfastigheter till bo-
lag kan leda till att balansen mellan dgarkategorier dndras, inte minst
vad giller skogsmark. Av foérarbetena till jordférvirvslagen framgar
att anledningen till att det bedémts viktigt att bibehlla balansen i
markigandet mellan olika dgarkategorier ir att ett omfattande privat
dgande ansetts sikerstilla en mingfald av olika brukningsmetoder i
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jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolags dgande har ansetts leda
till att alltmer mark dgs av personer med annan yrkesverksamhet in
jordbruk och skogsbruk (prop. 2004/05:53 s. 26).

En omfattande 6verféring av mark till bolag genom testamente
skulle kunna leda till att relativt stora arealer mark som i dag dgs av
fysiska personer i stillet kommer att dgas av juridiska personer.

Utredaren ska dirfor

e analysera utvecklingen nir det giller intresset for att 6verfora lant-
bruksegendom frén en fysisk till en juridisk person genom testa-
mente,

e om det bedéms mdjligt, limna foérslag som innebir att férvirv
genom testamente omfattas av provning enligt jordférvirvslagen,

e tastillning till hur prévningen i s8 fall bor g till, nir den bor dga
rum och vilka rittsliga féljder ett beslut att neka tillstdnd ska 3,

o sirskilt beakta hur férslaget ska utformas for att vara forenligt
med regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt EU-ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om
forvirvstillstind i glesbygd

Enligt jordférvirvslagen krivs forvirvstillstdnd dven vid fysiska per-
soners forvirv av lantbruksegendom nir forvirvet avser egendom 1
glesbygds- och omarronderingsomriden.

Forvirvstillstdnd krivs inte vid forvirv av egendom 1 glesbygd
som inte ingdr i omarronderingsomride om egendomen forvirvas av
den som sedan minst ett &r ir folkbokférd i glesbygd inom den kom-
mun dir egendomen ir beligen. Vidare far férvirvstillstdnd vigras i
vissa fall, men inte om férvirvaren gor sannolikt att han eller hon
inom tolv minader frin férvirvet varaktigt kommer att bositta sig
pa fastigheten eller att forvirvet varaktigt kommer att frimja syssel-
sittningen pd orten.

Syftet med bestimmelserna om forvirvstillstdnd 1 glesbygd ir
enligt tidigare forarbeten regionalpolitiskt (se bl.a. prop. 2004/05:53
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s. 16). Bestimmelserna syftar till att stirka sysselsittningsunderlaget
for dem som redan ir bosatta i1 glesbygden eller att {3 till stdnd var-
aktig bosittning dir. I bilagan till jordférvirvsférordningen (2005:522)
finns en forteckning dver vilka omriden som ir glesbygd i jord-
forvirvslagstiftningens mening. Indelningen har inte dndrats annat
in marginellt sedan 1990-talet.

Att det skapas gynnsamma férutsittningar for sysselsittning och
boende ir avgorande for utvecklingen i glesbygd. Inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken limnas 1 dag stéd till aktiva jord-
brukare 1 form av t.ex. stdd till unga, investeringsstéd, ndtkreaturs-
stdd och kompensationsstdd i omriden med simre konkurrensforut-
sittningar. Utdver det limnas nationellt stéd till jordbruk i norra
Sverige. Stoden ir effektiva verktyg for att frimja ett aktivt jordbruk,
sirskilt 1 glesbygd. For skogsigare finns det skattemissiga férdelar
vid kép av ytterligare skogsmark inom samma kommun, vilket gyn-
nar redan etablerade féretag pa orten.

Jordférvirvslagens bestimmelser om krav p4 tillstdnd vid férviry
av en fastighet i glesbygd paverkar bide siljaren och képaren av lant-
bruksegendomen. Siljaren har oftast bott pd, brukat och investerat i
sin fastighet under ling tid. Till vilken grad en lantbrukare viger in
bestimmelsernas pdverkan pi ett framtida forsiljningspris 1 beslut
om investeringar i fastighet och drift ir dock svirt att bedéma. Det
ir ocksd svart att skatta hur mdnga potentiella képare som avstdr frin
att buda p4 fastigheter 1 dessa omriden.

Linsstyrelserna provar &rligen cirka 2 000 drenden om férvirvs-
tillstdnd 1 glesbygd (exklusive omarronderingsomrdden). Under
dren 2018-2022 vigra des tillstdnd i 1-6 fall per ar. I en skrivelse till
Landsbygds- och infrastruktur departementet 2013 framhéller lins-
styrelserna att {3 prévningar om forvirvstillstdnd leder till avslag
(dnr 1.2013/1493/JFS). Aven i betinkandet Agande och struktur inom
jord och skog beskrivs att avslagsfrekvensen i relation till prévade
drenden ir 18g. Enligt utredningen ir den direkta effekten av vigrade
forvirvstillstdnd pd frimjandet av boendet och sysselsittningen i gles-
bygd blygsam och bestimmelsernas preventiva effekter ir, sett i ett
storre sammanhang, sm3 (SOU 2001:38 5.71-72).

Kravet pa tillstidnd vid férvirv i glesbygd medfér, forutom ckade
kostnader for enskilda markigare och miklare, dven administrativt
merarbete och kostnader for provningsmyndigheter. Det dr oklart
om de effekter kravet pd forvirvstillstind i glesbygd kan tinkas ha
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pa frimjandet av boendet och sysselsittningen i glesbygd éverviger
den omfattande administration som provningsforfarandet innebir.

Om férvirvstillstind vigras vid provning av forvirv 1 glesbygd
har siljaren ritt att kriva att staten loser in fastigheten. Medel for
inlésen av fastighet tas ur Jordfonden, som regleras i férordningen
(1989:281) om Jordfonden. Jord fondens huvudsakliga anvindnings-
omride ir dock omarronderingsverksamheten. Den inlésenskyldig-
het som kan uppst3 efter avslag pd en ansékan om forvirvstillstdnd 1
glesbygd kan ofta avse storre fastigheter 1 jaimforelse med de mindre
fastigheter som 16ses in f6r omarrondering. Till f6ljd av prisupp-
gdngen pa fastigheter finns enligt vad som framgar av en skrivelse
frén Statens jordbruksverk till Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet 2023 (L12023/01729) en risk f6r att det sammanlagda virdet
pd den egendom som kan bli féremél {6r inlésen 6verstiger tillging-
liga medel i Jordfonden. Dessutom ir Jordfondens kapital uppbun-
det under flera ir frimst fér inlésen av mindre fastigheter f6r omarron-
dering, en process som involverar flera fastighetsigare och avslutas
med en fastighetsbildningsdtgird. De delar av fastighetsbestindet som
ligger 1 anslutning till omarronderingsomridena kan avvecklas en-
dast 1 den takt som férrittningar slutférs. Det gor att Jordfonden ir
olimplig som finansieringskilla nir det giller inlésen vid vigrat till-
stdnd till forvirv i glesbygd.

Mot den beskrivna bakgrunden ir det méjligt att glesbygdsreglerna
— 1 vart fall i sin nuvarande utformning — inte har den effekt som
efterstrivas.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur bestimmelserna om tillstdnd till f6rvirv av
lantbruksegendom i glesbygd kan anpassas till dagens foérhéllan-
den,

o i forslaget till anpassning gora en avvigning mellan, & ena sidan,
kostnaderna for enskilda och det allminna fér provningen av en
ansdkan om forvirvstillstdnd i glesbygd och, & andra sidan, den
uppskattade nyttan av att frimja boende och sysselsittning i gles-

bygd,

¢ beddma om behovet av regler om forvirvstillstdnd 1 glesbygd och
mojligheterna att dstadkomma resultat dr storre 1 vissa delar av
Sverige, till exempel i delar av Norrland, eller om det med beak-
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tande av tillgdngen till kommunikationer och bredbandsutbygg-
nad ir limpligt att firre om riden generellt ska anses vara glesbygd,

e ta stillning till hur bestimmelserna om statens inlésenskyldighet
kan ut formas samt analysera de finansieringsbehov de nya reglerna
kan ge upphov till och féresld en limplig finansieringsform,

o sirskilt beakta hur férslaget ska utformas for att vara férenligt med
EU ritten, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa forslagens effekter
for att uppfylla livsmedelsstrategins mal om att svensk livsmedels-
produktion ska 6ka.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning det behévs, inhimta synpunkter
och upp lysningar frén berérda myndigheter och organisationer,
diribland Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och Lantmiteriet.
Utredaren ska dven inhdmta synpunkter frin marknadens aktorer,
banker, fastighetsmiklare, affirsridgivare och berérda aktdrer inom
skogsniring och jordbruksniring.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov ta hinsyn
till relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025. Utredaren ska
senast den 1 november 2024 delredovisa den del av uppdraget som
avser att om mojligt foresld en ordning som innebir att forvirv
genom testamente omfattas av prévning enligt jordférvirvslagen.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.
62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstdndskraft 1 samhillsviktiga
tjanster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.
66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.
67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.
68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.
69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.
70. Tiotandvérd — ett forstirke
hégkostnadsskydd fér tandvard. S.
71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.
72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstandskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande

beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
méjligheter. [27]

En indamilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]



Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.

Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En férbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och foreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frégor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad forsorjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starke judiske liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
[25]

En utvirdering av férindringar i sjukfér-
sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
1 hilso- och sjukvarden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
571

Stirkt stod till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd for tandvard. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktdrer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]



Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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