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angdende 10nesystem for SIDA:s

. 1986/87:5
utlandsstationerade personal, m. m. -

- Bakgrund

Merparten av statens utlandsstationerade personal utgérs av UD- och
SIDA-tjanstemiin. For dessa har sedan linge utgatt sarskilda formaner for
att ticka de merkostnader som foljer av utlandstjinstens karaktar och
forhallandena pa de olika stationeringsorterna. Formanerna har ocksé
relaterats till tjinstemiins-sarskilda kostnader som officiella foretriidare for
Sverige. _

. Nér férhandlingsritten inférdes for statliga tjinstemén ar 1965 blev det
mojligt for personalorganisationerna att sluta avtal zven om utlandsformé-
ner. Efter hand slots tre separata sddana avtal: ett gallande utlandsstatione-
rade med forflyttningsplikt (UD), ett for SIDA:s filtarbetare (numera under
bendmningen Bi-arv) och ett for andra utlandsstationerade arvodister. bl. a.
SIDA:s personal vid bistandskontoren (U-arv) och vissa andra myndigheters
utsanda. Under férhandlingarna konstaterades, att en del utlandsférméner
hade sddan karaktir att de I0pande maste kunna ses Over under avtalsperio-
den eller faststiillas med hansyn till individuella férhdllanden. D& personalor-
ganisationcrna Onskade anvénda sig av sin férhandlingsritt dven i dessa
fragor tillskapades utlandslénenamnden (UtN). som ger parterna méjlighet
att sjalva tolka avtalets generella stadganden. Namnden har tekniskt sett fatt
formen av en myndighet som ir arbetsgivare avseende bestimda avtalsregle-
rade frigor. T praktiken ir den en partssammansatt férhandlingsinstitution
som alltsd bildats pa grund av att det foreligger forhandlmgsratt i fragor som
inte lampar sig for detaljreglering i kollektivavtal. : '

Till de spérsmil som inte reglerats i avtalen hor vilka tekniska metoder
som skall anvéndas dels for att faststilla utlandstillagg och barntillagg, dels
for att folja upp dessa for pris- och kursforandringar. Nar UtN inledde sin
verksamhet ar 1977 pabdrjades en dversyn av da gillande formaner for UD-
och bistdndskontorens personal. [ avvaktan pa resultatet av denna Gversyn
tillampades de gamla metoderna vilket innebar en for SIDA:s filtarbetare
och en annan for dvriga utlandsstationerade tjanstemin. Vidare upphorde i
stort sett faststdllandet av nivaerna for utlandstillaggen. Tilliggen i de olika

landerna foljdes darfor under en period upp enbart med pris/kursforandring-
*ar. utan jimférande nivikontroller. Detta, tillsammans med de skilda -
antaganden om tjanstens krav som fran borjan legat i systemen, bidrog till att
tilliggen i de olika systemen sa smanmgom kom att skilja sig allt mer fran
varandra rdl\nat i svenska kronor.’
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Betriffande filtarbetarna delcger.adc nimnden tills vidare ritten att
besluta om uﬂandstillé’igg till SIDA, som pa cget initiativ pabdrjade ett
Oversynsarbete betriffande denna kategoris loner och utlandsférméner.
Detta ledde s& smaningom till ett nytt avtal &r 1981 om anstillningsvillkoren
(Bi-arv). — Vad giller berdknings- och uppfoljningsmetoderna for tilliiggefl
har sirskilda forhandlingar sedermera inletts. Dessa pagar alltjimt.

For SIDA:s ovriga utlandsstationerade personal och UD-tjanstemannen
m. fl. har efter férhandlingar mellan parterna slutits ett avtal i januari 1985.
Detta avtal lade grunden {or nya beridknings- och uppféljningsmetoder som
nu tillimpas av UtN.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har i skrivelse till riksdagen (f@rslag 1984/85:27)
granskat nuvarande 16nesystem for SIDA s personal liksom kostnaderna for
att administrera dessa. Granskningen omfattade sivil den personal som
tjanstgor vid bistdndskontoren som féltpersonalen. Syftet har bl. a. varit att

jamfora storleken av de speciella kostnadsersittningar som utgar titl SIDA:s -

utlandsstationerade personal enligt de olika kollektivavtalen for dessa

kategorier -utsinda. Vidare har ansvaret for administrationen av SIDA:s

bada I6nesystem studerats. _

Revisorerna konstaterar bl. a. vissa skillnader mellan tilliggen fér SIDA:s
olika kategorier utsianda och finner det anméarkningsvirt att SIDA och UtN
kunnat utforma si helt skilda normer for merkostnadsersittning vid utlands-
tjanst — darvid avses framst anpassningen av tilliggen till pris/kur'sfi')riindri'ng-
ar (uppféljningsmekanismen). Revisorerna foreslar en utrédning for att dels
se Over arbetsgivaransvaret, vilket for ndrvarande ar uppdelat pé flera olika
myndigheter, dels utarbeta enhetliga normer for ersiittning for de merkost-
nader som ir hinforliga till SIDA-personalens utlandsstdtionering inkl.
formanernas beskattning. '

Utskottet

Som ovan framgatt ar utlandsforméanerna for SIDA:s faltpersonal for

nirvarande féremal for forhandlingar mellan parterna. Utskottet har under
arendets behandling inhdmtat upplysningar och synpunkter frin represen-
tanter for arbetsgivarverket, UD, SIDA samt TCO-S och SACO/SR. Dirvid
har bl. a. framkommit att de olika fragor revisorerna tagit upp i sitt forslag ar
sddana som parterna avser reglera i ett nytt kollektivavtal. Férhandlingarna
om ett nytt avtal for kategorin faltanstillda (Bi-arv) har emellertid pagatt
ganska lang tid och férdrojts, bl.a. av konflikten inom den offentliga
sektorns avtalsomraden under 1986. Enligt vad utskottet erfarit 4r dock
parterna ¢verens om vissa principer. bl. a. att storleken av utlandstillaggen
och metoden att justera dessa skall regleras i kollektivavtalet. Vidare ir man
dverens om att utlandstillaggens storlek skall relateras pa visst sitt till UtN:s
utlandstilligg. I fraga om uppféljningsmekanismen ar parterna éverens om
att anvinda samma metodik som UtN. Vad betraffar storleken pé forhoj-
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ningen av tillaggen fér medfoljande och barntilliggens storlek kommer UU 1986/87:5
forhandlingarna att fortsitta, vilket ocksd géller frigan om kompensation for
hardship. Parterna dr ocksd ensc om att arbetsgivaransvaret primart skall
avila SIDA med viss dverprovningsmojlighet for UtN.

Utskottet finner salunda att det som berdrs 1 revisorernas forslag i allt
visentligt dr foremal for férhandlingar mellan parterna. Utskottet finner
vidare att parterna natt principiell enighet i de huvudfrigor — uppféljnings-
mekanismen for utlandstillaiggen och arbetsgivaransvaret — som sérskilt
utforligt behandlats av revisorerna. En storre samstimmighet mellan villko-
ren for statens olika kategorier utsédnda skulle darigenom kunna uppnas. Mot
denna bakgrund anser utskottet inte erforderligt att, som revisorerna
foérordat, en utredning tillsétts for att utarbeta forslag i dessa hanseenden.
Det dr emellertid utskottets uppfattning att revisorernas granskning och
forslag bidragit till att fista uppmirksamheten pa dessa fragor och paskyndat
en process mot formanssystem som framdeles torde komma att bygga pa
samma principer for alla statens utsinda.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
att riksdagen beslutar att forslag 1984/85:27 inte skall foranleda
nagon ytterligare riksdagens atgird.

Stockholm den 20 november 1986
P4 utrikesutskottets viagnar

Stig Alemyr -

Narvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Jondng (c), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m). Axel Andersson (s). Sten Sture Paterson (m),
Karl-Erik Svartberg (s), Rune Angstr(’)m (fp). Nils T Svensson (s). Britta
Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s). Viola Furubjelke (s}, Oswald
Soderqvist (vpk) och Jan-Erik Wikstrom (fp).
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