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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis att lagen (1977:1094) om skatteutjimning i
Stockholms liins landstingskommun skall fa fortsatt giltighet till utgdngen av
ar 1984,

I Riksdagen 1980:81. | saml. Nr 75

1980/81:75



Prop. 1980/81:75

g

Forslag till

L.ag om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) o skatteutjimning i
Stockholms lins landstingskommun

Harigenom féreskrivs att lagen (1977:1094) om skatteutjimning i Stock-
holms lans landstingskommun, som gilller till utgdngen av ar 1981, skall ha
fortsatt giltighet till utgdngen av ir 1984,
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLLI.

vid regeringssammantriide

1980-12-04

Nirvarande; statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Sdder, Kronmark,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg,
Danell, Petri. Eliasson.

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om skatteutjam-
ning i Stockholms lins landstingskommun

1 Inledning

Den 1 januari 1978 tradde lagen (1977:1094) om skatteutjimning i
Stockholms lins landstingskommun i kraft. Lagen ger landstingskommunen
befogenhet att imna b'idrug och lin till kommun inom landstingsomradet, i
den min det behovs for att frimja skatteutjimning mellan kommunerna.
Lagen giller till utgangen av ar 1981,

Med stod av regeringens bemyndigande den 10 april 1980 fick en sirskild
utredare i uppdrag att prova dels frigan om en mera permanent méjlighet till
momregional skatteutjimning i Stockholms lin. dels fragan om en motsvi-
rande mdjlighet bor inféras for andra lin. _

Utredaren' éverlimnade i september 1980 promemorian (Ds Kn 1980:7)
Fortsatt giltighet av lagen om skatteutjiimning i Stockholms lins landstings-
Kommun. Promemorian bor fogas till protokollet i detta iirende som
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En inom kommundepartementet
uppriittad sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet

som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

Lagen om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun tridde i
kraft den I januari 1978. Orsuken till att Jagen infordes var den svara
ekonomiska situation som hade uppstitt f6r vissa kommuner i Stockholms

I Landshévdingen Johannes Antonsson
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lin. Det fanns betvdande skillnader mellan Linets kommuner i friga om
skattekraft och utdebitering.

Landstingskommunen har utnyttjat lagens mojligheter till skatteutjim-
ning under saviil ir 1979 som ar 1980. Betydunde belopp har under dessa ar
fordelats till ungetiir hiilften av kommunerna.

Utredaren har visat att det fortfarande kvarstir stora skillnader i
skattekraft och utdebitering mellan kommunerna. Enligt hans mening dr det
angeliget att inomregional skatteutjimning inom Stockholms Iin blir méjlig
dvenifortsittningen. Ian anser sig emellertid dinnu inte ha tillricklig grund
{or att foresla en mera permanent mojlighet till skatteutjimning mellan
linets kommuner. Utredaren begriinsar dirfor sitt forslag tll att avse en
forlingning av den nuvarande lagen med tre dr. Tiden ir vald med hitnsyn tilt
att landstingskommunen och kommunerna skall fa ett tillriickligt planerings-
perspektiv,

Remissinstanserna ansfuter sig allmént till forslaget att forlinga lagen om
skatteutjimning i Stockholms Lins landstingskommun. Aven jag anser att det
fortfurande finns ctt behov av inomregional skatteutjimning mellan kom-
munerna i Stockholms Lin. Lagen bor alltséi enligt min mening forlingas.

De flesta remissinstanser tillstyrker utredarens (orslag att lagen forlings
med tre 4r. Ett par kommuner har dock uttalat sig {or forliingning under
lingre tid. Iin kommun anser att en forlingning med tvil ar ger tillriicklig
crfarenhet for att en mera permanent ordning skall kunna genomféras. For
egen det finner jag utredarens forslag val avviigt. Jag foreslir alltsa att lagen
om skatteutjiimning i Stockholms lins landstingskommun skall ha fortsatt
giltighet till utgingen av ar 1984, '

3 Hemstéillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiiller jag att regeringen
foreskir riksdagen '

att anta det inom kommundepartementet uppriittade forslaget till

lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om skatteutjiim-

ning i Stockholms FLins landstingskommun.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

FORTSATT GILTIGHET AV
LAGEN OM SKATTE-

UTJAMNING I STOCKHOLMS
LANS LANDSTINGSKOMMUN

Promemoria uppriittad av utredningen
om inomregional skatteutjamning

Ds Kn 1980:7

1* Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 75
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Till statsridet och chefen t6r kommundepartementet

Regeringen bemyndigade den 10 april 1980 chefen for kommundeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att préva dels frigan om
en mera permanent mojlighet till inomregional skattcutjimning i Stock-
holms lin. dels frigan om en motsvarande méjlighet bor inféras for andra
lin. Med stod av bemyndigandet tillkatlade departementschefen den 21 april
1980 som utredare landshovdingen Johannes Antonsson.

Samma dag {drordnades som sakkunniga i utredningen departementsra-
den Rune Bergsten och Ingvar Hjelmqvist, dircktéren Harry Lindstrom.,
finansdirektoren Ivar Skilje och avdelningschefen Walter Slunge samt som
sekreterare civiljigmistaren Lennart Rydberg.

Utredningen tir hdrmed overlimna promemoria i friga om fortsatt
giltighet av lagen om skatteutjimning t Stockholms lins landstingskom-
mun.

Stockholm den 3 september 1980
Johannes Antonsson

Lennart Rydberg
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1. Inledning

I denna PM behandlas fragan om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om
skatteutjimning i Stockholms liins landstingskommun.

Dircktiv for utredningen (Dir 1980:26) meddelades i beslut vid regerings-
sammantridet den 10 april 1980, Departementschefen. statsradet Boo,
anforde bl a. foljande.

Qavsett de dverviiganden som utredaren kommer att redovisa bdr som ett
alternativ utarbetas ett forslag till regler som ger fortsatta mojligheter till
inomregional skatteutjiimning i Stockholms lin.

Utredningsarbetet bor bedrivas skvndsamt. Delforslag for Stockholms Lin
bor redovisas i borjan av hosten 1980, Om det blir nodvindigt av
utredningstekniska skill. bor utredaren kunna begrinsa delforslaget till att
avse en forlingning av nuvarande lagstiftning i avvaktan pa resultatet av det
fortsatta utredningsarbetet.

I skrivelse den 13 augusti 1980 till kommunministern hemstiiller Center-
partict i Stockholms liin om besked att den inomregionala skatteutjimningen
kan fortsiitta hela perioden for [angtidsbudgeten. Regeringen har den 21
augusti 1980 beslutat att dverlimna framstillningen 6l utredningen om
inomregional skatteutjimning.
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2. Bakgrund till gillande bestimmelser

Olika former for att utjimna den ekonomiska obalansen mellan kommun-
erna i Stockholms ldn har diskuterats under lang tid. [ mitten av 1970-talet
fick frigan om inomregional skatteutjimning en framskjuten plats i den
kommunalekonomiska debatten i Stockholms lin och ledde da till olika
initiativ.

Med anledning av mot. 1975/76:940 begirde riksdagen den 20 maj 1976
(FiU 1975/76:39, rskr 1975/76:364) att regeringen skulle ge 1976 ars
skatteutjimningsutredning i uppdrag att skyndsamt prova méjligheterna att
lagstiftningsvidgen skapa fOrutsittningar for en inomregional skatteutjam-
ning.

Fragan om inomregional skatteutjimning aktualiserades ocksi pa andra
sitt. Stockholms ldns landstings forvaltningsutskott och Stockholms kom-
munstyrelse hemstéllde i skrivelser till regeringen den 5 maj 1976 att 1976 ars
skatteutjdmningsutredning skulle fa i uppdrag att ligga fram forslag som
mojliggdr en utjimning av de ekonomiska och sociala villkoren for
medborgarna i de olika kommunernai Stockholms liin. Det angavs att forslag
borde laggas fram i sa god tid att den Onskvirda omfordelningen kunde
genomforas under ar 1977.

Motionen, finansutskottets betinkande samt de bada framstillningarna
overldmnades till skatteutjimningsutredningen genom regeringsbeslut den
10 juni 1976.

Centerorganisationerna i Stockholms kin hemstillde i skrivelse den 28
februari 1977 att regeringen matte vidta provisoriska lagstiftningsitgirder sa
att inomregional skatfe_utjiimning kunde inforas redan under ar 1978,

I'skrivelse till regeringen den 18 maj 1977 hemstiillde Botkyrka, Haninge.
Huddinge. Nynidshamns och Tyresd kommuner att regeringen snarast skulle
vidta erforderliga atgirder for att mojliggéra inomregional skatteutjamning.
De béda skrivelscrna 6verlimnades genom regeringsbeslut den 10 mars resp
den 30 juni 1977 till 1976 ars kommunalekonomiska utredning. Denna
utredning hade hosten 1976 ersatt bl. a. den ovan nimnda skatteutjimnings-
utredningen. _

Regeringen beslot vid sammantride den 3 november 1977 att foresla en
" sirskild lag om skatteutjdmning i Stockholms lins landstingskommun (prop.
1977/78:48). Propositionen lades alltsd fram innan 1976 drs kommunaleko-
nomiska utredning slutfort sitt arbete.

Riksdagen antog forslaget (KU 1977/78:21, rskr 1977/78:104) till lag om
skatteutjimning i Stockholms liins landstingskommun. Lagtexten framgar av
bilaga 1.

Landstingskommunen far hirigenom lamna bidrag och lan till kommun i
landstingskommunen i den man det édr pékallat for att frimja skatteutjam-
ning. Lagen tridde i kraft den 1 januari 1978 och giller till utgdngen av ér
1981. Den innebir att landstingskommunen sjélv bestimmer om inomregio-
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nal skatteutjimning skall inforas och hur den skall utformas. . ,

Den svidra ekonomiska situationen for vissa kommuner i Stockholms lin
var anledningen till att den nya lagen kom till. Dessa kommuner hade pé
grund av den snabba expansionen fitt svirigheter att fmdn.s_lcm en
kommunal scrvice av acceptabel standard. Skillnaderna mellan linets
kommuner i friga om skattckraft och utdebitering var betydande. Sirskilda
atgirder hade kravts. Utvecklingen hade lett fram till att mer iin hilften av
det statliga extra skattcutjiimningsbi(\iragct for bade ar 1977 och ar 1978 pick
till kommuner i Stockholms Jdan. Denna utvig hade mést lillgr;ipas trots att
kommunerna i ldnet hade den i genomsnitt h('ig'sta skattekraften i landet.

Enligt prop. 1977/78:48 var de kommunalekonomiska problemen i
Stockholmsomradet sa stora att landstingskommunen under begrénsad tid
borde fa mojlighet att limna 1an och bidrag till kommunerna i skatteutjam-
ningssyfte. T propositionen framhélls bl. a. att mojligheten for landstings-
kommunen att limna lan och bidrag inte far 4ndra den gillande ordningen
med kommunen och landstingskommunen som tva likstillda kommuntyper.
Det uttalades dock att ett skatteutjimningssystem som endast innebir att
landstingskommunen skjuter till skzltteundcrlz_ig”f()r att kommunen skall
kunna uppni en viss garanterad skattekraft eller limnar lin med fordelaktiga
ldnevillkor till en kommun med sirskilda ekonomiska prablem inte medfor
négra sddana risker. '

I propositioncn betonades att ldndstmEsl\ommunen inte far stalla upp
villkor som inskranker den kommunala sjilvstyrelsen medan landstingskom-
munen diremot naturligtvis kan stiilla upp'lﬁncvillkor och andra villkor av
teknisk natur. Det uttalades vidare att landstingsk(‘)m'munens handlingsfrihet
i friga om skatteutjimningen begriinsas av bl. a. den kommunala likstéllig-
hetsprincipen. _

1 ctt yttrande till I\omtltutlonsutsl\ottet tlllstvrl\te hndnsutsl\oltet (FiU
1977/78:2y) propositionen. Ixon'itltutlomutxl\ottet instimde i de nyss ater-
givna uttalandena i propositionen. Utskottet bt‘t()lhldg sirskilt att ett system
for inomregional skatteutjimning med landstingskommunen som 1ne- och
bidragsgivare inte far utformas si att vare sig line- cller bidragsgivningen
inkriktar pa den kommunala sjélvstyrelsen eller pa principen om landstings-
kommun och komun som tvi jimstéllda I{ommunltypcr. Lagen om skatteut-
jimning i Stocholms lins landstingskommun borde cnligt utskottet scs som
ett provisorium. Riksdagen biféll propositionen.

Fragan om inomregional skatteutjimning berordes ocksé i prop. (1978/
79:95) om den kommunala ckonomin. Det uttalades att erfarenheterna fran
den verksamhet som far bedrivas under dren 1978-1981 med stod av lagen om
skattcutjdmning i Stockholms Lins landstingskommun bor avvaktas innan
stallning tas till den inomregionala skatteutjamningen pé lz’ingrc sikt. Vid
riksdagsbehandlingen limnades detta uttalande utan erinran (FiU 1978/
79:35). '

De bestimmelser om skatteutj:’imning i Stockholms lins landstingskom-
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mun som infordes genom 1977 drs lag innehéller inte mer édn vad som behdvs
for att landstingskommunen skall & befogenhet att befatta sig med sadan
utjaimning. Enligt vad foredraganden anférde 1 propositionen borde lands-
tinget pa cgen hand fa bestimma hur skatteutjimningssystemet skulle -
utformas. Anledning saknades for staten att nirmare reglera detta omrade
eller att ange bestimda grinser for landstingskommunens riitt att engagera
sig i skattcutjiimningen.

Foredraganden anfdrde att den inomregionala skatteutjimningen inte
borde ersiitta den statliga skatteutjimningen utan utgdra ett komplement till
denna. Statliga skatteutjimningsbidrag borde utgd oberoende av om
landstingskommunen utnyttjar sin befogenhet att vidta skatteutjimnande
atgiirder eller ¢j. Nagra sdrskilda bestammelser i lag om hur den inomregio-
nala skatteutjdimningen skall forhalla sig till den statliga behovdes inte. Nir
statlig skatteutjamning forckommer, ligger den enligt foredraganden alltid i .
botten. Det blir sedan landstingets sak att avgdra om landstingskommunala
skatteutjamningsbidrag dessutom skall utgd. Effckterna av det statliga
skatteutjamningssystemet i linct blir med andra ord av betydelse for
landstingets stdllningstagande i frigan om inomregional utjimning,.
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3. Landstingskommunens tillimpning av lagstiftningen

3.1 1978 ars beslut

Med stod av den nya lagen beslot Stockholms ldns landsting den 11
september 1978 om inomregional skatteutjimning fran och med ar 1979. Vid
denna tidpunkt garanterade det statliga skatteutjimningssystemet kommun-
erna i Stockholms lin en skattekraft motsvarande 95 % av rikets medelskat-
tekraft. Detta tal motsvarade dd 78 % av medelskattekraften i ldnet.
Landstingets beslut innebar att vid den inomregionala skatteutjimningen
skulle skattekraften utgdra fordelningsgrund och justeras for skilinader i
underskott i forvirvskilla. inkomststruktur och socialhjilpskostnader.
Skatteutjimningsnivin skulle for ar 1979 vara 86 % av medelskattekraften i
ldnet riknat fore justering med de nyss niimnda faktorerna. Utjéimningsbe-
loppen skulle utgd i form av bidrag.

Man kan beskriva justeringsfaktorerna pa féljande sitt. Harinvinarnaien
kommun i medeltal hogre avdrag for underskott i forvirvskilla (framst
rinteavdrag for fastigheter) dn genomsnittet i linet, minskar landstingskom-
munens bidrag till kommunen — har inviinarna ligre avdrag &n genomsnittet,
Okar bidraget. Har inkomsttagarna i en kommun i medeltal hogre inkomster
in genomsnittet i ldnet, minskar landstingskommunens bidrag till kommu-
nen — dr forhallandet det omvinda okar bidraget. Har en kommun hogre
socialhjdlpskostnader per invdnare dn genomsnittet. Okar landstingskom-
munens bidrag — dr forhéllandet det omviinda minskar bidraget.

Dect med hiinsyn till justeringsfaktorerna framriiknade tillskottet uttrycks i
skattekronor. Bidragsbeloppet beriknas genom att antalet tillskjutna
skattekronor multipliceras med kommunens skattesats for dret fore bidrags-
aret. Landstinget beslot ocksa att kommuner som ar 1979 fick inomregionalt
skatteutjimningsbidrag skulle kunna fa bidrag for att ticka viss del av sina
kostnader for hyresforlustlan.

Ar 1979 fick 13 av linets 23 kommuner inomregionala skatteutjimnings-
bidrag av varierande storlek. fran drygt 47 milj. kr. (Botkyrka) till 3 milj. kr.
(Huddinge). Totalt férdelade landstingskommunen for detta &r sédana
bidrag med 178.7 milj. kr. For ar 1979 utbetalades dessutom bidrag for
kostnader for hyresforlustlan med 9.8 milj. kr.

3.2 1979 och 1980 ars beslut

Riksdagen beslot varen 1979 (prop. 1978/79:95. FiU 1978/79:35. rskr
1978/79:335) om cn omfattande reformering av det statliga skatteutjimnings-
systemet med borjan ar 1980. Den grundgaranti som tillforsikras kommuner
och landstingskommuner enligt den i lagen (1979:362) om skatteutjdmnings-
bidrag gjorda inplaceringen i skattekraftsklasser kompletteras med tilligg
eller avdrag pd grund av aldersstrukturens inverkan pd kostnaderna i
kommunerna resp. landstingskommunerna. Dessutom utgar tillagg till
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kommuner med snabb befolkningsminskning. En spiirregel garanterar att

avdrag for gynnsam aldersstruktur inte far medfora att den tillférsidkrade

skattekraften 1 ndgot fall kommer att understiga 100 ¢ av medelskattekraf-

ten néir reformen &r fullt genomford. Enligt en annan sparregel far inte heller

den tillforsikrade skattekraften nir reformen ér fullt genomférd understiga
den garanti som gillde for ar 1979, 6kad med tre procentenheter.

Det inomregionala skatteutjimningssystemet for ar 1980 har anpassats till
det reformerade statliga systemet. De regler som Stockholms lans landsting
antog den 3 september 1979 innebir i huvudsak féljande. Vid berdkning av
inomregionalt skatteutjimningsbidrag skall utpangspunkten vara den statli-
ga grundgarantin. Den av landstingskommunen garanterade skatteutjim-
ningsnivan for ar 1980 okar till 88 9% av medeclskattekraften i linet. Detta
riknat forc hinsynstagande till de av landstinget den 11 september 1978
beslutade justeringsfaktorerna (underskott i forvarvskilla. inkomststruktur
och socialhjilpskostnader). Aldersstrukturfaktorn i det nya statliga skatte-
utjaimningssystemet inverkar alltsd inte pa det inomregionala systemet. |
sammanhanget beslot landstinget att kommuner som dr 1980 erhéller
inomregionalt skatteutjimningsbidrag skulle fa bidrag f6r att ticka viss del
av sina kostnader for hyresforlustlan. Landstinget beslot ocksd att i
flerdrsbudget 1980-1984 for ar 1980 uppfora anslag for den inomregionala
skatteutjimningen samt uppdrog at forvaltningsutskottet att utvirdera
reformen.

Ar 1980 far 13 av lanets 23 kommuner enligt landstingets beslut
inomregionalt skatteutjimningsbidrag av varicrande storlek, fran drygt 48
milj. kr. (Botkyrka) till 4 milj. kr. (Vallentuna). Totalt férdelar landstings-
kommunen for detta ar sidana bidrag med 193,6 milj. kr. For ar 1980 har
landstinget dessutom fattat beslut om medel for avskrivning av hyresforlust-
lan.

Forvaltningsutskottet beslot pa uppdrag av landstinget den 22 januari 1980
att lita utviirdera reformen om inomregional skatteutjimning. Utvirdering-
en skall utgd frin férutsitiningen att inomregional skatteutjimning skall
fortsitta efter ar 1981. Forvaltningsutskottet forutsitter alltsd att riksdagen
genom ny lagstiftning medger detta.

Landstingets finanskontor har den J8 juni 1980 genom tjinsteutlitande
redovisat genomférd utvirdering av reformen om inomregional skatteutjim-
ning. Utviirderingen kommer att behandlas av landstinget under hosten
1980.

Det inomregionala skatteutjimningsbidraget har fér aren 1979 och 1980
tordelat sig pd de olika kommunerna enligt tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Inomregionalt skatteutjimningsbidrag 1979 och 1980

Kommun ) Bidrag 1979 Bidrag 1980
tusen kr. tusen kr.

Botkyrka 47339 . 48 543
Danderyd - -
Ekero - -
Haninge 33248 29238
Huddinge 3020 ] 6059
Jarfiilla - -
Lidingd - ' -
Nacka - ' -
Norrtiilje 20 863 19 392
Nyniishamn 5183 6864
Sigtuna 7532 10154
Sollentuna - -
Solna . - -
Stockholm - -
Sundbyberg - -
Sadertiilje 13 985 ns7n
Tyresd 12 574 12 200
Tiby - -
Upplands-Bro R 870 7 485
Upplands-Viisby 5439 6545
Vallentuna 6043 4025
Vaxholm 10 320 6917
Varmdao 4269 4643
Summa bidrag 178 685 193 644

For landstingskommunen motsvarar bidraget en utdebitering om ca 0,37
kr./skattekrona bada aren.
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4. Kommunalekonomiska forhallanden i Stockholms lin
4.1 Skattckraft

Skattekraften utgdr ett visst matt pd en kommuns ckonomiska stvrka. I
genomsnitt har kommunerna i Stockholms lin en hég skattekraft. Ar 1980 ir
medelskattekraften i Stockholms ldn 128 %2 av medelskattekraften i riket.
Variationerna mellan de olika kommunerna dr dock mycket stora.

Kommunernas skattekraft fore tillskott av skattcunderlag enligt lagen om
skatteutjimningsbidrag dr for ar 1980 i procent av rikets medelskatte-
kraft:

Danderyd 160.07
Solna 153,83
Lidingd 149 .46
Stockholm 146.39
Sundbyberg 134,75
Jarfalla 126.06
Nacka 123,74
Sollentuna 122,16
Tiby 122,02
Huddinge 109,72
Ekerd 107.99
Sodertilje 104,12
Upplands-Viisby 103.92
Sigtuna 103,75
Viirmdo 101.99
Nyniishamn 101.86
Tyresod 10085
Vaxholm 95.26
Botkyrka 95.1
Vallentuna 93.28
Haninge 92.50
Upplands-Bro 89.97
Norrtilje 89.42

Skatteutjamningsbidragen (sévil de statliga som de inomregionala) har
dock medfort att de svagaste kommunerna har fatt sin skattekraft hojd i
viisentlig utstrdckning.

I tabell 4.1 nedan redovisas kommunernas relativa skattekraft i forhallan-
de till rikets medelskattekraft dren 1975, 1978, 1979 och 1980 efter titlskott av
skatteutjdmningsbidrag frin staten och fér &r 1979 och 1980 idven frin
landstingskommunen. Kommunerna har grupperats sd att i den Gvre
avdelningen redovisas de kommuner som inte far skatteutjimningsbidrag
ochiden nedre avdelningen redovisas de kommuner som i ndgon form for ar
1980 upphiir skattcutjimningsbidrag. Det bor anmiérkas att {6r dr 1980 far
Ekerd statligt skattcutjimningsbidrag men inte inomregionalt medan
forhéllandet ér det motsatta fér Huddinge kommun.
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Tabell 4.1 Egen e¢ller garanterad relativ skattckraft for kommunerna i Stockholms
lan

Kommun Egen eller garanterad relativ! skattekraft
1975 1978 1979 1980

Danderyd 164,59 161,35 162.03 160,07
Solna 152,03 159.32 154.69 153,83
Lidingo 160,45 154.76 151.25 149.46
Stockholm 154,02 145,86 145,62 146.39
Sundbyberg 144,99 135,34 138,63 134,75
Jarfalla 124.97 125,25 122,87 126,06
Nacka 133.11 127.22 125,40 123,74
Sollentuna 124,63 123.96 121.78 122.16
Tiby 126.70 121,04 119,85 122,02
Botkyrka 95,26 97.07 110.74 119.05
Haninge 97.50 95.68 111.63 117.08
Tvresd 104 41 100,00 109,36 116,83
Norrtiilje 97.13 97.24 110,83 115.90
Sadertiilje 107.23 10491 110,39 115.65
Sigtuna 105,12 104,12 109.00 115.00
Upplands-Bro 97.21 95.43 108.64 113,94
Nvniishamn 101.91 99.77 109,74 113.67
Virmdo 101.80 110.65 107,33 113,53
Upplands Viisby 96.16 100.53 106,89 113.03
Ekerd 106.58 104.16 107.26 112,50
Vaxholm 97.67 96.88 10544 112,27
Huddinge 107.79 108,67 110,76 111.76
Vallentuna 95.65 95.53 105,74 110.86

Skillnad mellan
hogsta och ligsta
talen 69,33 65.92 56.59 49.21

! Kommunens cgen eller - om hdgre — av staten och landstinget garanterad skattekraft
relaterad till medelskattekraften i riket.
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4.2 Utdebitering

Av tabell 4.3 framgfr skattesatserna i kommunerna i Stockholms lin for
aren 1971, 1975, 1978, 1979 och 1980.

Tabell 4.3 Skattesatser i Stockholms Eins kemmuner ir 1971, 1975, 1978, 1979 och
1980

Kommun 1971 1975 1978 1979 1980
Botkyrka 13.64 15.30 16,50 16.50 16.50
Danderyd 10,10 10,10 10.60 10,60 10,60
Ekero 11.25 12,75 14.50 14.50 15.00
Haninge 14.25 15,50 15.50 15.50 15.50
Huddinge 12,68 13,55 16.35 16,35 16.35
Jirfilla 12,95 13.00 14,60 14,60 14,60
Lidingé 11.09 11.65 11.65 11.65 11,65
Nacka 12,20 13.80 15.00 15,00 15,00
Norrtiilje 14,13 15.00 15.34 15.25 15.25
Nynishamn 13.04 13.00 15.25 15.00 15.50
Sigtuna 13.00 13,90 15.95 15,95 16,55
Sollentuna 13,05 14,15 1515 15.15 15,15
Solna 11.10 11.10 .10 {110 12,90
Stockholm 13.00 13,50 13.50 13.50 13.50
Sundbyberg 11,75 14,05 14,80 14.80 14.80
Sddertiilje 13,70 14,70 15.00 15.45 15,45
Tyresd 14.40 14,90 15.90 15,90 15,90
Tiby 12,25 12.25 12,25 12.25 12,25
Upplands-Bro 14.10 15.10 16.00 16,00 16.00
Upplands-Viisby 12,50 13,50 15.00 15,00 15.00
Vallentuna 13.60 13.60 14,60 14.60 14.60
Vaxholm 13.91 15,20 15.70 15,70 15,70
Virmdo 12.59 13.00 16.00 16,00 16.00
Variationsbredd 4,30 5.40 5.90 5.90 595

Kommunernai Stockholms ldn har under perioden 1975 till och med 19801
genomsnitt hdjt utdebiteringen med ca 0,55 kr./skattekrona. Av denna
hdjning beldper sig 46 ore pa perioden 1975-1978, medan resterande 9 6re
faller pa aren 1979 och 1980.

Vardera aren 1979 och 1980 erholl 13 av ldancts 23 kommuner inomregio-
nalt skatteutjimningsbidrag. Mcd utgangspunkt frdn denna gruppering, i
bidrags- resp icke bidragskommuner, kan konstateras att bidragskommun-
erna under perioden 1975 till och med 1978 hojde utdebiteringen med i
medeltal 1.24 kr./skattekrona mot 0,22 kr./skattekrona fér de kommuner
som inte uppbar bidrag. Fran &r 1978 till och med ar 1980 hojde diaremot
bidragskommunerna sin genomsnittliga skattesats med endast 0,05 kr./
skattekrona, medan motsvarande hojning for icke- bidragskommunerna var
0,10 kr./skattckrona.

Enskilda kommuner avviker markant fran genomsnittct. [ gruppen
bidragskommuner finns fvra kommuncr som under perioden 1975-1978 hojt
utdebiteringen med mer dn 2 kr./skattekrona, samtidigt som en kommun inte
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alls hojde utdebiteringen. Bland de kommuner som icke erhdllit bidrag har
den hogsta hojningen varit 1,75, medan majoriteten hdjt med mindre én |
kr./skattekrona. Friin och med ar 1978 ir bilden delvis annorlunda genom att
icke- bidragskommunerna har héjt utdebiteringen ndgot mer in bidragskom-
munerna. Det fortjdnar att papekas, att perioden endast omfattar tvd ir och
att skillnaderna ir smé.

5. Utredningens évervaganden och forslag

Lagen om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun kom till
for att ge landstingskommunen mdéjlighet att medverka till en utjimning av
den stora ekonomiska obalansen mellan kommunerna i linet. Landstings-
kommunen har utnyttjat denna mojlighet for saval ar 1979 som dr 1980,

Sedan lagstiftningen om skatteutjdmning i Stockholms lins landstfngs-
kommun intérdes har det statliga skatteutjimningssystemet reformerats.
Reformen har medfort en dkning av den statliga garantin i linet. vilket tillfor
de kommuner som har lag skattekraft betvdande belopp. '

I propositionen om den kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95)
beriiknades att da det statliga skatteutjimningssystemet dir fullt genomfort
kommer kommunerna i Stockholms Lin att tillféras skattcutjimningsbidrag
(exklusive extra skatteutjimningsbidrag) om 271 milj. kr. jimfért med 46
milj. kr. dr 1979. De statliga skatteutjimningsbidragen utgar till helt
dominerande del till samma kommuner som erhdller inomregionala skatte-
utjimningsbidrag. Dirutdver har vissa kommuner erhallit extra skatteutjam-
ningsbidrag.

Det statliga skatteutjimningssystemet ger fullt utbyggt kommunerna i
ldnet en grundgaranti som motsvarar 106 $¢ av rikets medelskattekraft.
Grundgarantin kompletteras med tilligg cller avdrag pd grund av alders-
strukturen i respektive kommuner. Avdragen far dock aldrig bli si stora att
den totala garantin understiger 100 9 av medelskattekraften. Den far inte
heller understiga den for ar 1979 garanterade skattekraften dkad med tre
procentenheter. Medelskattekraften i Stockholms lin ir dock betydligt
hogre 4n rikets medelskattekraft. Ar 1980 var medelskattekraften i
Stockholms lin sdledes 128 % av medelskattekraften i riket.

For exempelvis Botkyrka kommun ligger den statliga garantinivan for ar
1980 pa 105 % av rikets medelskattekraft vilket motsvarar 292,12 skattekro-
nor/invéinarc. Det bor dock anmaérkas att den statliga skatteutjimningsre-
formen énnu inte dr fullt genomford. Om den varit helt genomford hade
Botkyrkas garanti varit 111 ¢, motsvarande 308.81 skattekronor/invinare.
Medelskattekraften i ldnet {dr 355,06 skattekronor/invanare. Danderyds
kommun har den hogsta skattekraften med 445,33 skattekronor/invanare.

Stora skillnader 1 skattekraft kvarstar foljaktligen édven sedan det nya
statliga skatteutjimningssystemet har borjat tillimpas och redan detta
faktum talar for att det bor finnas fortsatta mdjligheter till inomregional
skatteutjimning.



Prop. 1980/81:75 19

Skillnadernai utdebitering mellan linets kommuner ér fortfarande mycket
stora. Det nya statliga skatteutjimningssystemet och den inomregionala
skatteutjdmningen har inte inneburit att de betydande skilinaderna ndmn-
Adrt kunnat reduceras. Diremot har kommuner med svagare skattekraft i
stort sett kunnat hdlla oforiindrad utdebitering.

I prop. (1977/78:48) om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskom-
mun uttalas att erfarenheterna fran forsoksverksamheten i Stockholms lin
bor kunnaligga till grund for dverviiganden om en mera permanent mojlighet
till inomregional skattcutjamning i detta lin. I prop. (1978/79:95) om den
kommunala ekonomin uttalades ocksé att erfarenheterna frin den verksam-
het som fir bedrivas under dren 1978-1981 med stéd av lagen om
skattcutjimning i Stockholms lins landstingskommun bdr avvaktas innan
stiillning tas till den inomregionala skattcutjimningen pé lingre sikt.

Utredningen anser det angeliget att méjliggora fortsatt inomregional
skatteutjimning inom Stockholms Lin men har dnnu inte tillriicklig grund for
att limna forslag om en mera permancnt majlighet bér inforas. Det
delforslag som nu liggs fram maste diirfor begriinsas till en férlingning av
nuvarande lagstiftning i avvaktan pa resultatet av det fortsatta utrednings-
arbetet.

For att ge landstingskommunen och kommunerna tillrickligt planerings-
perspektiv foreslar utredningen att den gillande lagstiftningen om skatteut-
jdmning i Stockholms lins landstingskommun forlings med tre ar.

Utredningen féreslar dirfor att det toreskrivs att lagen (1977:1094) om
skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun skall dga fortsatt
giltighet tll utgingen av ar 1984. Forslag till lag hirom redovisas i
bilaga 2.
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Bilaga 1

Lag (1977:1094)
om skatteutjimning i Stockholms ldns landstingskommun

utfiirdad den 19 december 1977

Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande.

Stockholms lins landstingskommun far imna bidrag och lan till kommun
inom landstingskommunen, i den man det dr pakallat for att frimja
skatteutjdmning.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1978 och giller till utgdngen av ir
1981.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om
skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977:1094) om skatteutjimning i Stock-
holms liins landstingskommun, som giiller till utgangen av ar 1981, skall dga
fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1984,
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Bilugu 2

Sammanstallning av remissyttranden éver promemorian
(Ds Kn 1980:7) Fortsatt giltighet av lageén om skatfetit,_i_ii’m-
ning i Stockholms lins landstingskommun

Efter remiss har yttranden over promemorian avgetts av linsstyrelsen i
Stockholms ldn. Stockholms ldns landstingskommun, Botkyrka, Haninge.
Jérfilla, Lidingd, Norrtilje, Nynishamns, Sigtuna, Solna, Stockholms,
Sundbybergs, Sodertiilje, ‘Tyresé, Upplands-Bro, Upplands-Viisby, Vallen-
tuna, Vaxholms och Virmdé kommuner samt Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet.

Flera remissinstanser delar utredningens uppfattning att mycket talar {or
att det bor finnas fortsatta mojligheter till inomregional skatteutjimning med
hiinsyn ll att stora skillnader i ekonomiska forutsiittningar kvarstar éiven
sedan det reformerade statliga skatteutjimningssystemet har borjat tillim-
pas. Ldnsstvrelsen i Stockholms lin, Landstingsforbunder, Sigruna kommun
och Sundbybergs kommun delar denna beddmning. Botkyrka kommun anser
det nodviindigt att behilla skatteutjimningen. Med de grundliiggande
ckonomiska och sociala skillnader som rider i regionen finns det enligt
kommunen inte nigot annat alternativ till den inomregionala utjimningen iin
ctt upphérande av den kommunala sjilvstyrelsen. Nyndshamns konunun
framhiiller att det alltjimt rider en obalans mellan kommunerna i
Stockholms lin. Kommunen anfér att utan skatteutjimningen skulle
spiannvidden mellan dessa kommuner ha 6kat ytterligare. Sddertilje kom-
mun understrvker kraftigt vikten av att lagen om skatteutjimning far fortsatt
giltighet, eftersom denna lag i hog grad motverkar en dkad skillnad i
utdebitering mellan linets kommuner.

Stockholms kommun delar utredningens mening att en fortsittning av den
inomregionala skatteutjimningen ir ndédvindig eftersom den statliga skatte-
utjimningen inte ger ctt tillriickligt stdd till ckonomiskt eftersatta kommun-
cr. Men kommunen understryker samtidigt att den inomregionala skuatteut-
jamningen inte dr en ersiittning {Or en statlig sidan.

Norrtilje kommun framhdller att den inomregionala skatteutjimningen
utgdr ett nodviindigt komplement till det statliga skatteutjiimningssystemet,
om kommunerna inom Stockholms Lin skall kunna fa en nigorlunda
likviirdig standard och om skillnaderna § utdebitering och ekonomiska
betingelser i dvrigt inte skall fortsdtta att oka i framtiden. Upplands-Bro
kommun - som har vissa synpunkter pi tillimpningen av den nuvarande
lagstiftningen — framfor liknande synpunkter. Tvresd kommun understryker
att det dr angeldget att principen om skatteutjimning mellan linets
kommuner snarast omsiitts { en praktisk konstruktion av varakng karaktir,
Virmddo kommun tillstvrker lagforslaget och uttalar i det sammanhanget att

en forlingd giltighetstid av lagen édr absolut nddviindig. Aven Solna och
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Upplands-Visby kommuner tillstyrker forslaget om {orlingning av lagstift-
ningen. Vallentuna komumun anser att en lag som medger regionala
skatteutjiimningar bér utformas si att utjiimningen inte alltfor kraftigt
avviker fran de regler som giiller for statlig skatteutjiimning. Jdrfilla
kommun tillstyrker ocksd forslaget men an(or vissa svnpunkter pi tiltimp-
ningen av den nuvarande lagstiftningen. Vavholms komimun som dr positiv
till ett fortsatt utjimningssystem utvecklar ocksa synpunkter pa tillimpning-
en av nuvarande svstem. o

Svenska kommunférbunder anser i likhet med utredningen att det dnnu ir
{or tidigt att utviirdera den pa forsék bedrivna inomregionala skatteutjiim-
ningen i Stockholms lins landstingskommun. Den nu giillande lagen har
tillimpats under aren 1979 och 1980 och erfarenheterna av svstemet ir dirfor
begrinsade. o . )

Stockholms lins  landstingskommun delar denna bedémning. Enligt
landstingskommunen ir det dnnu for tidigt att uttala sig om den inomregio-
nala skatteutjimningens effekter pa den kommunala ckonomin. Fér detta
behdvs en liingre tids forsdksverksamhet dn den som hittills har pagatt. En
fornyad utviirdering bor dga rum under viren 1982, vilket blir méjligt med
den foreslagna forlingningen av lagstiftningen.

Aven linssiyrelsen i Stockholms lin anser att mera tid behovs f6r att ta
slutlig stillning till frigan om inomregional skatteutjimning. Den utviirde-
ring som avses ligga tilf grund for ett permanent beslut fir visa om de medel
som kommunerna har fatt genom skatteutjimningen har utjimnat de
ekonomiska villkoren for berdrda kommuner.

Niistan alla remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att gitllande
lugstiftning  forlings med tre dr for att ge landstingskommunen och
kommunerna ett tillriickligt planeringsperspektiv. Sundbybergs komimun
anser doek att en forlingning GH utgdngen av ar 1983 dir tilfriicklig for att cn
mera permanent ordning skall kunna genomforas. Haninge kommun
framhaller att tre aréir ctt helt otillriickligt planeringsperspektiv med hiinsyn
till den grundliggande betydelse som det inomregionala skatteutjimnings-
bidraget har (or kommunen. Kommunen foresldr dirfor att den aktuella
lagens giltighet forlings t.v.. dvs. utan nagon bestimd tidsbegrinsning.
Aven Upplands-Bro kommun foreskir fortsatt giltighet av lagen cfter
utgdngen av ar 1984, Nyadshamns kommun tillstyrker att lagens giltighet
forlings till i forsta hand ar 1984, Direfter bor enligt kommunen en mera
permanent lagstiftning inféras.

Lidingd kommun delar uppfattningen. att det finns motiv for fortsatta
insatser till stod at vissa ckonomiskt siirskilt hart anstringda kommuner i
lanet. Kommunen tillstyrker en fortsatt giltighet av lagen om skatteutjim-
ning. Kommunen ger dock uttryck for uppfattningen, att ett lanestdd dr att
foredra framfor en bidragsgivning, eftersom det bl. a. finns stora svirigheter
att pd lingre sikt overblicka kommunernas och landstingets ekonomiska
utveckling. I sammanhanget framballer kommunen att det dr en brist i
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utredningens promemoria att skatteutjimningssystemets konsckvenser pé
lingre sikt inte har utretts nirmare. Kommunen anser det angeliiget att det i
det fortsatta utredningsarbetet niirmare analyseras vilka for- och nackdelar
som ir forknippade med bidragsgivning resp. {inestod.

I reservationer till vttrandena fran linsstvrelsen @ Stockholms  lin,
Stockholms lins landstingskommun, Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet toresldr foretridare for moderata samlingspartict att lagen
forlings endast under ctt dr med hiinvisning till att vtterligare en tredrsperiod
inte behovs for en utviirdering av den inomregionala skatteutjiimningens
konsekvenser. Det iir enligt reservanterna angeliget att svstemet behills

<ytterligare ett ar for att man skall kunna utviirdera konsekvenserna for saviil
bidragsberittigade som icke bidragsberittigade kommuner. Reservanterna
tramhdller bl. a. att frigan om cn utjimning av skattckraft mellan
kommunerna principiellt sett ir en statlig angeligenhet.
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