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Motion till riksdagen
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av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:41
Avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan — for
okad trygghet och sidkerhet pa sarskilda
ungdomshem

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslér proposition 2024/25:41 Avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan —
for okad trygghet och sidkerhet pa sarskilda ungdomshem.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om éndringsforslag som
laggs fram av Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lagkrav pa bedomning
av lakare eller sjukskoterska infor beslut om avskildhet vid dygnsvilan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for ett beslut
om avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan behover kortas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behov av en oberoende
utvirdering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barns och ungas egna
upplevelser och erfarenheter bor komma till uttryck i kommande utvardering, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillrdcklig
nattbemanning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om oberoende observatdrer
och klagomalsfunktion och tillkdnnager detta f6r regeringen.



Motivering

Regeringen har lagt fram en proposition som syftar till att 6ka tryggheten och sikerheten
pa Sis-institutioner.

Forslaget handlar om att ge lagstdd for att unga ska kunna 1asas in i upp till nio timmar
under dygnsvilan om det, som det star i den foreslagna paragrafen, bedoms som “ndd-
vandigt med hinsyn till ordningen eller sdkerheten pa det sarskilda ungdomshemmet”.
Undantag &r tinkta att kunna goras om det anses finnas en pataglig risk for att hans eller
hennes hélsa eller utveckling kan ta skada av atgérden.

Det hir ska gilla for unga som vistas pa Sis-institutioner pa lasbara enheter eller med
en hogre sikerhetsniva. Det ska ocksa gélla for den som avtjinar sluten ungdomsvard
pa Sis-institutioner.

Statens institutionsstyrelse (Sis) har hemstillt till regeringen om att dessa atgarder
ska bli mojliga och en pagiende utredning har sdrskilt tittat pd frdgan, vilket presenterats
i en departementspromemoria som varit pa remiss.

Syftet som beskrivs ér att forhindra att allvarliga incidenter mellan barn och ungdomar
och mot personalen sker under kvéllar och nétter och att forhindra avvikningar dérifran.

Ett flertal remissinstanser anser att forslaget helt bor avslas. Det géller Barnombuds-
mannen, Ecpat, Rddda Barnen, Institutet for ménskliga rittigheter, Stiftelsen Allmidnna
Barnhuset, Fakulteten for hélsa och samhélle vid Malmé universitet samt Socialstyrelsen.

Andra remissinstanser séisom Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och
Jamstélldhetsmyndigheten invdnder mot delar i forslaget.

Ett flertal aspekter lyfts. Bland annat att forslaget riskerar ga emot flera konventioner
och att vi gor oss skyldiga till vertrddelser som vi redan fatt kritik for i andra samman-
hang, samt att forslaget inte bedoms som proportionerligt och att det i sig medverkar till
att unga riskerar att fara illa.

Miljopartiet foreslr att propositionen avslas

Vi har stor forstaelse for allvaret i situationen och att sikerheten och tryggheten behover
oka och det dr ytterst allvarligt med de incidenter som sker. Vi delar dock sammantaget
den oro som lyfts av de remissinstanser som foreslar avslag pa forslaget. I den storre
bild som finns av problematiken runt Sis-institutionerna och den vard som ges dar ser vi
inte 6kade mojligheter till tvAngsatgirder som ritt 16sning. Till viss del kan det tvirtom
riskera att bidra till att 6ka problematiken. Viktigt att komma ihag &r ocksé att barn som
ar placerade har sirskilda réttigheter enligt barnkonventionen genom artiklarna 20 och
25.

Flera av remissinstanserna lyfter tidigare uppmérksammade rapporter som pekat pa
allvarliga missforhallanden. Socialstyrelsen lyfter rekommendationen fran FN:s
kommitté for barnets rittigheter om att vidta lagstiftningsédtgirder for att uttryckligen
forbjuda anviandningen av bl.a. isolering och avskiljning av barn i alternativa omvard-
nadsmiljéer. De lyfter vidare betydelsen av det forebyggande arbetet mot hot och
valdsincidenter, som dndaméalsenlig bemanning nattetid, ett vard- och behandlingsutbud
som dr anpassat efter barnens och ungdomarnas behov och en relationsbyggande kultur
for att minska behovet av tvangsatgarder. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
skriver att de inte nog kan understryka vikten av lI6pande uppf6ljning av kvaliteten i
varden och behandlingen utifran barnens och de ungas behov, men ocksa utifran deras
hilsa. Barnombudsmannen ser att det finns alltfor stora risker med den foreslagna



regleringen om avskildhet vid dygnsvilan och hur den kan komma att paverka barn och
deras rittigheter. Rddda Barnen lyfter ocksa det faktum att isoleras mot sin vilja riskerar
att leda till risker for barn pa savil kort som lang sikt, sérskilt for barn med psykisk ohélsa
och erfarenheter av trauma och andra riskfaktorer. Jimstélldhetsmyndigheten pdminner
om flickors utsatthet och att granskningar och tillsyn visat att Sis i aterkommande fall
tillimpat sina sdrskilda befogenheter pd ett otilldtet sitt, ndgot som drabbat flickor i
storre omfattning, samt att fler flickor kinner otrygghet pa hemmen.

Miljopartiet har tidigare pekat pd det stora allvaret i problemen pa Sis och vikten av
att gora genomgripande fordndringar i hela kedjan av varden for barn som riskerar att
fara illa. Bade for att i hogre grad hindra en destruktiv utveckling och behov av
placeringar och givetvis ocksa att forhindra risken att dras in i brott. Till bilden hor att
barn som &r placerade riskerar att fa en sdmre start i livet 4n barn som inte dr det. En
nylig SNS-rapport, Overleva barndomen: effekter av att tvingsomhinderta barn, som
bygger pa 21 000 svenska domstolsméal om tvangsomhéndertagande med stod av lagen
om vard av unga (LVU) visar pa att fler unga som placeras riskerar att do i fortid. Nar
staten omhéndertar och placerar barn dr ansvaret mycket stort vad géller hur innehallet i
varden ser ut och det ar tydligt att ett mycket stort fordndringsarbete behdver ske.

Sis som konstruktion anser vi ér ytterst problematisk och vi anser att den behover
laggas ned. Sa ldnge den finns vill vi liksom manga av remissinstanserna betona vikten
av andra insatser, fortsatt utbildning och att man behdver gora sitt yttersta for att locka
den bista av personal och utveckla innehillet i virden. Okat fortroende och samtal med
barn behover ske och tillsammans med barn som kénner sig rddda hitta strategier for att
varje enskilt barn och ungdom kan kénna sig séker. Nér det inte upplevs som sikert nog
att kunna lasa sin egen dorr behover det kompenseras péd lampligt sétt for varje individ.

Regeringen har tillsatt ett stort antal olika utredningar och vill givetvis att problema-
tiken ska minska och att barn varken ska fara illa eller utsétta sig sjélva eller andra for
risk eller brott. Vi anser dock overgripande att det i regeringens hallning finns en slag-
sida mot repression som kan leda till en dalig spiral. Att halla barnperspektivet och MR-
perspektivet hogt dr nodvindigt 1 varje steg. Det kraver storre personaltithet och béttre
innehall 1 varden. En ndra kontakt och dialog med barn och unga ar en forutséttning.
Man ska dven komma ihdg att manga unga kommer fran socialt utsatta forhallanden och
att en hog andel ar sjuka, ofta har psykiatrisk problematik och en hog andel har dven
funktionsnedséttningar. S& manga som 71 procent av de barn och unga som vistas pa Sis
har en faststdlld psykiatrisk diagnos och néstan hélften har tva.! Att fa béasta mojliga
hjélp och behandling for detta dr nddviandigt och det dr ocksé en vég till en lugnare
situation.

Vi anser att forslaget som regeringen ldgger i propositionen bor avslés i sin helhet.

Om riksdagen dnd4 beslutar om att bifalla forslaget

Miljopartiet anser som namnts att regeringens forslag om mojlighet att 1asa in barn
nattetid ej bor bifallas. Vi vill avsld propositionen i sin helhet.

I det fall riksdagen beslutar att ej bifalla ett avslag pa propositionen, vill vi att
riksdagen tar stillning till &ndringar 1 forslaget for att géra minsta mdjliga skada.

I Promemorian s. 136,
https://www.regeringen.se/contentassets/8d0ebe2bb5d142f6a143356982ea5d6e/ds-2024-7.pdf.



Justeringar av forslaget ér i sa fall nodvéindiga

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har valt att enbart under vissa givna
forutséttningar delvis instimma i regeringens forslag och lyfter flera viktiga perspektiv
som vi haller med om. For att acceptera att barn och unga ska kunna héllas avskilda
under dygnsvilan anser de foljande:

e Lagstiftningen ska bli tillféllig i avvaktan pa att Gversynen av den statliga barn- och
ungdomsvardens uppdrag blir klar.

e Att det infOrs en bestimmelse som anger att hilso- och sjukvérdspersonal fort-
16pande ska utvérdera barnets eller den unges maende nér det finns ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan.

e Att det infOrs ett krav pa att beslut om avskildhet vid dygnsvilan fortlopande ska
foljas upp for att sikerstélla att atgérden tillimpas pa ett réttssdkert sétt.

e Vidare motsitter sig myndigheten att barn och unga ska kunna hallas avskilda under
dygnsvilan for att forhindra att barnet eller den unge avviker.

e Man motsitter sig dven att intagna i LVM-hem ska kunna hallas avskilda under
dygnsvilan.

Miljopartiet instimmer i1 samtliga av dessa synpunkter. Vad géller fraigan om hilso- och
sjukvardspersonal anser vi dock ocksa, i likhet med Rddda Barnen att det bor finnas ett
lagkrav pd bedomning av lidkare eller sjukskoterska infor beslut om avskildhet vid
dygnsvilan.

Vi anser dven att syftet om 6kad trygghet och sidkerhet behover ha ett individ-
perspektiv. Barnets rittigheter dr individuella och giller varje barn utifrn barn-
konventionen.

30 dagar — en alltfor lang tid for ett beslut

Enligt propositionen foreslas att ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far
gilla 1 hogst 30 dagar. Vi anser att detta ar alltfor lang tid, och 1 sig kan bli till en kénsla
av straff. Vi anser att denna tid behover kortas.

Behov av en oberoende utviardering

Regeringen foreslar att de tinkta lagéindringarna ska foljas upp och gav i september ett
uppdrag till Sis att f6lja upp tillimpningen av bl.a. avskildhet 1 anslutning till dygns-
vilan. Det dr 1 sig bra, men vi anser att fragan behover foljas upp genom en oberoende
utvirdering av en annan aktor dn Sis sjdlva. I anslutning till en tidigare lagfordandring
som foreslogs 1 proposition 2023/24:81 Begréansningar och kontroll i frdga om elektro-
niska kommunikationstjénster och besok pa sirskilda ungdomshem foreslog Miljopartiet
1 var foljdmotion bl.a. att den uppf6ljning som regeringen aviserat ska goras efter en tid
behdver vara genomgripande och kvalitativ och tydligt innefatta barn- och réittssékerhets-
perspektivet. Vi foreslog ocksé att barnrittsforetradare pa lampligt sétt ska kunna finnas
med i en sddan uppfoljning. Detsamma géller i hog grad for fragan om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan och mdjligheten att barn halls inldsta nattetid.

Vi anser ddrmed att fragan om avskildhet i anslutning till dygnsvilan tillsammans med
tidigare gjorda fordndringar pd Sis behover foljas upp genom en oberoende utvirdering
utanfor Sis. En sddan uppfo6ljning behover vara genomgripande och kvalitativ och
tydligt innefatta barn- och réttssékerhetsperspektivet. Barnréttsforetradare behdver pa



lampligt sdtt kunna finnas med i en sddan uppfoljning. Och givetvis allra mest centralt
ar att barns egna upplevelser och erfarenheter kommer till uttryck.

Garantera tillricklig nattbemanning

Flertalet remissinstanser lyfter oro for att brist pa personal kan leda till 6kad bendgenhet
att bedoma behovet av att barn och unga behover bli inldsta pa sina rum nattetid.
Regeringen skriver (s. 17) att avskildhet i1 anslutning till dygnsvilan inte ska kunna
tillimpas 1 syfte att kompensera for frdnvaro av personal eller bristande resurser 1 ovrigt
pa de sirskilda ungdomshemmen. Vi dr hogst oroliga for att det 4nda kan bli fallet. En
utdkad och tillrdcklig nattbemanning dr 1 hogsta grad nddvindig pa Sis-hemmen. Varje
ung méanniska som &r orolig och behover prata méste kunna fa det utan dréjsmél. Om
riksdagen bifaller regeringens forslag om mojlighet till avskildhet under dygnsvilan ar
behovet av tillgdnglig personal minst lika stort om inte storre. Viktigt att halla i minnet
ar alla de unga med psykisk problematik som riskerar att eskalera om man mot sin vilja
blir inlast pa sitt rum nattetid.

Oberoende observatorer och klagomélsfunktion

Som tidigare lyfts anser Miljopartiet ocksé att det behdver finnas oberoende observatorer
pa Sis-hemmen som barn och unga ska kunna kontakta vid missférhéllanden och nér
deras réttigheter inte tas pd allvar. En effektiv och vilfungerande klagomalsfunktion
behdvs, den som i dag finns pa Ivo r inte tillracklig.

Att pa allvar prioritera forebyggande insatser

Miljopartiet anser att staten behdver ta ett mycket storre ansvar for hela omradet for att
forebygga att barn far illa eller dras med i kriminell aktivitet pa det sitt som vi sett den
senaste tiden. MiljOpartiet avsitter i sin budget dels 1 miljard till det brottsférebyggande
arbetet, dels 1 miljard till socialtjdnsten for att mojliggora deras arbete. P4 senare tid har
exempel lyfts dir socialsekreterare och socialchefer upplever att de ej kan fullfolja
angeldgna placeringar av unga for att det ej finns ekonomiskt utrymme i realiteten.
Situationen dr extraordinér eftersom socialtjansten kan ha en proaktiv roll om man
reagerar snabbt. Det dr uppenbart att staten behover bidra med mer resurser. Regeringen
behdver ta fragan pa storsta allvar och gora andra budgetprioriteringar 4n vad man
hittills gjort. Det géller dven att de generella statsbidragen behdver skrivas upp for att
inte t.ex. skolan ska fa allt mindre resurser, trots att de spelar en avgérande forebyggande
roll.

Ulrika Westerlund (MP)
Jan Riise (MP) Mats Berglund (MP)
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