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Granskningsbeténkande

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska statsra-
dens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet har ratt
att for detta andamal f& ut protokollen éver beslut i regeringsarenden, hand-
lingar som hor till dessa drenden samt regeringens évriga handlingar som ut-
skottet finner ngdvéndiga for sin granskning. Till grund for den granskning
som nu redovisas har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits
fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga ut-
redningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-A4.2.5.

For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal offent-
liga utfragningar. Uppteckningar fran utfrgningarna finns i bilaga B1-B8.

Under innevarande riksmote har utskottet bordlagt en granskningsanmélan.
Den galler regeringens hantering av drendet Overklagande i fraga om tillstand
enligt Miljobalken till befintlig och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Upp-
sala flygplats, Arna (dnr 847-2013/14).

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betdnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomforda granskningen. Dér-
efter behandlas de olika granskningsdrendena i betadnkandets huvudavsnitt,
och sedan féljer fyra reservationer.

Sammanfattning

Behandlade fragor

I betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutdvning
och regeringsdrendenas handlaggning med anledning av sérskilda anmaél-
ningar. Utskottet har tidigare under innevarande riksmdte pa eget initiativ 1am-
nat ett granskningsbeténkande som avser allménna, administrativt inriktade
fragor (bet. 2013/14:KU10).

Det aktuella betdnkandet inleds med ett kapitel i vilket vissa fragor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. | det féljande kapitlet be-
handlas olika frdgor som avser handlaggningen av vissa regeringsarenden
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m.m. Darefter foljer ett kapitel om fragor som ror regeringens ansvar for for-
valtningen och statliga bolag m.m. Vissa fragor om statsrads tjansteutévning
behandlas i det avslutande kapitlet. Kapitelindelningen foljer drendenas hu-
vudsakliga karaktér.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens férhallande till riksdagen m.m.

Utskottet har granskat hanteringen av remissvar i beredningen av proposition
2011/12:160 Erséttning av staten till personer som utsatts for dvergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden. Utskottet konstaterar att enligt Propositions-
handboken ska remissopinionen sammanfattas mycket kort genom en summa-
risk jamforelse med kommittéforslaget. Sa har skett i det aktuella fallet.
Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran utskottet.

Utskottet har granskat regeringens bedémning av tillampning av subsidia-
ritetsprincipen i forslaget om en europeisk &klagarmyndighet. Utskottet kon-
staterar att av riksdagsordningen foljer en skyldighet for regeringen att inom
tva veckor fran den dag da utskottet begar det informera om sin bedémning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i unionsférslag. Regeringen har inte
informerat justitieutskottet inom de uppsatta tidsramarna, trots att utskottet gav
regeringen ytterligare tva veckor, dvs. totalt fyra veckor. Regeringen har sale-
des brustit i sin efterlevnad av riksdagsordningens bestdammelser och kan inte
undga kritik.

Nar det galler regeringens berakning av klimatmalet fér 2020 ger gransk-
ningen inte anledning till ndgot uttalande utifran de synpunkter som konstitut-
ionsutskottet har att anlagga.

Utskottet har vidare granskat regeringens information till riksdagen anga-
ende bemanningen av insatsorganisation 2014. Till grund for granskningen
ligger bl.a. en granskningsrapport fran Riksrevisionen om Forsvarsmaktens
formaga till uthalliga insatser. Utskottet anser att regeringen har brustit i sin
styrning av Forsvarsmakten och darfor bor utveckla styrningen for att ge myn-
digheten béttre forutsattningar att genomfora verksamheten effektivt. Styr-
ningen pa en 6vergripande, strategisk niva behover bli tydligare, medan styr-
ningen pa en lagre niva, rorande sakfragor, bor minska. Nar det géller inform-
ationen till riksdagen vill utskottet understryka vikten av att riksdagen ges en
rattvisande bild av statens verksamhet och darmed méjlighet att fatta valgrun-
dade beslut. Utskottet delar Riksrevisionens bedémning att det finns brister i
regeringens aterrapportering till riksdagen i fraga om insatsorganisationens ut-
veckling och Férsvarsmaktens forutséttningar att efterleva riksdagens beslut.
Utskottet anser att detta &r allvarligt och erinrar om att utskottet tidigare har
uttalat att det &r viktigt att riksdagen informeras om avvikelser i statens verk-
samhet i forhallande till riksdagens beslut och intentioner for att kunna ta stall-
ning till eventuellt forandrade forutséttningar, och att sdan information bor
lamnas i sadan form att den ar tillganglig for riksdagens samtliga ledamoter.
Reservation M, FP, C och KD
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Granskningen av regeringens hantering av beslut som ror Forsékringskas-
sans servicekontor ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.

Utskottet har granskat Naringsdepartementets hantering av fragan om info-
rande av elprisomraden i Sverige. Utskottet redovisar vad som har framkom-
mit i granskningsarendet och att det har pagétt en rattsprocess. Forvaltnings-
ratten i Stockholm meddelade en dom den 28 mars 2014. Granskningen ger
inte anledning till ndgot uttalande av utskottet. Utskottet noterar dock att &ren-
det vacker ett antal fragor av mer generell karaktar. Det ror sig om fragor om
regeringens information till riksdagen och regeringens hantering i 6vrigt i fall
dar kommissionen vénder sig direkt till en myndighet under regeringen, hur
regeringen sakerstaller att myndigheterna haller regeringen informerad om
forhallanden av betydelse for samarbetet inom EU, och hur medlemskapet i
EU har paverkat relationerna i 6vrigt mellan regeringen och myndigheterna.
Utskottet konstaterar att detta ar fragor som kan tas upp av utskottet inom ra-
men for den allméanna granskningen.

Vidare har utskottet granskat forfarandet for nominering till hdgskolesty-
relser. Utskottet kan konstatera att det inte finns nagra géllande foreskrifter
som hindrar att riksdagsledamoter utses till hdgskolestyrelser. Regeringen har
dock bedomt att verksamma riksdagsledaméter inte samtidigt bor vara styrel-
seledamater i bl.a. statliga universitet och hégskolor. Regeringens uppfattning
ar att ett aktivt pagaende riksdagsuppdrag hos styrelseledaméter medfor oklara
ansvarsforhallanden. Denna inskrankning i valet av styrelseledaméter synes
enligt utskottet vara forenlig med bl.a. regeringsformens bestammelser. Med
utgangspunkt i regeringsformens krav pa att saklighet och opartiskhet ska iakt-
tas i all allmén verksamhet gor utskottet dven foljande dvervaganden. Att riks-
dagsledamater inte bor utses till styrelseledaméter grundar sig pa regeringens
ovannamnda bedomning och inte pa javsregler. Utskottets granskning visar att
regeringen vid handlaggningen av drenden om att utse styrelseledaméter aven
beaktar risken for att andra intressekonflikter gor sig géllande. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar utskottet att frigan om det finns en intressekonflikt ar en
delikat bedomningsfrdga som behdver avgdras med utgangspunkt i omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Detta kan eventuellt enligt utskottets mening
aktualisera behovet av sakliga och konkreta vagledande kriterier som stod in-
for dessa bedomningar. Kriterier skulle &ven underldtta nomineringsgrupper-
nas arbete. Den slutliga avvagningen i varje bedémning gors dock alltid av
regeringen. Utskottet forutsatter att regeringen overvager behovet av sadana
kriterier.

Granskningen av hanteringen av verksamheten pa Thielska Galleriet ger
inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Nér det géller Utrikesdepartementets hantering av utlamnande av allmanna
handlingar konstaterar utskottet att en sekretessprovning inte far fordréja ut-
lamnandet langre &n vad som féranleds av sjélva sekretessprovningen. Det ak-
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tuella granskningsarendet ror formellt sett inte ett utldamnandedrende hos Re-
geringskansliet, utan ett &rende dar myndigheten Sida i enlighet med rege-
ringsformen har bett om samrad med Utrikesdepartementet om utrikessekre-
tess i ett utldmnandearende hos den myndigheten. Enligt Utrikesdepartementet
bereds dock s.k. samradsarenden pa samma satt som departementets egna ut-
lamnandearenden. Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet pagar ett
allmént forbattringsarbete nér det galler rutiner vid utldmnande av allménna
handlingar och att Utrikesdepartementet har vidtagit sarskilda atgarder for att
komma till ratta med langa handlaggningstider i utlimnande- och samradsa-
renden. En tidsutdrakt pa drygt tre manader kan i det har aktuella arendet enligt
utskottets mening svarligen anses Gverensstimma med grundlagens skynd-
samhetskrav. Utskottet understryker vikten av att Regeringskansliet har den
organisation och de rutiner som kravs for att offentlighetsprincipen och kravet
pa skyndsamhet ska kunna uppratthallas. Utskottet konstaterar att det finns ut-
rymme for ytterligare atgarder och forutsatter att det forbattringsarbete som
har paborjats inom Regeringskansliet paskyndas for att sékerstalla att grund-
lagens krav efterlevs.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen och statliga bo-
lag m.m.

Utskottet har granskat regeringens hantering av Vattenfall AB:s férvéarv av
Nuon. Utskottet konstaterar att samordningen vid Vattenfalls forvérv av Nuon
inte var nagot regeringsarende men att det 4nda finns krav pa beredning av den
typen av fragor. Stallningstaganden i sddana fragor far liksom beslut i rege-
ringsarenden forutsattas fargas av eller dtminstone vara forenliga med varde-
ringar gemensamma for hela regeringen. Utskottet konstaterar att Vattenfall
och Naringsdepartementet inhdmtade underlag rérande forvarvet av Nuon. Ut-
skottet, som inte granskar affarsmassigheten i affaren, har utifran sina utgangs-
punkter ingen anledning att kommentera underlagen. | granskningen har fram-
kommit att en gemensam beredning skedde mellan Naringsdepartementet och
Finansdepartementet om att upphandla en finansiell radgivare rérande ett bud
i syfte att forvdrva ett storre energibolag. Det finns dock olika synsatt om
huruvida en gemensam beredning genomfordes i frdgan om sjalva stallnings-
tagandet till Vattenfalls kop vid dgarsamordningen. I riktlinjer anges att det far
anses folja av statsministerns sérskilda stéllning i regeringen en skyldighet for
departementen att i god tid informera Statsradsberedningen om regeringséren-
den eller andra fragor av storre vikt. Det finns ingen dokumentation som visar
att man har foljt reglerna om att sddan information ska ges. Dessutom har stats-
ministern for utskottet uppgett att han vid tidpunkten for Vattenfalls forvarv
av Nuon inte var informerad om att Vattenfall avsdg att genomfora affaren. A
andra sidan anges i en promemoria med dagboksanteckningar i Naringsdepar-
tementet att partiledarna informerats av naringsministern. Bada uppgifterna
kan inte vara korrekta. Utskottet vill ddrvid betona att medvetet vilseledande
uppgifter sjalvfallet aldrig kan accepteras och star i strid med saklighetskravet
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i 1 kap. 9 § regeringsformen. Utskottet anser att statsministern har det dvergri-
pande ansvaret for att beredningsprocesserna, informationen och kommuni-
kationen inom regeringen och Regeringskansliet fungerar. Tydliga och dnda-
malsenliga regler har i huvudsak funnits. Det har dock funnits brister i bade
kommunikationen och i tillampningen av regelverket. I ljuset av denna gransk-
ning finns det ocksa skal att tgarder vidtas for att beredningsprocesserna, in-
formationen och kommunikationen fungerar pa ett satt som gér att sddana bris-
ter i hanteringen som framkommit forebyggs pa ett battre satt. Utskottet kon-
staterar att det inte har getts ndgot kapitaltillskott eller skett ndgon breddning
av dgandet. Betalningen fér Nuon &r dock &nnu inte fullgjord. Utskottet kon-
staterar att det har forelegat brister vad géller den gemensamma beredningen,
den interna informationen samt dokumentationen i samband med regeringens
hantering av Vattenfalls forvarv av Nuon. For dessa brister kan inte davarande
naringsministern Maud Olofsson undga kritik. Utskottet valkomnar att kraven
pad dokumentation har skarpts. Att den davarande néringsministern Maud
Olofsson inte har medverkat i en utfragning i granskningen har forsvarat for
utskottet att klarldgga héndelseforloppet. Utskottet anser att det ar allvarligt att
ett f.d. statsrad bryter mot rddande praxis att medverka i en utfragning i kon-
stitutionsutskottets granskning. Utskottet kommer med anledning av detta att
ta initiativ till att utvardera frdgan om en reglering av fore detta statsrads med-
verkan i riksdagens utévande av kontrollmakten. Reservation M, FP, C och
KD

Granskningen av forra bistandsministerns hantering av bistandsverksam-
heten ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Granskningen av utrikesministerns och f.d. bistdndsministerns hantering av
bistdndsanslaget visar att de avrakningar som har gjorts for bistandets admi-
nistrativa kostnader inte kan sdgas vara i strid med gallande riktlinjer. Utskot-
tet konstaterar dessutom att forra bistandsministern efter en intern éversyn av
avrakningsmodellen fann att avrakningarna for statsradets och statssekrete-
rarens l6nekostnader borde upphdra. Reservation MP, SD, V

Nar det géller naringsministerns hantering och styrning av Inlandsinnovat-
ion ger vad som framkommit under granskningen inte grund for ndgon annan
beddmning an att naringsministerns styrning av Inlandsinnovation AB har va-
rit forenlig med riksdagens beslut och med regeringens riktlinjer for styrning
av de statligt d4gda bolagen. Utskottet konstaterar att dokumentationen av Re-
geringskansliets bolagsforvaltning i det aktuella drendet har skett i 6verens-
stdammelse med riktlinjerna. Utskottet understryker vikten av god dokumentat-
ion, for att man s Iangt som majligt ska kunna folja upp och i efterhand
granska den I6pande forvaltningen. Utskottet vill ocksa framhalla att det inte
finns négot som hindrar regeringen fran att dokumentera kontakter med bola-
gen i samband med h&ndelser som bedéms vara viktiga for bolagen aven om
kontakterna endast avser informationsutbyte.

Utskottet har granskat regeringens styrning och uppféljning av Trafikver-
kets genomforande av jarnvagsunderhallet. UtGver de iakttagelser och rekom-
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mendationer som Riksrevisionen redan I[&mnat inom ramen for sin grundlags-
fasta granskning av statens verksamhet har utskottet inga synpunkter av kon-
stitutionell beskaffenhet. Utifran de synpunkter som konstitutionsutskottet har
att anlagga ar det i dagslaget svart att avgGra om regeringens atgarder och ana-
lyser for att sakra nodvandiga forutsattningar for punktlighet pé jarnvagen va-
rit tillréckliga.

Utskottet har vidare granskat regeringens arbete med omregleringar av
apoteksmarknaden, telekommarknaden och elmarknaden. Till grund for
granskningen ligger bl.a. ett antal granskningsrapporter fran Riksrevisionen,
som innehéller kritik av hur omregleringarna har gatt till. Utskottet anser att
regeringen &r ansvarig for hur omregleringarna av respektive marknad har ge-
nomforts. Det framtrader ett monster av systematiska brister bade nar det gal-
ler regeringens beredning och tillsyn av omregleringarna. Sdsom Riksrevis-
ionen har funnit torde detta ha lett till onddiga samhéllskostnader i flera av
omregleringarna. Enligt utskottet kan dessa brister hanforas till brister i rege-
ringens styrning av myndigheter och andra organ. Reservation M, FP, C och
KD

Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning m.m.

Granskningen av ett statsrads uttalande om granspolisen ger inte anledning till
négot uttalande fran utskottets sida.

Utskottet tar upp vissa fragor om statsrads affarer med och innehav av var-
depapper. Granskningen har inte visat att det forekommit nagra formella fel
kring statsradet Tobias Billstroms affarer med finansiella instrument. | gransk-
ningen har inte heller framkommit att det har gjorts nagra fel i samband med
bedémningen av sekretessen for uppgifter om tidpunkterna for statsradet To-
bias Billstroms kop av aktier. Utskottet forutsatter att det inom regeringen och
Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av ett sakerhetsavstand i de aren-
den som kan aktualisera privatekonomiska intressen. Utskottet anser att det &r
viktigt att det framgar av forteckningen Gver innehav av finansiella instrument
om det har férekommit korttidsaffarer med finansiella instrument. Darfor vél-
komnar utskottet att Regeringskansliet avser att infora rutiner som syftar till
att korttidsaffarer ska framga av forteckningen.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler harmed enligt 13 kap. 2 § regeringsformen for
riksdagen resultatet av den i detta betdnkande redovisade granskningen.

Stockholm den 13 maj 2014
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Peter Eriksson
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Hantering av remissvar i viss fraga
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1682-2012/13), bilaga A1.1.1, be-
gérs att utskottet granskar hur statsradet Maria Larsson har hanterat remissvar
i samband med sammanstéliningen och redovisningen av proposition
2011/12:160 Erséattning av staten till personer som utsatts for 6vergrepp eller
forsummelser i samhallsvéarden. Enligt anmélan har organisationen Vanvérdad
och bortglémd lamnat in dver 200 remissvar som hos Regeringskansliet slagits
ihop och redovisats tillsammans. Dartill har remissvar som anmélt en avvi-
kande mening plockats bort ur propositionen. Anmalaren framhaller att utskot-
tet bor utreda huruvida enskilda har fatt yttra sig som remissinstans, huruvida
deras remisser beaktats och hur enskildas remisser diarieforts i Regerings-
kansliet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Socialdepartementet, bilaga A1.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 21 juni 2006 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att granska
allvarliga évergrepp och vanvard vid institutioner och familjehem inom den
sociala barnavarden. Utredningen tog namnet Vanvérdsutredningen. Van-
vérdsutredningen konstaterade i sitt delbetankande Vanvard i social barna-
vard under 1900-talet (SOU 2009:99) att det forekommit allvarliga dvergrepp
och férsummelser mot placerade barn och unga i den sociala barnavérden. Mot
bakgrund av de uppgifter som framkommit i Vanvardsutredningens delbetén-
kande gav regeringen den 18 februari 2010 en sarskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till hur en upprattelseprocess for enskilda som utsatts for dver-
grepp och vanvard i den sociala barn- och ungdomsvarden under perioden
1920-1980 kunde utformas. Utredningen tog namnet Uppréttelseutredningen.
| februari 2011 6verlamnade Upprattelseutredningen sitt betdnkande Barnen
som samhallet svek — atgarder med anledning av évergrepp och allvarliga for-
summelser i samhallsvarden (SOU 2011:9) till regeringen. Betankandet re-
missbehandlades och 73 remissinstanser bereddes mdgjlighet att 1damna syn-
punkter pa betankandet. Den 15 juni 2012 6verlamnade regeringen proposition
2011/12:160 Erséttning av staten till personer som utsatts for évergrepp eller
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forsummelser i samhallsvarden till riksdagen. | propositionen behandlas den
del av upprattelseprocessen som avser ekonomisk ersattning.

Regeringens proposition

Proposition 2011/12:160 Ersattning av staten till personer som utsatts for éver-
grepp eller forsummelser i samhallsvarden innehaller forslag till en ny lag om
ersattning av staten pa grund av 6vergrepp eller forsummelser i samhallsvar-
den av barn och unga. For att vergreppen eller forsummelserna ska kunna ge
rétt till ersattning enligt lagen ska de vara av allvarlig art och ha skett i sam-
band med varden nér personen varit omhandertagen for samhallsvard, det vill
saga placerad av sociala myndigheter, ndgon gang under tidsperioden den 1
januari 1920 t.o.m. den 31 december 1980. Ersattningen lamnas med ett scha-
blonbelopp om 250 000 kronor. En sérskild nd&mnd ska handl&gga och besluta
i ersattningsfragorna efter det att ansdkan lamnats till namnden. Ndmndens
beslut far inte 6verklagas. Propositionen innehéller aven forslag till andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), sé att sekretessbestammelser in-
fors for uppgifter om personliga forhallanden i verksamhet enligt den nya la-
gen, och en andring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berédkning av
vissa formaner.

Under rubriken Arendet och dess beredning (s. 10) framfors det att arendet
har remissbehandlats och att en forteckning 6ver remissinstanserna finns i pro-
positionens bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig
i Socialdepartementet (dnr S2011/1550/FST).

Enligt anmalan till konstitutionsutskottet har organisationen Vanvardad
och bortglémd i sitt remissvar lamnat forslag som avviker fran propositionen.
Dessa har, enligt anmalan, rensats bort fran remissopinionen. Forslagen galler
bl.a. att man ska anvdnda samma erséttningsmodell som anvénts i Norge och
att psykologhjélp ska erbjudas. I propositionens forteckning dver remissin-
stanser aterfinns foreningen Vanvardad och bortglémd. Dock namns inte or-
ganisationen vid namn i propositionens genomgang av remissopinionen.

Under rubriken Ersattningens storlek (s. 27), gallande regeringens forslag
att ersattningen ska uppga till 250 000 kronor, sammanfattar regeringen re-
missopinionen enligt foljande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser patalar att det 4r ofrankomligt
att det foreslagna beloppet uppfattas som for lagt av vissa medan andra
anser det tillrackligt. Riksforbundet Samhéllets styvbarn och Riksfor-
eningen Stulen barndom finner summan acceptabel medan bl.a. Stulen
barndom Stockholm avstyrker. Gota hovratt anfor att det, vad géller ersatt-
ningens storlek, & mest naturligt att jamfora med de erséttningsnivaer som
domstolarna och Brottsoffermyndigheten tillampar vid krankning pa grund
av brott. Hovrétten konstaterar vidare att det foreslagna beloppet vid en
jamforelse med vad som brukar utgd som krankningsersattning ar mycket
hogt. Justitiekanslern anser att erséattningen inte bor fjarma sig for mycket
fran de nivaer som enligt svensk ratt galler for ersattning for ideella skador
i allménhet och konstaterar att nivaer Gver den foreslagna ar ovanligt fore-
kommande. Brottsoffermyndigheten anser inte att den féreslagna schablo-
niserade ersattningen ska kunna minskas pa grund av kompensation som
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ett omhandertaget barn fatt efter en individuell bedémning av skador pa
grund av brott.
| skélavsnittet (s. 27 f.) konstaterar regeringen att:

Utredningen har dvervagt olika modeller for ersattningssystem och kom-
mit fram till att erséttning ska utges som ett erk&nnande av att den enskilde
utsatts for oférsvarligt lidande och inte som en skadestandsrattslig kom-
pensation for nagon konkret skada. Detta medfor att ersattningsbeloppet &r
enhetligt for alla som beviljas erséttning, oavsett arten eller varaktigheten
av dvergreppen eller forsummelserna. Regeringen delar utredningens be-
démning.

Regeringen argumenterar varfor ett enhetligt ersattningssystem ar att foredra

och konstaterar bl.a. att:

De erfarenheter som gjorts i Norge talar ocksa for att ett enhetligt ersatt-
ningsbelopp &r att foredra. Det finns ndmligen en risk for att ett graderat
ersattningssystem skapar en kansla hos den vanvardade av att ha blivit
orattvist behandlad vad galler ersattningsnivan. (s. 28)
Under rubriken Namndmyndighetens arbetsformer m.m. (s. 33 f.) gor rege-
ringen bedomningen att ”Sokanden bor kunna erbjudas psykologiskt stod. De
nirmare formerna for detta bor avgoras av ndmndmyndigheten.” Vidare kon-
staterar man att utredningen inte har lamnat forslag om psykologiskt stdd, men
att detta bor erbjudas i motsvarande omfattning som det stdd som erbjods de
personer som intervjuades av Vanvardsutredningen, dvs. upp till atta stodsam-
tal i samband med intervjuerna.

Remissammanstéllningen

I remissammanstéliningen (dnr S2011/1550/ST, 2011-05-27) konstateras det
att Uppréttelseutredningens betdnkande (SOU 2011:9) har remissbehandlats
och att 73 remissinstanser har haft majlighet att Iamna synpunkter pa betan-
kandet. Av dessa har 54 instanser svarat pa remissen. Alla 73 aterfinns i re-
missforteckningen i propositionens bilaga 3. Dock framgar av remissamman-
stéllningen att:
Dérutdver har dels 40 individuella spontanremisser (yttranden utanfor re-
misslistan) inkommit fran privatpersoner och organisationer; dels 282
namnunderskrifter och likalydande yttranden. Sammanlagt har 376 yttran-
den och namnunderskrifter inkommit i samband med remitterandet av
Upprattelseutredningens betdnkande.
De 40 individuella spontanremisserna utgors av 38 individuella yttranden fran
privatpersoner och 2 individuella yttranden fran organisationer. | proposition-
ens remissforteckning anges att fem organisationer har inkommit med spon-
tanremisser; Finska krigsbarn, Svenska kyrkan, Norrstrands férsamling,
Vuxna adopterade, Trosrorelsen och Livets Ord samt Riksférbundet for for-
starkt Familjehemsvard. Av dessa har det senare visat sig att Trosrorelsens och
Livets ords gemensamma yttrande avsag ett annat drende och av misstag har
blivit omnamnd i remissforteckningen. Spontanremissen fran Svenska kyrkan,
Norrstrands forsamling &r att betrakta som ett yttrande fran en privatperson.
Riksforbundet for forstarkt familjehemsvard &r en medlemsorganisation till
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remissinstansen for Forum for familjehemsvard (FfF). Det framgar inte i pro-
positionens remissforteckning att &ven enskilda har inkommit med spontanre-
misser.

Nar de géller de 211 inkomna yttranden som signerats av medlemmar fran
organisationen Vanvardad och bortglémd (remissinstans nr 58) anfors fol-
jande i remissammanstallningen fran Socialdepartementet:

Yttrandena Gverensstammer till stor del med Vanvardad och Bortglomds
remissvar. Samtliga 211 yttrandena har — i termer av genomslag i remis-
sammanstallningen — rdknats som en spontanremiss avseende det innehall
som skiljer sig fran Vanvardad och Bortglémds remissvar.

Organisationen Vanvardad och bortglémds remissvar savédl som spontanre-
misserna fran organisationens medlemmar hanvisas till vid ett flertal tillfallen
i remissammanstéliningen. Bl.a. anfors det att:

Foreningen Vanvardad och Bortglomd skriver att de vill att “’statsministern
Fredrik Reinfeldt gar ut med en offentlig ursakt i samband med ceremo-
nin.” Féreningen Vanvardad och Bortglomd skriver emellertid dven 1 sitt
remissvar att de ”forkastar upprattelseprocessen och vill att vanvéardsutred-
ningen ska gélla”. (s. 15) [ — -]

Foreningen Vanvérdad och Bortglomd skriver att de forkastar upprét-
telseprocessen och vill att vanvardsutredningen ska galla. Féreningen vill
att Sverige ska folja Norges modell dar staten och de olika Fylken (kom-
muner) har tagit sitt ansvar. ”Diér fick de 725 000:- Nkr av fylkena i Oslo,
Bergen och Stavanger och 300 000:- Nkr av Norska staten.” Det &r de upp-
gifter som Foreningen Vanvardad och Bortglomd skriver att de har fatt.
Foreningen foresprakar att staten betalar ut ersattningen. D4 kommer allt
fran samma stille”. (s. 25) [ — -]

Bade privatpersoner och Vanvérdad och Bortglémds medlemmar re-
dogor for respektive namner den fruktansvarda vanvard som de blivit ut-
satta for och vilka konsekvenser vanvérden fétt betraffande deras liv. Fler-
talet skriver att de an i dag lider oerhort av den vanvard som de blivit ut-
satta for. Vad géller behov av rehabilitering ndmns exempelvis behov av
att samtala med psykolog, men att man har svart att bekosta detta sjalv.
Vanvardade och Bortglomds medlemmar (de 211 yttrandena) skriver
bland annat att: ”vi i foreningen [har] verkligen tryckt pa behovet av ome-
delbar rehabilitering i form av klippkort.” (s. 79)

Interpellation om Vanvardsutredningen

I en interpellation (ip. 2013/14:23) den 1 oktober 2013 fragade Margareta Lar-
sson (SD) Maria Larsson hur det kom sig att remissvar plockats bort fran pro-
position 2011/12:160. Maria Larsson anforde foljande i sitt svar den 22 okto-
ber 2013:

Hantering av remissvar ar en mycket viktig del i regeringens beredande av
forslag. Remissopinionen sammanfattas dock av lasbarhetsskél alltid
mycket kort i propositioner genom en summarisk jamférelse med kommit-
téforslaget. Jamforelsen ska i stort sett bara ange om remissinstanserna in-
stammer i kommittéforslaget eller inte och vilka de viktigaste invandning-
arna &r. Det remissvar som Margareta Larsson efterlyser behandlas och
bemdts 1 propositionen under rubriken “Ersittningens storlek”. Remissva-
ret i sin helhet finns i Socialdepartementets arkiv och ar tillgangligt for
allménheten.

2013/14:KU20
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Géllande ordning

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer ett beredningskrav for regeringsarenden:
Vid beredningen av regeringsarenden ska behdvliga upplysningar och ytt-
randen inhamtas frdn berérda myndigheter. | den omfattning som behévs
skall tillfalle ldamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

RF kan saledes sagas foreskriva ett visst remisstvang (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 3:e uppl., 2012, s. 326). | forarbetena till 1974 ars regeringsform an-
sags det vara ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk be-
slutsprocess, att det som ett led i beredningen av regeringsérenden i stor ut-
strackning inhamtas yttranden fran myndigheter, organisationer och andra en-
skilda sammanslutningar (prop. 1973:90 s. 287). Det ansags darfor vara natur-
ligt att l4ta ordningen med remisser frdn regeringen komma till uttryck i RF.

| Statsradsheredningens promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB
PM 2003:2, reviderad 2009-05-02, s. 5) uppges det att myndigheter under re-
geringen &r skyldiga att svara pa remisser medan remissen for andra remissin-
stanser, sdsom organisationer och kommuner, &r en inbjudan att Iimna syn-
punkter. | 6vrigt star majligheten att yttra sig Gver ett forslag alltid 6ppen for
var och en som har synpunkter pa det. Betankanden i serierna Statens offent-
liga utredningar (SOU) och Departementsserien (Ds) finns som regel tillgéang-
liga i elektronisk form pa regeringens webbplats.

Varken av bestimmelserna i RF eller av dess forarbeten framgar narmare
hur ett remissforfarande bor ga till. Det faller pa vederbérande departements-
chef eller annan féredragande att under vanligt konstitutionellt ansvar avgdra
vilka myndigheter som &r berdrda av ett regeringsdrende och i vilken omfatt-
ning det ar erforderligt att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig.
Beslutanderéatten kan delegeras till tjansteméan i Regeringskansliet (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl., 2012, s. 326 f.).

Enligt Statsradsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1, s. 27 f.)
gors sjalva arbetet med remisslistan pa den sakenhet eller det sekretariat som
ska handlagga arendet. Vem som fattar det formella beslutet om remissen va-
rierar, men vanligast forefaller vara att beslut om remiss fattas av chefstjans-
teman eller huvudmannen. Nar remissvaren kommit in samlas de pa lampligt
sétt efter ordningsféljden i remisslistan.

I Propositionshandboken (s. 46 f.) aterfinns ocksa anvisningar for remis-
sammanstéllningens utformning. Sammanstallningen gors i de allra flesta fal-
len separat, dvs. utan att den fogas som bilaga till lagraddsremissen och propo-
sitionen. | vissa fall kan det dock finnas sarskilda skal till att lata remissam-
manstéllningen ingd i propositionen. Remissammanstéllningen bér vara klar
innan skrivarbetet med propositionen inleds.

En proposition ar regeringens forslag till ett riksdagsbeslut, vilket framgar
av 3 kap. 1 § riksdagsordningen (RO). Enligt samma paragraf ska proposit-
ionen vara atfoljd av regeringens protokoll i drendet, en redogorelse av aren-
dets tidigare behandling, en motivering och Lagradets yttrande, nar det finns
ett sddant. Enligt Propositionshandboken (s. 63 f.) ska en proposition innehélla
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en forstasida, en innehallsforteckning, ett avsnitt med forslag till riksdagsbe-
slut, ett avsnitt med de lagforslag som l&ggs fram for riksdagen (i propositioner
med lagfdrslag) och ett kortfattat avsnitt om drendet och dess beredning. Av-
snittet om arendets beredning ska innehalla en kortfattad redovisning av be-
redningen av arendet, dvs. en redogorelse for hur det foreskrivna berednings-
kravet har uppfyllts. En férteckning av remissinstanserna ska fogas som bilaga
till propositionen och bilagan ska nd&mnas under redogdrelsen av drendets be-
redning. Som ndmnts ovan gors remissammanstéllningen normalt som en se-
parat sammanstéllning utanfor riksdagstrycket.

Propositionshandboken (s. 47) anger att ndr metoden med separat remis-
sammanstélining anvands kan det finnas skél att behandla remissyttrandena
nagot utforligare i propositionens skalavsnitt, eventuellt med angivande av re-
missinstansernas namn. Men redovisningen far inte svalla ut for mycket. Sar-
skilt viktigt ar det att inte de avsnitt blir for Ianga som ska sammanfatta re-
missopinionen och som placeras fore skélen for regeringens forslag. Remiss-
opinionen ska enligt Propositionshandboken (s. 77) sammanfattas mycket kort
genom en summarisk jamfoérelse med kommittéforslaget. Jamforelsen ska i
stort sett bara ange om remissinstanserna instdmmer i kommittéforslaget eller
inte och vilka de viktigare invdndningarna &r. Remissinstansernas synpunkter
kan behova bemotas i skélavsnittet eller utvecklas som argument for regering-
ens stallningstagande.

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare i olika sammanhang granskat beredningskravet for rege-
ringsdrenden. Hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10 s. 63 f.) var granskningen in-
riktad p& Regeringskansliets rutiner i frdiga om att inhamta yttranden och upp-
lysningar i enlighet med beredningskravet i regeringsformen. Inledningsvis
ville utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen
géller alla &renden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning som dér fore-
skrivs skulle enligt utskottet tillmatas stor vikt. Genom att I3ta forslag och pa-
gaende arenden komma myndigheter, organisationer och andra till del kan de
bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt majligt kanda pa for-
hand. Kvaliteten pa regeringens och, i forlangningen, i vissa fall dven riksda-
gens beslutsfattande okar darmed till gagn for demokrati, rattssakerhet och ef-
fektivitet. Samtidigt borde enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskra-
vet inte ar absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdimmelsen i re-
geringsformen inhamtas i den man det ar behovligt. Vidare borde dven erinras
om att det inte i regeringsformen foreskrivs nagon sarskild form for hur in-
hédmtande av upplysningar och yttranden ska ske. Granskningen gav vid han-
den att sattet pa vilket beredningskravet uppfylldes varierade stort mellan olika
arendetyper. Att sattet pa vilket beredningskravet uppfylls varierar mellan
olika arendetyper var enligt utskottets uppfattning naturligt med hénsyn till
arendenas skiftande karaktar och var &ven forenligt med regeringsformens be-
stammelser. | svaren frdn Regeringskansliet vid granskningen anférdes bl.a.
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att arendet som regel véacks genom framstéllan fran en myndighet och att myn-
digheten som regel har inhdmtat upplysningar fran andra berérda myndigheter
och kommuner. Detta redovisas i sadana fall i framstallningen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 6 februari 2014 begérde utskot-
tet svar pa ett antal fragor. Utskottet fick den 27 februari 2014 en svarsprome-
moria utarbetad vid Socialdepartementet (bilaga A1.1.2).

Utskottet dnskade i sin skrivelse en kommentar till att det i anmélan anges
att en forening har upptéckt att deras remissvar har plockats bort fran den ak-
tuella propositionen.

I svarspromemorian anfors det att det av propositionen 2011/12:160 Ersétt-
ning av staten till personer som utsatts fér évergrepp eller férsummelser i sam-
héllsvarden framgar under avsnitt 3 Arendet och dess beredning att betankan-
det Barnen som samhallet svek — atgarder med anledning av Gvergrepp och
allvarliga féorsummelser i samhéllsvarden (SOU2011:9) har remissbehandlats
och att en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. | den bilagda
forteckningens upprakning av remissinstanserna ndmns bland 6vriga remiss-
instanser Vanvardad och bortglémd som i anmélan omnamns som féreningen
Vanvardad och bortglémd. | propositioner ssmmanfattas av lasbarhetsskal re-
missopinionen mycket kort genom en summarisk jamforelse med kommitté-
forslagen i de delar som propositionen behandlar. Jamforelsen ska i stort sett
bara ange om remissinstanserna instdimmer i kommittéforslagen eller inte och
vilka de viktigaste invandningarna ar.

I svarspromemorian anfors vidare att det remissvar som efterfragas i anma-
lan behandlas och bemdts i propositionen under avsnitt 5.2 Erséttningens stor-
lek. Dar har remissopinionen mycket kortfattat sammanfattats p& ovan beskri-
vet sitt. Endast ett fatal remissinstanser har dar omnamnts vid namn i syfte att
exemplifiera vilka som bl.a. uttalat en uppfattning om kommittéférslaget om
ersattningens storlek. Nar det galler den del i avsnittet som innehéller skalen
for regeringens forslag har vidare viktigare invandningar mot forslaget be-
motts. Regeringen argumenterar dar bl.a. for varfor ersattningen bor vara en-
hetlig och uppga till det belopp som utredningen foreslagit. | skalavsnittet har
det inte funnits anledning att namna annat an ett fatal remissinstanser vid namn
for att det ska framga att det i remissopinionen fanns uppfattningar som avvek
fran regeringens forslag och varfor regeringen gjorde en annan bedémning.

I sin skrivelse framforde dven utskottet att man ville ha en redogdrelse for
anledningen till att det i propositionens forteckning 6ver spontanremisser finns
sex organisationer som inte omnamns i remissammanstéliningen (Svenska
kyrkan, Norrstrands forsamling, Vuxna adopterade, Trosrorelsen, Livets Ord
och Riksforbundet for forstarkt familjehemsvard).

I svaret anfors det att antalet remissyttranden och yttranden som kommer
in frdn andra an remissinstanserna om forslag i olika beténkanden ibland ar
mycket stort. Remissammanstéllningen dver remissvaren och évriga inkomna
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yttranden Gver forslagen i betankandet behdver disponeras pa ett sadant satt
att den blir lasbar. Om antalet inkomna yttranden &r mycket stort kan det in-
nebéra att alla inkomna synpunkter i samtliga fragor av lasharhetsskal inte kan
alltid kan éterges ordagrant i remissammanstallningen och under ingivarens
namn.

I svarspromemorian anfors det att remissen av betdnkandet Barnen som
samhallet svek — atgarder med anledning av dvergrepp och allvarliga férsum-
melser i samhallsvarden (SOU 2011:9) ledde till att det utéver svar fran re-
missinstanser ocksa kom in ett mycket stort antal yttranden och namnunder-
skrifter. I sammanstallningen har det angivits hur manga yttranden utanfor re-
misslistan (i sammanstéliningen och fortsattningsvis bendmnda spontanremis-
ser) som kommit in och om dessa kommit fran privatpersoner eller organisat-
ioner. Enligt remissammanstallningen har utéver de 54 remissinstanser som
svarat pa remissen kommit in dels 40 individuella spontanremisser fran privat-
personer eller organisationer, dels 282 namnunderskrifter och likalydande ytt-
randen.

I remissammanstaliningen under rubriken Overgripande och allmanna ytt-
randen och under rubrikerna for respektive forslag eller bedémning fran kom-
mitténs betdnkande har remissinstansernas synpunkter och spontanremisserna
sammanfattats. Darefter har de olika remissinstansernas svar atergetts och syn-
punkterna frén spontanremisserna tagits upp under en egen rubrik. Ingivarna,
saval remissinstanser som spontanremisser, finns fortecknade i diariet och de-
ras yttranden samlade i akten, med ett undantag. Undantaget galler Trosrorel-
sen och Livets ord (ett yttrande) vars yttrande avsag ett annat drende och som
av misstag anda blivit omnamnd i den nu aktuella propositionens remissfor-
teckning.

Nar det galler 6vriga organisationer som omnamns i fragan och som inte
finns omnamnda vid namn i remissammanstallningen ska ocksa féljande till-
laggas. Riksforbundet for forstarkt familjehemsvard ar en av medlemsorgani-
sationerna i remissinstansen Forum for familjevard (FfF) och deras synpunkter
ar likartade i de frégor som behandlas i propositionen. Vuxna adopterades syn-
punkter dverensstimmer delvis med andra organisationers i de frdgor som be-
handlas i propositionen. Det har darfor inte bedémts nodvandigt att omnamna
ingivarna av dessa spontanremisser vid namn och sarskilt sarredovisa syn-
punkterna fran dem i remissammanstallningen. Den spontanremiss som i pro-
positionens remissforteckning har betecknats som Svenska kyrkan, Norr-
strands forsamling (ett yttrande) far dock betraktas som ett yttrande av en pri-
vatperson. Inte heller sadana individuella yttranden fran privatpersoner har
gjort att ingivarna har bedémts behdva ndmnas vid namn i remissammanstéll-
ningen. Sadana yttranden ar omhandertagna tillsammans med Gvriga spontan-
remisser under en och samma rubrik i de avsnitt i remissammanstéliningen
som yttrandena avser.

Slutligen 6nskade utskottet en redogdrelse for anledningen till varfér man
inte ndmner de spontanremisser som inkommit fran enskilda i propositionens
remissforteckning.
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I svarspromemorian anfors det att Propositionshandboken (Ds 1997:1)
kompletterar de regler som galler for utformningen av propositioner. Den in-
nehaller bl.a. riktlinjer for den formella utformningen av propositioner. Enligt
riktlinjerna ska en forteckning Over remissinstanserna fogas som bilaga till
propositionen och bilagan namnas under avsnitt Arendet och dess beredning
(se Ds 1997:1 s. 68 f.). Sé har skett dven i detta fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1, s. 77) ska
remissopinionen sammanfattas mycket kort genom en summarisk jamforelse
med kommittéforslaget. Jamfdrelsen ska i stort sett bara ange om remissin-
stanserna instammer i kommittéforslaget eller inte och vilka de viktigare in-
vandningarna dr. Sa har skett i det aktuella fallet.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande fran utskot-
tet.

1.2 Regeringens beddémning av tillampning av subsi-
diaritetsprincipen i forslaget om en europeisk aklagar-
myndighet

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 559-2013/14), bilaga A1.2.1, be-
gérs att utskottet granskar justitieministerns hantering av justitieutskottets be-
garan om regeringens bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen
i ett forslag till férordning om inrattande av en europeisk aklagarmyndighet,
KOM(2013) 534. | anmalan lamnas en kronologisk redogorelse for drendet.
Anmalaren anfor att en djup oenighet inom regeringen verkar ha legat till
grund for regeringens oférmaga att Iamna en s&dan bedémning.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréattats inom
Justitiedepartementet, bilaga A1.2.2.

Utredning i arendet

Gallande ratt

Enligt 10 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen (RO) ska regeringen inom
tva veckor fran den dag da utskottet begar det informera om sin bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet. | forarbetena
(framst. 2008/09:RS4) till bestdmmelsen betonas vikten av att kontrollen av
subsidiariteten sker i ndra kontakt med regeringen, i de fall ett utskott bedémer
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att ett utkast till lagstiftning aktualiserar en subsidiaritetsprovning (s. 53). Vi-
dare framgar av forarbetena (s. 63) att regeringens beddomning kan lamnas
skriftligen och/eller muntligen av ett statsrad eller en statssekreterare, undan-
tagsvis av en annan tjansteman fran det berérda departementet.

Av artikel 6 i protokollet (nr 2) om tilldmpning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna som fogats till unionsférdragen (se EUT C83,
30.3.2010, s. 207) framgar att varje nationellt parlament eller kammare i ett
sddant parlament far lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, ra-
dets och kommissionens ordférande med skélen till att de anser att det aktuella
utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Ett sddant motiverat ytt-
rande ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftnings-
akt pa unionens officiella sprak dversands.

Kronologisk redogorelse

Det aktuella unionsférslaget antogs av kommissionen den 17 juli 2013 och
mottogs nasta dag av riksdagen i en engelsk sprakversion. Genom e-post frén
Statsradsheredningen fran den 19 juli 2013 till Riksdagsforvaltningen avisera-
des en gemensam faktapromemoria for det aktuella forslaget och ett relaterat
dokument. Forslaget inkom till riksdagen i en svensk sprakversion den 12 au-
gusti 2013. Av en skrivelse fran kommissionen framgick att tidsfristen for sub-
sidiaritetsprovningen av forslaget skulle ga ut den 28 oktober 2013. Kamma-
ren hanvisade forslaget for subsidiaritetsprovning enligt 10 kap. 6 § tredje
stycket RO till justitieutskottet den 29 augusti 2013.

Justitieutskottet begarde den 17 september 2013 information fran rege-
ringen om dess bedémning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet. Nagon sddan bedémning hade regeringen inte lamnat
klockan 10 pé formiddagen den 17 oktober 2013, da utskottet justerade sitt
prévningsutlatande (utl. 2013/14:JuU13) med forslag till riksdagen om att
ldmna ett motiverat yttrande till unionsinstitutionernas ordférande. Justitieut-
skottets forslag hade lamnats mot bakgrund av att utskottet ansag att unions-
forslaget i sin helhet stred mot subsidiaritetsprincipen. | utlatandet angavs att
justitieministern vid utskottets sammantrade den 15 oktober 2013 hade uppgett
att regeringen alltjamt analyserade forslaget och att man for narvarande inte
kunde lamna nagon installning i fragan. Forst senare under den 17 oktober
2013 lamnade regeringen in en faktapromemoria (2013/14:FPM10) som inne-
holl regeringens bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella forslaget.

Av EU-namndens stenografiska uppteckningar fran den 4 oktober 2013
framgick att justitieministern pekade pa fragans komplexitet nar det géllde re-
geringens analys av det aktuella forslaget (anf. 24 i ndmndens stenografiska
uppteckningar 2013/14:3). Enligt ministern var det inte ”sd markvardigt att
regeringen inte r fardig med sin analys nér det géller de olika delarna”. Vidare
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framgick av justitieministerns anforande vid n&mndens sammantrade att rege-
ringen hade saker kvar att diskutera och darfor annu inte hade nagon en stand-
punkt i fragan.

Riksdagen beslutade i enlighet med justitieutskottets forslag att avge ett
motiverat yttrande (rskr. 2013/14:25). Under arendets kammardebatt den 23
oktober 2013 berdrdes fragan om regeringens hantering av utskottets begéran
om regeringens beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen (se 21
8§ i kammarens protokoll 2013/14:17).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade hosten 2011 regeringens information i sam-
band med subsidiaritetskontroll (bet. 2011/12:KU10 s. 66 f.). Granskningens
inriktning géllde hur regeringen uppfyllde sina skyldigheter enligt riksdags-
ordningen. Granskningen visade att utskotten i vissa fall hade beslutat om en
langre tidsram an tva veckor. Enligt utskottet gav granskningen inte anledning
till ndgon annan slutsats 4n att informationen hade lamnats inom de uppsatta
tidsramarna. | den regeringen hade haft svarigheter att lamna sin bedémning
inom utsatt tid hade kontakter tagits och anstand beviljats. Utskottet 6vervagde
aven inom ramen for granskningen fragan om hur statsraden involveras i be-
redningsrutiner i drenden om regeringens bedémning av subsidiaritetsprinci-
pens tillampning. Granskningen visade att de sedvanliga rutinerna fér gemen-
samberedning av regeringsarenden hade tillampats nér regeringens bedémning
togs fram, att de tilldmpade rutinerna innebar att avstdmningar mellan de hand-
laggande tjanstemannen och den politiska ledningen skedde inom departemen-
ten och att statsradens mojligheter att utva inflytande i drendena hade siker-
stalls genom sddana samréadsforfaranden. Utskottet saknade i sammanhanget
anledning att i detalj anlagga synpunkter pa vilka beredningsrutiner som skulle
tillampas. Utskottet framhdll dock att det enligt riksdagsordningens bestdm-
melse &r regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning i ett
aktuellt utkast till en lagstiftningsakt som ett riksdagsutskott kan efterfraga.
Beddmningen ar saledes att betrakta som ett uttryck for regeringens gemen-
samma standpunkt i frgan. Inte heller de former under vilka regeringens be-
domning lamnats paverkade enligt utskottet hur bedomningen skulle betraktas
i konstitutionellt hanseende. Utskottet forutsatte att de rutiner som tillampas
vid framtagande av regeringens bedomningar 4r utformade pa ett satt som sva-
rar mot de krav som féljer av det ovan anforda.

Konstitutionsutskottets uppféljning av subsidiaritetsprincipen

Konstitutionsutskottet foljer i enlighet med 10 kap. 6 § &ttonde stycket RO
tillampningen av subsidiaritetsprincipen. | sin senaste uppféljning noterade ut-
skottet (bet. 2013/14:KU5 s. 39) att ett utskott far ett simre underlag for sin
beddmning &n vad riksdagsordningen forutsatter nér det saknas en bedémning
frén regeringen.
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Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse av den 5 december 2013 till Regeringskansliet begdrde utskottet
svar pa vissa fragor. Utskottet tog den 14 januari 2014 emot en svarsprome-
moria fran Justitiedepartementet (bilaga A1.2.2). Pa fragan om skalen till att
regeringen inte hade inkommit med sin beddmning inom den tidsfrist som an-
getts av riksdagsordningen anges att sakfrgan ar mycket komplex och kravde
en ingdende analys, vilket ocksa framgatt av den information som regeringen
har 1amnat skriftligen och muntligen till riksdagen. Darfér kunde inte svaret
lamnas inom den angivna tidsfristen, vilket ar beklagligt. P& fragan om skalen
till att regeringen inte kom in med sin bedémning inom ramen for de ytterli-
gare tva veckor som justitieutskottet hade erbjudit anges i svarspromemorian
att regeringen hela tiden, dven efter att den 1 oktober passerades, har stravat
efter att sa skyndsamt som majligt Iamna besked till riksdagen. Dartill hanvi-
sas till de ovanndmnda skalen vad géller det faktum att regeringen lamnade
sin bedomning forst den 17 oktober. Av svarspromemorian framgar vidare
som svar pd en annan fraga att kontakter pa tjanstemannaniva mellan Justitie-
departementet och justitieutskottets kansli hade forekommit mot bakgrund av
det ovannédmnda. Vid dessa kontakter hade utskottskansliet informerats om att
regeringen troligtvis inte skulle kunna inkomma med svar inom den tidsfrist
som utskottet angett.

Utskottets stallningstagande

Av riksdagsordningen féljer en skyldighet for regeringen att inom tva veckor
fran den dag da utskottet begér det informera om sin bedémning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen i unionsférslag. Denna tidsfrist far ses i ljuset
av de atta veckor som riksdagen har till sitt forfogande for subsidiaritetsprov-
ningen. | detta fall har justitieutskottet gett regeringen ytterligare tva veckor,
dvs. totalt fyra veckor, for att informera om sin bedémning. Trots detta har
regeringen inte informerat justitieutskottet inom de uppsatta tidsramarna. Re-
geringen har saledes brustit i sin efterlevnad av riksdagsordningens bestam-
melser och kan inte undga kritik.

1.3 Regeringens berakning av klimatmalet for 2020
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1181-2013/14), bilaga A1.3.1, be-
gérs att utskottet granskar om regeringens satt att berakna uppfyllelsen av riks-
dagens beslutade klimatmal for 2020 6verensstammer med riksdagens beslut
att upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning inte
bor inkluderas i det nationella klimatmalet. Enligt anmélan har regeringen kopt
utsldppsminskningar (s.k. CDM) utomlands vars utslappsreduktionsenheter ar
kopplade till upptag av koldioxid via tradplantering eller minskade utslapp
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fran vedeldning i syfte att uppfylla det nationella klimatmalet — att minska ut-
slappen med 40 procent till 2020. Detta star enligt anméalan i strid med riksda-
gens beslut att upptag och utslapp till och fran skogsbruk eller annan markan-
vandning inte ska inkluderas i klimatmalet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Miljodepartementet, bilaga A1.3.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 19 april 2007 bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att
tillkalla en parlamentarisk beredning for dversyn av klimatpolitiken. Bered-
ningen tog namnet Klimatberedningen. Ett sarskilt vetenskapligt rad har bistatt
beredningen i fraiga om det vetenskapliga underlaget for klimatpolitiken, och
radets slutsatser har publicerats i Miljovérdsheredningens rapport M 2007:03.
Naturvardsverket och Statens energimyndighet har haft ett gemensamt upp-
drag att utarbeta ett underlag for den klimatpolitiska kontrollstationen 2008.
Uppdraget, Kontrollstation 2008, redovisades den 30 juni 2007 och har utgjort
ett underlag for Klimatberedningen.

Klimatberedningens slutbetdnkande Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24)
redovisades i mars 2008. Den 17 mars 2009 éverlamnade regeringen proposit-
ionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat till riksdagen
(prop. 2008/09:162). | propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner vad regeringen forordar om mal fér den svenska klimatpolitiken till 2020
och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Riksdagen fattade beslut i
&rendet den 16 juni 2009. Kammaren bifoll miljo- och jordbruksutskottets for-
slag att propositionen skulle bifallas (bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).
I regeringens skrivelse 2009/10:75 (s. 113) meddelar regeringen att man lagt
riksdagens skrivelse om riktlinjer for klimatpolitiken m.m. (rskr. 2008/09:300)
till handlingarna.

Den 15 november 2013 stallde Matilda Ernkrans (S) en skriftlig fraga (fraga
2013/14:121) till miljominister Lena Ek om huruvida ministern anség att s.k.
CDM-projekt vars utslappsreduktionsenheter kommer fran upptag av koldi-
oxid kan anvandas for att na klimatmalet till 2020 utan att detta bryter mot
riksdagsbeslutet eller vad regeringen meddelat i propositionen.

Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet, som antogs 1997, &r en internationell dverenskommelse om
att minska utslappen av véaxthusgaser. Genom protokollet, som tradde i kraft
2005, har de industrialiserade landerna étagit sig att minska utslappen av vissa
vaxthusgaser med minst 5,2 procent fran 1990 till 2008-2012. P4 klimatkon-
ferensen i Doha 2012 forléangdes avtalet till 2020.
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Kyotoprotokollet innehaller tre s.k. flexibla mekanismer, varigenom lander
kan dra nytta av och tillgodorékna sig utslappsminskningar utomlands:

e Handel med utslappsrétter, som &r ett system for handel med ut-
slappsratter for vaxthusgaser. Genom utsléppshandel blir det mojligt
att genomfora utslappsminskningar i det land och i den anlaggning
dar det kostar minst.

*  Gemensamt genomfdrande (Joint Implementation, JI), vilket innebdr
att industrilander har majlighet att genomfara atgarder i andra lander
som har dtaganden enligt Kyotoprotokollet, och tillgodorakna sig ut-
sl&ppsminskningarna.

e Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM), som innebdr att industrildnderna genomfor projekt i lander
utan egna ataganden i Kyotoprotokollet, dvs. primart i utvecklings-
lander.

Det finns emellertid en bestdmmelse i Kyotoprotokollet, den s.k. supplementa-
ritetsprincipen, som séger att inhemska atgarder ska utgéra en betydande del
av parternas dtgéarder och att anvandningen av flexibla mekanismer ska ses
som ett komplement.

Forutom nationella atgarder och anvandningen av flexibla mekanismer kan
landerna ocks& mata sina ataganden under Kyotoprotokollet genom att tillgo-
dorékna sig upptag i kolsénkor. Kyotoprotokollets bestammelser om kolsan-
kor aterfinns i artikel 3.3 som reglerar geografiska omraden dar markanvand-
ningen har férandrats (t.ex. avskogning av mark for anlaggning av végar, jarn-
vagar och bebyggelse) och i artikel 3.4 som reglerar omraden dar markanvand-
ningen &r oférandrad (frdmst skogsbruk och jordbruk). Bestdmmelserna i arti-
kel 3.3 &r obligatoriska medan landerna valjer vilka delar av artikel 3.4 de ska
tillampa.

Enligt artikel 3.3 ska upptag och utslapp av vaxthusgaser som sker pa grund
av avskogning av skogsmark redovisas, liksom beskogning av mark som tidi-
gare inte varit skogbevuxen. Det ar nettoforandringen i kolférraden (kollager)
under atagandeperioden som raknas. Enligt reglerna i artikel 3.4, som gller
under den forsta atagandeperioden, far landerna rakna ett i forvag faststallt
virde pd upptagen. Samtidigt far eventuella utslapp som beraknas enligt pro-
tokollets artikel 3.3 raknas bort. Detta faststallda varde grundas pa en berak-
ning av upptag som kan tillskrivas manskliga aktiviteter, t.ex. god skogsskot-
sel. En forutsattning &r att landet i fraga vid rapporteringen under atagandepe-
rioden kan visa att det har en minst lika stor kolsdnka som detta varde totalt
sett.

Klimatberedningens slutbetdnkande

I Klimatberedningens férslag till svenska utslappsmal till 2020 behandlas de
flexibla mekanismerna och kolsankorna (SOU 2008:24, s. 177 f.):

2013/14:KU20

23



2013/14:KU20 1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Sverige ska sétta ett nationellt mal som anger vart bidrag inom en global
och Gvergripande klimatéverenskommelse. Det ska motsvara Sveriges ata-
gande inom ramen for en utsldppsminskning pa 30 procent inom EU. En-
ligt Beredningens berakningar motsvarar detta en utslappsminskning pa ca
35 procent, och ett genomférande av hela Beredningens handlingsplan
skulle ge ytterligare ca 3 procentenheter i utsldppsminskningar. [- — -]
Malet ska innefatta anvandning av mekanismer som liknar dagens pro-

jektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet. Sverige ska verka for
vidgade majligheter att anvanda sddana flexibla mekanismer vid forverk-
ligandet av EU:s gemensamma utslappsminskning pa 30 procent, saval ge-
nom atgarder inom EU som genom av EU-ldnderna bekostade &tgarder ut-
anfor EU. Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal. Kompensation for de svenska kolsankorna
ingdr inte.

Nér det géller kolsénkor och motiveringen till varfor det svenska klimatmalet

inte bor innefatta ndgon kompensation for dem konstaterar Klimatberedningen

féljande (s. 372 f.):

Utnyttjande av kolsénkor kan inte varaktigt balansera de utslapp av koldi-
oxid som féljer av anvandningen av fossila branslen. Atgarder for att
framja upptag i kolsankor ersatter inte nddvandiga atgarder for att minska
utslappen av véxthusgaser utan ar att betrakta som komplement. Bered-
ningen anser emellertid att det ar viktigt att skydda kollager och framja
kolsénkorna i enlighet med klimatkonventionens intentioner.

Beredningen anser att kolsankorna inte nu bor ingé i det nationella mé-
let for &r 2020, framst for att det rader alltfor stor osdkerhet kring matme-
toder, framtida internationellt regelverk och vilka effekter ett sadant mal
skulle kunna ha pé biobranslemarknad, skogsindustri och biologisk mang-
fald. En mojlighet som bor prévas nar 6kad klarhet nétts i dessa fragor ar
om ett sarskilt mal ska skapas for kolsinkorna.

Kolsénkornas behandling i en framtida klimatregim &r av stor bety-
delse for mojligheten att minimera avskogningen i tropikerna. Hur kolsén-
korna behandlas ar dven viktigt ur ett svenskt perspektiv. Stora kvantiteter
koldioxid finns bundet i vara skogar och marker och sma férandringar i de
arliga flodena kan ge stora forandringar i Sveriges véxthusgashalans. Nar
en framtida internationell klimatregim ska utformas ar det darfor betydel-
sefullt att forutsdttningarna for atgarder som syftar till att bevara och
frdmja kolsénkor &r klarlagda. Stor vikt bor l&ggas vid utformningen av
framtida internationella regelverk sa att det ger incitament for att bevara
tropiska skogar, skydda kolsankor och atgarder for minskad avgang av
andra véaxthusgaser fran olika marker. Beredningen anser ocksa att det &r
viktigt att atgarder for att framja kolsankor och utvinning av biobréanslen
utvecklas med hansyn till de svenska miljomalen.

Atgérder som framjar kolsankorna kan ocksa 6ka utbudet av biomassa
for anvandning i skogsindustrin eller som biobransle. Sadana atgarder kan
darmed ha en ddmpande effekt pa kostnaderna for 6vergang fran fossila
brénslen till biobrénslen. Beredningen anser att det bor utredas hur mojliga
atgarder och incitament pa nationell niva kan utformas for skydd av kolla-
ger i skog och mark samt for att 6ka upptaget i kolsénkor och minska av-
gangen av koldioxid och andra véaxthusgaser fran férandrad markanvand-
ning, organogena jordar [jordarter som huvudsakligen bestar av organiskt
material] och torvmarker. | analysen bor inga att studera effekter av moj-
liga styrmedel, t.ex. for biologisk mangfald, lickage av véxtnaring,
biobrénsleanvéndningen och skogsnaringen.

P& sidan 353 f. ger Klimatberedningen sin syn pa de flexibla mekanismerna:
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Beredningen anser att framst CDM &r viktig for att stodja kapacitetsupp-
byggnad och teknikéverfaring till lander utan dtaganden i Kyotoprotokol-
let. Satsningar p& CDM-projekt kan skapa fortroende mellan utvecklings-
lander och industrilander, bidra till en mer hallbar utveckling samt starka
utvecklingslandernas méjlighet att pa sikt géra ataganden om att begransa
utslappen. [- — -]

Det bor framhallas att Sverige genom att anvanda mekanismerna kan
Oka kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken genom att dyrare nationella
utslappsminskningar skjuts pa framtiden. Darmed okar ocksd majlighet-
erna for att gora en totalt sett storre reduktion an annars av véxthusgasut-
slappen till samma kostnad. Samtidigt kan behovet av snabbare framtida
utslappsminskningar i Sverige 6ka.

Beredningen noterar att det forekommer kritik mot CDM:s funktions-
satt. Beredningen anser att CDM behgver effektiviseras och utvecklas sa
att mekanismens bidrag till hallbar utveckling kan sékras och storre voly-
mer av utslédpp kan omfattas. Bland annat behdver regelverket utvecklas
med mojligheter for s.k. program-CDM och sektors-CDM. Samtidigt bor
hoga krav stéllas pa att projekten verkligen leder till utslappsminskningar.

Statliga satsningar pA CDM och JI kan ske antingen direkt genom stat-
liga program eller genom kop av utslappsreduktionsenheter pa marknaden.
Beredningen foreslar att det dven i fortsattningen bedrivs statliga program
for investeringar i CDM/JI. Statliga program har en fortsatt viktig roll att
fylla eftersom CDM och JI fortfarande kan ségas befinna sig i en uppbygg-
nadsfas. Det dkar ocksé méjligheten till styrning och uppfdljning av pro-
jektverksamheten.

Sveriges satsningar pA CDM/JI bor i forsta hand inriktas pa projekt for
fornybar energi och energieffektivisering. Det finns starka motiv for att
sprida insikten att tgarder som minskar vaxthusgasutslappen kommer att
ha ett véarde pa den internationella koldioxidmarknaden. Méjligheten for
de fattigaste landerna att skaffa sig breddad praktisk erfarenhet av inter-
nationellt klimatsamarbete genom medverkan i t.ex. CDM &r viktig. En
god geografisk spridning med en betydande andel av satsningarna i de fat-
tigaste landerna bor darfor ocksé efterstravas dven om detta inte innebéar
maximal kortsiktig kostnadseffektivitet.

Regeringens proposition
| proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Kli-
mat lagger regeringen fram en sammanhallen klimat- och energipolitik. Malet
&r att Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2020 ska vara 40 procent lagre &n ut-
slappen 1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsratter. For att nd malet avser regeringen att redan be-
slutade styrmedel ska kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa
skatteomradet. Sddana utvecklade ekonomiska styrmedel ska kunna bidra till
en minskning av utsldppen med tva miljoner ton. Regeringen avser &ven att
tidigt och fullt ut genomféra minskningar i enlighet med beslutade atgarder
inom EU. Darutéver kommer Sverige, inom ramen for det nationella malet, att
genomfora utslappsminskande &tgérder i andra lander, sdsom gréna investe-
ringar i utvecklingslander eller insatser i andra EU-l&nder.

Regeringen slar i propositionen (s. 28) fast att tva tredjedelar av utslapps-
minskningarna ska genomforas i Sverige och en tredjedel i form av investe-
ringar i andra EU-lander eller genom flexibla mekanismer, t.ex. CDM.
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Nar det galler upptag och utslapp fran skogsbruk och annan markanvand-
ning konstaterar regeringen foljande (s. 35):

Upptag och utslépp knutna till skogsbruk och annan markanvéndning bor
inte nu ingd i det nationella malet for &r 2020. Avgorande for hanteringen
av denna sektor i relation till malet ar dess behandling i en internationell
klimatregim samt att tillforlitlig matmetodik finns. Nar resultatet fran for-
handlingarna om en framtida internationell klimatregim foreligger bor fra-
gan om att inkludera skogsbruk och annan markanvandning i malet eller
om att uppratta ett sarskilt mal for sektorn provas pa nytt.
| propositionens avsnitt 8.9 Utslappsminskningar i andra lander (s. 104 f.) ut-
vecklar regeringen sin beddmning att Sverige och andra industrialiserade lan-
der maste ta ansvar och bidra till finansieringen av utslappsminskningar i ut-
vecklingslander. Mekanismer som CDM bidrar till teknikdverforing av ny mil-
joteknik och till att 6ka fortroendet mellan industri- och utvecklingsléander i
det internationella klimatarbetet. Genom internationellt samarbete kan de glo-
bala insatserna mot klimatforandringar omfatta mer langtgdende ataganden
och genomforas i enlighet med klimatkonventionens princip om kostnadsef-
fektivitet. Nar det galler den framtida inriktningen for de svenska insatserna
utomlands anfor regeringen bl.a. féljande (s. 111):
Sverige bor efterstrava att delta i projekt som &r nyskapande och kvalitets-
inriktade. Initiativ av detta slag har tagits av bl.a. Vérldsbanken och Asia-

tiska utvecklingsbanken. Insatser bor ocksé kunna goras med avseende pa
undvikande av skogsavverkning och skogsskovling (REDD).

Miljoé- och jordbruksutskottets betdnkande

| betdnkande 2008/09:MJU28 behandlar miljo- och jordbruksutskottet rege-
ringens proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162) tillsammans med féljdmotioner och motioner fran all-
manna motionstiden.

Utskottet stéller sig bakom de bedémningar som regeringen gjort i propo-
sitionen och godkanner vad regeringen férordar om mal for den svenska kli-
matpolitiken till 2020 och om miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns 63 reservationer.

Nar det galler propositionens planerade uppdelning som innebér att tva
tredjedelar av utslappsminskningarna ska genomféras i Sverige och en tredje-
del i form av investeringar i andra EU-I&nder eller flexibla mekanismer som
t.ex. CDM anfor utskottet foljande (s. 26).

For att uppna malet att minska utslappen med 40 % till 2020 for den icke
handlande sektorn jamfaért med utsldppen 1990 beraknar regeringen att tva
tredjedelar av dessa minskningar sker i Sverige och en tredjedel i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM. Ut-
skottet ansluter sig till regeringens bedémning att investeringar i utveckl-
ingslander for minskad klimatpéverkan &r centrala for att na tillrackliga
globala utsl&ppsminskningar. Sveriges trovardighet i internationella for-
handlingar starks om de projektbaserade mekanismerna ingar i klimatma-
let.
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Nar det galler upptag och utslapp fran skogsbruk och annan markanvéandning
anfor utskottet foljande (s. 87).

Vad géller internationella bokforingsregler for véxthusgasfloden inom
skogsbruk och annan markanvandning anser utskottet i likhet med rege-
ringen att en framtida internationell klimatéverenskommelse bor ge star-
kare incitament for att frimja kolsankor och hindra avskogning. Strévan
bor vara att s stor del som mojligt av vaxthusgasflodena till och frén skog
och mark ska inkluderas. Méjligheten att méta, uppskatta och verifiera fl6-
den bor harvid vara ett centralt kriterium for att sadana fléden ska inklud-
eras i en dverenskommelse. | ett globalt perspektiv &r behovet av atgarder
for minskad avskogning i tropikerna akuta. Det &r darfor av stor betydelse
att en framtida internationell klimatéverenskommelse ger incitament for
minskad avskogning i tropikerna. Regelverket for berdkning och bokféring
av véxthusgasfloden till och fran skog och skogsmark bor utformas sa att
det gynnar ett hallbart skogsbruk. For att f4 en mer heltackande bild av
kolflodena &r det ocksé av betydelse att det kol som finns lagrat i trabase-
rade produkter réknas med i ett framtida klimatavtal.

Senare i betdnkandet (s. 107 f.) behandlar utskottet flexibla mekanismer sdsom
CDM mer ingaende.

Utskottet delar den bedémning som regeringen redovisar i propositionen
om att Sverige och andra industrialiserade lander maste ta ansvar och bidra
till finansieringen av utslappsminskningar i utvecklingslander. Det bidrar
till dverforing av ny miljoteknik och till att 6ka fortroendet mellan industri-
och utvecklingslénder i det internationella klimatarbetet. Genom internat-
ionellt samarbete kan de globala insatserna mot klimatférandringar om-
fatta mer langtgaende dtaganden och genomfdras i enlighet med klimat-
konventionens princip om kostnadseffektivitet. Mekanismen for ren ut-
veckling (CDM) och de nya mekanismer som integreras i en Képenhamns-
dverenskommelse ges en storre roll i den svenska klimatpolitiken. Dessa
&r viktiga instrument for investeringar i gron teknologi i vdxande ekono-
mier och utvecklingslander. Dessa investeringar bidrar dven till att skapa
en global utslappsmarknad dar det sétts ett pris pa utslappen aven i lander
utan bindande ataganden om utslappsminskningar. Det mojliggor for
snabbt véxande lander att inte behdva ga en koldioxidintensiv vag nar eko-
nomin véxer, utan i stéllet vélja att undvika att investera sig fast i ett fos-
silberoende. Det mojliggor for utvecklingslander att tidigt bygga sam-
hallen med gron teknik och undvika beroende av kolkraft. FN-kontrollen
av insatserna sakerstaller att de gar till tgarder som annars inte skulle ha
blivit av.

Det svenska programmet for CDM och JI

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet fér Mekan-
ismen for ren utveckling (CDM) och Gemensamt genomférande (JI). Pro-
grammet ar inriktat pa medverkan i enskilda CDM- och JI-projekt och pa del-
tagande i multilaterala CDM- och JI-fonder. Vid arsskiftet 2012/2013 deltog
Energimyndigheten i 68 enskilda CDM- och JlI-projekt och medverkade i 7
multilaterala CDM- och JI-fonder. Genom fondprojekten och de enskilda pro-
jekten & myndigheten delaktig i projekt i totalt 42 lander (se ER2013:02 Avrs-
rapport 2012 for Sveriges CDM- och Jl-program).

De flesta enskilda projekten i Energimyndighetens portf6lj tillhér projekt-
kategorierna fornybar energi eller energieffektivisering. 1 projektkategorin
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Skogsbruk och markanvandning (LULUCF, Land Use, Land-Use Change and
Forestry) bedriver Sverige ett projekt, ett skogsplanteringsprojekt i Uganda.
Sammantaget utgor kategorin Skogsbruk och markanvandning 4 procent av de
svenska utslappsminskningsenheterna inom CDM och JI (ER2013:02, s. 37).
Utdver de enskilda projekten deltar Energimyndigheten &ven i sju multila-
terala CDM- och Ji-fonder. Ett viktigt kriterium for valet av fonder har varit
mojligheten for myndigheten att aktivt kunna paverka fondernas inriktning
och verksamhet. Projektkategorin Fornybar energi utgor det storsta volymseg-
mentet i den svenska fondportféljen. Fondandelarna inom projektkategorin
Beskogning ar mycket smd, vilket Energimyndigheten forklarar med att det
totalt finns valdigt f4 CDM-projekt inom denna kategori (ER2013:02, s. 42).

Skriftlig fraga

Den 15 november 2013 stallde Matilda Ernkrans (S) en skriftlig fraga (fr.
2013/14:121) till miljéminister Lena Ek om huruvida ministern ansg att
CDM-projekt vars utslappsreduktionsenheter kommer fran upptag av koldi-
oxid kan anvandas for att nd klimatmalet till 2020 utan att detta bryter mot
riksdagsbeslutet eller vad regeringen meddelat i propositionen. I svaret pé fra-
gan den 27 november 2013 anférde miljoministern féljande:

Riksdagen understrok i ndmnda betédnkande [2008/09:MJU28] dven vikten
av att Sverige bidrar till finansiering av utslappsminskning i utvecklings-
lander och att utvecklingen av internationellt samarbete och flexibla mek-
anismer har en viktig roll i detta. Inom ramen for de internationella insat-
serna bor satsningar pd projekt inom mekanismen for ren utveckling
(CDM) ske, foretradesvis i Sydostasien, Latinamerika och Afrika och sér-
skilt i minst utvecklade lander samtidigt som krav pa kostnadseffektivitet
ska uppratthéllas.

Projekt inom CDM som leder till aterbeskogning &r relativt nya och
utgbr annu endast ca en procent av det totala antalet registrerade CDM-
projekt i vérlden. De &r sérskilt viktiga for Afrika. Majoriteten av CDM-
projekten i varlden har utvecklats inom omradena fornybar energi, energi-
effektivisering och metanavskiljning. For flertalet av Afrikas lander, inte
minst de minst utvecklade l&nderna &r méjligheterna att skapa projekt inom
dessa omraden begransade eftersom forekomsten av relevant industriverk-
samhet och infrastruktur &r begrénsad. Inom markanvéndningssektorn
finns daremot en stdrre potential i afrikanska lander dér jord- och skogs-
bruk dominerar.

Det ar darfor angelaget att bidra till den tekniska utvecklingen av ater-
beskogningsprojekt inom CDM och att bygga pa erfarenheterna av att ge-
nomféra dem. Bland de drygt 80 projekt som Sverige kdper utslapps-
minskningsenheter fran finns dock bara ett projekt inom skogsplantering.
Det dr ett projekt i Uganda, ett land som tillhor kategorin minst utvecklade
lander, och detta projekt motsvarar ungefar 3 procent av det totala antalet
forvarvade enheter inom det svenska klimatinvesteringsprogrammet.

Aterbeskogningsprojektet i Uganda &r ett tydligt exempel pé& hur Sve-
rige har kunnat bidra till att CDM har utvecklats och kommit fattiga lander
till godo pa ett mycket tydligt satt. Minskad global avskogning ar en viktig
atgard for att klara tvagradersmalet. Engagemang i internationella skogs-
projekt innebar minskade globala utslépp och &r av stor vikt for att &ven de
allra fattigaste landerna ska ha méjlighet att ta del av den internationella
véaxthusgasmarknaden.



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Gallande ratt

Enligt 9 kap. 6 8 regeringsformen kan riksdagen besluta om riktlinjer for sta-
tens verksamhet dven for tid efter den féljande budgetperioden. En metod att
gora detta ar riktlinjebesluten. Med riktlinjer for statens verksamhet pa ett om-
rade avses bl.a. grunderna for sjalva verksamheten, inte minst malen och de
huvudsakliga malen. 1 en proposition med forslag till riktlinjer begér rege-
ringen riksdagens godkannande av dessa riktlinjer. Méanga fragor som &r bety-
delsefulla for samhallsutvecklingen kan pa detta sétt bedémas av riksdagen pa
ett tidigt stadium, da &nnu flera végar att uppna malen star oppna (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl. 2012, s. 449).

I en artikel frdn 1992 konstaterar Nils Stjernquist att riktlinjer enligt 9 kap.
6 § regeringsformen inte &r réttsligt bindande, vare sig for regeringen eller
myndigheterna eller for den enskilde (Stjernquist, Riktlinjer i svensk offentlig
ratt, s. 233-246 i Forvaltningsréttslig tidskrift 1-3/92).

Tidigare granskning

Véren 2011 granskade konstitutionsutskottet (bet. 2010/11:KU20) hur rege-
ringen hade genomfort riksdagens riktlinjebeslut om Forsvarsmaktens grund-
organisation. Utskottet kunde da konstatera att riksdagen aldrig hade fattat be-
slut om ingenjorskompanierna i Boden, vilket var den grundlaggande fragan
som véckts i granskningsanmalan. Séledes ledde inte granskningen till nagot
ytterligare uttalande av utskottet.

Promemoria fran regeringskansliet

Genom en skrivelse till regeringskansliet den 18 februari 2014 begérde utskot-
tet svar pa ett antal fragor. Utskottet fick den 11 mars 2014 en svarspromemo-
ria utarbetad vid Miljodepartementet (bilaga A1.3.2).

Utskottet dnskade i sin skrivelse svar pa fragan om pa vilka grunder upptag
och utslapp fran skogsbruk och annan markanvandning inkluderas i de atgar-
der som vidtas utanfor Sveriges granser nar atgarder av detta slag inte inklud-
eras i de nationella atgarderna.

I svarspromemorian anfors det att regeringen i propositionen En samman-
héllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) féreslog for
riksdagen att utslappen for Sverige for ar 2020 for den icke handlande sektorn
bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990. Minskningen ska ske genom
utsléppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lander
eller flexibla mekanismer som CDM (Clean Development Mechanism). Rege-
ringen angav i ovan namnda proposition att upptag och utslapp till och fran
skogsbruk och annan markanvéndning for ndrvarande inte bor inkluderas i det
nationella malet till 2020, men att frAgan bor provas pé nytt nar resultatet fran
de internationella forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim
foreligger.

I propositionens kapitel 8, Nationella atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige och i andra lander (prop. 2008/09:162 s. 59 f.), framgar
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att de svenska kolsénkorna, det vill sdga upptag av véxthusgaser fran skogs-
bruk och annan markanvéndning i Sverige, inte for narvarande bor tillgodoré-
knas inom ramen for det nationella malet. Det framgar &ven vad som foreslas
ingd i de internationella klimatinvesteringarna (se prop. 2008/09:162 s. 110).
Har redogdrs for investeringarnas syfte, som inkluderar att bidra till uppfyl-
landet av framtida svenska och internationella klimatataganden och till att ut-
veckla och forbattra de flexibla mekanismerna. Regeringen anfor vidare att
satsningar pd CDM-projekt foretradesvis bor ske i Sydostasien, Latinamerika
och Afrika for att 6ka den geografiska spridningen av dessa projekt och att
projekten i de minst utvecklade l&nderna och dstater som har utvecklingslands-
status &r sérskilt angeldgna. Regeringen skriver &ven att satsningar bér kunna
goras i projekt for att undvika skogsavverkning och skogsskovling.

I svarspromemorian anges det att de internationella klimatinvesteringarna
finansieras genom anslaget 1:13 under utgiftsomrade 20. | budgetproposit-
ionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20 s. 92) framgar att andamal for
anslaget ar utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar som syf-
tar till att uppfylla det svenska etappmalet for begriansad klimatpéverkan till
2020 och internationella klimatataganden. Det framgar ocksa att insatserna ska
gobras genom att man deltar i, férbereder, genomfor, utvérderar och utvecklar
projekt och metoder fér gemensamt genomfdrande (JI) och CDM under Kyo-
toprotokollet samt liknande mekanismer som utvecklas i anslutning till FN:s
klimatkonvention. Det &r tydligt att anslaget kan anvéandas till forvérv av ut-
slappsenheter for att nd malet till 2020 och for att utveckla de flexibla mekan-
ismerna.

Av svarspromemorian framgar det att Sverige, inom ramen for det internat-
ionella klimatinvesteringsprogrammet, har ett bilateralt aterbeskogningspro-
jekt inom CDM samt flera CDM-program for energieffektiva spisar i afri-
kanska lander. Sverige har d&ven genom klimatinvesteringsprogrammet andelar
i tvd skogsprojekt via Prototype Carbon Fund (PCF) vid Vérldsbanken. Pro-
grammen for energieffektiva spisar ar i forsta hand projekt for energieffekti-
visering, men de utsldppsminskningsenheter som genereras inom projekten
baseras pa berakningar av minskade utslapp av koldioxid pa grund av minskad
avskogning. Utdver minskade véaxthusgasutslapp bidrar projekten till flera po-
sitiva bieffekter, t.ex. i friga om biologisk mangfald, lokala férsorjningsmaj-
ligheter och hélsa.

Vidare papekas det i svaret att skogs- och markanvandningssektorn har en
mycket viktig roll i ett internationellt perspektiv for att klara miljokvalitetsma-
let Begrinsad klimatpaverkan och dess innebérd att den globala uppvarm-
ningen ska begransas till hogst tva grader dver den forindustriella nivan. Re-
geringen och riksdagen har uttalat att utslapp av vaxthusgaser fran och upptag
i skogsbruk och annan markanvéndning i s stor utstrackning som méjligt bor
inkluderas i en framtida global klimatregim, forutsatt att tillforlitliga metoder
finns att tillampa (se prop. 2008/09:162 s. 60, bet. 2008/09:MJU28 s. 87, rskr
2008/09:300). Att bidra till att utveckla bokféringsmetoder och mekanismer
for att mata och minska utslappen av vaxthusgaser fran skogsbruk och annan
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markanvéandning i utvecklingslander ar darfor viktigt. De minst utvecklade
landerna och i synnerhet flera lander i Afrika saknar till stor del kapacitet och
forutsattningar for traditionella CDM-projekt inom fornybar energi och ener-
gieffektivisering. Projekt inom skogs- och markanvéndningssektorn ar darfor
&ven viktiga for att kunna bygga upp kapacitet for och utveckla CDM i dessa
lander. Sadana projekt innebar att mojligheten att geografiskt sprida de
svenska insatserna till de fattigaste landerna i framfor allt Afrika dkar vasent-
ligt.

Sammanfattningsvis konstateras det i svarspromemorian att upptag och ut-
slapp till och fran nationellt skogsbruk och annan markanvandning for narva-
rande inte ska inkluderas i det nationella malet till ar 2020. Regeringen har
uttalat (prop. 2008/09:162 s. 31) att fragan bor provas pa nytt nar resultat fran
de internationella forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim
foreligger. Men varken i riksdagens betdnkande (bet. 2008/09: MJU 28, rskr.
2008/09:300) eller i regeringens propositioner (se prop. 2008/09:162 och ef-
terfoljande budgetpropositioner) angavs nagra begransningar for att skogs-
och markanviandningsprojekt kan ingé i de internationella klimatinvestering-
arna. Tvartom understrok regeringen och riksdagen skogs- och markanvénd-
ningssektorns betydelse for att na de globala klimatmalen och efterfragade in-
satser for att minska den globala avskogningen (se prop. 2008/09:162 s. 60,
bet. 2008/09:MJU28 s. 87, rskr. 2008/09:300). Innan det nationella klimatma-
let ska vara uppfyllt & 2020 finns det mgjlighet att dterkomma i fragan om
huruvida de utslappsenheter som harrér fran internationella klimatinveste-
ringar kopplade till skogsbruk och annan markanvandning dven ska anvandas
for att uppfylla malet.

Utskottet 6nskade ocksa svar pa fragan om hur de nationella atgarderna for
att na klimatmalet till 2020 forhéller sig till Kyotoprotokollets artiklar 3.3 och
3.4.

Av svaret framgér att Sverige rapporterar forandrade upptag och utslapp av
véxthusgaser frdn markanvandning, fordndring av markanvandning och
skogsbruk (LULUCF?) till FN:s klimatkonvention i enlighet med reglerna i
klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll. For Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod 2008-2012 har Sverige utver den obligatoriska bokféringen
av fordndrade utslépp och upptag av vaxthusgaser enligt artikel 3.3 tillampat
artikel 3.4 och darmed ocksa bokfért utslapp och upptag av vaxthusgaser for-
knippade med skogsbruk i enlighet med vad riksdagen beslutat (bet. 2005/06:
MJU14, rskr. 2005/06:389). Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod pagar
2013-2020. Hur EU och dess medlemsstater ska implementera och ratificera
den andra atagandeperioden forhandlas just nu inom EU. For den andra ata-
gandeperioden har regelverket for att bokfora upptag och utsldpp fran
LULUCF férandrats. Forandrade upptag och utslapp fran pagaende skogsbruk
ar obligatoriskt att bokfora under den andra atagandeperioden. Det nya regel-
verket innebar ocksa att man for skogsbruk bokfor nettoutslappsforandringar

1 Land Use, Land Use Change and Forestry.
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jamfort med en referensniva baserad pa en prognos av den forvantade utveckl-
ingen. Sverige har annu inte beslutat huruvida frivilliga aktiviteter under arti-
kel 3.4 ska inga i bokfdringen for den andra atagandeperioden. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i fragan om att ratificera den andra atagan-
deperioden sa snart de nédvandiga besluten ar fattade pa EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Utifran de synpunkter som konstitutionsutskottet har att anlagga ger gransk-
ningen inte anledning till nagot uttalande.

1.4 Regeringens information till riksdagen angaende
bemanningen av insatsorganisation 2014

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1217-2013/14), bilaga A1.4.1, be-
gérs det att utskottet granskar hur regeringen i sin styrning av Forsvarsmakten
har sékerstallt genomforandet av riksdagens forsvarsbeslut om insatsorgani-
sation 2014 och om regeringen har foljt géllande regler for information till
riksdagen om forseningen av genomfdrandet. | anmélan hanvisas till att riks-
dagen 2009 fattade beslut om en ny inriktning for forsvaret i enlighet med
regeringens forsvarspolitiska proposition och att beslutet omfattade att inrikt-
ningen skulle vara att insatsorganisationen 2014 skulle besta av vissa forband.
I anmélan anfors att Riksrevisionen i en aktuell granskningsrapport (RiR
2013:22) konstaterar att Férsvarsmakten inte kommer att kunna né upp till de
krav pa insatsverksamheten som riksdagen och regeringen har beslutat under
de narmaste aren. Riksrevisionens granskning visar att brister i uppfyllnaden
av personal och materiel kommer att innebara att det blir svért for Forsvars-
makten att leva upp till kraven pa férmaga aven dé insatsorganisationen ska
vara helt inford 2019. Anmaélaren anfor att regeringen enligt Riksrevisionen
inte har gett Forsvarsmakten alla de férutsattningar som behovs for en effektiv
insatsverksamhet och vill mot den bakgrunden att konstitutionsutskottet grans-
kar regeringens styrning av Férsvarsmakten. | anmalan anfors vidare att det
framgér av innehéllet i de senaste budgetpropositionerna att regeringen inte
har aterkommit till riksdagen och meddelat att insatsorganisation 2014 ar for-
senad. Anmaélaren vill att konstitutionsutskottet granskar om regeringen har
foljt gallande regler da den underlatit att ge riksdagen information om For-
svarsmaktens betydande svarigheter att klara inforandet av insatsorganisation
2014 i tid.
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Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Forsvarsdepartementet, bilaga A1.4.2. Utskottet har dven hallit en ut-
fragning med férsvarsminister Karin Enstrom, bilaga B4.

Utredning i arendet

Bakgrund: 2009 ars forsvarspolitiska beslut

Regeringen 6verldmnade den 19 mars 2009 proposition 2008/09:140 Ett an-
vandbart forsvar till riksdagen. 1 propositionen (s. 5) foreslar regeringen att
riksdagen ska godkéanna
—  att malet for politikomradet Férsvar upphor att gélla vid utgangen av
2009
—  det mal for det militara forsvaret som ska galla fr.o.m. 2010
—  att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare beslutat ska
upphora att galla vid utgangen av 2009
—  regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa forméaga fr.o.m.
2010
— inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014.
Malet for politikomrédet foreslas fr.o.m. 2010 vara att enskilt och tillsam-
mans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och framja var si-
kerhet (s. 33). Nar det géller kraven pa operativ formaga foreslar regeringen
att Forsvarsmakten fr.o.m. 2010 ska ha en operativ formaga som majliggor att
Forsvarsmakten kan genomféra omvérldsbevakning, insatser och utveckling
av insatsorganisationen. Regeringen anfor vidare som sin beddmning att For-
svarsmaktens operativa formaga bor mata kraven pa ett anvandbart, tillgang-
ligt och flexibelt forsvar for insatser i Sverige, i och utanfor naromradet (s. 38
f.). I skédlen for beddmningen anférs bl.a. féljande:

Forsvarsheredningen har foreslagit att Forsvarsmakten pa sikt och efter ge-
nomforda reformer ska 6ka insatsformagan. Detta ska ske bl.a. genom att
over tid kunna halla upp till 2000 personer ur markstridskrafterna insatta
nationellt och internationellt. Regeringen delar i allt vasentligt Forsvarsbe-
redningens uppfattning. Regeringen anser dock att det, ur ett forsvarspoli-
tiskt perspektiv, ar mer relevant att pa sikt kunna halla upp till ca 2000
personer ur insatsférbanden, ur olika stridskrafter, insatta nationellt och
internationellt. (——-)

Forsvarsmaktens forslag till inriktning innebér att formagan till konti-
nuerliga insatser vid utgangen av 2014 uppgar till cirka 1700 personer. Till
detta ska laggas en formaga att hélla cirka 300 personer i beredskap for
evakuerings- och forstarkningsinsatser. Dessutom har Forsvarsmakten pla-
nerat for att halla ett snabbinsatsforband i hog beredskap vart tredje ar.
Férmagan att halla 2000 personer kontinuerligt insatta uppnas forst 2019.

Regeringens ambition att 6ka formdgan till att genomfora insatser in-
ternationellt ligger fast. Regeringen anser dock att det antal insatta perso-
ner som formagan ska omfatta kan tillatas att bli lagre om mindre perso-
nalintensiva forband, framst inom marin- och flygstridskrafterna efterfra-
gas och anvands. Det bor enligt regeringens uppfattning vara den samlade
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effekten av vara bidrag som bor vara utgangspunkten for Forsvarsmaktens
utformning av sin férméga, inte ett kvantitativt mal fér formagans omfatt-
ning (s. 42 f.).

| propositionen lamnar regeringen forslag till insatsorganisationens utveckling
fram till 2014, dvs. vilka férband insatsorganisationen enligt inriktningen ska
bestd av 2014. Vidare redovisar regeringen en beddomning av vilka bered-
skapskrav som ska galla for férbanden. Regeringen uttalar i propositionen att
den nya insatsorganisationen bor vara intagen 2014, men gor samtidigt beddm-
ningen att samtliga forband inte kommer att vara fullt operativa da, framst be-
roende pa bristande personaluppfyllnad. Regeringen understryker vidare att
den foreslagna utvecklingen vad géller insatsorganisationens utformning bara
kan ske i den takt som ekonomin medger och att den inriktning som anges
darfor kan komma att justeras i termer av saval omstallningstakt som forma-
gekrav, materiel, organisation och verksamhet. Regeringen anfér att den vid
behov avser att aterkomma till riksdagen med justeringar i dessa avseenden i
samband med de arliga budgetpropositionerna eller i annan proposition. Re-
geringen avser vidare att dterkomma till riksdagen med en redovisning av de
atgarder och effektiviseringar som planeras och genomfars for att méjliggora
den fortsatta reformeringen i syfte att uppna de mal som regeringen foreslar i
propositionen (s. 13 och 45 f.). Vad géller de ekonomiska férutsattningarna
for forsvarets omstéllning redovisar regeringen i propositionen sin bedémning
att de ekonomiska nivaer for omradet Férsvar som regeringen beriknade i bud-
getpropositionen for 2009 bor vara utgangspunkt for den arliga prévningen i
respektive ars budgetproposition (s. 107 f.). Riksdagen beslutade den 16 juni
2009 i enlighet med propositionen (bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). |
betdnkandet fanns 12 reservationer (S, MP och V).

Gallande ordning

Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) styr regeringen riket och ar ansvarig
infor riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § RF lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte lyder under riksdagen. | regeringens styrande
funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet.
Regeringen bér ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakttas och for att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner.

Enligt 9 kap. 6 § RF kan riksdagen besluta om riktlinjer for statens verk-
samhet dven for tid efter den foljande budgetperioden. Med riktlinjer avses
enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 345 f.) bl.a. grunder for sjélva verksam-
heten, framst angivande av méalen och de huvudsakliga medlen. Det kan ocksa
vara fraga om huvuddragen i den organisation som kravs. | férarbetena fram-
halls att manga fragor som &r betydelsefulla for samhéllsutvecklingen genom
bestammelsen kan komma under riksdagens bedomande pa ett tidigt stadium,
da flera vagar att uppnd malen annu stér 6ppna. Aven om riktlinjebesluten inte
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ar rattsligt bindande forutses i forarbetena att de kan fa stor faktisk betydelse
for riksdagens framtida handlingsfrihet, sarskilt om de kombineras med beslut
om anslag eller bemyndiganden. | Férvaltningsutredningens betdnkande Poli-
tisk styrning — administrativ sjalvstandighet (SOU 1983:39) anfordes att rege-
ringens ansvarighet infor riksdagen inte paverkas av i vilken utstrackning re-
geringen valjer att utdva sin styrning med generella styrmedel. Inte heller re-
duceras det konstitutionella ansvarsforhallandet av att riksdagen i manga fall
genom att bifalla riktlinjepropositioner eller géra uttalanden i anslutning till
anslagsbeslut har gett sitt samtycke at en viss befogenhetsférdelning och or-
ganisation av den statliga verksamheten (s. 99).

Enligt 3 kap. 2 § fjarde stycket riksdagsordningen (RO) bor en proposition
med forslag om ett nytt eller vasentligen hojt anslag eller om riktlinjer enligt
9 kap. 6 § RF for statens verksamhet innehélla en uppskattning av de fram-
tida kostnaderna for det &ndamal som forslaget avser. Om ett forslag till anslag
grundar sig pa en plan for en langre tid an den for vilken anslaget har beréknats
i propositionen, bor planen redovisas. Foreskriften &r inte bindande men har
till syfte att stirka riksdagens majligheter att delta i de langsiktiga bedéman-
den som ofta &r de reellt styrande och ge riksdagen samma beslutshorisont som
regeringen och myndigheterna (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012,
s. 721).

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget for
2009, finansplan och skattefrdgor m.m. s. 290 f.) angavs att myndighetsstyr-
ningen ska bli mer langsiktig och strategiskt orienterad. For att ka langsiktig-
heten ska myndigheternas instruktioner och de uppgifter som dér anges utgora
basen for den lopande styrningen och &terrapporteringen. Vidare angavs att
myndigheterna ska styras utifran de specifika forutsattningar och krav som
stélls inom olika verksamheter och, med beaktande av den politiska dagord-
ningen, med olika intensitet Over tiden. Regeringen beddémde vidare att de kon-
takter som tas mellan regeringen och myndigheterna &r nodvéndiga for att den
styrning som kommer till uttryck genom instruktion, regleringsbrev etc. ska
fungera i praktiken. Behovet av att utveckla myndighetsdialogen saval till
form som till innehall borde enligt regeringen prévas. Den forandrade inrikt-
ningen av myndighetsstyrningen kommer ocksa till uttryck i 2010 &rs forvalt-
ningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175).

Regeringens information och resultatredovisning till riksdagen

Av 3 kap. 2 § forsta stycket RO framgar att budgetaret borjar den 1 januari och
att regeringen dessforinnan ska lamna en proposition med forslag till statens
inkomster och utgifter for budgetaret (budgetproposition).

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropo-
sitionen lamna en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara
anpassad till utgiftsomradena. Av forarbetena framgar att resultatinformat-
ionen bor utformas som ett underlag for riksdagens beslut och att resultatredo-
visningen bor utvecklas framfor allt pA omraden som ror stora belopp eller dar
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efterstrdvade samhallseffekter &r sarskilt betydelsefulla. Resultatredovis-
ningen bor avse effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna
har inneburit i forhallande till de mal riksdagen har beslutat om. Det har dock
inte ansetts lampligt att i lag reglera den ndrmare utformningen av resultatin-
formationen och pé vilken niva den bor lamnas inom respektive utgiftsomrade,
med hénvisning till att det bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen
att utveckla verksamhetsanpassade former for detta 6ver tiden. | forarbetena
betonas att bestdmmelsen sjélvfallet inte utesluter att resultatredovisningar
ldmnas &ven i andra sammanhang. Det anfors tvartom att det kan vara naturligt
att regeringen redovisar férdjupade analyser av olika verksamheter i skrivelser
och i sérpropositioner. Det framhalls ocksa att riksdagen dven kan begara re-
sultatinformation for olika verksamheter nar behov finns (prop. 2010/11:40
s. 100 f.).

Av 3 kap. 6 § RO framgar att regeringen far lamna information till riksda-
gen genom en skrivelse eller muntligen genom ett statsrad vid ett samman-
trade med kammaren.

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget for
2010, finansplan och skattefrdgor m.m. s. 339 f.) anférde regeringen att en
Okad grad av verksamhetsanpassning i styrningen av forvaltningsmyndighet-
erna staller hogre krav pa savil regeringen som riksdagen. Det innebér bl.a. att
regeringen har att dvervaga vilka mal som ska beslutas eller anges for olika
utgiftsomraden eller delar av utgiftsomraden, vilka indikatorer och méatt som
ska anvéndas samt vilken resultatinformation som bor 1&mnas vid olika tid-
punkter for att skapa forutsattningar for en fullodig formaliserad dialog mellan
riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framhéll i detta samman-
hang att riksdagens utskott har en viktig roll att spela i att precisera sina behov
av resultatinformation och att féra en aktiv resultatdialog med regeringen. Vi-
dare angavs att regeringens resultatredovisning i forsta hand syftar till att ge
riksdagen mojlighet att bedéma i vilken grad beslutade eller angivna mal ar
uppfyllda och att det ytterst &r en uppgift for regeringen att, med beaktande av
berorda utskotts onskemal, besluta om inriktning, omfattning, periodicitet etc.
nar det galler redovisning av resultat inom ett utgiftsomrade. Regeringen un-
derstrok att forandringarna i riktning mot 6kad verksamhetsanpassning och
flexibilitet i resultatstyrningen ocksa syftar till att successivt dka kvaliteten
och precisionen i resultatredovisningen till riksdagen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragor om regeringens ansvar for
styrningen av myndigheter och information till riksdagen samt vissa fragor
som ror Forsvarsmakten.

Varen 2006 granskade utskottet om forsvarsministern och regeringen brus-
tit i genomforandet av riksdagens beslut om subarktisk formaga hos Férsvars-
makten (bet. 2005/06:KU20 s. 17 f.). Utskottets granskning visade att rege-
ringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetéren 2005 och 2006 lamnat
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anvisningar om myndighetens verksamhet i fraga om formaga och kompetens
for strid i subarktiskt klimat. Granskningen gav inte anledning till nagot ytter-
ligare uttalande av utskottet.

Varen 2008 granskade utskottet f.d. statsraden Mona Sahlins och Jens Or-
backs ansvar nér det géller Integrationsverkets utbetalning av schablonersatt-
ning till kommuner i strid med géllande forfattning (bet. 2007/08:KU20
s. 55 f.). Utskottets granskning visade att de ansvariga f.d. statsrdden och den
dévarande regeringen hade féljt utvecklingen vid den berérda myndigheten
och att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som riktades till
myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att forbattra situationen. Ut-
skottet konstaterade dock att de atgarder som vidtagits inte lyckades forbattra
situationen i tillracklig grad och att situationen under en f6ljd av ar varit brist-
fallig. Den davarande regeringen och de ansvariga f.d. statsraden bar enligt
utskottet ett dvergripande ansvar for detta.

Varen 2009 granskade utskottet davarande statsradet Cristina Husmark Pe-
hrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt upp-
drag (bet. 2008/09:KU20 s. 221 f.). Utskottet erinrade bl.a. om betydelsen av
informella kontakter mellan férvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet,
varigenom regeringen kan héllas informerad om den aktuella situationen pa
olika myndighetsomréaden. Vidare understrok utskottet att regeringen under
alla forhallanden ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvénds. Till
utskottets stéllningstagande fogades en reservation (S, V, MP).

Varen 2010 granskade utskottet om regeringens forberedelser for ett nytt
personalforsdrjningssystem inom Férsvarsmakten legat inom ramen for vad
regeringen kan besluta om utan att begéra riksdagens medgivande (bet.
2009/10:KU20 s. 39 f.). Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande
av utskottet.

Varen 2011 granskade utskottet regeringens information till riksdagen om
den nordiska snabbinsatsstyrkan (bet. 2010/11:KU20 s. 10 f.). Granskningen
visade att det hade skett en okning av béde kostnaderna for och antalet soldater
i snabbinsatsstyrkan utan att riksdagen informerades. I samband med en ut-
fragning i arendet svarade davarande forsvarsminister Sten Tolgfors pa en all-
maént stalld frdga om var granserna gar for att ha informerat riksdagen att det
ar viktigt att informationen ar formell och att det finns ett varde i att s& mycket
av informationen som ar rimligt och behévligt finns i det som blir riksdags-
tryck. Ministern anforde att det kan fungera vl med utskottsinformation
ocksa. Utskottet framholl i sitt stallningstagande att budgetlagens bestammel-
ser om regeringens redovisningsskyldighet medfor en skyldighet fér rege-
ringen att informera riksdagen sa att den ges en rattvisande bild. Utskottet an-
sdg att berérda regeringars information till riksdagen varit sen, otydlig och
otillracklig och att detta ar allvarligt da regeringen genom detta inte gett riks-
dagen en réttvisande bild av verksamheten. Utskottet uttalade att det &r viktigt
att riksdagen informeras om avvikelser av det aktuella slaget sa att den ges
mojlighet att ta stallning till eventuellt forandrade forutséttningar. Utskottet
understrok att sddan information bor 1amnas i sddan form att den &r tillganglig
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for riksdagens samtliga ledamater. Till utskottets stéliningstagande fogades en
reservation (M, FP, C, KD).

Varen 2011 granskade utskottet dven den davarande forsvarsministerns
agerande for att verkstalla riksdagens beslut om inriktningen for forsvarets
personalforsorjning och vilken &terrapportering som skett till riksdagen
(2010/11:KU20 s. 24). | samband med en utfragning i arendet anforde mi-
nistern att Férsvarsmakten, som alla myndigheter, ansvarar for sin rekrytering
och for att ha rétt personal anstélld. Vidare anférde ministern att riksdagen via
Forsvarsmaktens budgetunderlag, som delgetts férsvarsutskottet, hade tagit
del av denna planering. Arendet gav inte anledning till ndgot uttalande fran
utskottets sida da det bedémde att det hade gatt for kort tid sedan reformen av
forsvarets personalforsérining paborjades for att utskottet skulle kunna uttala
sig.

Varen 2011 granskade utskottet vidare den davarande forsvarsministerns
hantering av forbandsorganisationen (bet. 2010/11:KU20 s. 38 f.). Grunden
for anmélan var Forsvarsmaktens beslut att flytta vissa ingenjorskompanier,
vilket enligt anmaélaren stred mot riksdagens beslut om férbandsorganisat-
ionen och forsvarets formaga. Av utskottets granskning framgick att ingen-
jorskompanierna tillnérde Forsvarsmaktens insatsorganisation och att For-
svarsmakten sjélv bestdmmer den ndrmare utformning som &r nddvéandig for
att statsmakternas krav pa operativ militar formaga ska uppfyllas. Gransk-
ningen gav inte anledning till négot ytterligare uttalande av utskottet.

Hosten 2012 granskade utskottet regeringens styrning av forvaltningsmyn-
digheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet konstaterade i sitt stéll-
ningstagande att de senaste arens forandring av formerna for styrningen av
myndigheterna, som innebdr att instruktionen bor vara det grundlaggande styr-
instrumentet, synes vara omfattande. Utskottet hade fran sina utgdngspunkter
inget att invanda mot att styrningen i hogre grad &n tidigare skulle ske via
instruktioner &n via regleringsbrev. | ssmmanhanget erinrades att i regeringens
styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verk-
samhet, vilket forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet och
vid behov ser till att vidta de atgarder som ar nddvandiga fran ett styrningsper-
spektiv. Utskottet konstaterade att utvecklingen mot en mer strategisk styrning
innebar att myndighetsledningarna far ett utékat ansvar att definiera vilka at-
garder som ar mest dndamalsenliga for att 16sa uppgifterna, men betonade att
regeringen oaktat formerna for styrningen och det ansvar som regeringen ger
myndighetsledningar alltjamt &r ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse.
lakttagelsen att myndigheternas inflytande éver den egna resultatredovis-
ningen okat pekade enligt utskottet ocksa pa vikten av att regeringen noggrant
foljer upp kvaliteten i myndigheternas aterrapportering, inte minst mot bak-
grund av den betydelse som aterrapporteringen har for kvaliteten i saval rege-
ringens informationsforsérjning som regeringens redovisning till riksdagen.
Utskottet noterade slutligen de uppgifter som l&mnats i granskningen om att
kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet &r viktiga inslag i en
effektiv forvaltning och bor syfta till informations- och kunskapsutbyte samt
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till fortydligande av regeringens styrning. Utskottet hade ingen annan uppfatt-
ning men anforde bl.a. att det &r vasentligt att de informella kontakterna &r mer
inriktade pa information &n styrning och att dokumentation av kontakter ar en
nodvéndig forutsattning for en efterfdljande kontroll.

Varen 2013 granskade utskottet regeringens och Férsvarsdepartementets
hantering av besparingar inom forsvarets materielférsérjning under 2008 med
utgdngspunkt i en aktuell granskningsrapport fran Riksrevisionen (bet.
2012/13:KU20 s. 92 f.). | Riksrevisionens rapport granskades beredningen av
forslag till besparingar, vilket skedde i en s.k. genomférandegrupp, samt re-
sultatet av besparingarna och redovisningen till riksdagen. Sammantaget be-
domde utskottet att det valda arbetssattet for att bereda genomgripande om-
prévningar hade lett till problem i tva avseenden. Det ena géllde brister i doku-
mentation, det andra forutsattningarna for att leverera ett genomarbetat be-
slutsunderlag.

Regeringens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten 2010-2014

Den 14 januari 2010 fattade regeringen med utgdngspunkt i inriktningspro-
positionen (prop. 2008/09:140) ett inriktningsbeslut fér Forsvarsmakten for
aren 2010-2014 vad avser ekonomiska forutsattningar, insatsorganisation
2014, forbandsreserven, strategisk och operativ ledning, logistik, personalfor-
soérjning, materielforsérjning och aterrapportering. | regeringsheslutet ater-
gavs inte de numerara kraven pa personal i insatser eller antal samtidiga insat-
ser. Daremot angavs att senast vid utgdngen av 2014 ska huvuddelen av in-
satsorganisationen vara tillganglig inom néagra dagar vid beslut om hojd be-
redskap och att tillgangligheten vid hojd beredskap inte for ndgot férband ska
overstiga en vecka. Vidare angavs att insatsorganisationen ska utvecklas sa att
delar av den kontinuerligt & omedelbart tillganglig for insatser, incidentbered-
skap m.m. och att huvuddelen av forbanden i insatsorganisation 2014 normalt
ska ha en beredskap som understiger tre manader. Inget férband ska normalt
ha en beredskap som overstiger sex manader. | friga om bemanning angavs
att huvuddelen av personalen i férbanden 2014 ska besta av rekryterad perso-
nal (tidvis och kontinuerligt tjdnstgérande). Vidare angavs att samtliga forband
over tiden ska vara kompletta i frdga om materiel och utbildad personal och
vara val6vade.

Regeringens redogorelse for atgarder med anledning av riksdagens
forsvarspolitiska inriktningsheslut

| regeringens skrivelse 2009/10:75 som overldmnades till riksdagen den 11
mars 2010 anfordes att riksdagens skrivelse till regeringen med anledning av
forsvarsbeslutet (rskr. 2008/09:292) var slutbehandlad. Regeringen angav att
den genom beslut om budgetpropositionen for 2010 beslutat om nya mal for
politikomréadet Forsvar och om Forsvarsmaktens operativa formaga samt att
den i november 2009 beslutat om férandringar i forordningen (2007:1266)
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med instruktion for Forsvarsmakten. Vad géller insatsorganisationens utform-
ning anfordes att regeringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev fér budgetaret
2010 beslutat om insatsorganisationens utformning for 2010 samt att den i ja-
nuari 2010 beslutat om insatsorganisationens utformning for 2014. Regeringen
uppgav att den arligen avsag att aterkomma i arendet i samband med budget-
propositionen och regleringsbrevet fér Férsvarsmakten (skr. 2009/10:75
s. 43). Behandlingen i riksdagen ledde inte till nagot yttrande fran forsvarsut-
skottet, och konstitutionsutskottet kommenterade inte frdgan (bet.
2009/10:KU21).

Andring av Forsvarsmaktens instruktion

I juni 2010 fattade regeringen ytterligare beslut om &ndringar i Forsvarsmak-
tens instruktion. Ett stort antal verksamhetsuppgifter tillkom med bl.a. for-
andrade krav pa operativ formaga. | férordningen infordes bl.a. kraven att For-
svarsmakten med myndighetens tillgangliga resurser ska kunna paborja en in-
sats omedelbart efter beslut samt att Forsvarsmakten vid beslut om hojd be-
redskap ska kunna anvénda hela insatsorganisationen for att méta ett militért
hot mot Sverige och svenska intressen.

Regleringsbrev for Férsvarsmakten 2010-2014

I regleringsbrevet ~ for  Forsvarsmakten  for  budgetdret 2010
(F62007/2616/MIL(slutligt), F62008/1515/MIL(H), F62008/2236/MIL m.fl.)
beslutades de krav pa operativ formaga som angetts i inriktningspropositionen
(prop. 2008/09:140). Vidare angavs att Forsvarsmakten skulle utveckla sin
formaga for att, i enlighet med propositionen, pa nagra ars sikt ha formagan
att over tiden halla ca 2 000 personer ur insatsorganisationen insatta, nationellt
och internationellt, samt kontinuerligt delta i upp till fyra forbandsinsatser
varav minst en ska kunna vara av bataljonsstridsgrupps storlek. Att formagan
ska uppnas pa nagra ars sikt upprepas i regleringsbreven for dren 2011-2014.

Forsvarsmakten har i regleringsbreven for 2010-2014 haft i aterkommande
uppdrag att redovisa en vardering av sin operativa formaga vad avser att kunna
genomféra omvarldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisat-
ionen. Vidare har myndigheten i regleringsbrevet for respektive ar fatt i sar-
skilt uppdrag att folja upp det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i enlighet
med narmare anvisningar i en bilaga. I bilagan stélls sarskilda krav pa att For-
svarsmakten i arsredovisningen och budgetunderlaget ska redovisa hur insats-
organisationen utvecklas nér det géller insatsverksamhet, évningsverksamhet,
personal, materiel, beredskap och forméga. Sadant som bedéms paverka
istdndsattandet av insatsorganisation 2014 ska sarskilt redovisas. Inom ramen
for regeringens organisationsstyrning har i regleringsbreven for 2010-2014
ocksa narmare anvisningar om atgarder och aterrapporteringskrav lamnats vad
géller den fortsatta personal- och materieluppfyllnaden av insatsorganisat-
ionen samt effektiviserande verksamhetsforandringar.
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Propositioner om forsvarets personal- och materielférsorjning

| propositionen Modern personalforsérjning for ett anvandbart forsvar (prop.
2009/10:160) foreslog regeringen att forsvarets personalférsorjning i forsta
hand ska vila pa frivillighet i stallet for pa totalférsvarsplikt. Syftet med for-
slagen var att infora ett personalforsérjningssystem som béttre svarar mot for-
svarets behov. Regeringen redovisade vidare sina bedémningar i fraga om re-
krytering och grundutbildning i det nya personalférsérjningssystemet, som in-
nebdr att en frivillig grundlaggande militar utbildning och en frivillig kom-
pletterande militar utbildning inrattas inom Férsvarsmakten. Regeringen utta-
lade att utgangspunkten for Forsvarsmaktens arliga utbildningsvolymer bor
vara att de maste vara tillrackliga for att genomféra omstallningen till en in-
satsorganisation som till évervagande del ska vara bemannad av frivilligt re-
kryterad personal fr.o.m. 2014. Med hénvisning till en rad osakerheter i un-
derlagen for propositionen i friga om olika faktorer som péaverkar utbild-
ningsbehovet — bl.a. andelen som kan rekryteras fran den grundlaggande ut-
bildningen och tjanstgdringstidens langd — anforde regeringen att For-svars-
makten borde utforma sin planering sa att nya bedémningar av behovet kunde
goras kontinuerligt under inférandet av den nya utbildningen och rekryterings-
forfarandet (s. 105 f.). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet.
2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269-270). | en reservation (S, V, MP) yrkades
avslag pa propositionen.

Den 19 mars 2012 gverlamnade regeringen propositionen Soldatanstéll-
ningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) till riksdagen. | propositionen
foreslogs en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstallningar som reglerar For-
svarsmaktens mojlighet att anstélla gruppbefal, soldater och sjomén och dér-
med sammanhangande fragor. Regeringen redovisade i propositionen ocksa
sin bedomning av olika &tgarder som Férsvarsmakten borde Gvervaga i fraga
om bl.a. rekrytering och information, vissa arbetsgivarfragor och fragor om
civilt meritvéarde. Riksdagen bifoll propositionen (bet. 2011/12:F6US5, rskr.
2011/12:216).

I propositionen En effektivare forsvarslogistik (prop. 2011/12:86) foreslog
regeringen att den skulle bemyndigas att besluta om forsvarslogistikens fram-
tida utformning. Regeringen beddmde att materiel- och logistikférsdrjningen
borde organiseras inom ramen for en tydligare och effektivare uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Syftet
var att genom effektiviseringar av stédverksamheten frigéra ekonomiskt ut-
rymme for att méjliggdra omstallningen till ett mer anvandbart och tillgangligt
forsvar samt att skapa en mer andamalsenlig bestallar- och utférarorganisat-
ion. Riksdagen bifoll propositionen och bemyndigade regeringen att besluta
om forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den re-
dovisade inriktningen (bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291). | betankandet
fanns en reservation (SD).
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Forsvarsmaktens budgetunderlag 2011-2014

| Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2011 (HKV 23 383:51394) angav myn-
digheten att den planerade med ambitionen att insatsorganisation 2014 i fraga
om organisatorisk struktur skulle vara uppsatt den 1 januari 2013, men att
krigsforbanden skulle komma att vara fullt bemannade med de nya personal-
kategorierna forst 2018/19 (s. 2, bil. 1 s. 47 f.). Som dimensionerande ambit-
ionsniva for insatsverksamheten anges att Forsvarsmakten Gver tiden ska
kunna hélla upp till 2 000 personer insatta, vilket uppnas 2016 (bil. 1 s. 14).

I budgetunderlaget for 2012 (HKV 23 383:53426) angav myndigheten att
den under 2010 med god kontroll éver ekonomin uppfyllt krav pa beredskap
och malsattningar for utvecklingen av insatsorganisationen och darmed lagt en
god grund for den fortsatta utvecklingen mot insatsorganisation 2014 (s. 1).
Samtliga krigsforband beddmdes vara fullt bemannade med kontinuerligt och
tidvis anstallda gruppbefél, soldater och sjémén 2018 (s. 4 och bil. 1 s. 47
och 58 f.).

I budgetunderlaget for 2013 (HKV 23 383:53071) anges att bedémningen
att insatsorganisationen 2019 &r fullt ut bemannad och 6vad med nya perso-
nalkategorier ligger fast (s. 1 och 3). Dock redovisas att en brist kommer att
uppsta inom kategorin yrkesofficerare 2015-2022 (s. 3, bil. 1's. 56 f.).

I respektive budgetunderlag framhalls inledningsvis vissa antaganden som
enligt Forsvarsmakten maste infrias for att planeringen ska kunna fullféljas,
bl.a. om basorganisationsférandringar, rationaliseringar inom materiel- och lo-
gistikférsdrjningen och personalférsérjningen. 1 samtliga budgetunderlag
anges ocksa att ekonomisk balans inom planeringsperioden har uppnétts ge-
nom att materielanskaffningsbeslut forskjutits framéat i tiden, med reducerad
framtida anvéndbarhet av krigsférbanden som féljd. | budgetunderlaget for
2012 framhaller Forsvarsmakten vidare att de rddande ekonomiska forutsatt-
ningarna inte medger ett langsiktigt vidmakthallande av den beslutade insats-
organisationen, med hanvisning till att kraven pa tillganglighet och anvand-
barhet kréver fortlopande investeringar i rekrytering, utbildning, 6vning och
materiel. Forsvarsmakten beddmer att realiserande och vidmakthallande av in-
satsorganisation 2014 kraver ekonomiska investeringar utdver den liggande
planeringen (s. 2 f.).

I budgetunderlaget for 2014 (HKV 23 383:53446) anges att malet &r att
samtliga krigsforband ska vara materielsatta, personaluppfyllda och ¢vade
2019, men att Forsvarsmakten star infor betydande ekonomiska utmaningar
under planeringsperioden framst inom omradena materiel och personal och att
sarskilda atgarder maste identifieras for att de uppsatta malen inom personal-
forsorjningen ska kunna nas. For kategorin tidvis anstallda gruppbefal, solda-
ter och sjoman bedéms mélbildens volym uppnas forst 2023 (s. 3, bil. 1
s. 24 f.). Forsvarsmakten uppger att ekonomin under planeringsperioden
(2014-2016) é&r i balans, men upprepar beddmningen att insatsorganisation
2014 inte langsiktigt kan realiseras och vidmakthallas med nuvarande an-
slagsramar (s. 1).
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Budgetpropositionerna for 2011-2014

Forsvarets nya inriktning redovisas forsta gangen i budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 6). Regeringen konstaterar att den genomfor
den reformering av forsvaret som beslutats av riksdagen och redovisar de at-
gérder som vidtagits vad géller personalférsorjningen, forsvarsplaneringen,
fordndringen av materielforsdrjningsstrategin samt verksamhetseffektivise-
ringen inom Foérsvarsmakten och stédverksamheten for att méjliggdra omstall-
ningen (s. 14 f., 19 f. och 39 f.). VVad géller insatsorganisationens utveckling
anger regeringen att Forsvarsmakten genom sitt regleringsbrev fér 2010 har
fatt i uppdrag att faststalla forbandsmalsattningar for forbanden i insatsorgani-
sation 2014, vilket beddms ge myndigheten och regeringen en god grund for
det fortsatta arbetet med och uppféljningen av reformen. Utgangspunkten bor,
menar regeringen, vara att insatser redan fr.o.m. 2011 bor kunna genomféras
av ordinarie forband inom insatsorganisationen eller delar av dessa forband.
Regeringen framhaller att 6vergangen till insatsorganisation 2014 sker succes-
sivt och att krigsplacerade varnpliktiga kvarstar fram till dess att ny personal
har rekryterats (s. 32). Regeringen anfor att Forsvarsmaktens bedémning pekar
pé att overgangen till en ny frivillig soldatférsérjning initialt kan ga snabbare
&n ursprungligen planerat (s. 20).

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 6) anges att ge-
nomférandet av riksdagens forsvarspolitiska beslut och istdndséttandet av in-
satsorganisation 2014 fortgar. | propositionen anges inriktningen att férbanden
i huvudsak bor vara organiserade i den nya insatsorganisationen fran 2013,
och huvuddelen av marin- och flygstridskrafternas férband bor under 2012
vara bemannade med anstélld eller kontrakterad personal och uppfylla bered-
skapskrav enligt den forsvarspolitiska inriktningen. Vissa avvikelser redovisas
dock vad géller personalforsérjningens utveckling, bl.a. vad géller rekryte-
ringen av tidvis tjanstgdrande personal. Regeringen hénvisar till att Forsvars-
makten i sin halvérsrapport 2011 redovisar ett nagot lagre antal rekryterade an
det planeringsmal som angetts i budgetunderlaget (s. 19 f. och 44). Vidare
uppger regeringen att den hdgre ambition i friga om insatsorganisationens till-
génglighet och anvéndbarhet som den forsvarspolitiska inriktningen innebar,
kommer att leda till 6kade kostnader inom framst forbandsverksamheten och
att dven 6kade kostnader bl.a. i frdga om vidmakthéllande av materiel férutses
under perioden. Regeringen goér bedomningen att omstallningen kan ske inom
oférandrade ekonomiska ramar for utgiftsomradet, saval for 2012 som under
resten av mandatperioden, men anger att den nya inriktningen forutsatter att
resurser frigérs genom forandringar och rationaliseringar i friga om personal,
materiel och logistikforsdrjning samt 6vrig stodverksamhet (s. 14 f.).

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 6) anges att For-
svarsmakten under 2011 har fortsatt att utveckla sin formaga for att i slutet av
planeringsperioden 2018-2019 uppfylla malen for insatsorganisationen. Sam-
mantaget beddmer regeringen att insatsorganisationen huvudsakligen utveck-
las i enlighet med det forsvarspolitiska beslutet och med bibehallen takt i for-
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svarsreformen (s. 23). Samtidigt konstateras att Forsvarsmaktens personal-
struktur inte ar i balans med behoven och att detta har medfort hogre personal-
kostnader &n planerat. Regeringen gor fortsatt beddmningen att forsvarsom-
stéliningen kan ske inom oftrédndrade ekonomiska ramar under mandatperi-
oden, med hanvisning till att ekonomiska omférdelningar inom utgiftsomradet
mojliggdr en fortsatt utveckling av insatsorganisationen fram till 2014. Rege-
ringen redovisar vidare att berérda myndigheter har fatt i uppdrag att genom-
fora effektiviserings- och rationaliseringséatgarder inom férsvarslogistiken,
men utesluter inte att ytterligare resurser kan behdva frigdras inom férsvars-
omradet for att mojliggora finansieringen av reformen efter 2014 (s. 14 f.
och 28). Av budgetpropositionen framgar att Forsvarsmakten under varen
2012 inkom med ett underlag dar myndigheten bedémde att det skulle uppsta
en obalans mellan verksamhet och ekonomi i perspektivet 2019 framst pa
grund av att kostnaderna for férbandsverksamheten och materielforsérjningen
for insatsorganisationen bedéms Gverskrida de anslagsramar som da antas
gélla, inklusive hittills foranstaltade rationaliseringar. Regeringen uppger att
den noga féljer utvecklingen da detta riskerar att leda till att de ekonomiska
forutsattningarna att genomféra den nya insatsorganisationen fordrojs. Ett ar-
bete i en samlad process i Regeringskansliet aviseras for att ge regeringen moj-
lighet att fatta strategiska beslut i syfte att genomféra huvudinriktningen i det
senaste forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (s. 15).

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6) bedémer re-
geringen att den successiva uppbyggnaden av insatsorganisationen och dess
beredskap har uppfyllt de uppstallda malen med undantag for rekryteringen av
tidvis tjanstgorande soldater (s. 29 f.). Regeringen redovisar i budgetproposit-
ionen de atgarder som vidtagits for att sakerstalla genomférandet av insatsor-
ganisation 2014 mot bakgrund av de kompletterande och fordjupade redovis-
ningar av Forsvarsmaktens kostnadsberékningar som begarts sedan myndig-
heten varen 2012 bedomt att det skulle uppsté obalans i myndighetens 1ang-
siktiga ekonomi. Regeringen uppger att Forsvarsmakten i mars 2013 fick i
uppdrag att genom forandrade planeringsmél for olika personalkategorier
minska personalkostnaderna med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2019 jamfort
med den planering som myndigheten redovisade i budgetunderlaget for 2014.
Vidare uppges att Forsvarsmakten redovisade myndighetens planering for att
genomfora dessa atgarder till Forsvarsdepartementet den 26 augusti 2013 och
att resultaten ska redovisas i budgetunderlagen for 2015 till 2018. Regeringen
hanvisar ocksa till att Ekonomistyrningsverket fatt i uppdrag att utreda den
finansiella styrningen och uppféljningen av Férsvarsmakten, att regeringen via
kvartalsvisa uppféljningar har granskat Forsvarsmaktens genomforande av be-
slutade rationaliseringar av materiel- och logistikforsdrjningen samt att en 6k-
ning av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap foreslas i budgetpro-
positionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6 s. 14 f., 54 f. och bil. 1 s. 29 f.). Den
overgripande inriktningen bor enligt regeringen vara att samtliga krigsforband
inklusive hemvérnet ar uppfyllda med frivillig personal senast 2019 (s. 55).
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Mot bakgrund bla. av ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet.
2012/13:F6U9, rskr. 2012/13:246) lamnar regeringen i budgetpropositionen
for 2014 en fordjupad redovisning av sina bedémningar av personalforsorj-
ningens utveckling och underlagen for dessa i en sérskild bilaga. | bilagan re-
dovisas en sammanstéllning av Forsvarsmaktens redovisningar av planerad
tillvéxt av olika personalkategorier fr.o.m. planeringsunderlaget for inrikt-
ningspropositionen 2009 t.o.m. budgetunderlaget for 2014 (bil. 1 s. 33 f.).

Forsvarsmaktens arsredovisning 2013 och budgetunderlaget for 2015

| Forsvarsmaktens arsredovisning 2013 (s. 28 f.) redovisas resultaten av per-
sonalforsorjningsreformens utveckling och vissa faktorer som maste utvecklas
for att reformen ska kunna fullfoljas pa det satt som anges i inriktningspropo-
sitionen. Enligt Férsvarsmakten (bil. 2 s. 5) har reformen nu natt sa langt att
det borjar ga att dra vissa slutsatser om mojligheten att uppna de resultat och
den maluppfyllnad vad avser tillganglighet som regeringen anger. Dock upp-
ges att det ar for tidigt att géra en bedémning om de samlade férutsattningarna
att éver tiden forsorja insatsorganisationen. Férsvarsmakten konstaterar att ett
flertal parametrar har utvecklats mycket positivt under 2013 medan andra fort-
farande ar osékra och kraver sérskilda atgarder. Vidare konstateras bl.a. att
insatsorganisationen &r uppfylld med krigsplacerad personal och att hela in-
satsorganisationen saledes kan disponeras forutsatt regeringsbeslut. Vad géller
uppbyggnaden av insatsorganisation och beredskap konstateras (s. 32 och
bil. 3.1) att transformeringen i enlighet med det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet i stort har genomforts enligt planen. Det finns dock utmaningar som
péverkar takten i reformen, varav den framsta uppges vara att balansera den
tillgdngliga ekonomiska ramen mot 6kad Gvningsverksamhet och tillganglig
personal. | Forsvarsmaktens uppféljning av det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet uppmarksammas ocksa att tillvaxten i frdga om tidvis tjanstgorande
personal har varit lagre &n vad som redovisades i budgetunderlaget for 2013.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 (s. 1) anfors att den reduktion
av personalvolymer som planeras under perioden fram till 2019 bedéms fa
konsekvenser som innebér att istdndsattandet av insatsorganisationen kan
komma att senarelaggas. Inom materielomradet ar det fortfarande For-svars-
maktens beddmning att det inte finns ekonomiska forutséattningar att materiellt
vidmakthélla och omsitta beslutad insatsorganisation. Samman-taget bedémer
Forsvarsmakten konsekvenserna av nuvarande anslagsramar sa betydande att
en dversyn av balansen mellan Forsvarsmaktens uppgifter och ekonomi maste
goras. | en bilaga till budgetunderlaget (bil. 1) Idmnas sérskilda redovisningar
enligt regleringsbrev och regeringsbeslut. Redovisningen omfattar bl.a. For-
svarsmaktens prelimindra bedémningar av personalvolymer i forhallande till
malbildens behov (bil. 1's. 23 f.), dvs. fram till dess att insatsorganisation 2014
med tillhérande basorganisation &r uppfylld. Enligt de preliminira bedom-
ningarna uppnas malbilden for samtliga personalkategorier 2024.
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Anvisningar till Férsvarsberedningen

Den 11 juli 2013 beslutade forsvarsministern om anvisningar for Forsvarshe-
redningens arbete (F62013/1390/SSP). Enligt anvisningarna ska beredningen
lamna en forsvarspolitisk rapport med forslag for perioden efter 2015, som ska
fullflja den inriktning for forsvaret som beslutades av riksdagen 2009. For-
slagen ska bl.a. beakta forméageutvecklingen i omvarlden och eventuella kon-
sekvenser for insatsorganisationen, och behov av justeringar inom personal-
forsorjningssystemet ska 6vervagas. Forsvarsberedningen ska redovisa konse-
kvenser av forslag inklusive beddmda kostnader och méjliga effektiviseringar
och rationaliseringar i syfte att mota eventuella 6kade kostnader. Tidpunkten
for Forsvarsberedningens redovisning har genom ett senare beslut forlangts
fran den 31 mars till den 15 maj 2014 (F62014/442/SSP).

Utredning av FOrsvarsmaktens personalférsérjning

Mot bakgrund bl.a. av ett tillkannagivande fran riksdagen den 16 maj 2013
(bet. 2012/13:F6U7, rskr. 2012/13:223) beslutade regeringen den 24 oktober
2013 om en utredning av hur Forsvarsmaktens personalforsorjning bor ut-
vecklas inom ramen for den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen beslu-
tat i syfte att bidra till en langsiktigt hallbar personalférsérjning av det mili-
téra forsvaret (dir. 2013:94). Uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2014.

Riksrevisionens granskningar inom forsvarsomradet 2010-2014

Granskningsstrategin Forsvarets formaga

Riksrevisionen pabdrjade 2010 granskningsstrategin Forsvarets formaga for
att granska regeringens och myndigheternas genomftrande av riksdagens for-
svarspolitiska beslut och dvriga intentioner med konsekvenser for forsvarets
inriktning och formaga. Strategin omfattar tio granskningar och en slutrapport.
| de genomfdérda granskningarna har Riksrevisionen uppméarksammat problem
i olika delar inom forsvaret som beror bade regeringens styrning och redovis-
ning till riksdagen och myndigheternas verksamhet. Nedan uppmaérksammas
nagra av Riksrevisionens granskningsrapporter sarskilt.

Granskningsrapporter och tillkannagivanden fran riksdagen varen 2013

Varen 2013 gjorde riksdagen tva tillkannagivanden till regeringen i samband
med behandlingen av regeringens skrivelser med anledning av gransknings-
rapporter fran Riksrevisionen pa forsvarsomradet.

I rapporten Besparingar i forsvarets materielforsorjning — Regeringens ge-
nomférandegrupp 2008 (RiR 2012:5), som publicerades den 29 februari 2012,
granskade Riksrevisionen beredningen av forslag till besparingar i forsvarets
materielférsorjning, resultatet av de besparingar som regeringen beslutat om
samt redovisningen till riksdagen av besparingarnas konsekvenser. | gransk-
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ningen framholls bl.a. bristande dokumentation av genomférandegruppens ar-
bete, och Riksrevisionen rekommenderade att regeringen skulle sakerstalla att
riksdagen far den information den behdver for att fatta beslut. | regeringens
svarsskrivelse (skr. 2011/12:173) konstaterade regeringen med anledning av
iakttagelserna att riksdagen hade informerats om genomférandegruppens ar-
bete i budgetpropositionerna fér 2008 och 2009 samt att genomférandegrup-
pen hade ldmnat en slutrapport och att riksdagen inte hade bett om ytterligare
information om gruppens arbete. Vid behandlingen av regeringens skrivelse i
forsvarsutskottet (bet. 2012/13:F6U5) foreslogs att riksdagen som sin mening
borde ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om bl.a. redovisning for
riksdagen av forandringar i Férsvarsmaktens formaga. | utskottets stallnings-
tagande anfordes bl.a. att riksdagen rimligen ska informeras om férmagesénk-
ningar som uppstar nar den insatsorganisation som riksdagen har beslutat om
inte materielsatts som planerat — utan att den i sarskild ordning efterfragar in-
formationen. Till betdnkandet bifogades en reservation (M, FP, C, KD). Riks-
dagen beslutade den 17 april 2013 i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2012/13:192).

I regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser (skr.
2013/14:75 s. 39) anges att riksdagens skrivelse i &rendet &r slutbehandlad,
med hanvisning till regeringens redovisning av atgarder i budgetpropositionen
for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6 s. 41). Atgarderna omfattar bl.a. en ut-
vecklad materielredovisning och tillsattandet av en utredning for att lamna for-
slag pa en forandrad process for regeringens styrning av investeringar i for-
svarsmateriel (dir. 2013:52).

Den 12 november 2012 publicerade Riksrevisionen granskningsrapporten
Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insatsforband (RiR
2012:18). Riksrevisionen drog utifran granskningen den samlade slutsatsen att
det finns brister i bemanningen inom marinens och flygvapnets stiende insats-
forband, vilket tydligt begrénsar den tillgdnglighet som regeringen har uttalat
att forbanden ska ha. Riksrevisionen pekade pa brister i regeringens styrning
och i regeringens information till riksdagen, som enligt Riksrevisionen varit
summarisk och gett en komplex och ibland motségelsefull bild. Riksrevis-
ionen rekommenderade regeringen att utveckla den 6ppna aterrapporteringen
om insatsforbanden, sarskilt med hansyn till bemanningen, inom ramen for
vad som &r mojligt i forhallande till vad sekretessen medger. | regeringens
svarsskrivelse (skr. 2012/13:97) konstaterade regeringen att ett antal atgarder
vidtagits av regeringen och Forsvarsmakten sedan Riksrevisionens iakttagel-
ser gjordes. Regeringen beddmde att merparten av Riksrevisionens iakttagel-
ser var kanda och att de atgarder som rekommenderades borde kunna genom-
foras inom ramen for Férsvarsmaktens fortsatta arbete. Regeringen ansag vi-
dare att den formella aterrapporteringen till riksdagen val 6verensstamt med
de 6vergripande krav pad Forsvarsmaktens operativa férmaga samt inriktning
for insatsorganisationens utveckling som riksdagen fattat beslut om. Rege-
ringen uppgav att riksdagen Idpande informeras i budgetpropositionerna om
laget i utvecklingen av insatsorganisationen och att regeringens stravan &r att
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denna aterrapportering ska vara sa oppen som méjligt. Vid behandlingen av
regeringens skrivelse i forsvarsutskottet (bet. 2012/13:F6U9) foreslogs att
riksdagen som sin mening borde ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om att regeringen maste garantera tillfredsstallande information och insyn i
fragor om bemanning och tillganglighet av de stiende insatsforbanden. | ut-
skottets stéllningstagande anférdes bl.a. att ett informationsunderskott i for-
langningen kan fa negativa effekter for kvaliteten pa riksdagsbesluten om For-
svarsmaktens formdaga, organisation och uppgifter, och att det ar mycket all-
varligt med tanke pé langsiktigheten i strategiska beslut som ror Forsvarsmak-
tens framtid. Utskottet menade vidare att regeringens hanvisning till att riks-
dagen har informerats i budgetpropositionerna &r otillracklig (s. 13). Till be-
tankandet fogades tva reservationer (M, FP, C, KD resp. SD). Riksdagen be-
slutade den 29 maj 2013 i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:246).

I regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagsskrivelsen (skr.
2013/14:75 s. 40 f.) anges att den &r slutbehandlad med hanvisning till att re-
geringen i en bilaga till budgetpropositionen for 2014 har lamnat en séarskild
och férdjupad redovisning av utvecklingen av Forsvarsmaktens personalfor-
sOrjning.

Granskning av forsvarets insatsforméaga

Den 17 december 2013 publicerade Riksrevisionen den rapport som anmadlan
i detta granskningsarende hanvisar till, Férsvarsmaktens férméga till uthalliga
insatser (RiR 2013:22). | rapporten granskas om Férsvarsmakten har férméga
att uthalligt genomfora insatser i enlighet med den inriktning som regeringen
och riksdagen har beslutat. Riksrevisionen har ocksa granskat om regeringen
har gett Forsvarsmakten tillréckliga forutsattningar att planera och genomféra
en uthallig insatsverksamhet och om regeringen har féljt upp utvecklingen av
insatsorganisationen och redovisat detta for riksdagen (s. 16 f.).
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att Forsvarsmakten varken i dag
eller de narmaste aren kommer att kunna nd upp till de krav pa insatsverk-
samheten som regeringen och riksdagen beslutat. Riksrevisionen beddmer
aven att det blir svart att leva upp till kraven pa férméga till 2019 da insats-
organisationen ska vara fullt inford. I nartid finns inte tillrackligt med perso-
nal och materiel for att samtidigt klara de uppgifter som Forsvarsmakten har
vad avser insatser, beredskap och utveckling. Pa langre sikt bedoms antalet
tillgangliga och planerade markoperativa bataljoner samt antalet stéd- och
funktionsforband vara granssattande pa ett satt som gor att malen inte kan upp-
nds. Riksrevisionen bedémer dessutom att antalet kontinuerligt anstillda
gruppbefal, soldater och sjomén inte racker till for att bade kunna fullgéra nat-
ionella uppgifter och genomfdra insatser utomlands, och att ett betydande antal
nyckelkompetenser saknas i insatsorganisationen. Riksrevisionens berak-
ningar visar aven att Forsvarsmaktens materiel inte récker till for att fullt ut
genomfora bade nationella och internationella uppgifter i den omfattning som
regeringen och riksdagen beslutat. Ytterligare en forsvarande omstandighet ar
enligt Forsvarsmakten att en langsiktig obalans rader inom bade foérbands- och
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materielanslaget. Detta kan medfdra att nyrekryteringar av personal och pla-
nerade anskaffningar av materiel inte fullfoljs. Riksrevisionen konstaterar
ocksa att Forsvarsmakten saknar en operativ planering som avser samtliga de
krav som regeringen och riksdagen staller pa insatsverksamheten, vilket inne-
bar att det i nulaget inte finns en rattvisande bild av formagan (s. 10 f., s. 86
och kap. 3-6).

Riksrevisionen beddmer att regeringens styrning delvis &r otydlig och otill-
racklig samt att redovisningen till riksdagen i vissa delar &r ofullstandig. Nér
det galler regeringens styrning av Forsvarsmakten framhaller Riksrevisionen
att det finns en oklarhet kring centrala begrepp och krav nar det géller insats-
organisationens utveckling. Bland annat papekas att det i regleringsbreven for
perioden arligen upprepas att formagan att kunna ha ca 2 000 personer insatta
och delta i upp till fyra insatser ska uppnas pa nagra ars sikt utan angivande av
slutdatum, vilket skapar en otydlighet om nér det faktiskt ska vara genomfort.
Enligt Riksrevisionen har Forsvarsmakten tolkat detta som 2019, men ibland
har det dven framforts att delar av férmagan kommer att finnas forst 2023.
Vidare anfors nér det galler planeringsforutsattningarna for Forsvarsmakten
att regeringen inte har tagit fram nagot scenario for samtliga krav p& volym
och antal insatser som anges i propositionen, inriktningsbeslutet och regle-
ringsbreven. Riksrevisionen har dven funnit att det saknas en tydlig strategi
for hur prioriteringar ska goras i verksamheten d bristande personal- och ma-
terieluppfyllnad av insatsorganisationen konkurrerar med den internationella
insatsverksamheten och det territoriella forsvaret (s. 13, 80, 83 och 94).

Vad géller aterrapporteringen till riksdagen konstaterar Riksrevisionen att
regeringen har stallt krav pé att Forsvarsmakten varje ar ska redovisa hur den
genomfor inférandet av insatsorganisation 2014 i enlighet med det forsvars-
politiska inriktningsbeslutet. Den skriftliga aterrapportering som regeringen
lamnat till riksdagen om utvecklingen av insatsorganisation 2014 och insats-
formagan uppges i granskningen i huvudsak ha skett genom budgetproposit-
ionerna. Enligt Riksrevisionen har rapporteringen varit av évergripande karak-
tér, och regeringen har angett att utvecklingen sker i enlighet med beslutad
inriktning. | granskningen framhalls att man indirekt kan dra slutsatser om
Forsvarsmaktens insatsformaga utifran hur uppfylld insatsorganisation 2014
&r, men att regeringen inte har redovisat en samlad och fullstandig bild av in-
satsorganisationen i forhallande till alla de mal och krav som stalls pa verk-
samheten vare sig enskilt eller sammantaget. Riksrevisionen uppger att den
inte kanner till att annan aterrapportering har skett till riksdagen samt att den
vid kontakt med forsvarsutskottets kansli har fatt besked att utskottet generellt
sett onskar mer detaljerad information (s. 82 f. och 94 f.).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att lta genomféra en operativ
studie som klargor vilka krav som ska gélla framdver for insatsverksamheten
och vilken langsiktig och 6vergripande prioritering som ska gélla mellan in-
satser nationellt och internationellt, beredskap samt utveckling av insatsor-
ganisationen. Vidare bor regeringen enligt Riksrevisionen fortydliga viktiga
begrepp i styrningen och klargéra vilka tids- och antalskrav som ska gélla for
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insatsverksamheten samt stélla tydligare krav pa Forsvarsmaktens aterrappor-
tering nar det galler samtliga mal och krav for insatsverksamheten och redo-
visa detta till riksdagen (s. 95).

Regeringen dverldmnade en skrivelse om Riksrevisionens rapport till riks-
dagen den 16 april 2014 (skr. 2013/14:185). | skrivelsen framhalls att rege-
ringen avser att dvervéga Riksrevisionens rekommendationer om en operativ
studie och fortydligad styrning inom ramen for arbetet med den férsvarspoli-
tiska inriktningsproposition som ska lamnas under 2015. Nér det géller Riks-
revisionens slutsatser om bristfallig insatsforméga konstaterar emellertid rege-
ringen att granskningen endast omfattar en del av de férméagekrav som stalls
pa Forsvarsmakten. Vidare anser regeringen att Riksrevisionens bedomning
av Forsvarsmaktens formaga da insatsorganisationen &r fullt genomford base-
ras pa alltfor begransade antaganden och utgangspunkter, vilket gor det svart
att bedéma och ta stallning till rapportens langtgaende slutsatser. Regeringen
framhaller ocksa att beslut om ckade forbands- och materielanslaget har fattats
i enlighet med budgetpropositionerna for 2013 och 2014. Vad géller aterrap-
porteringen till riksdagen anfor regeringen att riksdagen lépande informeras
om insatsorganisationens utveckling, bl.a. genom budgetpropositionen, och att
riksdagen darutdver kan begéra ytterligare information. Regeringen bedémer
att Riksrevisionens rekommendation darmed ar tgardad.

Granskningsrapporter varen 2014

Den 19 mars 2014 publicerade Riksrevisionen rapporten Forsvarsmaktens om-
stéllning (RiR 2014:4). | rapporten granskas om Forsvarsmaktens omstallning
genom de tre senaste forsvars- och inriktningsbesluten 2000, 2004 och 2009
har varit tydlig och transparent. Granskningen har inriktats mot styrningen av
omstallningen och hur regeringen och Forsvarsmakten har aterredovisat och
foljt upp omstéliningen. Riksrevisionens slutsats ar att det i flera viktiga avse-
enden finns brister i frdga om tydlighet och transparens. Ett skal uppges vara
att de mal och krav som har legat till grund fér omstallningen har varit breda
och 6ppna for tolkning, vilket gér uppféljning svért. Regeringen och Forsvars-
makten har enligt Riksrevisionen i sin terredovisning i begransad utstrack-
ning tydliggjort den narmare innebdrden av stallda mal och krav, vilket inne-
bar att riksdagen inte har fatt tillrackligt tydlig information om Férsvarsmak-
tens omstéllning och vad den innebar for formagan. Riksrevisionen konstate-
rar ocksa att den information om insatsorganisationens utveckling som lam-
nats i regeringens budgetpropositioner ar svar att relatera till respektive for-
svarsbeslut, vilket gor det svart att fa en tydlig uppfattning om implemente-
ringen av insatsorganisationen. Vidare menar Riksrevisionen att den dvergri-
pande centrala uppféljningen av Férsvarsmaktens omstallning har varit be-
gransad i forhallande till omfattningen och betydelsen av den reformering som
har &gt rum. | Riksrevisionens rekommendationer till regeringen framhalls
bl.a. att malen och kraven for forsvaret bor fortydligas for att skapa tydligare
forutséttningar for styrning och uppfoljning samt att informationen om For-
svarsmaktens utveckling tydligare bor kopplas till riksdagens beslut, t.ex. nér
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det galler utvecklingen av insatsorganisationen. En skrivelse fran regeringen
med anledning av granskningsrapporten ska lamnas till riksdagen senast den
19 september 2014.

Den 1 april 2014 publicerade Riksrevisionen granskningen Ekonomiska
forutsattningar for omstéllningen av forsvaret (RiR 2014:7). Riksrevisionens
bedémning &r att de atgarder som hittills har genomforts for att dstadkomma
ekonomiska forutséttningar for omstaliningen av forsvaret inte ar tillrdckliga
samt att fragor om langsiktig ekonomi inte tillmatts tillracklig betydelse i un-
derlagen for 2009 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut. Riksrevisionen pekar
pé att de ekonomiska berakningarna i underlaget avsag perioden fram till 2014,
medan de verksamhetsmassiga mal som beskrevs i propositionen, t.ex. vad
galler insatsorganisationens uppfyllnad, lag langre fram i tiden. Riksrevis-
ionen konstaterar vidare att rationaliserings- och effektiviseringsatgarder for
att finansiera insatsorganisationen har planerats och pagatt pa en rad omraden,
men att de har gett begransat resultat och att omfordelningen av kostnader har
skett langsammare &n planerat. | Riksrevisionens rekommendationer framhalls
att regeringens och Forsvarsmaktens kontroll dver omstéllningsprocessen
inom forsvaret brister i vissa grundlaggande avseenden och att vissa atgarder
bor vidtas for att starka kontrollen och darmed forbéattra forutsattningarna for
att uppnd malen for omstallningen. Regeringen bor enligt Riksrevisionen ut-
veckla sin ekonomiska uppféljning av kostnadsstrukturen inom Férsvarsmak-
ten, redovisa ekonomiska konsekvenser till riksdagen i samband med storre
strategiska beslut om forsvaret samt utreda forutsattningarna att pa lang sikt
uppfylla materielbehoven. En skrivelse fran regeringen med anledning av
granskningsrapporten ska lamnas till riksdagen senast den 1 oktober 2014.

Den 8 april 2014 publicerades Riksrevisionens avslutande granskning av
forsvarsomradet 2010-2014, Forsvaret — en utmaning for staten (RiR 2014:8).
Riksrevisionens 6vergripande bedémning ar att Forsvarsmaktens formaga, i
forhallande till de krav som riksdagen och regeringen har stallt, ar bristfallig —
bland annat pa grund av omfattande personal- och materielbrister — och kom-
mer att s forbli under de narmaste aren. Enligt Riksrevisionens bedémning
kommer Férsvarsmaktens formaga att 16sa alla uppgifter att vara begransad
&ven med en fullt bemannad och resurssatt insatsorganisation. Riksrevisionen
framhaller att regeringens styrning &r otydlig och ostrukturerad och ger upp-
hov till ett stort tolknings- och handlingsutrymme for Forsvarsmakten. Riks-
revisionen upprepar vidare att analysen bakom nuvarande insatsorganisation
var bristfallig och framhaller att de ekonomiska forutsattningarna delvis har
forandrats sedan riksdagen fattade beslut om insatsorganisationens utform-
ning. Tillsammans med otydligheten kring Forsvarsmaktens uppgift anses
detta bidra till en betydande osdkerhet om forsvarsreformen kan fullféljas.
Riksrevisionen framhaller vidare att riksdagens majligheter att fatta valgrun-
dade beslut pa forsvarsomradet i hog grad paverkas av regeringens redovisning
till riksdagen, vilken bedéms som otillracklig i vissa delar. Riksrevisionen re-
kommenderar regeringen att konkretisera mal och krav pa Férsvarsmakten ge-
nom att utveckla den strategiska styrningen av myndigheten, sékerstélla balans
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mellan uppgift och resurs i samband med nya inriktningsbeslut for forsvaret,
fortsétta arbetet med att utveckla redovisningen till riksdagen, tydliggdra for-
utsattningarna for Forsvarsmakten att ge och ta emot militart stod fran andra
lander eller organisationer, kontinuerligt kvalitetssakra Forsvarsmaktens upp-
féljningar, analyser och utvarderingar, samt att pa sikt strava efter att minska
detaljstyrningen av Forsvarsmakten. En skrivelse fran regeringen med anled-
ning av granskningsrapporten ska I[&mnas senast den 8 oktober 2014.

Fragesvar och interpellationsdebatter

Den 23 september 2013 svarade férsvarsministern pa en skriftlig fraga (fr.
2012/13:745) om ministern avsag att vidta nagra atgarder som férhindrar att
Forsvarsmaktens formaga och beredskap forsamras som en foljd av att rege-
ringen férordat besparingar pd 500 miljoner kronor. | sitt svar anférde for-
svarsministern att regeringens uppdrag till Forsvarsmakten i frdga om per-
sonalforsorjning (F62013/612/MFI) inte innebar en besparing dd myndighet-
ens anslagsniva inte pverkas av beslutet. Vidare framholls att regeringen i
budgetpropositionen for 2014 foreslagit en forstarkning av anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap med 200 miljoner kronor under 2014, 300
miljoner kronor 2015, 400 miljoner kronor 2016 samt med 500 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2017. Enligt foérsvarsministern undviks genom regeringens upp-
drag delar av de personalkostnadsdkningar som Forsvarsmakten befarat for
perioden 2015 till 2019. Genom att samtidigt tillféra medel for rekrytering av
tidvis tjanstgorande personal samt for Gvningsverksamhet syftar atgarderna till
att sékerstélla att den insatsorganisationen som riksdagen beslutat kan genom-
foras inom angivna ekonomiska ramar.

Den 30 december 2013 svarade forsvarsministern pa en skriftlig fraga (fr.
2013/14:262) om vilka atgarder forsvarsministern avser vidta med anledning
av Riksrevisionens rapport om Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser
(RiR 2013:22). Forsvarsministern anforde inledningsvis att Forsvarsmakten
genomfor en omfattande forsvarsreform i syfte att 6ka Sveriges forsvarsfor-
maga och att regeringen i budgetpropositionen satsar 1,4 miljarder kronor éver
fyra ar for att sakerstalla takten i reformen. Vidare uppgav forsvarsministern
att hon vélkomnade att fragorna i Riksrevisionens rapport belyses och att re-
geringen nu granskar rapporten for att under varen 2014 aterkomma med en
skrivelse till riksdagen innehéllande regeringens bedémning av Riksrevision-
ens iakttagelser samt vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Den 6 februari 2014 svarade férsvarsministern pa en interpellation (ip.
2013/14:254) om rekryteringen av soldater till insatsorganisationen. Interpel-
lanten stéllde bl.a. frdgan om insatsorganisation 2014 kommer att bli beman-
nad fullt ut inom de narmaste aren och, om inte, varfor och vad regeringen gor
for att ratta till rekryteringsgapet. Interpellanten anforde att mycket tyder pa
att insatsorganisation 2014 inte kan forverkligas och att prognosen just nu fran
Forsvarsmakten ar att hela insatsorganisationen kommer att vara fullféljd 2023
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under forutséttning att ekonomiska resurser tillfors. Forsvarsministern hanvi-
sade (prot. 2013/14:66 anf. 16) till den redovisning av insatsorganisationens
utveckling och fortsatta reformering som regeringen lamnat i budgetproposit-
ionen for 2014, samt till att en utredning av den fortsatta utvecklingen av For-
svarsmaktens personalforsdrjning tillsatts. Férsvarsministern uppgav att rege-
ringens utgéngspunkt ar att samtliga forband i insatsorganisationen och for-
bandsreserven vid varje givet tillfalle ska vara uppfyllda med krigsplacerad
personal men att Forsvarsmakten forutser att vissa befattningar under ytterli-
gare nagra &r inte kommer att kunna bemannas med anstalld personal utan be-
héver bemannas med tidigare utbildad personal enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Forsvarsministern anforde vidare att den dvergripande in-
riktningen bor vara att samtliga krigsforband inklusive hemvarnet &r uppfyllda
med frivillig personal senast 2019, vilket Forsvarsmakten bor sékerstélla ge-
nom okat fokus pa tidvis tjanstgérande personal.

Den 4 mars besvarade forsvarsministern en interpellation (ip. 2013/14:283)
om vilka atgarder ministern avser att vidta mot bakgrund av att soldater hoppar
av sin tjanstgoring i fortid. 1 debatten framhdll interpellanten (prot. 2013/14:77
anf. 100) att insatsorganisationens utveckling fordrojts forst fran 2014 till 2019
och senast till 2023. Férsvarsministern anforde bl.a. (anf. 102 och 105) att For-
svarsmakten tillsammans med Rekryteringsmyndigheten tittar pa anledning-
arna till varfor man séger upp sig och att Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag
for 2015 redovisar en rad olika atgarder for att forbattra rekryteringen av tidvis
tjanstgorande soldater. Forsvarsministern framholl ocksa (anf. 107) att rege-
ringens foreslagna 6kningar av forsvarsanslagen syftar till att 6ka tempot i om-
stallningen fran pliktpersonal till frivillig personal i insatsorganisationen.

Information till forsvarsutskottet

Av protokollen frén forsvarsutskottets sammantraden under riksmotena
2010/11-2013/14 framgar att utskottet har fatt information fran foretradare for
Forsvarsdepartementet om Forsvarsmaktens personalférsérjning och férméga
vid nagra tillfallen, t.ex. i mars och november 2013.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa vissa fragor.
Som svar dversédndes den 11 mars 2014 en promemoria som har uppréttats
inom Forsvarsdepartementet (bilaga A1.4.2). Som svar pa utskottets fraga om
vilka atgarder regeringen har vidtagit i sin styrning av Férsvarsmakten for att
sakerstélla genomfdérandet av insatsorganisationen i enlighet med 2009 ars for-
svarspolitiska inriktningsbeslut anges att Forsvarsmaktens uppgifter framgar
av lag samt av forordningar och regeringsbeslut. Enligt svaret regleras uppgif-
ter av grundlaggande betydelse eller annars av mer I6pande karaktar i forord-
ningen med instruktion for Forsvarsmakten, medan regleringsbrevet for myn-
digheten har ett ettarigt perspektiv. Det framhalls att detta bl.a. foljer av vad
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regeringen generellt har anfort i budgetpropositionen for 2009. Som svar upp-
ges vidare att regeringen med utgangspunkt i riksdagens beslut om malen for
det militara forsvaret och inriktningen for insatsorganisation 2014 (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) bl.a. har beslutat om
&ndring i forordningen med instruktion for Forsvarsmakten samt att regle-
ringsbreven for Forsvarsmakten for aren 2010-2014 har innehallit arliga mal
och aterrapporteringskrav i fraga om bl.a. operativ férmaga, For-svarsmaktens
insatsorganisation, stridskrafternas utveckling och uppféljning av det férsvars-
politiska inriktningsbeslutet. | svaret anfors ocksa att regeringen utéver myn-
dighetens instruktion och regleringsbrev har fattat beslut som rér utvecklingen
av Forsvarsmaktens insatsorganisation, bl.a. om insatsorganisation 2014 (den
14 januari 2010), reformerad rekrytering och grundutbildning (den 10 juni
2010), anvisningar for forsvarsplanering (den 31 mars 2011), internationellt
samarbete (den 15 september 2011), personalférsorjning (den 14 mars 2013),
stdd till polisen med helikopterkapacitet (den 19 december 2013) och For-
svarsmaktens beredskap (den 9 januari 2014).

I utskottets skrivelse stélldes frdgan om, och i sa fall nér och i vilken form,
Forsvarsmakten har redovisat for regeringen att myndigheten bedémer att ut-
vecklingen av insatsorganisation 2014 kommer att fordrojas i forhéallande till
de bedomningar som Iag till grund for 2009 ars forsvarspolitiska inriktnings-
beslut och om regeringen i sin tur har informerat riksdagen om detta. | svaret
anges att Férsvarsmakten har redovisat sin bedémning av hur insatsorganisat-
ionen har utvecklats i arsredovisningarna for aren 2010-2012 och sin plane-
ring for utvecklingen av insatsorganisationen i budgetunderlagen for éren
2010-2014. Enligt svaret har regeringen i budgetpropositionerna under samma
tid redovisat sin bedémning av Forsvarsmaktens resultat i friga om bl.a. in-
satsorganisationens utveckling inklusive myndighetens personalforsérjning,
samt av inriktningen for insatsorganisationens fortsatta utveckling. Vidare an-
fors att regeringen aven har informerat om justeringar av insatsorganisationen
inom ramen for riksdagens inriktningsbeslut. Som exempel ndmns att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2014 redovisade att Forsvarsmakten inte natt
sina mal 2012 nér det galler rekryteringen av tidvis tjanstgorande gruppbefal,
soldater och sjomén (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6 s. 38) och att motsvarande
redovisningar har forekommit i budgetpropositionerna for 2011-2013. I svaret
framhalls att regeringen i budgetpropositionen fér 2014 angav att den 6vergri-
pande inriktningen bor vara att samtliga krigsforband inklusive hemvarnet ar
uppfyllda med frivillig personal senast 2019 och att regeringen foreslog en
forstarkning av anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap i syfte att for-
starka insatserna for att rekrytera, utbilda och behdlla tidvis tjanstgérande per-
sonal. Regeringens bedémning var att medelstillskottet innebar att det bor fin-
nas forutsattningar for Forsvarsmakten att oka tillvéxten av tidvis tjanstgo-
rande personal i forhallande till myndighetens budgetunderlag (s. 55). | svaret
hanvisas ocksa till den sérskilda bilaga som regeringen lamnade i budgetpro-
positionen for 2014 med en redovisning av utvecklingen av Forsvarsmaktens
personalférsorjning, dar det bl.a. framgar att tillvéxten i friga om kontinuerligt
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tjdnstgorande gruppbefal, soldater och sjomaén har dvertréffat planeringen me-
dan tillvaxten av tidvis tjanstgorande personal har skett langsammare &n ur-
sprungligen planerat. Bilagan innehaller ocksa tabeller som visar det aktuella
antalet personer per personalkategori relativt Forsvarsmaktens planering och
malbild samt hur Férsvarsmaktens planering for respektive personalkategori
har forandrats fr.o.m. planeringsunderlaget for den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen 2009 t.o.m. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2014. |
svaret anges ocksd att statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet vid for-
svarsutskottets sammantrade den 14 november 2013 informerade om bl.a. For-
svarsmaktens personalbehov.

Som svar pa utskottets frdga om regeringens bedémning av tidsplanen for
utvecklingen av insatsorganisation 2014 har forandrats i forhallande till inrikt-
ningen i 2009 ars forsvarspolitiska proposition och om riksdagen i sa fall har
informerats om detta anges bl.a. féljande:

| budgetpropositionen for 2014 redovisade regeringen bl.a. att den dver-
gripande inriktningen bor vara att samtliga krigsforband inklusive hem-
varnet &r uppfyllda med frivillig personal senast 2019 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 6 s. 55).

Av regeringens proposition Ett anvandbart forsvar framgar bl.a. fol-
jande bedémningar fran regeringen (prop. 2008/09:140 s. 13 och 42).

”Forsvarsmaktens nya insatsorganisation bor vara intagen 2014. Dock
beddms inte samtliga forband vara fullt operativa 2014, framst beroende
pa bristande personaluppfylinad. Regeringen vill understryka att den fére-
slagna utvecklingen mot ett mer tillgéngligt forsvar bara kan ske i den takt
som ekonomin medger. Resurser kommer att behdva frigéras genom for-
andringar och rationaliseringar ifrdga om personal, materiel och logistik-
forsorjning samt dvrig stodverksamhet. | takt med att resurser frigors ska
det nya mer anvéndbara férsvaret skapas, dar kostnads- och ambitionshoj-
ningar i operativ verksamhet balanseras mot rationaliseringar och ambit-
ionssankningar. Den inriktning som regeringen anger kan darfér komma
att justeras i termer av saval omstallningstakt som formagekrav, materiel,
organisation och verksamhet. Regeringen avser att, vid behov, dterkomma
till riksdagen med justeringar i dessa avseenden i samband med de arliga
budgetpropositionerna eller i annan proposition.

C-—-)

Forsvarsmaktens forslag till inriktning innebar att formagan till konti-
nuerliga insatser vid utgangen av 2014 uppgar till cirka 1700 personer. Till
detta ska laggas en formaga att halla cirka 300 personer i beredskap for
evakuerings- och forstarkningsinsatser. Dessutom har Forsvarsmakten pla-
nerat for att hélla ett snabbinsatsférband i hog beredskap vart tredje ar.
Formagan att halla 2000 personer kontinuerligt insatta uppnas forst 2019.”

Som svar pa utskottets begaran om en kommentar till de iakttagelser om brister
i regeringens styrning av Forsvarsmakten och rapporteringen till riksdagen
som Riksrevisionen gjort i rapporten Forsvarets formaga till uthalliga insatser
(RiR 2013:22) anges att regeringen ska dterkomma med en skrivelse till riks-
dagen med anledning av Riksrevisionens rapport senast den 17 april 2014.
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Utfragning med statsradet Karin Enstrém

Utskottet holl den 10 april 2014 en utfragning med forsvarsminister Karin En-
strom (bilaga B4). Forsvarsministern redogjorde inledningsvis for bakgrunden
till det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 och regeringens utgangs-
punkter for den pagaende reformen. Forsvarsministern hanvisade till att det
tydligt framgar i regeringens inriktningsproposition att insatsorganisationen
bor vara intagen 2014 men att samtliga forband inte beddms vara fullt opera-
tiva da, framst beroende pé bristande personaluppfyllnad. En utgangspunkt for
reformen, som ocksa framgar i propositionen, r vidare att den ska genomforas
i den takt som ekonomin medger.

Forsvarsministern redogjorde under utfragningen for regeringens styrning
av Forsvarsmakten och regeringens redovisning av insatsorganisationens ut-
veckling till riksdagen. Regeringen styr Frsvarsmakten utifran riksdagens be-
slut genom tydliga krav, mal och aterrapporteringskrav i de arliga reglerings-
breven. Regeringen ser I6pande dver styrningen, bl.a. i arbetet med regle-
ringsbreven, och styrningen av insatsverksamheten kommer att aktualiseras
sérskilt nédr regeringen inom kort inleder arbetet med nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition. Forsvarsministern pekade pa att det finns omraden dar
hon anser att styrningen av Forsvarsmakten behdver forbattras och dar rege-
ringen har vidtagit atgarder genom att tillsatta utredningar. Det galler framst
den ekonomiska styrningen och styrningen av materielforsoérjningen. Nar det
géller redovisningen till riksdagen understrok forsvarsministern att hon varit
angelagen om att riksdagen féar den information den ska ha. En lopande redo-
visning av hur insatsorganisationen har utvecklats har skett bl.a. genom de ar-
liga budgetpropositionerna. | budgetpropositionen for 2014 lamnades ocksa en
fordjupad redovisning av Forsvarsmaktens personalforsorjning i en sarskild
bilaga. Dérutdver har forsvarsministern vid flera tillfallen besvarat skriftliga
fragor och interpellationer i riksdagen. Vidare har forsvarsutskottets ledamoter
tillgdng till Forsvarsmaktens arsredovisning, och férsvarsministern har sjalv
varit i forsvarsutskottet for att informera ledamoterna.

Vid utfragningen stalldes fragor till forsvarsministern om hur regeringen
forhaller sig till Riksrevisionens dterkommande slutsatser om bristande styr-
ning och information till riksdagen i granskningarna av regeringens arbete med
olika delar av forsvarsreformen. Forsvarsministern papekade att regeringen
har lamnat skrivelser med anledning av nagra av de tidigare granskningsrap-
porterna och att beredning pagar av ytterligare skrivelser. I den skrivelse som
ska Overlamnas till riksdagen inom de nérmaste dagarna med anledning av
Riksrevisionens rapport om Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser
kommer regeringen att redogora for sin syn pa Riksrevisionens bedémningar
och de atgarder som regeringen avser att vidta med anledning av rapporten.
Né&r det galler regeringens dvergripande bedémningar anférde forsvarsmi-
nistern att Riksrevisionen anger att regeringens styrning delvis &r otillracklig
och otydlig och att det alltsa inte &r tal om nagra allvarliga brister. Riksrevis-
ionen foreslar inte heller ndgra genomgripande forandringar i styrningen av
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Forsvarsmakten, men rekommenderar regeringen att fortydliga viktiga be-
grepp och klargora vilka tids- och antalskrav som ska galla for insatsverksam-
heten. Regeringen kommer att dvervaga dessa rekommendationer inom ramen
for arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition. Nar det galler
informationen till riksdagen upprepade forsvarsministern att regeringen har
beskrivit Forsvarsmaktens forméga och insatsorganisationens utveckling i de
senaste budgetpropositionerna, med en fordjupad redovisning av personalfor-
sOrjningen i budgetpropositionen for 2014, samt att hon har informerat och
svarat pa fragor i forsvarsutskottet. | budgetpropositionen for 2014 redovisar
regeringen att beddmningen ar att insatsorganisationen kommer att vara inta-
gen fullt ut med frivilligt rekryterad personal 2019. Forsvarsministern fram-
holl att regeringen stravar efter att utveckla informationen i budgetproposit-
ionen och se till att riksdagen har fullgod information. P& grund av att en del
av informationen om laget i forbanden &r sekretessbelagd &r det dock svarare
att i detalj informera pa ett Gppet satt om insatsorganisationen och den opera-
tiva formagan. Vidare anfordes att regeringen inte delar Riksrevisionens be-
domningar fullt ut i olika delar, exempelvis nér det géller just forbandens till-
génglighet och insatsorganisationens uppfyllnad. Enligt forsvarsministern har
Riksrevisionen bl.a. gjort en for sndv bedémning av vilken personal som kan
anvéndas i insatser.

Vidare stalldes fragor till forsvarsministern om Riksrevisionens bedomning
att den omfattande informella dialogen mellan Fdrsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten uppfattas som styrning, vilket skapar otydlighet och oklara
ansvarsforhallanden. Férsvarsministern framhall att det finns ett varde i en in-
formell, kontinuerlig dialog men att styrningen sker genom regeringsbeslut.
Forsvarsministern ville i dvrigt inte foregripa regeringens skrivelse med an-
ledning av Riksrevisionens slutrapport, dar ett utforligt svar pa hur regeringen
ser pa styrningen av Forsvarsmakten kommer att lamnas.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ror huruvida regeringen i sin styrning av Forsvarsmakten har
sékerstéallt genomfdrandet av riksdagens forsvarsbeslut om insatsorganisation
2014 samt om regeringen har foljt gallande regler for information till riksda-
gen nar det géller inférandet av insatsorganisationen. Till grund for gransk-
ningen ligger bl.a. en granskningsrapport fran Riksrevisionen om Forsvars-
maktens formaga till uthélliga insatser.

Utskottet anser att regeringen har brustit i sin styrning av Férsvarsmakten
och darfor bor utveckla styrningen for att ge myndigheten battre forutsatt-
ningar att genomfora verksamheten effektivt. Styrningen pa en 6vergripande,
strategisk niva behdver bli tydligare, medan styrningen pa en lagre niva, ro-
rande sakfragor, bor minska.

Nar det géller informationen till riksdagen vill utskottet understryka vikten
av att riksdagen ges en réttvisande bild av statens verksamhet och darmed maj-
lighet att fatta valgrundade beslut. Utskottet delar Riksrevisionens bedémning
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att det finns brister i regeringens aterrapportering till riksdagen i fraga om in-
satsorganisationens utveckling och Forsvarsmaktens forutsattningar att efter-
leva riksdagens beslut. Utskottet anser att detta &r allvarligt och erinrar om att
utskottet tidigare har uttalat att det &r viktigt att riksdagen informeras om av-
vikelser i statens verksamhet i forhallande till riksdagens beslut och intentioner
for att kunna ta stallning till eventuellt forandrade forutsattningar, och att sa-
dan information bor lamnas i sddan form att den ar tillganglig for riksdagens
samtliga ledamoter.

1.5 Regeringens hantering av beslut som rér Forsak-
ringskassans servicekontor

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1237-2013/14), bilaga A1.5.1, be-
gérs att utskottet granskar hur regeringen i sin styrning av Férsékringskassan
har sékerstéllt att riksdagens beslut om Forsakringskassans servicekontor har
genomforts. Enligt anméalan har antalet servicekontor minskat sedan 2011 da
riksdagen i ett tillkannagivande bad regeringen att aterkomma med forslag
som dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsakringskassan ar tillgang-
lig lokalt med mojligheter till personliga moten, dels bidrar till en 6kad sam-
verkan mellan statliga myndigheter.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. tvd promemorior som har upprattats
inom Socialdepartementet, bilaga A1.5.2 och A1.5.3.

Utredning i arendet

Bakgrund

Sedan 2008 bedriver Forsakringskassan servicesamverkan tillsammans med
Skatteverket. Pensionsmyndigheten deltar i samarbetet sedan 2010. Service-
kontoren erbjuder service till enskilda inom alla deltagande myndigheters
verksamhetsomraden via tjanstesamverkan. Ingen myndighetsutévning sker
pé servicekontoren utan verksamheten ar helt inriktad pa service och inform-
ation. Nedan féljer en beskrivning av forandringen av antalet servicekontor
sedan 2011.

e 2011: 112 servicekontor. Under aret stangdes tva kontor och fem nya
Oppnades.
e 2012: 115 servicekontor.
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e 2013: 115 servicekontor. Under dret stangdes 13 kontor och 1 nytt
Oppnades. Samtliga beslut om stdngning fattades gemensamt av For-
sékringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten.

*  2014: 103 servicekontor.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 10 s. 32 f.) anforde
regeringen att de forvéntade effektiviseringarna till f6ljd av bildandet av For-
sakringskassan inte har uppnatts fullt ut. Sedan Forsakringskassan bildades
2005 har kostnaderna for administrationen av socialférsdkringen minskat,
dock inte i den takt som forvéntats. Detta har medfort att Forsékringskassan
har haft svarigheter att anpassa sin verksamhet till de av riksdagen beslutade
och berdknade ekonomiska ramarna. Forsakringskassan har &ven under senare
ar haft svarigheter att prognostisera myndighetens resursbehov, vilket har
medfort ett aterkommande behov av resurstillskott i en tillaggsbudget. Rege-
ringen foreslog att Forsakringskassan skulle tillféras 400 miljoner kronor for
2011 och ett motsvarande belopp for 2012 i syfte att ge myndigheten forutsatt-
ningar att anpassa sig till en langsiktigt lagre anslagsniva i enlighet med den
niva som beraknats for 2013 och darefter. Regeringen avsag att ge Forsak-
ringskassan i uppdrag att ta fram en handlingsplan for detta arbete.

Den 28 februari 2011 redovisade Forsékringskassan den handlingsplan for
effektiviseringsarbete (dnr 004385-2011) som regeringen hade gett myndig-
heten i uppdrag att ta fram (S2010/8271/SF). Handlingsplanen innehaller de
atgarder som Forsakringskassan planerade att genomféra for att komma ned
till den anslagsniva som regeringen meddelat for 2013 och darefter. | planen
anger Forsakringskassan tre atgarder av vilka ett reducerat serviceutbud ge-
nom avveckling av platser for personliga méten for service och information
star for tva tredjedelar av den besparing som myndigheten anser &r nddvandig
for att nd den foreslagna budgetnivan. Det namnda serviceutbudet bestar
frémst av servicekontor som drivs i samarbete med Skatteverket och Pensions-
myndigheten. Darutéver finns det fortfarande négra lokalkontor i Férsakrings-
kassans egen regi samt, pa mindre orter, ett antal serviceplatser med begransad
service. Detta beraknas ge en besparing pa 200 miljoner kronor fr.o.m. 2013.
Forsakringskassan konstaterar dock att ett reducerat serviceutbud pa grund av
avveckling av servicekontor kommer att paverka mojligheterna att n& de nu-
varande malen for service och tillganglighet. For att motverka detta kommer
Forsakringskassan att aktivt arbeta med att utforma sitt serviceutbud sa att
medborgarna anvander mer kostnadseffektiva kanaler.

Socialférsakringsutskottets betdnkande

Vid socialforsékringsutskottets sammantrade den 15 mars 2011 informerade
Forsékringskassans generaldirektér Adriana Lender och overdirektor Stig
Orustfjord utskottet om den ovan ndmnda handlingsplanen. Socialforsakrings-
utskottet inhamtade darefter skriftliga upplysningar frdn Forsikringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten om dels vilken dialog som har forts
mellan dessa myndigheter om Férsakringskassans beslut att lagga ned sina
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egna servicekontor respektive dra sig ur de servicekontor som i dag drivs ihop
med ndmnda myndigheter, dels vilka konsekvenser Forsakringskassans beslut
far for Skatteverket och Pensionsmyndigheten.

Med stdd av utskottens initiativratt enligt 3 kap. 7 8 riksdagsordningen lade
socialforsakringsutskottet den 7 april 2011 fram ett férslag om ett tillkédnnagi-
vande i friga om Forsakringskassans lokala narvaro (bet. 2010/11:5fU10). |
betdnkandet (s. 9 f.) konstaterar utskottet att:

For att socialforsakringarna ska fungera kravs att manniskor har fortroende
for dem. Har har Forsékringskassan en central roll, och i regeringens re-
gleringsbrev for 2011 anges att Forsakringskassan ska ha medborgarnas
fulla fortroende och att verksamheten ska praglas av en god service och en
hdg kvalitet i tillampningen av socialférsékringen. Regeringen har dessu-
tom gett Forsakringskassan i uppdrag att redovisa hur fortroendet ska
kunna forbattras.

Nér de allménna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket slogs
ihop till en statlig myndighet var en av utgangspunkterna att Forsakrings-
kassan dven fortséttningsvis skulle vara representerad lokalt. Som ett led i
det arbetet har Forsékringskassan, tillsammans med Skatteverket och
Pensionsmyndigheten, byggt upp ett antal lokala servicekontor dar med-
borgarna pa ett enkelt satt kan fa hjalp med alla de fragor som kan ténkas
uppsta nar det galler socialférsakringar, pensioner och skatter.

| Forsakringskassans arsredovisning for 2010 kan man lasa rubriken
“Besok pé servicekontor ger nojda kunder”. Arsredovisningen visar pa
mycket goda resultat for servicekontoren. 96 % av bestkarna ansag att de
fick ett bra bemdtande, 85 % att de fick svar inom rimlig tid och 92 % att
de fick den hjalp de behdvde. Servicekontoren hade under 2010 ca 2,7 mil-
joner besok. Forsékringskassan anger dessutom att servicekontorens ar-
betssatt ger ett bra bemdtande till alla besdkare, men att det &r sarskilt be-
tydelsefullt for personer med funktionsnedsattningar och personer som
inte talar svenska.

Av Forsakringskassans handlingsplan framgar att man har beslutat att
servicekontoren, lokalkontoren och serviceplatserna ska laggas ned. Ut-
gangspunkten for beslutet ar att besparingar inte far leda till att man inte
kan fatta ratt beslut eller betala ut ratt belopp i tid till ratt person eller att
kontrollverksamheten &sidosétts. Den atgard som da aterstar ar att lagga
ned servicekontoren, trots att det enligt Forsakringskassan kommer att pa-
verka mojligheterna att nd malen for service och tillganglighet.

En avveckling av servicekontoren drabbar inte bara dem som &r for-
sékrade hos Forsakringskassan. Eftersom kontoren drivs tillsammans med
Pensionsmyndigheten och Skatteverket tvingas &ven dessa myndigheter,
som framgar av remissvaren, att forsamra sin service till medborgarna.

Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att regeringen ska ater-
komma med forslag som dels tillgodoser medborgarnas behov av att For-
sékringskassan ar tillganglig lokalt med mojligheter till personliga moten,
dels bidrar till en 6kad samverkan mellan statliga myndigheter. Vad nu
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den 14 april 2011 beslutade riksdagen att bifalla socialforsakringsutskottets
betédnkande (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223).
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Budgetpropositionen for 2012

| budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 10 s. 109 f.) kom-
menterar regeringen riksdagens tillkadnnagivande (rskr. 2010/11:223) och
vilka atgarder man har vidtagit med anledning av detta.

Regeringen har bl.a. med anledning av riksdagens tillkdnnagivande gett
Forsékringskassan i uppdrag att analysera hur myndighetens olika kund-
gruppers och medborgarnas servicebehov av Forsakringskassans tjénster
kan tillgodoses andamalsenligt och langsiktigt (dnr $S2011/4202/SF(del-
vis)). Uppdraget avser méten med de forsakrade och medborgarna pa saval
fysisk som elektronisk vag. Analysen ska omfatta paverkan pa andra myn-
digheter samt Forsakringskassans samverkan med kommuner. Regeringen
har &ven givit Statskontoret i uppdrag att beskriva vilka behov som med-
borgare och foretag har av myndigheternas service och hur det behovet
uppfylls i dag (dnr S2011/3603/SFO).

| avvaktan pa en langsiktig l6sning har regeringen dven gett Forsak-
ringskassan i uppdrag att avvakta med att verkstélla avvecklandet av den
servicesamverkan som sker vid servicekontor och pé serviceplatser. Upp-
draget ska redovisas i april 2012. Ovriga delar i handlingsplanen paverkas
inte av uppdraget utan kommer att genomforas enligt plan.

Regeringen gor ocksa bedémningen att Forsakringskassan for 2013 bor tillfo-
ras 190 miljoner kronor for att ges forutsattningar att kunna behalla befintliga
servicekontor och serviceplatser (s. 111).

I socialforsékringsutskottets budgetbetdnkande (bet. 2011/12:SfUl) be-
handlas en kommittémotion om Forsakringskassans servicekontor (kommitté-
motion 2011/12:Sf309 av Thomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19). Motion-
arerna anser att de lokala servicekontor som Forsakringskassan driver tillsam-
mans med andra myndigheter har stor betydelse for tillgangligheten och nér-
heten till medborgarna. Utskottet avstyrkte motionen med foljande motivering
(s. 65):

Som angetts ovan gjorde riksdagen under varen 2011 ett tillkannagivande

om att regeringen ska aterkomma med férslag som dels tillgodoser med-

borgarnas behov av att Forsékringskassan ar tillganglig lokalt med mojlig-
heter till personliga méten, dels bidrar till en 6kad samverkan mellan myn-
digheter (bet. 2010/11:SfU10). Regeringen har bl.a. med anledning av

riksdagens tillkannagivande gett Forsékringskassan och Statskontoret i

uppdrag att se 6ver dessa fragor. Forsakringskassan, som ska avvakta med

att verkstélla avvecklandet av servicekontoren, kommer enligt proposit-
ionen &ven att tillféras 190 miljoner kronor fér 2013 for detta andamél.

Utskottet, som delar bedémningen i motion 2011/12:Sf309 (S) om att ser-

vicekontoren har stor betydelse for tillgangligheten och nérheten till med-

borgarna, anser att regeringens forslag till riksdagen med anledning av till-
kannagivandet bor avvaktas.

Regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser

| skrivelse 2011/12:75 (s. 55 f.) konstaterar regeringen att riksdagsskrivelse
2010/11:223 om Forsékringskassans lokala nérvaro inte &r slutbehandlad, och
meddelar foljande:
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Den 12 maj 2011 gav regeringen Forsékringskassan i uppdrag att analysera
medborgarnas servicebehov och utforma en langsiktig l6sning for hur For-
sékringskassan ska mota medborgarna. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 april 2012.

| betdnkande 2011/12:KU21 behandlas regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75). Socialforsak-
ringsutskottet konstaterar foljande i ett yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
2011/12:SfU7y):

Vad galler riksdagsskrivelse 2010/11:223 om Forsékringskassans lokala
narvaro anges att regeringen den 12 maj 2011 gav Forsdkringskassan i
uppdrag att analysera medborgarnas servicebehov och utforma en langsik-
tig 16sning for hur Forsakringskassan ska mota medborgarna. Utskottet no-
terar att Forsikringskassan den 13 april 2012 i sitt svar pé regeringens upp-
drag har forklarat att den langsiktiga losningen &r en kraftfull utveckling
av sjalvbetjaningstjanster och digitala kanaler och att servicekontor i sam-
verkan bor vara kvar till dess att formagan att ytterligare utveckla och till-
fredsstélla kundbehoven har byggts upp. Andra mer flexibla och behov-
sanpassade losningar kan komma att ersatta servicekontoren fran 2016.
Darutover kan utskottet konstatera att Statskontoret, som haft i uppdrag att
beskriva vilka behov som medborgare och foretag har av myndigheternas
service och hur det behovet uppfylls i dag, i en rapport den 13 april 2012,
Service i medborgarens och foretagens tjanst (2012:13), anser att rege-
ringen bor utse en servicedelegation som bor fa i uppdrag att samordna
utvecklingen av myndigheternas service till medborgare och foretag. Ut-
skottet ar val medvetet om att myndigheten sjalv rader éver sin organisat-
ion men anser att fragan om Forsakringskassans lokala service ar en
mycket angelagen fraga. Utskottet avser darfor att aven i fortsattningen
noga folja fragans utveckling utifran tillkannagivandet om att skapa forut-
séttningar for Forsakringskassans tillganglighet lokalt med mdjlighet till
personliga méten och som bidrar till 6kad samverkan mellan statliga myn-
digheter.

| konstitutionsutskottets betdnkande (bet. 2011/12:KU21) ndmns inte den spe-
cifika fragan om Forsakringskassans lokala narvaro.

Forsakringskassans regeringsuppdrag om servicebehov

1 april 2012 inkom Forsékringskassan med ett svar (dnr 035503-2011) pé re-
geringsuppdraget att genomfora en djupgaende analys om hur myndighetens
olika kundgruppers och medborgarnas servicebehov kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt och langsiktigt satt (dnr $2011/4202/SF, S2011/4945/SF). |
uppdraget ingick en analys av behovet av Forsakringskassans lokala tillgang-
lighet och hur myndigheten sakrar méjligheten till en viss grad av personliga
mdoten med medborgare.

Nér det géller servicekontoren ser Forsakringskassan en utmaning i att det
nuvarande servicekontorsnétet inte kan anses utgdra en jamn service for hela
landet. P4 méanga stéllen ar det langt till ett servicekontor, och besoksfrekven-
sen pa kontoren varierar stort. Som underlag for svaret for regeringsuppdraget
har man genomfort en behovsanalys dar man har konstaterat att det behdvs
servicekontor eftersom kunderna upplever ett behov av att fa information, fa
hjalp med blanketter och komma till avslut i sina drenden. Man konstaterar
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dock att allt eftersom socialforsékringarna forenklas och Forsdkringskassan
forbattrar och utvecklar sjélvbetjaningstjanster, hjélper kunden att upptéacka
och anvéanda de tjansterna och i dvrigt forbattrar kundupplevelsen kommer an-
talet besok pa servicekontor att minska.

Behovet av personliga moten kommer dock att kvarsta for ett antal grupper,
t.ex. nyanlanda och utlandsfodda, personer med kognitiva eller intellektuella
funktionsnedsattningar och personer som genomgar en livskris. Behovet av
lokal tillganglighet kommer dérmed att kvarstd men kostnaden for servicegi-
vandet med det nuvarande servicekontorskonceptet kommer troligen att bli
orimligt hog.

Som sammanfattande kommentarer konstaterar Forsakringskassan (s. 2)
féljande:

Servicekontor i samverkan bor vara kvar till dess att var formaga att ytter-

ligare utveckla och tillfredsstalla kundbehoven har byggts upp. Dock ser

vi att en gradvis anpassning av kontorsnétets storlek och utformning kom-

mer att ske under perioden. Pa lang sikt ser vi att andra, mer flexibla och

behovsanpassade l6sningar kan komma att ersétta servicekontoren. Tid-
punkten for nar dessa losningar kan implementeras bedoémer vi kommer
tidigast under perioden fran 2016 och fram till ar 2020. [- — ]

Den langsiktiga losningen bedéms bli mojlig att genomféra inom ra-
men for normal verksamhetsutveckling och berdknas dérmed rymmas
inom de foreslagna nivaer som framgar av Forsakringskassans budgetun-
derlag till och med 2015. Dagens kostnader for servicekontoren beddmer
vi kommer att kvarsta fram till 2016.

Skatteverket, Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen har fatt mojlig-
het att Iamna synpunkter pa den langsiktiga l6sning som Forsakringskassan
redogor for i svaret till regeringen.

Av synpunkterna framgar att samtliga myndigheter arbetar med att utveckla
och forbéttra digitala 16sningar for att leverera béttre service. Myndigheternas
syn pé Forsakringskassans bedémning av utvecklingen skiljer sig sedan at i de
synpunkter som har inkommit. Skatteverket anser att om servicekontorsverk-
samheten kan utvecklas i takt med den digitala utvecklingen, finns det goda
mojligheter till fortsatt tjinstesamverkan eftersom detta innebdr en successiv
anpassning av servicekontorsnatet. Enligt Skatteverket ar Forsékringskassans
bedémning av storleken pa kundgrupper med specifika behov (ca 100 000 per-
soner) inte realistisk. Skatteverket vill darfor inte dra langtgaende slutsatser
men menar att om Forsékringskassans scenario realiseras finns det inte forut-
séattningar for en tjanstesamverkan i form av nuvarande servicekontor.

For Arbetsformedlingen ar det viktigt att samverkan bedrivs i enlighet med
de avtal som har uppréttats mellan berdérda myndigheter, samt att samarbetet
underléttas av stabila forutséttningar och langa avtalsperioder. Férandringar
maste ske i ordnade former och far inte innebéra att kostnader valtras 6ver pa
Arbetsformedlingen.

Pensionsmyndigheten delar Forsakringskassans analys att servicekontoren
behdvs men anser att det &r for tidigt, och kanske t.0.m. hdmmande, att ange
en fast tidpunkt for en dvergang till en annan typ av lokalt méte i tjdnstesam-
verkan. En kraftig férandring av servicekontorsnatet skulle i mycket hég grad
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paverka Pensionsmyndighetens mojlighet att bedriva verksamhet och innebara
forsamrad service till personer med pensioner och pensionsrelaterade for-
maner, samt ge 6kade kostnader. Ett lokalt fysisk méte ar en viktig forutsatt-
ning for att myndigheten ska klara sitt uppdrag.

Statskontorets uppdrag om myndigheternas service i samverkan

I mars 2011 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att ta fram ett samlat
underlag om myndigheternas service i samverkan (dnr S2011/3603/SFO
S2011). l uppdraget skulle Statskontoret redovisa vilka behov medborgare och
foretag har av myndigheternas service i samverkan, hur myndigheterna till-
géngliggdr sin service i samverkan i dag och hur dagens service i samverkan
kan utvecklas. | april 2012 6verlamnade Statskontoret rapporten Service i
medborgarnas och foretagens tjanst (2012:13) som svar pa regeringsuppdra-
get.

Statskontoret konstaterar i rapporten att nyttan av service i samverkan inte
ar en helt lattbesvarad fraga, mycket beroende pa brister i kunskapslaget om
kundbehovet av service i samverkan. Man lyfter dock fram Forsakringskassan
som en av de f& myndigheter som har gjort en analys av behoven utifran driv-
krafter, och inte enbart mater kundens upplevelse eller i vilken utstrackning en
kund anvéander en kanal.

Statskontoret anser att myndigheter har nytta av att samverka och bedomer
att samverkan har gjort det mojligt for de enskilda myndigheterna att etablera
sig eller vara kvar pa orter dar de tidigare har bedémt befolkningsunderlaget
som for litet, och besoksvolymerna for laga. Dagens frivilliga servicesamver-
kan kring servicekontor &r ett steg i rétt riktning som sannolikt har lett till
béattre service och okad tillgénglighet, trots att t.ex. serviceskyldigheten i dag
inte &r tydligt definierad.

Pa sikt anser Statskontoret att fler myndigheter bér samverka. P& kort sikt
&r det mojligt att inkludera ytterligare myndigheter i samverkan vid de lokala
servicekontoren. Arbetsformedlingens kontorsstruktur kan vara en bra bas for
en utvidgad servicesamverkan.

P4 lang sikt konstaterar Statskontoret att service i samverkan ar en forvalt-
ningspolitisk utmaning. Dagens frivilliga servicesamverkan kring servicekon-
tor &r ett steg i ratt riktning, men den fungerar inte tillfredstallande eftersom
samverkansmyndigheterna ar sjalvstdndiga, har olika uppdrag, olika kund-
grupper och gor olika prioriteringar. Statskontorets slutsats ar darfor att rege-
ringen pa kort sikt bor formulera tydligare mal for vissa myndigheters service-
givande, tydliggora kraven pa samverkan i myndigheters instruktion, se 6ver
finansieringsformer for service i samverkan samt ge uppdrag med for myndig-
heters serviceskyldighet och 6ka tydligheten i finansieringen for att uppna
okad stabilitet och langsiktighet. Utformningen av kontorsnat och bedémning
av rimlig lokal serviceniva bor foregas av samrad med berdrd lansstyrelse och
berérda kommuner. P& langre sikt bor regeringen inratta en servicedelegation,
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stalla krav pa att myndigheters samtliga kanaler omfattas av service i samver-
kan och inkludera flera myndigheter i samverkan vid lokala kontor.

Skriftliga fragor

Den 23 juli 2012 stallde Hans Olsson (S) en skriftlig fraga (fr. 2011/12:708)
till statsradet Stefan Attefall om vilka initiativ statsrdet avsag att ta for att
forbattra forutsattningarna for en kontinuerlig och langsiktig utveckling av
myndigheternas service i samverkan. Fragestallaren hanvisar till Statskon-
torets ovan namnda rapport och den éversyn som Statskontoret anser att rege-
ringen bor gora av myndigheternas service i samverkan. | svaret den 6 augusti
2012 anforde statsradet Stefan Attefall foljande:

Regeringens forvaltningspolitik bygger pa att myndigheterna i stérsta maj-
liga utstrackning sjalva ska avgora var deras resurser gor mest nytta for att
uppfylla de mal for verksamheten som riksdagen och regeringen faststal-
ler. Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) framhallit att myndigheterna
ar de som &r bist skickade att pa det egna omréadet bedéma hur de kan
tillgodose sina kunders behov av service och tillganglighet. Utgangspunk-
ten for myndigheternas arbete ska vara en likvardig tillgang till service for
alla. Forsakringskassans langsiktiga arbete med att bedriva verksamhets-
utveckling dar behovsanpassade I6sningar ingar aligger denna myndighet
i det uppdrag som regeringen och riksdagen har gett den.

Samtidigt &r det min utgangspunkt att de statliga myndigheternas kon-
takter med medborgare och foretag har betydelse for fortroendet for for-
valtningen. Det &r darfor viktigt med fortsatt lokal samverkan mellan myn-
digheterna i syfte att uppratthalla en god offentlig service i hela landet.

Statskontorets rapport, som fragestallaren refererar till, inneholl ett an-
tal forslag om att se dver olika mojligheter for service i samverkan. Rege-
ringskansliet bereder for narvarande Statskontorets rapport.

Den 14 november 2012 stéllde Matilda Ernkrans (S) en skriftlig fraga (fréga
2012/13:116) till statsradet UIf Kristersson om vilka initiativ statsradet avsag
att ta for att fortsatt tillforsdkra Hallsberg i Sydnérke ett servicekontor. Bak-
grunden var att det den 30 oktober 2012 hade fattats ett beslut om att l4gga ned
Forsakringskassans, Skatteverkets och Pensionsmyndighetens gemensamma
servicekontor i Hallsberg. | svaret pa frdgan den 21 november 2012 anforde
statsradet UIf Kristersson foljande:

Bakgrunden ar att Forsékringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndig-
heten har genomfort en omstrukturering av kontorsnétet i landet for de ge-
mensamma servicekontoren. Denna myndighetssamverkan med gemen-
samma servicekontor pébdrjades 2007. En sadan nyetablering behover
sjalvklart foljas upp och ses éver, och de samverkande myndigheterna har
nu konstaterat att besgksstrommarna ser nagot annorlunda ut jamfort med
vad man forst planerade for. For att kunna starka servicen pa de kontor dar
efterfrigan ar stor har myndigheterna beslutat att avveckla vissa kontor.
De kontor som laggs ned har alltsa f& besok, och myndigheterna har sam-
tidigt bedémt att det finns andra servicekontor inom rimligt avstand. For
invanarna i Hallsberg finns till exempel ett servicekontor i Orebro att tillga.
Genom omstruktureringen kommer servicen att kunna forbattras pa de
kontor som har haft manga bes6kare. Myndigheterna ger dven god service
i telefon och pa webben, och fér kunder med stort servicebehov kommer
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det som tidigare att vara mojligt att boka ett personligt mote med Forsak-
ringskassan och Pensionsmyndigheten.

Budgetpropositionen for 2013 m.m.

| budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 10 s. 61) redogor
regeringen for hur man har behandlat tillkannagivandet fran riksdagen och
meddelar att man nu har slutbehandlat det.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:SfU10, rskr.
2010/11:223) bett regeringen aterkomma till riksdagen med forslag som
dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsdkringskassan &r tillgéng-
lig lokalt med mdjligheter till personliga méten, dels bidrar till en 6kad
samverkan mellan statliga myndigheter. Regeringen gav dérefter FOrsak-
ringskassan i uppdrag att analysera medborgarnas servicebehov och ut-
forma en langsiktig 16sning for hur Forsakringskassan ska mota medbor-
garna. | april 2012 inkom Forsakringskassan med sitt svar, dar myndig-
heten beddémer att servicekontoren bor vara kvar till dess att formagan att
ytterligare utveckla och tillfredsstélla de forsékrades behov har byggts upp.
Den langsiktiga losningen 4r, enligt Forsakringskassan, en kraftfull ut-
veckling av sjélvbetjaningstjanster och digitala kanaler.

For att ge Forsakringskassan forutsattningar for lokal nérvaro avser re-
geringen att 6ka anslaget Forsakringskassan med 200 miljoner kronor
fr.0.m. 2014. Tillkdnnagivandet ar darmed slutbehandlat. Att anslagsnivan
2013 &r lagre an for 2012 forklaras av att Forsékringskassan for 2011 och
2012 fatt tillfalliga medel for att underlitta anpassningen till en langsiktigt
lagre anslagsniva.

I socialforsékringsutskottets  budgetbetdnkande hosten 2012  (bet.
2012/13:SfU1) kommenteras utskottets tillkdnnagivande om Forsakringskas-
sans lokala nédrvaro i samband med behandlingen av kommittémotion
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S). I motionens yrkande 22 begérs ett
tillkdnnagivande om Forsékringskassans servicekontor. Enligt motionarerna
ar det viktigt att sakerstélla att medborgarna far tillgang till god service och
mojlighet till personliga méten. Utskottet avstyrker motionen i berérda delar
med foljande motivering (s. 61 f.):

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:SfU10, rskr.
2010/11:223) uppdragit &t regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag som dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsékringskassan
ar tillganglig lokalt med mojligheter till personliga méten, dels bidrar till
en tkad samverkan mellan statliga myndigheter. P& uppdrag av regeringen
rapporterade Forsékringskassan i april 2012 att myndigheten bedémde att
servicekontoren bor vara kvar till dess att formagan att ytterligare utveckla
och tillfredsstalla de forsakrades behov har byggts upp. Den langsiktiga
lésningen ar, enligt Forsakringskassan, en kraftfull utveckling av sjélvbe-
tj&ningstjanster och digitala kanaler. For att ge Forsakringskassan forut-
séttningar for lokal ndrvaro avser regeringen att 6ka Forsékringskassans
anslag med 200 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Utskottet noterar att det av budgetpropositionen for 2012 framgar att
Forsékringskassan tillférs 190 miljoner kronor for 2013 for att kunna be-
hélla befintliga servicekontor och serviceplatser.
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Forsékringskassans generaldirektér Dan Eliasson uppgav vid sammantradet
den 8 november 2012 att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skat-
teverket har enats om att stdnga 13 servicekontor. Skélet &r att dessa kontor
har fa besokare och att det ar ett rimligt avstand till ett annat servicekontor.

Regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser

I regeringens skrivelse 2012/13:75 (s. 63 f.) till riksdagen meddelar regeringen
att skrivelse 2011/12:223 &r slutbehandlad:

Den 12 maj 2011 gav regeringen Forsakringskassan i uppdrag att analysera
medborgarnas servicebehov och utforma en langsiktig 16sning for hur For-
sékringskassan ska mdta medborgarna. Uppdraget har redovisats den 15
april 2012. Forsékringskassan beddmer att servicekontoren bor vara kvar
till dess att formégan att ytterligare utveckla och tillfredsstalla de forsak-
rades behov har byggts upp. Den langsiktiga I6sningen ar en kraftfull ut-
veckling av sjélvbetjaningstjanster och digitala kanaler. For att ge Forsak-
ringskassan forutsattningar for lokal nérvaro angav regeringen i Budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 10, s. 61) sin av-
sikt att 6ka anslaget till Forsakringskassan med 200 000 000 kronor fran
och med 2014. Riksdagsskrivelsen var med detta slutbehandlad.

| socialforsakringsutskottets yttrande till konstitutionsutskottet 6ver regering-

ens skrivelse 2012/13:75 (yttr. 2012/13:SfU7y) ndmns inte drendet om For-

sdkringskassans lokala nérvaro.

Budgetpropositionen for 2014 m.m.

| budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 10) ndmns inte For-
sékringskassans servicekontor. Regeringen konstaterar dock att Forsakrings-
kassans tillganglighet har forbattrats genom omfattande satsningar pa digitali-
sering, dvs. sjalvbetjaning, automatiserad handlédggning och utveckling av di-
gitala kanaler (s. 18). Regeringen foreslar att Forsakringskassans anslag utokas
med 170 miljoner kronor for 2014, 150 miljoner kronor fér 2015 och 100 mil-
joner kronor fr.o.m. 2016. Anslaget hojs for att mojliggora en valfungerande
verksamhet (s. 39).

I socialforsakringsutskottets budgetbetdnkande hosten 2013  (bet.
2013/14:SfU1) kommenteras utskottets tillkannagivande om Forsakringskas-
sans lokala nérvaro i samband med kommittémotion 2013/14:Sf379 av Tomas
Eneroth m.fl. (S). | motionens yrkande 24 begars ett tillkdnnagivande om For-
sékringskassans servicekontor dar motionérerna anfor att den fortsatta proces-
sen for att sakerstalla att medborgarna far tillgang till god service och mojlig-
het till personliga méten maste foljas noga. Utskottet avstyrkte motionen med
féljande motivering (s. 63):

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:
223) uppdragit at regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag som
dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsakringskassan &r tillgang-
lig lokalt med mdjligheter till personliga méten, dels bidrar till en 6kad
samverkan mellan statliga myndigheter. P& uppdrag av regeringen rappor-
terade Forsékringskassan i april 2012 att myndigheten bedémde att ser-
vicekontoren bor vara kvar till dess att formagan att ytterligare utveckla
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och tillfredsstalla de forsakrades behov har byggts upp. Den langsiktiga
lésningen ar, enligt Forsakringskassan, en kraftfull utveckling av sjélvbe-
tjaningstjanster och digitala kanaler.
Utskottet noterar att Forsékringskassan tillforts 190 miljoner kronor for
2013 for att kunna behalla befintliga servicekontor och serviceplatser. Av
budgetpropositionen fér 2013 framgar dven att 200 miljoner kronor avsétts
fr.o.m. 2014 for att skapa forutsattningar for lokal nérvaro. Utskottet note-
rar dven att Forsdkringskassans anslag, som angetts i tidigare avsnitt, 6kas
med 170 miljoner kronor for 2014 for att mojliggéra en valfungerande
verksamhet.
Den 6 december 2013 debatterades socialforsakringsutskottets budgetbetan-
kande (bet. 2013/14:SfU1) i kammaren (riksdagens protokoll 2013/14:41).
Som svar pa fragor om Forsakringskassans lokala tillganglighet anforde stats-
radet UIf Kristersson bl.a. féljande:

Betraffande Forsékringskassans lokalkontor géller naturligtvis de beslut
som &r fattade. Férsakringskassan far inte avveckla enligt den ursprungliga
intention som man hade. Traditionella, rutinméssiga och interna forsék-
ringskassebeslut om hur kontoren ska lokaliseras l&agger sig inte riksdagen
och regeringen i. Vad det handlade om den gdngen var att man inte fick
avveckla en hel struktur som Forsakringskassan da av ekonomiska skal
ville gora. Det beslutet géller naturligtvis. [- ——]

Jag kéanner inte till vartenda enskilt forsakringskassekontor i Sverige,
trots att jag har besokt manga av dem. Jag férutsatter att Forsakringskassan
foljer de av riksdagen och regeringen fattade besluten om vad man far och
inte fr géra. Om den har kammaren anklagar Férsakringskassan for att
bryta mot dessa beslut ar det en allvarlig anklagelse. 1 s& fall bér den pre-
ciseras, och sedan far vi undersoka om det kan vara pa det sattet. Jag for-
utsatter att Forsakringskassan foljer riksdagens beslut.

Regeringens forvaltningspolitiska skrivelse

| regeringens skrivelse Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155) av
den 12 mars 2014 ger regeringen en samlad redogdrelse for regeringens insat-
ser pa det forvaltningspolitiska omradet sedan hésten 2006 och for utveckl-
ingen inom statsforvaltningen under samma period. Insatser som berérs ér bl.a.
statsforvaltningens lokala service (s. 14 f.). Regeringen konstaterar att utveckl-
ingen av myndigheternas lokala service i huvudsak &r positiv och utgar fran
en rimlig avvégning mellan effektivitet och tillgénglighet. For att mdjliggdra
lokal narvaro pa ett effektivt satt samverkar myndigheter med varandra. Ett
exempel pa samverkan kring lokal nérvaro som lyfts fram i skrivelsen &r det
gemensamma ndt av servicekontor som har utvecklats av Forsékringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten. | detta fall har samverkan utvecklats
for att gora det mojligt for de deltagande myndigheterna att effektivisera sin
verksamhet och samtidigt uppratthalla lokal narvaro och en god serviceniva.
Regeringen konstaterar att myndigheterna genom samverkan har kunnat be-
hélla narvaro pa orter dar man annars inte har haft underlag for att motivera
ett lokalt kontor. Genom samverkan kan myndigheternas lokala nérvaro effek-
tiviseras s att resurser frigors for arendehantering och andra verksamheter i
myndigheterna.
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Regeringen konstaterar vidare att det &r varje myndighet som bést kanner
medborgares och féretags behov pa det egna omradet. Det ar darfor myndig-
heterna som &r bést skickade att bedéma var de behdver vara lokalt narvarande.
Samtidigt kan samverkan gora det majligt fér myndigheterna att uppratthalla
lokal narvaro. Samverkan med andra kan alltsa oka utrymmet for myndigheten
att gora sjalvstandiga verksamhetsheslut pa det egna omradet. Regeringen
konstaterar att det darfor ar rimligt att regeringens insatser i forsta hand inrik-
tas mot att ge myndigheterna goda forutsattningar for att gora sina egna verk-
samhetsGvervaganden. Ett exempel pa detta ar regleringen i samtjanstlagen
och samtjanstférordningen.

Gallande ordning

En vanlig form av riksdagsuttalanden &r s.k. tillk&nnagivanden till regeringen
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl. 2012, s. 67). Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125 s. 304 f.) framholl att méjligheten att besluta om tillkdnnagi-
vanden till regeringen utgdr en viktig funktion for riksdagen. Detta kommer
dock inte till uttryck i regeringsformen, dar begreppet tillkdnnagivanden inte
namns. Inom Grundlagsutredningen hade det bl.a. mot denna bakgrund disku-
terats om det fanns anledning att i ndgon form reglera anvandningen av till-
kannagivanden.

Négon konstitutionell skyldighet for regeringen att folja ett tillkannagi-
vande fran riksdagen finns inte, konstaterade utredningen. Om regeringen inte
foljer ett tillkdnnagivande har riksdagen mojlighet att utnyttja sin normgiv-
ningsmakt eller finansmakt for att astadkomma det resultat som tillkannagi-
vandet syftade till. Riksdagen har &ven ytterst mojligheten att avge en miss-
troendeforklaring mot regeringen.

Grundlagsutredningen stallde frdgan om praxis for tillkannagivanden borde
aterspeglas i regeringsformen. Det skulle t.ex. kunna ske genom att en bestam-
melse inférdes som innebar att regeringen inom den tidsgrdns som ges i ett
tillkédnnagivande ska underratta riksdagen om vilka dtgérder som vidtagits el-
ler som man avser att vidta med anledning av riksdagens 6nskemal.

Samtidigt kunde Grundlagsutredningen konstatera att dagens ordning i allt
vasentligt fungerar val. Det kunde dessutom inte uteslutas att dagens praxis
kan komma att utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna forsvaras med en
reglering i grundlag. Sammanfattningsvis ansag saledes Grundlagsutred-
ningen att nagon bestammelse som reglerar riksdagens tillkannagivanden till
regeringen inte bor inforas i regeringsformen.

Awven i Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3) behandlas riksda-
gens tillkdnnagivanden. Kommittén for éversynen av riksdagsordningen fann
inte skal att gora nagra ytterligare uttalanden om tillkdnnagivandenas status.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen tagit upp frdgan om regering-
ens skyldighet att efterkomma riksdagens tillkdnnagivanden. | betdnkande
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1994/95:KU30 (s. 42) understrok utskottet att utgangspunkten maste vara att
det 6nskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omsténdigheter som hindrar ett genomforande eller om regeringen
gor en annan bedémning an riksdagen maste regeringen dock kunna underlata
att vidta de atgarder som tillkannagivandet avser. En forutsattning borde dé
enligt utskottet vara att regeringens beddémningar redovisades for riksdagen.
Véren 2003 uttalade utskottet (bet. 2002/03:KU30 s. 28) féljande:

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsatter utskottet att rege-
ringen hérsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-
visar for riksdagen sina bedémningar om de begérda atgarderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med riks-
dagsbeslutet méste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sadan uppstallts av riksdagen. Aven skalen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den enligt ut-
skottets mening lamnas till riksdagen i annan form som gor den tillganglig
for riksdagens samtliga ledaméter.
Vid behandlingen av senare regeringsskrivelser om behandlingen av riksda-
gens skrivelser och i granskningen hanvisades till detta och tidigare uttalanden
(bet. 2002/03:KU29, 2003/04:KU21, 2004/05:KU24 och 2005/06:KU20).
Varen 2009 granskade konstitutionsutskottet (bet. 2008/09:KU20 s. 221)
vilka atgarder davarande socialfrsakringsminister Cristina Husmark Pehrs-
son hade vidtagit for att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skéta sitt upp-
drag. Utskottet framhdll att regeringen bér ett ansvar for myndigheters verk-
samhet och att det ansvariga statsradet har ett sarskilt ansvar. Det ankommer
pé vederbdrande statsrad att sorja for att regeringen vid behov vidtar sédana
atgarder som kan erfordras for att avhjalpa brister i myndigheters verksamhet,
aven om varje forvaltningsmyndighet &r sjalvstandig i den omfattning som fol-
jer av 11 kap. 7 8 regeringsformen och myndighetens chef &r ansvarig for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektiv.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till regeringskansliet den 18 februari 2014 begérde utskot-
tet svar pa ett antal fragor. Utskottet fick den 11 mars 2014 en svarspromemo-
ria utarbetad vid Socialdepartementet (bilaga A1.5.2).

Utskottet 6nskade i sin skrivelse svar pa frdgan hur stangningen av 13 ser-
vicekontor 2013 forhéller sig till det som statsradet UIf Kristersson anforde i
kammaren den 6 december 2013 om att de beslut om Forsakringskassans lo-
kalkontor som fattats galler.

I svarspromemorian anfors det att statsradet UIf Kristersson bl.a. anforde
att Forsakringskassan inte far avveckla enligt den ursprungliga intention som
myndigheten hade. Detta géller alltjamt n&r Forsakringskassan fattar beslut om
sin egen service. Den ursprungliga intentionen syftade pa en av de atgarder
som Forsékringskassan presenterade den 28 februari 2011 i sin handlingsplan
for effektiviseringsarbete (dnr 004385-2011). Atgérden i fraga handlade om
att avveckla hela det befintliga servicekontorsnétet.
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I svarspromemorian anges det att regeringen i maj 2011 gav Forsakrings-
kassan i uppdrag att genomfora en djupgaende analys om hur myndighetens
olika kundgruppers och medborgarnas servicebehov av Forsakringskassans
tjanster kan tillgodoses dndamalsenligt och langsiktigt. | vantan pa att Forsak-
ringskassan skulle genomfora sin djupgaende analys samt utforma och presen-
tera den langsiktiga I6sningen, gav regeringen i samma beslut Forsakringskas-
san aven i uppdrag att avvakta med att verkstalla atgarden i Forsakringskas-
sans handlingsplan om att, per den 31 december 2012, dra sig ur den service-
samverkan som sker vid de s.k. servicekontoren och serviceplatserna (dnr
S2011/4202/SF, S2011/4945/SF). Myndigheten har &ven tilldelats extra medel
for att ge forutsattningar for lokal narvaro.

Till foljd av detta har Forsakringskassan behallit strukturen med service-
kontor i samverkan med Pensionsmyndigheten och Skatteverket. De samver-
kande myndigheterna har dock inom ramen for strukturen med servicekontor
funnit skal att anpassa verksamheten efter dndrade forhallanden sasom and-
rade besoksstrommar fran 112 till 115 mellan 2011 och 2012, for att under
2013 minska till 103.

Utskottet 6nskade vidare i sin skrivelse en redogérelse for vilka atgéarder
regeringen vidtagit med anledning av Statskontorets rapport om myndigheter-
nas service i samverkan.

I svarspromemorian anfors det att Statskontoret i sin rapport Service i med-
borgarnas tjanst (2012:13) pekar pa fragor som enligt Statskontoret behéver
utredas och utvecklas for att stddja myndigheternas lokala service i samver-
kan. Rapporten bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

I sin skrivelse framfdrde konstitutionsutskottet att man dven ville ha en re-
dogorsele for hur mycket medel som tillforts for 2013 och 2014 for att tillfor-
sékra Forsakringskassans lokala narvaro.

I svaret anfors det att Forsékringskassan har tillforts 190 miljoner kronor
for 2013, i enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen 2012, for
att ge myndigheten forutsattningar att kunna behalla befintliga servicekontor
och serviceplatser. Sdsom aviserades i budgetpropositionen 2013 har dérefter,
fr.o.m. 2014, Forsakringskassans anslag tkats med 200 miljoner kronor for att
ge myndigheten forutsattningar for lokal nérvaro.

Utskottet begérde i en skrivelse till regeringskansliet den 20 mars 2014 svar
pa en kompletterande frdga. Som svar Gversandes den 10 april 2014 en pro-
memoria som upprattats inom Socialdepartementet (bilaga A1.5.3). Som svar
pa utskottets fraga for hur manga ar framover 6kningen pa 200 miljoner kronor
av Forsakringskassans anslag for att ge myndigheten forutséttningar for lokal
narvaro dr beraknad anges det att 6kningen ar en nivahojning av Forsakrings-
kassans forvaltningsanslag. Som framgér av budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.2.) har nivan for Forsakringskassans
forvaltningsanslag, i likhet pa 6vriga anslag, beraknats for aren fram t.o.m.
2017. Den aktuella hojningen ingar i den for respektive budgetar berdknade
anslagsnivan.
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Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.



2 Handlaggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Naringsdepartementets hantering av fragan om in-
forande av elprisomraden i Sverige

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 050-1227-2011/12), bilaga A2.1.1,
begérs att utskottet granskar regeringens hantering av inférandet av elprisom-
raden i Sverige. Anmalaren vill att utskottet granskar om regeringens beskriv-
ning av inforandet ar korrekt. Centrala frdgor i sammanhanget ar vid vilken
tidpunkt Svenska kraftnat fick befogenhet att inféra elprisomraden, om rege-
ringen kan andra eller &terta denna befogenhet och om det har funnits ett krav
fran EU att infora elprisomréaden.

I anmadlan anfors att danska staten 2006 anmalde Sverige till EU-kommiss-
ionen eftersom den danska staten anség att Sverige brét mot EU-regler genom
att inte ha elprisomraden. Kommissionen inledde 2009 en process for att ta
stallning i drendet.

Enligt anmadlaren hade regeringen mdjlighet att ge direktiv till Svenska
kraftnat om elprisomréaden efter det att anmalan hade lamnats in till kommiss-
ionen. Anmalaren hanvisar till vad statsradet Anna-Karin Hatt uppgav med
anledning av en interpellation, ndmligen att regeringen garna hade sett ett an-
nat beslut om tidpunkten for inférande av elprisomraden.

Vidare anfors i anmalan att frdgan ar om regeringen varit mycket mer aktiv
an vad statsradet Anna-Karin Hatt gett sken av. P& det nordiska ministermotet
i september 2008 traffades en dverenskommelse mellan ndringsministrarna
om att inleda ett gemensamt arbete for att skapa en nordisk elmarknad. Beslu-
tet p4 ministermotet foljdes upp med ett regleringsbrev till Affarsverket
svenska kraftnat (Svenska kraftnat) om att bl.a. inleda processen med att dela
upp Sverige i ytterligare s.k. anmalningsomréden. Detta visar enligt anmélaren
att regeringen hade majlighet att ge direktiv till Svenska kraftnat om elprisom-
raden efter det att anmélan hade lamnats in till kommissionen.

Utskottet bordlade granskningsanmalan varen 2012 och véren 2013 (se bet.
2011/12:KU20 s. 1 och bet. 2012/13:KU20 s. 1).

Underlag for granskningen

Som underlag fér granskningen har bl.a. legat fyra svarspromemorior fran Re-
geringskansliet, bilaga A.2.1.2-5.
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Utredning i arendet

Beslut av kommissionen

Kommissionen fattade den 14 april 2010 ett beslut (Case 39351 — Swedish
Interconnectors) med anledning av ett klagomal den 20 juli 2006 fran Dansk
Energi. Beslutet stélldes till Svenska kraftnat.

Med anledning av klagomélet hade kommissionen gjort ett preliminart
stallningstagande den 25 juni 2009. | det prelimindra stéllningstagandet fann
kommissionen att utformningen av det svenska elnétet kunde strida mot EU:s
bestdmmelser.

Beslutet innebar att ett forslag till frivilligt dtagande, som Svenska kraftnat
hade lamnat, att dela in Sverige i fyra elprisomrdden blev bindande for
Svenska kraftnat i 10 ar. Det innebar ocksa att kommissionen inte fann nagon
grund for ytterligare atgarder med anledning av anmalan.

Beslut av Svenska kraftnat

Svenska kraftnét beslutade den 21 maj 2010 att dela in Sverige i fyra anmél-
ningsomraden fr.o.m. den 1 november 2011.

Kommuniké fran Nordiska ministerradet

I en kommuniké fran ett méte i Nordiska ministerradet for narings-, energi-
och regionalpolitik (MR-NER) i Umea den 29-30 september 2008, anges bl.a.
féljande.

Norden har varit en modell for de marknadsreformer som har &gt rum i
Europa de senaste aren och utvecklingen mot en granslés nordisk elmarknad
fortgar, men en tydligare nordisk helhetssyn behdvs. For fortsatta framsteg ar
det angeléget att forbattra forutsattningarna for investeringar och att harmoni-
sera regelverken for marknadens aktdrer och stamnatsforetagen. Dérigenom
framjas gransoverskridande handel och en effektiv konkurrens.

Ett starkare nordiskt perspektiv &r ocksa av betydelse i samband med att
reglerna for EU:s gemensamma elmarknad tar form. For att kunna na de ge-
mensamma mal som EU har stallt upp inom klimat- och energiomradet behévs
en effektiv, granslos och hallbar nordisk elmarknad med god konkurrens och
en effektiv handel med omvarlden. | detta spelar en fortsatt kraftfull regional
utveckling med effektiv planering och beslutsprocesser for investeringar en
avgorande roll.

Energiministrarna konstaterade att det utredningsarbete som hade genom-
forts sedan det forra ministermdtet i Helsingfors hdsten 2007 visade att skap-
andet av en nordisk systemoperattr (och darmed att separera &gande och drift
av stamnatet fran systemhallning) inte var en lamplig atgard for att framja det
nordiska perspektivet, underlatta marknadsintegrationen eller férbattra kon-
kurrensen pa elmarknaden.

For att mer malinriktat och effektivt paskynda utvecklingen av en granslés
nordisk elmarknad antog ministrarna féljande handlingsplan.
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o De nationella processerna for natinvesteringar ska jamforas. Eventu-
ella behov av forandringar i lagstiftning, regelverk, bedémningskri-
terier och myndigheters mandat ska identifieras. Syftet ar att ge de
nordiska regeringarna, tillsynsmyndigheterna och de systemansva-
riga myndigheterna ett nordiskt perspektiv och mandat och dérmed
effektivisera och intensifiera processen med utveckling av det nor-
diska elsystemet. Md&jligheterna ska ses dver for att skapa en rimli-
gare fordelning av kostnader for atgarder som vidtas i ett land men
som ger nytta i ett annat land.

¢ De nationella systemansvariga myndigheternas arbete med nétplane-
ring ska forstarkas. Ministrarna uppmanar de nordiska systemansva-
riga att foresla investeringar som ar samhallsekonomiskt IGnsamma
for hela det nordiska omradet. Redan dverenskomna investeringar
for okad overforingskapacitet maste sa snabbt som mojligt forverk-
ligas.

e De nationella systemansvariga myndigheterna ombeds att starta pro-
cessen med att dela in det gemensamma nordiska bérsomradet i yt-
terligare potentiella anbuds- och/eller prisomraden med sikte pa
2010.

e  Arbetet med att ytterligare harmonisera de nationella regelverken for
balansansvariga foretag och forbattra forutsattningarna for en grans-
16s handel och en gemensam slutkundsmarknad ska fortsdtta med
sikte pa nasta ars ministermate.

e De nationella tillsyns- och systemansvariga myndigheterna har en
given roll i arbetet med att genomfora handlingsplanen, och hdja am-
bitionen i samarbetet oavsett vilken organisatorisk form det far i
framtiden.

e Ambetsmannakommittén ges i uppdrag att fére ministermotet 2009
avge en lagesrapport for arbetet, pa samtliga punkter i handlingspla-
nen. Rapporten bor &ven innefatta en dversyn av hur det nordiska
samarbetet bést organiseras i ljuset av utvecklingen av den europe-
iska elmarknaden och dess institutioner.

Regleringsbrev 2009 for Svenska kraftnét

I regleringsbrev for 2009 for Svenska kraftnat (2008-12-11 och 2009-06-25)
angavs att affarsverket efter samrad med Energimarknadsinspektionen, Kon-
kurrensverket och Nord Pool Spot AS skulle inleda processen med att dela upp
Sverige i ytterligare s.k. anmalningsomraden. Uppdraget hade sin bakgrund i
den kommuniké om en nordisk handlingsplan for att paskynda utvecklingen
av en granslos nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog
den 30 september 2008. Den nya ordningen med flera anmélningsomraden och
potentiella prisomraden skulle genomforas sa fort som det bedomdes majligt
med hansyn till dels de foérandringar i olika it-system som behévde genomfo-
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ras, dels den finansiella marknadens behov av framférhallning. Uppdraget om-
fattade en genomfdrande- och tidsplan for forandringar av it-system liksom en
analys av hur manga anmalningsomraden som ar optimala med hansyn till pa-
gaende och planerade natforstarkningar. Uppdraget omfattade inte en Gver-
géng till en ordning med en fiktiv uppdelning av spotomraden med s.k. bud-
omraden. Svenska kraftnat skulle redovisa en lagesrapport till Regerings-
kansliet (Ndringsdepartementet) senast den 31 mars 2009. En I6pande dialog
skulle ske med marknadens aktdrer.

Rapporter fran Svenska kraftnat

Svenska kraftnat l&mnade den 31 mars 2009 en lagesrapport till regeringen.

Dérefter presenterade Svenska kraftnét den 15 oktober 2009 en slutrapport
(Anmalningsomréaden pa den svenska elmarknaden, 2009/35).

I slutrapporten anges att EU-kommissionen den 25 juni 2009 gjorde den
prelimindra beddmningen (Preliminary Assessment) att Svenska kraftnats han-
tering av de interna flaskhalsarna i det svenska transmissionsnétet kunde strida
mot konkurrensreglerna i artikel 82 i EG-férdraget. Svenska kraftnét delade
inte kommissionens prelimindra beddmning, men i syfte att undanréja de be-
tankligheter som kommissionen gav uttryck for erbjod Svenska kraftnat i sep-
tember 2009 frivilliga ataganden (Commitments) enligt artikel 9 i Radets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tilldmpning av konkur-
rensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget. Erbjudandet innebar bl.a. att
Svenska kraftnat &tog sig att senast den 1 juli 2011 dela in den svenska elmark-
naden i tv eller fler anmalningsomraden. | detta skede hade Svenska kraftnat
enligt rapporten redan inlett processen med att dela upp Sverige i anmélnings-
omraden i enlighet med uppdraget fran regeringen.

Vidare anges i rapporten att det 4r ofrdnkomligt att det uppkommer trdnga
sektioner, s.k. flaskhalsar, i elnaten. En grundlaggande anledning till detta &r
att flodena genom dem varierar, vilket i praktiken innebéar att maximal belast-
ning bara sker under en relativt liten del av tiden. Frekvent dterkommande
flaskhalsar atgardas genom att man soker bygga bort dem, dvs. man forstarker
néaten genom investeringar i ny dverforingskapacitet. Det ar dock inte, enligt
rapporten, samhallsekonomiskt Iénsamt att forstarka néten sa till den grad att
de alltid kan klara av maximal belastning. Inget transmissionsnat for el har
darfor en obegransad Gverforingsformaga. Att atgarda flaskhalsar genom att
forstarka natets kapacitet ar enligt rapporten av latt insedda skal en langsiktig
atgard. Samtidigt kan inte effektflodet — dverforingen — tillatas att Gverstiga
natets kapacitet. Darfor maste ocksa kortsiktiga atgarder vidtas. Denna flask-
halshantering innebér att man endera paverkar handeln med el sé att 6verfo-
ringen minskar eller vidtar andra atgérder for att reglera produktion och efter-
fragan genom de systemansvarigas forsorg. Kortsiktigt kan problemen enligt
rapporten I16sas bl.a. genom en uppdelning av ett omrade i flera anmalnings-
omraden (s.k. market splitting). Genom att definiera anmalningsomraden med
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geografiska grénser vid flaskhalsarna kommer éverféringen genom flaskhal-
sarna (vilka har aven utgor granserna mellan de olika anmalningsomradena)
att hanteras implicit av marknaden. Pa éverskottssidan av flaskhalsen sjunker
elpriset, medan det stiger pa underskottssidan. Darmed ges en prissignal om
att det rader trangsel i natet och dverféringen minskar. Kostnaden for begrans-
ningen bérs av aktdrerna i marknaden. Flaskhalshanteringen inom Norden &r
baserad pa s.k. market splitting, vilket innebér att det nordiska bérsomradet ar
uppdelat i flera anmélningsomraden. Totalt fanns det nér rapporten skrevs sju
omraden pa den nordiska elmarknaden. Uppdelningen av Norden var dock
ofullstandig, eftersom den i viss utstrackning var gjord pa nationell basis.
Detta géllde framfor allt i Sverige och Finland, dar anmélningsomradena helt
foljde nationsgranserna.

| rapporten anges vidare att eléverforingen i det svenska elsystemet styrs
dels av det geografiska laget for produktionsanldggningar och konsumtions-
centrum, dels av elpriserna pa Elspot-marknaden. | norra Sverige finns det
normalt ett produktionsoverskott. Dér ar den storsta delen av landets vatten-
kraft beldgen, samtidigt som férbrukningen &r relativt 14g. Det motsatta for-
hallandet galler i sédra Sverige. Dér finns landets befolkningscentrum och om-
radet har en betydligt hogre forbrukning. En uppdelning av Sverige i anmal-
ningsomraden ar en mycket komplex och méngfasetterad fraga. Det finns flera
aspekter som &r viktiga att beakta. Samtidigt ar manga av dem svara att upp-
skatta och analysera noggrant. Det ar t.ex. svart att forutse forandringar i ak-
torernas beteende, liksom det &r svart att bedéma hur morgondagens nordiska
elsystem kommer att se ut. Vid en uppdelning av Sverige i anmalningsomra-
den skulle omraden i s6dra Sverige ha ett underskott av egen produktion i jam-
forelse med omradets egen forbrukning, medan omraden i norr skulle ha ett
overskott. For de timmar som 6verforingskapaciteten mellan tva omraden inte
racker till for att tacka efterfrigan kommer underskottsomradet och Gver-
skottsomradet att fa olika elpriser. Under de timmar som &verforings-
kapaciteten ar tillracklig kommer anmélningsomradena i stéllet att bilda ett
gemensamt prisomrade, d.v.s. fa ett gemensamt elpris.

Det framgar av rapporten att antalet anmalningsomraden i Sverige inte ar
reglerat i nagon forfattning. Dock kan konsekvenser av en uppdelning i an-
malningsomraden, t.ex. vid rapportering eller avrakning, fordra andringar i re-
levanta férordningar och foreskrifter. Vidare maste ett avtal om balansansvar
mellan Svenska kraftnat och de balansansvariga foretagen andras.

I rapporten forordas att Sverige ska delas in i fyra anmalningsomréaden.

Som framgar ovan blev detta fallet den 1 november 2011.

Rapport fran Energimarknadsinspektionen

Regeringen gav i oktober 2011 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ana-
lysera den nya elomradesindelningen med avseende pa prisutvecklingen,
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andra konsekvenser for elkonsumenternas mojligheter att vara aktiva pa el-
marknaden samt eventuella effekter for konkurrenssituationen pa elmarknaden
och grossistmarknadens funktion.

I maj 2012 presenterade Energimarknadsinspektionen rapporten Elomra-
den i Sverige — Analys av utvecklingen och konsekvenserna pa marknaden
(El R2012:06).

I rapporten anges bl.a. att den nuvarande elomradesindelningen bestdamdes
av Svenska kraftnat for att uppfylla verkets bindande atagande gentemot EU-
kommissionen. Det enda som formellt reglerar elomradesgranserna ar de s
kallade natavrakningsomraden som Svenska kraftnat faststaller och meddelar
till Nord Pool Spot. I praktiken far dock eventuella framtida forandringar av
elomradesgranserna stora konsekvenser for samtliga aktorer pa elmarknaden
sdsom elkunder, elproducenter, elhandlare, handelsplatser och traders. Energi-
marknadsinspektionen anser darfor att man bor lagga fast en ordning for hur
processen for att andra elomraden ska ga till. Energimarknadsinspektionen be-
domer darfor att det behovs ett regelverk for hur elomraden kan andras i fram-
tiden. Av ett sdant bor det exempelvis framga vilken instans som beslutar om
nya elomradesgrianser, eventuella varseltider samt vilka analyser som bor ligga
till grund for ett beslut om nya elomradesgranser. Energimarknadsinspekt-
ionen konstaterar att det inom ramen for samarbetet med Byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (ACER, en byra under kommissionen) och
European Network of Transmission System Operators for Electricity
(ENTSO-E, det europeiska samarbetsorganet for dgare av stamnat for el) har
utarbetats sa kallade Network Codes som klarlagger hur processen for zonin-
delningar ska hanteras. Dessa rekommendationer beddms bli legalt bindande
for stamnatsoperatGrer inom nagra ar. Detta tillsammans med det faktum att
den nuvarande elomradesindelningen beraknas kunna ligga fast i ca 10 ar in-
nebér att Energimarknadsinspektionen gér beddmningen att det for narvarande
inte finns ndgot behov av kompletterande nationella bestammelser.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Rapporten

Den 27 mars 2013 presenterade Riksrevisionen granskningsrapporten Staten
pa elmarknaden — insatser for en fungerande el6verféring (RiR 2013:3).

I sin granskning beddmde Riksrevisionen bl.a. att regeringens styrning av
Svenska kraftnat hade varit for passiv och att den brustit i underlag. Overfo-
ringskapaciteten i det svenska stamnétet &r fortfarande inte tillracklig.

Vad galler indelningen i elomraden anfor Riksrevisionen bl.a. att Sverige
sedan den 1 november 2011 &r indelat i fyra elomraden. Indelningen &r ett
resultat av flera processer som pagatt under en langre tid och av ett flertal ut-
redningar under 2000-talet. Eftersom det alltid kommer att finnas flaskhalsar
i ett elsystem, vilka begrénsar dverforingskapaciteten mellan landets olika de-
lar behovs det en metod for att hantera de situationer da flaskhalsar uppstar.
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De metoder som &r tillatna i EU:s regelverk ar mothandel och indelning i elom-
raden. Marknadsdelning har varit en grundlaggande princip pa den nordiska
elmarknaden &nda sedan den bildades i mitten pd 1990-talet. Fram till den 1
november 2011 utgjordes dock Sverige av ett omrade till skillnad fran Norge
och Danmark som &r indelade i flera omraden. Reformen med omréadesindel-
ningen hade framst som syfte att uppfylla krav i géllande EU-direktiv och re-
gleringar och dérmed underlatta den fortsatta integreringen av den europeiska
elmarknaden och samtidigt bidra till att genom de prissignaler som etableras
styra lokaliseringen av ny elproduktion och konsumtion samt forstarkningar
av stamnatet. Fore indelningen i elomraden var Sverige ett sammanhallet
elomrade dar export till angransande lander begransades av Svenska kraftnat
vid bristande utbud och/eller hég inhemsk efterfragan. Pa sa satt har utbud och
efterfrdgan balanserats inom landet och ett enhetligt pris hallits. Detta forfa-
rande ansags diskriminerande av danska elkunder som da inte kunde kopa im-
porterad energi. Den danska elbranschens intresseférening — Dansk energi —
anmélde foljaktligen Sverige till EU-kommissionens generaldirektorat for
konkurrensfragor. Kommissionen kom fram till den preliminéra bedémningen
att Sveriges hantering stred mot reglerna fér EU:s inre marknad.

Svenska kraftnat delade inte kommissionens prelimindra beddmning men i
syfte att undanrdja de betéankligheter som kommissionen gav uttryck for erbjéd
Svenska kraftnat frivilliga dtaganden. Erbjudandet innebar bland annat att
Svenska kraftnat &tog sig att dela in den svenska marknaden i tvé eller fler
anmalningsomraden.

Riksrevisionen har erfarit att Svenska kraftnat till en borjan hade forslag pa
tre elomraden dar de tva nordligaste skulle utgéra ett gemensamt omrade. Ak-
torerna efterlyste dock sa stabila elomraden som mojligt, varfor Svenska kraft-
nat valde att redan nu géra en indelning ocksa i norr. Darmed togs héjd for att
en framtida stor utbyggnad av vindkraften i norr kan komma att medfora att
det uppkommer flaskhalsar dven dar. | praktiken har de tva nordligaste omra-
dena samma prisnivéer. Indelningen av Sverige i fyra elomraden innebar att
brister i 6verforingskapacitet mellan omradena ibland ger upphov till bety-
dande prisskillnader dem emellan.

Det fanns dock enligt rapporten en vilja att rora sig mot en marknad med
flera interna anméalningsomraden i Sverige, redan innan kommissionens pro-
cess. Som en del av integrationen av den nordiska elmarknaden hade rege-
ringen berort fragan inom ramen for Nordiska ministerradet. Redan 2003 hade
behovet av att dela upp den svenska marknaden i flera sa kallade anmalnings-
omraden rests inom ramen for det nordiska elmarknadssamarbetet. De nor-
diska energiministrarna antog den 30 september 2008 ocksa en nordisk hand-
lingsplan for att paskynda utvecklingen av en granslés nordisk elmarknad. |
handlingsplanen togs frdgan om att ¢ka andelen anmalningsomraden i Sverige
upp. Regeringen uppdrog i december 2008 at Svenska kraftnat att inleda pro-
cessen med att dela upp Sverige i ytterligare s.k. anmalningsomraden. Rege-
ringen hade garna sett att uppdelningen i elomraden hade gjorts forst efter det
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att den nya stora stamnatsledningen Sydvastlanken tagits i drift. Sydvastlan-
ken kommer att 6ka kapaciteten i ndtet och darmed minimera prisskillnaderna
pa kort sikt.

Vidare anfors det i rapporten att det i riksdagsordningen klargérs att rege-
ringen ar skyldig att informera EU-namnden om de fragor som ska beslutas i
ministerradet och att rddgéra med namnden om hur férhandlingarna i minister-
radet ska foras infor beslut i radet. Resultatet av samradet &r ett férhandlings-
mandat som regeringen har att pa eget ansvar folja. Riksdagen ska ocksé i och
med Lissabonfordraget i storre utstrackning bevaka att ny lagstiftning fran EU
inte bryter mot subsidiaritetsprincipen. Det finns dock inga bestdammelser for
hur riksdagen ska informeras nar kommissionen startar en process mot svenska
myndigheter. N&ringsutskottet har informerats om Svenska kraftnéts verksam-
het vid tva tillfallen av Svenska kraftnats generaldirektor, i november 2009
och november 2010. Informationen har handlat om afférsverkets verksamhet i
allmanhet. Frdgan om elomraden berérdes liksom manga andra fragor med
koppling till verkets verksamhet. Fragan har ocksa varit foremal for interpel-
lationer. Den har dven foranlett en anmélan till konstitutionsutskottet. Riksre-
visionen noterar att elomradesindelningen sedan 2011 aven &r féremal for en
rattslig provning av fundamentala fragor.

Nér det géller indelningen i elomréden redovisar Riksrevisionen foljande
slutsatser.

EU:s krav p& marknadsdelning ar en konsekvens av eléverféringens inter-
nationella integration. Elnatets indelning i regionala elomraden har effek-
ter pa elpriserna mot elanvandare. Den pagaende marknadsintegrationen i
kombination med det kdnda behovet av forstarkning av elnétet inom landet
staller sarskilda krav pa regeringens styrning av investeringar i stamnétet.
Riksrevisionen menar att regeringen har varit passiv i arbetet med att an-
passa stamnatet i forhallande till den internationella integrationen och
kanda flaskhalsar.

Riksrevisionen noterar att elomradesindelningen har foranlett en an-
malan till konstitutionsutskottet samt att en rattlig process om fundamen-

tala fragor har paborjats. Granskningen omfattar emellertid inte dessa pa-
gaende arenden.

Nar det galler indelningen av Sverige i fyra elomraden var det ett krav
fran EU-kommissionen. Riksrevisionen menar att riksdagen inte haft till-
racklig insyn i det aktuella drendet, till exempel avseende investeringar
som kunnat paverka konsekvenserna av indelningen och val av tidpunkt
for indelningen. Riksrevisionen konstaterar vidare att det ar oklart hur riks-
dagen ska informeras nar kommissionen startar en process for lagévertra-
delse mot svenska myndigheter. Beaktat att elmarknaden liksom flera
andra omreglerade marknader allt mer integreras inom EU kan det enligt
Riksrevisionens beddmning finnas ett behov av en rutin for att informera
riksdagen om sadana arenden.

Regeringens skrivelse om rapporten

Den 3 oktober 2013 6verlamnade regeringen skrivelsen Riksrevisionens rap-
port om staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande eléverforing (skr.
2013/14:21) till riksdagen. | skrivelsen anfors bl.a. att Riksrevisionen anser att
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efterslapningen i investeringarna i kombination med beslutet att dela in Sve-
rige i elomraden har haft effekt pa priserna mot elanvandarna i delar av Sve-
rige. Regeringen konstaterar att inférandet av elomraden har paverkat elpriset
i sodra Sverige. De genomsnittliga prisskillnaderna i den fysiska handeln har
dock varit sma med undantag for perioder av lagre tillganglighet i kdrnkraften
(hosten 2011) och underhallsarbeten i stamnatet (sommaren 2012). Nar det
galler den finansiella handeln har prisskillnaderna gradvis minskat. Rege-
ringen har dock varit tydlig med att den gdrna hade sett att indelningen av
Sverige i fler elomraden hade skett vid en senare tidpunkt da kraftoverforingen
i Sydsverige forstarkts genom Sydvastlanken. Detta godtogs dock inte av EU-
kommissionen i processen med Svenska kraftnét. Vidare anfors i skrivelsen
att Riksrevisionen i rapporten anfor att regeringens styrning av Svenska kraft-
nét har varit for passiv och brustit i underlag. En del av regeringens styrinstru-
ment &r utndmningsmakten. Regeringen utndmnde i februari 2008 en ny gene-
raldirektor for Svenska kraftnat. Svenska kraftnat har sedan dess genomfort
delar av det arbete som Riksrevisionen behandlar i rapporten. Regerings-
kansliet har under de senaste aren initierat ett generellt arbete for forbattrad
myndighetsstyrning, och Néringsdepartementet riktade under 2013 ett sérskilt
fokus pé vissa myndigheter, daribland Svenska kraftnit.

Vidare skriver regeringen att Riksrevisionen med anledning av EU-kom-
missionens process mot Svenska kraftndt, som avslutades genom Svenska
kraftnats frivilliga dtagande om inférande av elomraden, har bedémt att det
kan finnas behov av en rutin for att informera riksdagen om &renden nar kom-
missionen startar en process om lagovertradelse mot svenska myndigheter. |
likhet med Riksrevisionen konstaterar regeringen att det i dag saknas bestam-
melser om hur riksdagen informeras i sddana fall. Detta géller dock generellt
for alla svenska myndigheter, inte enbart for Svenska kraftnat.

Med anledning av skrivelsen har tvd foljdmotioner vackts, motion
2013/14:N3 (S) och motion 2013/14:N4 (SD), men frdgan om en indelning i
elprisomraden togs inte upp i ndgon av dessa motioner.

Naringsutskottets betdnkande

Riksrevisionens rapport och regeringens skrivelse behandlades av naringsut-
skottet i februari 2014 (bet. 2013/14:NU9).

| betankandet behandlades dven nagra motioner som tar upp fragor om
elomraden.

Sverige ar indelat i fyra elomraden, konstateras det i kommittémotion
2013/14:N425 (S). Detta innebdr att elpriset varierar beroende pa i vilket elom-
rade man bor. Det réttsliga laget for elomradena ar oklart, och motionarerna ar
kritiska till hur elomradena infordes. Elomradena innebar stora konkurrens-
problem for den elintensiva industrin och leder till en utsatt situation for el-
konsumenterna. Motionérerna anser att systemet bor ses dver. Genom investe-
ringar i stamnétet och i elproduktion i de delar av landet dér elférbrukningen
Gkar och ar som stérst bor man uppna en situation dar rattvisa forutsattningar
géller for alla (yrkande 43).
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Nar de fyra elomradena infordes i landet hosten 2011 hojdes elkostnaderna
for foretag i landets sodra delar, ségs det i motion 2013/14:N300 (S). | dag
varierar elpriset beroende pa i vilket elomrade man bor, och det skapas stora
konkurrensproblem for den elintensiva industrin. Motionaren slar fast att det
ar regeringens ansvar att underlatta féretagandet och foreslar ett tillkannagi-
vande om behovet av liknande forutsattningar for foretagande oavsett elom-
rade.

Elomréadesindelningen tas dven upp i motion 2013/14:N407 (S). En effekt
&r att elpriset har blivit hogre i sddra Sverige &n i de norra delarna av landet.
Motiondrerna anser att regeringen bér ett stort ansvar for den nuvarande situ-
ationen genom att inte aktivt ha forsokt undvika indelningen i elprisomraden
eller ha satsat tillrackligt pa att bygga ut stamnétet. Det ar inte rimligt med s&
stora skillnader i elpris mellan olika delar av landet. Enligt motionarerna maste
indelningen i elprisomraden forandras for att man ska uppna en rattvis kon-
kurrenssituation mellan foretag och for andra konsumenter.

Néringsutskottet anforde foljande i sitt stéllningstagande.

Hosten 2011 delades Sverige in i elomréden. Bakgrunden till detta har re-
dovisats i det foregdende. Sedan genomfdrandet har det framforts syn-
punkter pa reformen och dess effekter. Dessa synpunkter har framst tagit
sikte pa Svenska kraftnats befogenheter att besluta i fragan, om regering-
ens roll och om elomradesindelningens konsekvenser for elpriserna i olika
delar av landet.

Nér det géller de nu aktuella motionerna — som i betydande utstréck-
ning sammanfaller med férslag som utskottet behandlade varen 2013 — vill
utskottet i férsta hand hanvisa till sina tidigare uttalanden bl.a. om konse-
kvenserna av tidigare socialdemokratiska regeringars fortida avveckling
av kérnkraftsverket i Barsebéck och deras forsummelser nér det géller att
bygga ut stamnétet. Utskottet valkomnar att den nuvarande regeringen har
inlett ett intensivt arbete med att forstarka eldverforingsforbindelserna
mellan norra och sddra Sverige.

Vidare vill utskottet erinra om att Energimarknadsinspektionen foljer
upp elomradesreformens konsekvenser och att myndigheten i det arbetet
har kunnat konstatera att det vanligen inte férekommer nagra prisskillna-
der mellan elomradena och att de prisskillnader som har uppkommit har
varit sma. Uppféljningsuppdraget kommer att slutredovisas senare under
varen 2014.

Nér det géller olika aktdrers befogenheter eller agerande i samband
med tillkomsten av elomréadesindelningen konstaterar utskottet att saval
riksdagens konstitutionsutskott som forvaltningsratten bereder arenden
med direkt koppling till dessa fragor. Utskottet foljer dessa processer med
intresse.

I betankandet finns i denna del en reservation (S) och tvd motivreservationer
(MP, V).

Domstolsprévningar

I maj 2011 Gverklagade Varnamo Elnat AB Svenska kraftnats beslut om att
dela in den svenska elmarknaden i fyra elomraden. Overklagan avvisades
emellertid av Svenska kraftnat eftersom tiden for éverklagande hade gatt ut.
Varnamo Elnat dverklagade detta beslut till forvaltningsratten. | september
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2011 avslogs denna dverklagan av Forvaltningsratten i Stockholm. Domstolen
menade att Svenska kraftnats beslut inte kan anses ha sddana verkningar mot
Varnamo ElInét AB att det &r ett dverklagbart beslut. Varnamo Elndt AB har
darefter ansékt om provningstillstand i kammarratten, och i slutet av januari
2012 beslutade Kammarratten i Stockholm att bevilja prévningstillstand. I ett
beslut den 21 januari 2013 fann kammarratten att Svenska kraftnats beslut att
dela in Sverige i fyra elomraden ar ett forvaltningsbeslut som gar att éverklaga.
Arendet aterforvisades darfor till forvaltningsratten.

Forvaltningsratten i Stockholm avslog Varnamo elnéts dverklagande i en
dom den 28 mars 2014. | domen anges att forvaltningsrattens prévning av en
underinstans beslut att avvisa ett 6verklagande sasom for sent inkommet inte
far 6verklagas enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

I skalen for avgdrandet i forvaltningsrattens dom anges bl.a. foljande.

Vérnamo Elnat AB har gjort géllande att Svenska Kraftnéts indelningsbe-
slut &r en foreskrift och inte ett férvaltningsbeslut. Kammarrétten i Stock-
holm har emellertid i sin ovan angivna dom funnit att Svenska Kraftnats
beslut ”maste anses utgdra ett forvaltningsbeslut”. Vad som hérefter har
forekommit i malet ar inte av sadan art att det finns skal att fringa denna
slutsats. Med beaktande av instansordningens princip ansluter sig forvalt-
ningsratten darfor till kammarréattens bedémning i denna fraga.

Svenska Kraftnat ar ett affarsverk och darmed juridiskt sett en del av
staten. Europeiska Kommissionen noterar ocksé i sitt beslut att Svenska
Kraftnat ar en central forvaltningsmyndighet med uppdrag att underhalla,
skota och utveckla det svenska elnétet ("Svenska Kraftnat is a state-owned
central administrative authority in Sweden commissioned to maintain,
operate and develop the national transmission grid for electric power”).
Kommissionen har likval i sitt beslut (under rubrikerna 4.2. Undertaking
och 8. Addressee of the decision) funnit att Svenska Kraftnat i enlighet med
EU-rattslig praxis ar att jamstalla med sédana foéretag som avses i artikel
101 och 102 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt.

Forvaltningsrétten, som godtar kommissionens beddmning, konstate-
rar att kommissionens beslut dérigenom pé& EU-réttslig grund ar bindande
for Svenska Kraftnat och att beslutet alltsd medfor direkta rattsverkningar
for det svenska affarsverket. Svenska Kraftnat har med stdd av Europeiska
Kommissionens beslut sdlunda agerat inom sin behdrighet nar bolaget de-
lade in elmarknaden i olika delar. Svenska Kraftnats beslut har foljaktligen
varit lagligt grundat. Det finns darmed inte stod for pastaendet att beslutet
&r att betrakta som en nullitet.

Forvaltningsratten anfor vidare bl.a. att 6verklagandet kommit in for sent. For-
valtningsrattens avgorande lyder:

Forvaltningsratten, som finner att Svenska Kraftnats indelningsbeslut den
24 maj 2010 av den svenska elmarknaden ar lagligen grundat, avslar éver-
klagandet.
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Géllande ordning

Regeringsformen och riksdagsordningen

110 kap. 10 § regeringsformen anges att regeringen fortlépande ska informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

I 10 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen anges att regeringen ska re-
dovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen och varje ar lamna en
skrivelse med en beréttelse 6ver verksamheten i Europeiska unionen till riks-
dagen.

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder under regeringen Justitiekanslern
och andra statliga forvaltningsmyndigheter som inte lyder under riksdagen. |
12 kap. 2 8 anges att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall
ska besluta i ett arende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillampningen av lag.

Forordningen med instruktion for Regeringskansliet

1 14 § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet anges
att departementschefen ansvarar for beredningen av regeringsérenden i depar-
tementet. For beredningen av regeringsarenden som enligt ett férordnande en-
ligt 7 kap. 5 § regeringsformen ska foredras av ett annat statsrad ansvarar dock
det féredragande statsradet. Enligt 15 § ska regeringsarenden som faller inom
flera departements verksamhetsomraden beredas i samrad med 6vriga berérda
statsrad. Enligt 16 § far Regeringskansliet begara in forklaringar, upplysningar
och yttranden i regeringsarenden.

Enligt 20 § ska Regeringskansliet besvara formella underréttelser fran kom-
missionen och i dvrigt upplysa kommissionen om hur Sverige har uppfyllt de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Vidare
ska Regeringskansliet besvara motiverade yttranden frdn kommissionen och
anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som
foljer av Sveriges medlemskap i unionen eller av andra internationella dver-
enskommelser. Regeringskansliet ska ocksa ge svenska svar och kommentarer
inom forfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i unionen eller av andra
internationella 6verenskommelser. Enligt 26 b § kan chefen for kansliet for
samordning av EU-fragor ge ut handbdcker, riktlinjer och annat material i
syfte att uppna enhetlighet och hég kvalitet vid handlaggningen inom Rege-
ringskansliet av frdgor som rér Europeiska unionen.

Myndighetsférordningen m.m.

I 7 § myndighetsforordningen (2007:515) anges att myndigheten ska ge rege-
ringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen
och i annat internationellt samarbete, stalla den personal till férfogande for
deltagandet som regeringen begéar och fortldpande hélla regeringen informerad
om forhallanden av betydelse for samarbetet.
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I 3 § forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid
ett medlemskap i Europeiska unionen anges att om inte annat foreskrivits ska
myndigheter som inom sina verksamhetsomraden inforlivar direktiv, i den ut-
strackning som foljer av direktiven,

1. l&mna uppgifter till EG-kommissionen
2. lamna uppgifter till andra medlemsstater

3. offentliggora vissa uppgifter om sakforhallanden, forfaranden eller
liknande

4. idvrigt utdva de befogenheter och uppfylla de skyldigheter som gal-
ler for Sverige som medlemsstat, i den omfattning befogenheterna
eller skyldigheterna innebar samrad, rapporteringsskyldighet, an-
maélningsskyldighet, l&mnande eller mottagande av uppgifter eller
liknande forfaranden.

Konkurrensregler

Forbudsbestammelserna i konkurrenslagen (2008:579) bygger pa forbuden i
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den nationella svenska konkurrens-
myndigheten &r Konkurrensverket.

Bestdmmelserna i forordningen (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002
om tilldampningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
(artikel 101 och 102 i EUF-fordraget) bygger pa parallella kompetenser. Kom-
missionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har behérig-
het att tillampa de namnda artiklarna i EUF-fordraget fullt ut nar det géller
avtal och forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. For-
ordning 1/2003 innehaller ocksa regler om samarbete och kompetensfordel-
ning mellan de nationella konkurrensmyndigheterna, domstolarna och kom-
missionen. | forordningen finns vidare de grundldggande reglerna om forfa-
randet vid kommissionen.

Affarsverket svenska kraftnat

Afférsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) bildades 1992 och &r ett stat-
ligt affarsverk. Verksamheten finansieras genom de avgifter som regionnat
och stora elproducenter, som exempelvis kdrnkraftverk, betalar till Svenska
kraftnat for att fa nyttja stamnatet. Regeringen har faststallt en instruktion och
beslutar for varje ar om regleringsbrev.

Svenska kraftnéts uppgift &r enligt 1 § forordningen (2007:1119) med in-
struktion for Affarsverket svenska kraftnat att pa ett affarsmassigt satt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och miljoanpassat krafto-
verforingssystem, sélja Overforingskapacitet samt i dvrigt bedriva verksam-
heter som &r anknutna till kraftdverforingssystemet.
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Interpellationer

I interpellation 2009/10:174 fragade Anne-Marie Palsson (M) den davarande
naringsministern Maud Olofsson bl.a. hur hon sag pa forhallandet att Sverige
foregriper en prévning som pagar hos kommissionen.

I kammaren den 9 februari 2010 anférde Maud Olofsson bl.a. féljande som
svar pa interpellationen.

Fru talman! Anne-Marie Pélsson har fragat mig om det ar mina avsikter
att svenska myndigheter inklusive affarsverk ska verka for Europas och
Nordens intressen snarare &n for svenska intressen. Anne-Marie Palsson
har ocksa fragat hur jag ser pa forhallandet att boende i Sydsverige ska
subventionera elkostnaden for dem som bor i Kdpenhamnsomradet. Dartill
har Anne-Marie Pélsson fragat mig hur jag ser pa forhallandet att Sverige
foregriper en provning som pagar hos kommissionen.

Fragan om en indelning av Sverige i flera sa kallade anmalningsomra-
den 4r en komplex och mangfacetterad fraga. For att &nda konkret svara pa
Anne-Marie Pélssons fragor vill jag framfora féljande.

Jag anser att svenska myndigheter inom sina respektive verksamhets-
omraden ska verka for Europas och Nordens intressen. Sjalva idén med det
nordiska och europeiska samarbetet &r att det sammantaget blir till nytta
for alla inblandade l&nder. Vi har till exempel gemensamma europeiska
mal for klimat och fornybar energi i de s& kallade 20-20-20-mélen. Detta
har vi ett gemensamt ansvar for att 16sa. En fungerande marknad med kor-
rekt prisbildning ger signaler till aktdrerna nar det géller effektiv lokali-
sering av produktion och férbrukning av el. Prissignaler tydliggor var in-
vesteringar i ndtet behdvs och var stdrst samhallsekonomisk nytta kan upp-
nas. En uppdelning av Sverige i flera anmalningsomraden bidrar pa sa satt
till battre forutsattningar for handel med omvérlden.

Detta &r ett av motiven till att vi inom ramen for den fardplan som tagits
fram inom det nordiska energisamarbetet for att paskynda en 6ppen och
granslos elmarknad angav att det nordiska elbérssamarbetsomradet ska de-
las in i ytterligare anmalningsomréaden. Andra viktiga delar i fardplanen &r
att stirka det nordiska perspektivet vad galler natinvesteringar samt att yt-
terligare harmonisera de nationella regelverken for balansansvariga fore-
tag och forbattra forutsattningarna for en grénslés handel och en gemen-
sam slutkundsmarknad. Detta paket av atgarder ligger i hig grad i Sveriges
intresse och &r viktigt for svenska foretag och elkonsumenter. Denna 6ver-
enskommelse har regeringen redogjort for i propositionen om en samman-
héllen klimat- och energipolitik.

Nar det géller fragan om Sverige foregriper en prévning som pagar hos
kommissionen vill jag framhalla att Svenska kraftnats erbjudande om fri-
villiga ataganden hos EU-kommissionen, som bland annat innebér en in-
delning av Sverige i flera anmélningsomraden, maste ses i sitt samman-
hang. Kommissionen har under férhandlingens gang varit mycket tydlig
om att begrénsning av exportkapacitet inte ar en acceptabel metod fér han-
tering av interna flaskhalsar i det svenska stamnétet. Svenska kraftnét har
beddmt att risken for en fortsatt process med dvertradelsedrendet hos kom-
missionen och en fallning i EU-domstolen, och darmed svara konsekven-
ser for svenska elkonsumenter, har varit alltfor éverh&ngande for att inte
nyttja mojligheten till ett sa kallat frivilligt dtagande. Sammantaget har
Svenska kraftnat bedémt att en indelning av Sverige i flera anmalnings-
omraden ar enda vagen framat.

Alternativet till en indelning av Sverige i flera anmalningsomraden
skulle innebéra stora merkostnader for svenska el- och nétkunder.
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Vi invéantar nu kommissionens beslut om nar anmélningsomraden ska
inforas.

Statsradet Anna-Karin Hatt anférde den 29 november 2011 som svar pa tva
interpellationer om elprisomraden, 2011/12:121 och 2011/12:143 (prot.
2011/12:38):

Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig vad jag avser att gora for att alla
elkonsumenter i Sverige ska behandlas lika vad géller elpriset och att elin-
tensiva smaforetag ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Leif Jakobsson har frdgat om jag ar beredd att stoppa indelningen i
elnatsomraden tills Svenska kraftnat byggt ut dverféringskapaciteten.

De sma och medelstora foretagens konkurrenskraft ar mycket viktig,
inte bara for regionen utan ocksa som en motor i den svenska ekonomin.
En indelning i elomraden &r ingenting nytt, utan den princip pé vilken den
nordiska elmarknaden bygger. Tidigare féljde elomradesgranserna den
svenska nationsgransen, men fran den 1 november foljer de i stéllet de s&
kallade snitt som anger var det geografiskt finns flaskhalsar som begransar
stamnatets 6verforingsformaga.

Bakgrunden till den nya ordningen & EU-kommissionens krav pa
Svenska kraftnat, inte pa regeringen, att dela upp Sverige i elomraden for
att varna den inre marknaden och astadkomma en fungerande elmarknad i
Europa. Den tidigare modellen med att flytta flaskhalsarna i det svenska
stamnétet till grdnserna och begrénsa elexporten i syfte att gynna svenska
konsumenter anses strida mot EU:s regelverk.

Regeringen hade garna sett att uppdelningen i elomréden gjorts forst
efter att den nya stora stamnatsledningen Sydvéstlénken tagits i drift. Detta
var dock inte mojligt enligt den ansvariga myndigheten, Svenska kraftnat.
Den planerade Sydvastlanken ar mycket viktig for att prisskillnaderna inte
ska bli bestdende. Svenska kraftnat identifierade redan i borjan av 2000-
talet behovet av stamnatsforstarkningar i sédra Sverige. Darfor fattades
2005 ett inriktningsbeslut om att forstarka stamnétet mellan Néarke och
Skéne, da benamnd Sydlanken.

Precis som flera har varit inne pé i replikerna sa har Iangt ar skalet till
att Sverige sedan den 1 november &r indelat i fyra elprisomraden att den
danska bankforeningen har klagat till EU-kommissionen och patalat att
Sverige genom att tidvis begransa sin export till Danmark for att halla elen
kvar i landet faktiskt brot mot den inre marknaden. Det ar bakgrunden till
och innebdrden i att Svenska kraftnat inforde elprisomraden. A ena sidan
ska man balansera behovet och Sveriges skyldighet att leva upp till EU:s
inre marknad, & andra sidan ska man hitta ett system dar vi i Sverige klarar
Var elforsérining utan att elen bara flodar ut ur landet.
Precis som jag angav i mitt svar hade vi fran regeringens sida helst sett
att ett system med elprisomraden hade fatt avvakta till efter 2015, da vi
bedémer att Sydvastlanken kommer att vara pd plats. Detta var dock inte
majligt, for om Sverige hade bestridit kraven hade vi riskerat bade boter
fran EU och att behova betala skadestand till de klagande. Nu féljer vi
frdgan noga i regeringen.
I en interpellation av den 2 december 2011 (ip. 2011/12:163) fragade Borje
Vestlund (S) statsradet Anna-Karin Hatt bl.a. nar EU-kommissionen fattade
beslut om att den tidigare modellen med ett elomrade stred mot EU:s regel-
verk.

| kammaren den 21 december 2011 anforde statsrdet Anna-Karin Hatt bl.a.
foljande som svar pd interpellationen.
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Lat mig inledningsvis sédga nagra ord om det tillampliga EU-regelverket.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehéller konkurrens-
regler som &r tillampliga pé foretag. 1 fordraget slas bland annat fast att det
ar forbjudet for ett foretag att missbruka en dominerande stallning pa den
inre marknaden eller inom en vasentlig del av denna i den man det paver-
kar handeln mellan medlemsstater.

Det finns vidare en sarskild EU-forordning med nédrmare bestdmmelser
om tillampningen av reglerna i férdraget. Av férordningen framgar bland
annat att kommissionen kan fatta ett beslut riktat till det berérda foretaget
och &lagga detta att upphdra med en dvertradelse av konkurrensreglerna. |
ett lage dar kommissionen avser att fatta ett sddant beslut kan foretaget
erbjuda ataganden for att undanréja kommissionens betankligheter. Kom-
missionen kan da genom ett beslut géra atagandena bindande for foretaget.

Reglerna i fordraget och i den aktuella forordningen ger alltsd kom-
missionen mojligheter att vidta &tgarder mot enskilda foretag som miss-
brukar sin dominerande stallning pa marknaden. Kommissionen har gjort
beddmningen att Svenska kraftnat ar ett foretag i fordragets mening och
har darfor, som jag tidigare har sagt, vidtagit atgarder mot Svenska kraft-
nats beteende pa marknaden — inte mot den svenska regeringen. Mot bak-
grund av hur regelverket ser ut kan jag inte se att kommissionen skulle ha
begatt nagot formellt fel i detta avseende.

Generaldirektéren for Svenska kraftnat forhandlade saledes pa
Svenska kraftnats vagnar som foretrédare for Svenska kraftnat som ett fo-
retag i EU-réttens bemarkelse och inte som foretrddare for medlemsstaten
Sverige. Svenska kraftnat informerade fortlopande Regeringskansliet och
det da ansvariga statsradet.

Kommissionen fann i sin prelimindra beddmning 2009 att Svenska
kraftnats agerande stod i strid med konkurrensbestdimmelserna i fordraget.
Svenska kraftnit gjorde da bedomningen att kommissionen inte skulle ac-
ceptera ett uppskjutande av inférande av elomraden till en senare tidpunkt
och valde darfor att dela in Sverige i fyra elomraden. Som jag tidigare
framfort hade regeringen garna sett att elomrédena inforts forst efter det
att eloverforingsnatet till Sydsverige forstarkts, inte minst genom den sa
kallade Sydvéstlanken.

Vissa uppgifter i massmedia

I en artikel i Svenska Dagbladet den 24 september 2013 med rubriken ”Alla
elrdkningarna kan vara felaktiga™ redogors for den rattsliga processen nar det
galler Svenska kraftnats beslut att dela in Sverige i elomraden. For tidningen
uttalar sig en person som tidigare arbetade som jurist vid Svenska kraftnat.
Han uppger att Svenska kraftnat hade kunnat Iata préva fragan i EU-domsto-
len, men valde att inte gora det. Vidare uppger han for tidningen: Vi hade
kommit 1&ngt i processen och hade till och med ett ombud som skulle foretrada
oss, men da fick vi en generalorder att avbryta for att i stéllet kora det politiska
sparet”.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet redogjorde i sitt granskningsbetankande 1996 for rege-
ringens organisation for handlaggning av EU-fradgor under 1995 (bet.
1995/96:KU30s. 26 f.). Utskottet anforde att det avsag att dven framdeles folja
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regeringens organisation for hantering av EU-fragor. | 6vrigt fann utskottet
inte anledning till ndgot uttalande.

Konstitutionsutskottet undersokte i 1998 ars allmanna granskning Rege-
ringskansliets organisation for handlaggningen av EU-fragor i skilda hanseen-
den (bet. 1998/99:KU10s. 19 f.). De uppgifter utskottet hade fatt vid kontakter
med Regeringskansliet gav vid handen att hanteringen av EU-frdgorna hade
blivit battre ju langre tid som Sverige varit medlem i EU. Detta hindrade emel-
lertid inte att hanteringen kunde forbéttras, anforde utskottet. Ett exempel var
att mer uppmarksamhet kunde dgnas kommissionens verksamhet.

I 1999 &rs allmanna granskning granskade konstitutionsutskottet Rege-
ringskansliets hantering av EU-fragorna (bet. 1999/2000:KU10 s. 49 f.). D&
undersoktes hanteringen av fyra enskilda EG-direktiv genom EU:s hela be-
slutsprocess. Utskottet betonade att regeringen har ett ansvar for att riksdagen
och utskotten informeras tidigt.

I en granskning av delegation och subdelegation inom normgivningsmak-
ten hosten 2011 kom utskottet in pa fragan om genomférande av EU-direktiv
(bet. 2011/12:KU10 s. 40 f.). Utskottet padminde om sitt uttalande att ett fun-
gerande samspel mellan Regeringskansliet och férvaltningsmyndigheter ar av
avgorande betydelse, bade i de fall direktiven genomférs i form av forord-
ningar och i de fall de genomfors i form av myndighetsforeskrifter. Av en pro-
memoria frdn Regeringskansliet framgick att det, nar det galler beredning av
genomférandet av antagna EU-direktiv, forekommer dialog av olika slag bade
inom Regeringskansliet och med berérda myndigheter. Dartill kommer att
man inom Regeringskansliet har utarbetat riktlinjer for bl.a. det nationella ge-
nomfdrandet av unionsrattsakter. Dessutom hade det for utskottet redovisats
vilka bestdmmelser och rutiner som finns for efterkontroll. Utskottet valkom-
nade de redovisade atgarderna.

Utskottet granskade betdnkande 2012/13:KU10 (s. 101 f.) regeringens
handlaggning av dvertradelsearenden, dvs. arenden dar kommissionen ifraga-
satt om Sverige uppfyllt sina forpliktelser enligt fordragen. Utskottet re-
dogjorde for att enligt artikel 258 i férdraget om EU:s funktionssatt (EUF-
fordraget), som trédde i kraft den 1 december 2009, ska kommissionen, om
den anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
fordragen, 1amna ett motiverat yttrande i drendet efter att ha gett den berdrda
staten tillfalle att inkomma med sina synpunkter. Om den berérda staten inte
rattar sig efter yttrandet inom den tid som angivits av kommissionen, far kom-
missionen féra arendet vidare till Europeiska unionens domstol. | sadana fall
géller enligt fordraget om EU:s funktionssatt att kommissionen ska lamna ett
motiverat yttrande i &rendet efter att ha gett den berdrda staten tillfalle att in-
komma med synpunkter.

I betdnkande 2012/13:KU10 redovisade utskottet tidigare granskningar av
bl.a. handlaggningen av EU-arenden och dvertradelsedrenden. Utskottet utta-
lade att det i granskningen redovisade vilka rutiner som finns inom Regerings-
kansliet for handlédggning av Overtradelsedrenden. Sverige har i vissa fall varit
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framgangsrikt i den bemarkelsen att kommissionen t.ex. har lagt ned dvertra-
delsedrenden innan de har natt domstol eller aterkallat talan i domstolen.
Granskningen visade de positiva effekterna av att fora en dialog med kom-
missionen for att identifiera och undanréja eventuella missforstand.

Svar pa fragor till Regeringskansliet

Utskottet beslutade den 23 februari 2012 att genom en skrivelse till Regerings-
kansliet begara svar pa vissa fragor.

Som svar pa fragorna dverlamnade Statsradsberedningen den 15 mars 2012
en promemoria fran Naringsdepartementet (bilaga A.2.1.2).

Av promemorian framgar att fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (EUF-fordraget) innehaller konkurrensregler som é&r tillampliga pa fore-
tag. | fordraget slés bl.a. fast att det ar forbjudet for ett foretag att missbruka
en dominerande stallning pa den inre marknaden eller inom en vasentlig del
av denna i den man det paverkar handeln mellan medlemsstater (artikel 102).
I rédets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning
av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget (artikel 101 och
102 EUF-fordraget) finns ndrmare bestdmmelser om tilldampningen av artik-
larna i fordraget. Av foérordningen framgar bl.a. att kommissionen kan fatta ett
beslut riktat till det berérda foretaget och alagga detta att upphdra med en Gver-
tradelse av konkurrensreglerna (artikel 7). Ett sddant forelaggande kan forenas
med vite (artikel 24). Vidare kan kommissionen alagga ett foretag boter om
det uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot konkurrensreglerna i fordraget
(artikel 23).

I promemorian anfors vidare att i de fall kommissionen avser att anta ett
beslut om att en Gvertradelse maste upphora och de berérda parterna erbjuder
ataganden for att undanrdja betankligheter som har kommissionen delgett dem
i sin preliminara bedémning, far kommissionen genom beslut gora dessa ata-
ganden bindande for foretagen (artikel 9). Ett sdant beslut far antas for en
bestdmd period och ska faststélla att det inte l&ngre finns sk&l for kommiss-
ionen att ingripa.

Vidare anfdrs i promemorian att kommissionen i sin prelimindra bedém-
ning den 25 juni 2009 fann att den da gallande hanteringen av elnétets flask-
halsar stred mot EU-férdragets konkurrensregler. Kommissionen har darefter
godtagit Svenska kraftnats dtagande som ett medel for att undanrdja kommiss-
ionens betankligheter. Det &r séledes genom kommissionens beslut av den 14
april 2010 som Svenska kraftnat blev bundet av sitt dtagande.

Av promemorian framgar ocksa att kommissionen under processen har vant
sig till Svenska kraftnat som part i arendet. Processen har varit offentlig och
Regeringskansliet har varit informerat om utvecklingen. Processen har inte lett
till nagra stallningstaganden fran regeringens sida annat an det uppdrag som
regeringen gav Svenska kraftndt i regleringsbrevet 2009 mot bakgrund av
handlingsplanen fran det nordiska ministermétet i september 2008.
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I promemorian anges ocksa att det av 1 § forordningen (2007:119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat framgar att Svenska kraftnat har
till uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kost-
nadseffektivt, driftsdakert och miljoanpassat kraftoverforingssystem, salja
overforingskapacitet samt i dvrigt bedriva verksamheter som &r anknutna till
kraftoverforingssystemet. Svenska kraftnat ska ocksa enligt 3 8 samma for-
ordning framja konkurrensen pé elmarknaden. Att besluta om att inféra elom-
raden i Sverige ligger enligt promemorian inom ramen fér Svenska kraftnits
uppgifter enligt instruktionen, alldeles oavsett det uppdrag som gavs till verket
i regleringsbrevet for 2009. Vidare anfors i promemorian att det dock inte finns
nagra formella hinder for regeringen att forandra en myndighets uppgifter ge-
nom att t.ex. besluta om andringar i myndighetens instruktion eller reglerings-
brev, eller genom att lamna eller aterta sarskilda uppdrag till myndigheten.

Vidare anfors i promemorian att en del av handlingsplanen fran det nor-
diska ministermdtet i september 2008 var att de systemansvariga myndighet-
erna skulle ombes att starta processen med att dela in det gemensamma nor-
diska borsomradet i ytterligare potentiella anbuds- och/eller prisomraden med
sikte pd 2010. Bade Danmark och Norge var sedan tidigare indelade i elomra-
den. Mot bakgrund av handlingsplanen fick Svenska kraftnat i regleringsbre-
vet for 2009 i uppdrag att inleda processen med att dela upp Sverige i ytterli-
gare s.k. anmalningsomraden. | uppdraget angavs att den nya ordningen skulle
genomforas sa fort som den bedémdes méjlig med hénsyn till dels de forénd-
ringar i olika it-system som behdvde genomforas, dels den finansiella mark-
nadens behov av framforhallning. Nagot beslut om inférandetidpunkt for in-
delningen av Sverige i elomrdden hade inte fattats av regeringen. Det rege-
ringen har fattat beslut om &r enligt promemorian att processen skulle inledas.
Svenska kraftnat hade enligt promemorian kunnat fatta beslut om att dela in
Sverige i elomraden utan nagot sarskilt beslut av regeringen.

I promemorian anfors ocksé att i Svenska kraftnéts lagesrapport till Rege-
ringskansliet den 31 mars 2009 konstaterade verket att finansiella kontrakt
kopplade till omradespriser handlats fram t.0.m. 2012 och att detta forhallande
skulle kunna anses utgdra en begrénsande faktor for hur snabbt ytterligare el-
prisomraden kunde inféras. Kommissionen fann dock att Svenska kraftnats
invandningar nér det géllde finansiella kontrakts bindningstider inte var skal
att forskjuta inforandetidpunkten. Styrande for tidpunkten var enligt kommiss-
ionen den tid som kravdes for férandringar i bl.a. it-system. Genom kommiss-
ionens beslut den 14 april 2010 blev Svenska kraftnét bundet att dela in Sve-
rige i elomréaden senast den 1 november 2011.

Vad galler statsradet Anna-Karin Hatts uttalanden i en interpellationsdebatt
anfors i promemorian att dessa gjordes efter det att elomradena hade inforts
och att de skulle ses mot bakgrund av den situation som radde i november 2011
da en stor andel av de svenska karnkraftsreaktorerna stod stilla, vilket med-
forde prisskillnader mellan olika elomréaden.

Den 22 mars 2012 beslutade utskottet att skicka kompletterande fragor i en
skrivelse till Regeringskansliet.
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Som svar 6versandes den 12 april 2012 en promemoria fran Naringsdepar-
tementet (bilaga A.2.1.3).

I promemorian anfors att Svenska kraftnat i det har sammanhanget har tva
olika roller. Verket &ar dels stamnatsforetag, dels systemansvarig myndighet.
Som stamnétsforetag har Svenska kraftnat i uppgift att pa ett affarsmassigt satt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljéanpassat
kraftéverforingssystem, sélja Overforingskapacitet samt i dvrigt bedriva verk-
samheter som &r anknutna till kraftdverforingssystemet. Detta foljer av 1 §
forordningen med instruktion for Svenska kraftnat. Att verket &r systemansva-
rig myndighet enligt 8 kap. ellagen (1997:857) framgar av 1 § forordningen
(1994:1806) om systemansvaret for el. | denna egenskap har Svenska kraftnét
ett ansvar for att sékerstélla landets kortsiktiga elbalans. Rollerna som stam-
natsforetag och systemansvarig myndighet sammanfaller ofta. Att hantera
overforingsbegransningarna pa det svenska stamnatet genom att besluta om att
infora elomraden i Sverige ligger enligt promemorian inom ramen for Svenska
kraftndts allménna uppdrag som stamnétsforetag enligt instruktionen, &ven om
beslutet ocksé berdr verkets uppgifter som systemansvarig myndighet. | pro-
memorian noteras i detta sammanhang att EU-kommissionen ocksa gjort be-
démningen att Svenska kraftnat ar ett foretag enligt EUF-fordraget, och att
kommissionens atgarder har riktat sig mot Svenska kraftnits beteende som
stamnétsforetag.

Nar det géller fragan pé vilka andra satt som regeringen har kompletterat
bestdmmelserna om balansansvar i ellagen &n genom férordningen med in-
struktion for Affarsverket svenska kraftnat, anfors i promemorian att det i 15
och 15 a 88 elférordningen (1994:1250) finns bemyndiganden till Energimark-
nadsinspektionen att meddela foreskrifter i anslutning till 8 kap. ellagen. | for-
ordningen (1999:716) om métning, berédkning och rapportering av éverford el
finns bestdmmelser med anknytning till balansansvaret. Bestdmmelserna ror
skyldighet att redovisa information och avrakning. | férordningen (2011:931)
om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare finns bestammel-
ser om planering och framtagande av underlag for att styra el till samhéllsvik-
tiga elanvandare i en situation dar 6verforing av el maste begransas eller av-
brytas enligt 8 kap. 2 § ellagen.

Slutligen anges i promemorian att kommissionen den 14 april 2010 medde-
lade sin slutsats om att finansiella kontrakt inte var skél att forskjuta tidpunkten
for inforande av elomraden.

Utskottet beslutade den 19 november 2013 att sainda kompletterande fragor
i en skrivelse till Regeringskansliet.

Som svar pa frdgorna lamnades till utskottet den 8 januari 2014 promemo-
rior frn Socialdepartementet och Naringsdepartementet (bilaga A.2.1.4).

I svaren anges att Regeringskansliet inte har en samlad bild av kontakterna
mellan myndigheter och kommissionen.

Vidare anges att det aligger myndigheterna att informera regeringen om
forhallanden av betydelse for samarbetet inom EU. Det hanteras inom ramen
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for sedvanlig styrning av och sedvanliga kontakter med myndigheterna genom
Regeringskansliet.

Pa en fraga om vilka rutiner som finns for hur information som lamnas en-
ligt 7 8 myndighetsforordningen ska tas om hand av regeringen, anfors att sa-
dan information tas om hand enligt samma rutiner som géller fér annan in-
formation som myndigheter Iamnar till Regeringskansliet. Det innebér att Re-
geringskansliet varderar och tar stéllning till den information som kommer
fran myndigheterna. En bedémning gors om informationen ger anledning till
négon atgard.

Vidare anfors att i de fall myndigheter foretrader Sverige i férhandlingar
och liknande rapporteras detta till riksdagen pa samma sétt som nar Regerings-
kansliet foretrader Sverige. | regeringens arliga skrivelse till riksdagen om
verksamheten i EU redovisas utvecklingen pa samtliga politikomraden i EU-
samarbetet liksom vad regeringen har verkat for. Regeringen haller vidare
riksdagen informerad om myndigheternas verksamhet t.ex. genom rapporte-
ring i budgetpropositioner och i arsredovisningen for staten. Sadan informat-
ion &r normalt p en Gvergripande niva.

Vidare anfors i svaren att kommissionen erbjéd Svenska kraftnét enligt
EU:s kontraktsrattsliga regelverk att inga ett s.k. frivilligt tagande med anled-
ning av kommissionens prelimindra beddmning i juni 2009, vilket Svenska
kraftnat gjorde. Kommissionens forfarande var riktat mot Svenska kraftnét och
det var Svenska kraftndt som gjorde bedémningen att indelningen av Sverige
i flera elprisomraden (numera elomraden) var den enda mdjligheten att und-
vika ekonomiska sanktioner. |1 och med Svenska kraftnats atagande fann kom-
missionen att det inte langre fanns skal att vidta atgarder i drendet. Kommiss-
ionen fattade inget Gverklagbart beslut i drendet. Savitt framgar av Regerings-
kansliets dokumentation informerade Svenska kraftnét i oktober 2009 Na-
ringsdepartementet om kommissionens forestdende offentliggorande av
Svenska kraftnits dtagande for marknadens aktorer.

Av promemoriorna framgar att riksdagen informerades om fardplanen fran
det nordiska ministermétet i Umeé i september 2008, dér en del handlade om
att starta processen med att dela in det gemensamma nordiska borsomradet i
ytterligare potentiella anbuds- eller prisomraden i budgetpropositionen for
2010 och 2011 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 21, prop. 2010/11:1 utg.omr. 21).
Riksdagen informerades aven i februari 2010 da fragan var foremal for inter-
pellationsdebatt i riksdagen med den davarande naringsministern (ip.
2009/10:174).

Utskottet stallde i en skrivelse till Regeringskansliet den 28 januari 2014
kompletterande fragor.

Som svar pa fragorna 6versiande Regeringskansliet den 6 februari 2014 en
promemoria frn Néringsdepartementet (bilaga A.2.1.5).

I promemorian anférs att synpunkter pa Svenska kraftnts tidigare metod
for att hantera 6verforingsbegrénsningarna, de s.k. flaskhalsarna, i det svenska
stamnatet hade framforts inom det nordiska samarbetet under en mycket lang
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tid. I denna fraga har Regeringskansliet haft kontakter med berérda myndig-
heter, bl.a. Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftndt och Konkurrens-
verket, for att fa information. Darut6ver har regeringen gett vissa uppdrag till
myndigheterna i friga om hanteringen av Gverforingsbegransningar (dnr
N2004/584/ESB, M2005/5153/E och N2008/8221/E). Det har ocksa forekom-
mit vissa informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna
nar det galler elprisomradena.

Vidare anfors att det danska klagomalet till EU-kommissionen var allmant
kant vid tidpunkten for klagomalet 2006. Det ar dock oklart vid vilken tidpunkt
regeringen och Regeringskansliet fick kinnedom om klagomalet, d& man inte
funnit ndgon dokumentation om detta i Regeringskansliet. Kommissionens
forfarande var riktat mot Svenska kraftnat och i Regeringskansliets diarium
finns det inte nagot sarskilt drende i fraga om detta.

Utskottets stallningstagande

Ovan har redovisats vad som har framkommit i granskningsarendet. Som
framgér av redovisningen har det pagétt en réttsprocess, och Forvaltningsrat-
ten i Stockholm har meddelat en dom den 28 mars 2014. | domen avslar for-
valtningsratten 6verklagandet fran ett elbolag 6ver Svenska kraftnats indel-
ningsbeslut fran den 24 maj 2010. | domen anfor forvaltningsratten att Gver-
klagandet kommit in for sent. Det anges i domen att forvaltningsrattens prov-
ning av en underinstans beslut att avvisa ett 6verklagande sasom for sent in-
kommet inte far Gverklagas enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Forvaltningsratten anfor i skélen for sitt avgdrande bl.a. att Svenska kraft-
néat &r ett affarsverk och darmed juridiskt sett en del av staten. Forvaltningsrét-
ten anfor vidare att Europeiska kommissionen ocksa noterar i sitt beslut att
Svenska kraftnét ar en central forvaltningsmyndighet med uppdrag att under-
halla, skota och utveckla det svenska elnatet och att kommissionen likvil i sitt
beslut har funnit att Svenska kraftnat i enlighet med EU-réttslig praxis &r att
jamstélla med sadana foretag som avses i artikel 101 och 102 i férdraget om
Europeiska Unionens funktionssétt.

Vidare anger forvaltningsratten, som anfor att den godtar kommissionens
bedémning, att kommissionens beslut darigenom pa EU-rattslig grund ar bin-
dande for Svenska Kraftnit och att beslutet alltsd medfér direkta rattsverk-
ningar for det svenska affarsverket. Svenska kraftnat har med stod av Europe-
iska Kommissionens beslut salunda agerat inom sin behorighet nar bolaget de-
lade in elmarknaden i olika delar, anfér forvaltningsratten. Svenska kraftnats
beslut har foljaktligen varit lagligt grundat. Forvaltningsratten anfor att det
darmed inte finns stod for pastaendet att beslutet ar att betrakta som en nullitet.

Granskningen ger mot bakgrund av detta ingen anledning till nagot utta-
lande av utskottet.

Utskottet noterar dock att arendet vécker ett antal fragor av mer generell
karaktar. Det ror sig om fragor om
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a) regeringens information till riksdagen och regeringens hantering i
ovrigt i fall dar kommissionen vénder sig direkt till en myndighet
under regeringen

b) hur regeringen sakerstaller att myndigheterna haller regeringen in-
formerad om forhallanden av betydelse fér samarbetet inom EU, och

¢) hur medlemskapet i EU har paverkat relationerna i évrigt mellan re-
geringen och myndigheterna.

Detta ar fragor som kan tas upp av utskottet inom ramen for den allmanna
granskningen.

2.2 Forfarandet for nominering till hdgskolestyrelser
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1639-2012/13), bilaga A2.2.1, be-
gérs att utskottet granskar om de inskrankningar i nomineringsforfarandet till
hdgskolestyrelser som anmélarna har identifierat ar forenliga med bl.a. rege-
ringsformens bestammelser. Av anmalan framgar att berérd statssekreterare
vid ett méte med landshovdingenatverket i oktober 2012 ska ha understrukit
att riksdagsledamoter inte ska nomineras till de regionala hégskolornas styrel-
ser.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tre promemorior som uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilagorna A2.2.2-4. Utskottet har hallit en
utfragning med utbildningsminister Jan Bjorklund och Peter Honeth, statssek-
reterare vid Utbildningsdepartementet, bilaga B2.

Utredning i arendet

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket regeringsformen (RF) utdvas den offentliga
makten under lagarna. Av férarbetena (prop. 1973:90 s. 397) framgar att inne-
borden av den genom bestammelsen fastslagna legalitetsprincipen &r att alla
samhaéllsorgan &r bundna av réttsordningens regler. Konstitutionsutskottet till-
lade (KU 1973:26 s. 59) att med sistnamnda uttryck avsags inte bara lagarna i
rent teknisk bemaérkelse och andra forfattningar utan &ven t.ex. sedvaneratt.
Enligt 1 kap. 9 8 RF géller bl.a. att forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Genom bestdmmelsen fast-
slas en s.k. objektivitetsprincip (jfr SOU 2010:29 s. 150). Denna princip ges
sin yttre ram av den namnda grundlagsbestammelsen och far sitt narmare in-
nehall genom bl.a. uttalanden av Justitieombudsmannen (JO) som sarskilt har
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framhallit att de principer som kommer till uttryck i bestimmelsen (JO
1992/93 s. 481 £.) inte bara tar sikte pa rattskipning och myndighetsutévning
utan har relevans for all allméan verksamhet. De lagbestdmmelser som forverk-
ligar den ovannamnda grundlagsfésta principen &r bl.a. 11 och 12 8§ forvalt-
ningslagen (1986:223) om javsreglerna och 4 kap. 13 § rattegangsbalken, be-
stdmmelserna om mutbrott i 10 kap. 5 a—e 88 brottsbalken samt férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor i 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,
forkortad LOA.

I 12 kap. 5 § RF anges att arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen anstalls av regeringen eller av den myndighet som re-
geringen bestdmmer. Vidare anges att vid beslut om statliga anstallningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska avseende féstas end-
ast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Av férarbetena (SOU
1972:15 s. 202) framgar att uppdrag som styrelseledamot for en statlig myn-
dighet faller utanfér bestammelsens tillampningsomrade.

Forvaltningslagen

1 11 § forsta stycket forvaltningslagen (FL) anges de grunder pa vilka den som
ska handl&gga ett &rende &r att anses som jévig, namligen sakagarjav, intresse-
jav och slaktskapsjav, stallforetradarjav, tvainstansjav, ombudsjav och bitra-
desjav samt grannlagenhetsjév (&ven delikatessjav). Enligt 12 8§ FL forsta
stycket far den som &r javig inte handldgga arendet. Enligt 11 § andra stycket
FL galler att man kan bortse fran jav nar frdgan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse. Av forarbetena (prop. 1971:30 s. 351) framgar att ett till-
fredsstallande skydd mot att myndigheterna later sig paverkas av ovidkom-
mande hiansyn ytterst bara kan uppnés genom regler som klargor i vad man en
myndighetsperson, vars opartiskhet i ett drende kan sattas i fraga, ska vara
skyldig att frantrada handlaggningen av arendet. Genom uttrycket “handlagga
ett &rende” knyts regleringen till personer som tar befattning med ett arende
p& sadant sétt att de kan tankas paverka utgdngen, men inga andra (prop.
1971:30 s. 339 och SOU 1968:27 s. 130 med hanvisning till SOU 1964:27 s.
147). Bestammelserna i 11-12 88 FL géller alla drenden, t.ex. ett remissdrende
(JO 2005/06 s. 351), och inte bara sddana som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild. Forvaltningsrattsutredningens forslag (SOU 1983:73 s. 76) att
utvidga bestammelsernas tillampningsomréade utdver drendehandlaggning av-
visades av lagstiftaren (prop. 1985/86:80 s. 14).

Forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29) har anfort att javsproblemati-
ken inte tar sikte pa en befattningshavares moral och kompetens utan pa fore-
komsten av sadana yttre faktorer som placerar honom eller henne i situationer
dér det allmént sett — oberoende av vem det géller — foreligger en risk for att
ovidkommande hansyn skulle kunna inverka (s. 327). Befinner vederbdrande
sig i en sadan situation spelar det ingen roll om man efterat kan konstatera att
han eller hon andé handlat helt klanderfritt. Det saknar aven betydelse om den
person vars opartiskhet kan sattas i fraga sjalv anser sig objektiv eller av den
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ansvariga myndigheten bedéms vara det; det ar tillrackligt att det finns nagon
omstandighet som utifran sett &r 4gnad att negativt paverka tilltron till att hand-
laggningen sker utan paverkan av ovidkommande hansyn.

Vissa JO-avgoranden

I ett arende (JO 2010/11 s. 278) kritiserades Naturvérdsverket av JO Axberger
bl.a. for att ha brutit mot objektivitetskravet i 1 kap. 9 § RF genom att ge en
person med kommersiella intressen i handel med vapen avgdrande inflytande
over beslut om godkannande av vapen. | drendet konstaterade JO att forvalt-
ningslagens javsbestammelser i och for sig inte ar tillampliga pa fristdende
uppdragstagare, men att en myndighet som ger ndgon annan ett avgorande in-
flytande Gver myndighetens beslut likval maste leva upp till regeringsformens
objektivitetskrav. Detta innebér bl.a. att myndigheten ska sékerstélla att det
inte finns omstandigheter i friga om uppdragstagaren som ar agnade att nega-
tivt paverka tilltron till det tillampade forfarandets objektivitet.

| ett annat &rende (JO 2011/12 s. 521) kritiserade JO Axberger en statsve-
terindr for jav och Statens veterinarmedicinska anstalt och Naturvérdsverket
for bristande objektivitet nar veterindren anlitades for utvérdering av fangst-
redskap samtidigt som myndigheterna kande till omstdndigheter som med-
forde jav for den aktuella veterinaren.

Av visst intresse i sammanhanget ar dven JO:s uttalanden i fragan om leda-
moter i styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond var javiga att delta i fondens
beslut om utdelning av organisationsbidrag till de organisationer som utsett
dem (JO 1988/89 s. 374). JO Ragnemalm fann att de inte var javiga och stodde
sig framst pé att de varken formellt eller i dvrigt var stéllforetradare for sin
organisation. JO gjorde vidare den beddmningen att styrelseledamdterna ty-
piskt sett maste antas besitta en sddan formaga till objektiva och sjalvstandiga
stéliningstaganden att de inte automatiskt traffades av delikatessjév i de &ren-
den som angick de organisationer som utsett dem.

Hogskolelagen

Av 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) foljer bl.a. att regeringen utser ord-
foranden i en hégskolas styrelse och dvriga styrelseledamdter utéver represen-
tanter for larare och studenter vid hégskolan. Den senaste &ndringen av be-
stammelsen som tradde i kraft i april 2007 syftade till att avpolitisera styrel-
serna for universitet och hogskolor och var enligt forarbetena i linje med rege-
ringens generella politik om en reformering av utndmningsmakten, dar avpo-
litisering och 6ppenhet &r viktiga hornstenar vid statliga utndmningar (prop.
2006/07:43 s. 8). Denna lagandring skulle kompletteras med andringar i hég-
skoleférordningen (1993:100) sa att regeringens ambition med avpolitise-
ringen kunde fa genomslag infér utndmningen av ledaméter for mandatperi-
oden 2007-2009. Av propositionen framgick att nigra davarande styrelsele-
daméter, inklusive ordféranden, hade utsetts av regeringen efter forslag fran
riksdagspartier och nominering av landstingen; saledes fanns flera ledaméter
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som i praktiken hade utsetts pa politiska mandat. Regeringen avsag darfor att
andra forfarandet sa att styrelseledamoter, inklusive ordféranden, som utsags
av regeringen borde utses efter forslag fran larosatet. Larosétena skulle foresla
regeringen lampliga personer med kompetens och erfarenhet fran verksamhet
av betydelse for hdgskolans utbildnings-, forsknings- och samverkansuppdrag.
Ett larosates forslag borde foregas av ett samrad inom och utom larosétet. Av
forslaget borde det dven tydligt framgé hur det framtagits och hur samradet agt
rum. En sddan ordning hade enligt regeringen forutsattning att bli ett 6ppet och
tydligt forfarande dar féreslagna ledaméter var de lampligaste utifran hogsko-
lans uppdrag. Av propositionen framgick &ven att med dessa principiella ut-
gangspunkter och denna ordning skulle det bli naturligt for regeringen att folja
larosatets forslag savida inte starka skl talade for nagot annat. Aven om det
fortfarande var regeringen som skulle utse styrelseledamoter ansag den att det
var larosatet som hade bést forutsattningar att avgora vilka kunskaper och
kompetenser som behdvdes for styrelsens andamalsenliga styrning av larosa-
tet. Under riksdagsbehandlingen tillstyrkte utbildningsutskottet regeringens
forslag och anforde (bet. 2006/07:UbU11 s. 7 f.) att forandringarna leder till
att hogskolestyrelserna far en friare stéllning till regeringen och att l4rosatenas
sjalvbestdimmande 6kar. Vidare erinrade utbildningsutskottet om konstitut-
ionsutskottets granskning under varen 2005 av den davarande regeringens ut-
seende av ledaméter i styrelser for hégskolor och universitet. Riksdagen be-
slutade enligt utbildningsutskottets férslag (rskr. 2006/07:122).

Av aldre forarbeten till 2 kap. 4 § hogskolelagen framgar att bestammelser
om styrelsers sammansattning eller hur styrelseledamoter utses inte borde
anges i lag utan i forordningsform (prop. 1992/93:1 s. 61). Likval redovisades
i propositionen det davarande foredragande statsradets syn pa dessa fragor.
Enligt honom var styrelsens uppgift att inom de ramar som regeringen och
riksdagen anger se till universitetets eller hogskolans basta. Stora krav maste
stéllas pa samtliga styrelseledaméter. Dessa hade att utifrdn sin kompetens och
erfarenhet verka i universitetets eller hogskolans intresse och skulle saledes
inte foretrada sérintressen vare sig utanfor eller inom universitetet eller hogs-
kolan. Under riksdagsbehandlingen (bet. 1992/93:UbU3) fann inte utbild-
ningsutskottet anledning att fringé regeringens forslag. 1 sammanhanget abe-
ropade dock utskottet (s. 43) forarbetsuttalanden om rekryteringen av styrel-
seledamdter som tidigare i hogskolelagen hade bendmnts foretradare for all-
manna intressen och hur rekryteringen av sadana personer borde ga till. Av
dessa uttalanden framgick bl.a. att den rekrytering utifrdn som en hdgskole-
styrelse behovde avsag personer som forst och framst hade ett starkt personligt
engagemang for hogskolans utveckling och darutdver var sarskilt fértrogna
med omraden som pa olika satt hade anknytning till hogskolans eget verksam-
hetsomrade (prop. 1986/87:127 s. 19). Sddana omraden kunde vara annan ut-
bildning och forskning, statlig eller kommunal verksamhet, kulturell, facklig
eller ideell verksamhet, néringsliv, riksdag, landsting eller primarkommunala
organ.
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Hogskoleforordningen

Av 2 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100) foljer att andra styrelseleda-
moter an rektorer ska utses for en bestamd tid, dock hogst tre &r. Detsamma
galler om rektorer utses till ordférande. Av 7 a § tredje stycket framgar att
ordféranden och de dvriga ledamdter som enligt hdgskolelagen ska utses av
regeringen utses efter forslag enligt 7 b § och att forslaget ska foregas av ett
samrad inom och utom hdgskolan och avse personer med kompetens och er-
farenhet fran verksamhet av betydelse for hogskolans utbildnings-, forsknings-
och samverkansuppdrag. Den 15 oktober 2012 tradde en ny bestammelse i
kraft — 7 b § — som bl.a. féreskriver att forslag till ordférande och styrelsele-
daméter som ska utses av regeringen, ska l&mnas av en nomineringsgrupp som
bestar av tre personer: en person som utses av regeringen, landshévdingen i
det I&n dar hdgskolan har sin huvudsakliga verksamhet, eller landshévdingens
stéllforetradare, och en representant for studenterna vid hdgskolan.

Det andrade nomineringsforfarandet som framgar av 7 b § presenterades av
regeringen (prop. 2011/12:133) da den bedémde att det davarande forfarandet
kunde skapa problem i frdga om ansvarsforhallandena mellan rektor och sty-
relse (bl.a. for att ndrmare bestdmmelser om nomineringsprocessen saknades).
Regeringen beddmde att forslag till styrelseledaméter, inklusive ordféranden,
borde lamnas till regeringen av en nomineringsgrupp och att en sddan grupp
borde utses for varje larosate. Gruppen borde ha ett sjélvstandigt uppdrag att
lamna forslag till regeringen, och gruppens forslag borde uppfylla vissa krav
pé dels vilka personer som far utses till styrelsen, dels hur nomineringen av
ledamoterna bor ga till. Regeringen avség inte att dndra kravet pa att fore-
slagna styrelseledamater ska ha kompetens och erfarenhet fran verksamhet av
betydelse for universitetets eller hégskolans utbildnings-, forsknings- och
samverkansuppdrag. Likasa borde jamn konsfordelning fortsatt beaktas. Re-
geringens ambition att avpolitisera styrelserna kvarstod liksom beddémningen
att det &ven fortsattningsvis borde vara regeringen som efter nominering utser
ledamdterna. Regeringen beddmde att det var inom l&rosétet som den bésta
majligheten fanns att utifran lokala behov och forutsattningar bedéma vem
som lampligast leder styrelsens arbete och hur styrelsen bor vara sammansatt.
Saledes ansdg regeringen att det fortfarande var avgorande att forslaget skulle
baseras pa varje larosates forutsattningar och narmare behov av kompetens i
styrelsen. Avgorande var enligt regeringen t.ex. att nomineringsgrupperna
identifierade kompetensbehoven i styrelsen i ndra samarbete med respektive
larosate. Vidare borde nomineringsgruppens forslag alltjamt foregas av sam-
rad inom och utom hagskolan i syfte att sld vakt om ett larosates autonomi.
Under riksdagsbehandlingen tillstyrkte utbildningsutskottet regeringens for-
slag om nomineringsforfarandet (bet. 2011/12:UbU22 s. 20). Darutéver ansag
utskottet att nomineringsgruppen borde utékas med en foretradare for de stu-
derande vid l&rosatet och foreslog att riksdagen skulle lamna ett tillkdnnagi-
vande om detta till regeringen. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag
(rskr. 2011/12:278).
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Véagledningsskrifter fran Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet (RK) har man upprattat tva skrifter som beror styrel-
seledamotsuppdraget. Den forsta skriften med titeln Effektiv styrelse — V&g-
ledning for statliga myndighetsstyrelser publicerades 2008. Av skriften fram-
gar bl.a. att styrelseledamdter alltid har sina mandat fran regeringen och ska
std obundna av partsintressen (s. 40) och att de inte 4r arbetstagare anstallda
av myndigheten utan uppdragstagare som utfor ett uppdrag péa regeringens
véagnar (s. 41 f.). Ledaméterna omfattas darfor inte av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning eller lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Ledaméterna
svarar infor den som utsett dem — regeringen. Inom universitet och hégskolor
géller sarskilda forhallanden genom att dven foretradare for larare och studen-
ter ingar i styrelsen. Av skriften framgar (s. 55) dven att styrelse- och namnd-
ledaméter i sin ledamotsroll uteslutande foretréder regeringen och myndig-
heten. Den andra skriften med titeln Ledamot av styrelsen for ett universitet
eller en hogskola publicerades 2011. Av den framgar bl.a. att ledamoter far ett
arsarvode som beslutas av regeringen (s. 7) samt att om en ledamot pa grund
av uppdraget gar miste om avloningsformaner fran sin anstallning betalas det
ut ersattning for dessa.

Politisk bakgrund hos utndmnda styrelseledamaéter vid laroséten

| tabellen nedan ges en genomgang av den partipolitiska bakgrunden hos sty-
relseledamoter som utsetts av regeringen for aren 2007—2016. Genomgangen
ska dock inte betraktas som uttdmmande.

Styrelseledamdter med partipolitisk bakgrund 2007-2016

Period Totalt varav ordf6-  riksdagsle- f.d. riksdagsle-

rande damdter damoter
2007-2010 55 17 9 15"
2010-2013 48 18 9 142
2013-2016 29 13 1 9

Kalla: Sammanstallning utford av konstitutionsutskottets kansli.
3: Varav flera av dessa dven varit f.d. statsrad, jfr fotnoterna 1-3 i Iptexten nedan.

Genomgangen ovan bygger pa uppgifter hamtade ur dels sammanstallningen
av regeringsbeslut om foérordnanden av ledaméter i styrelser for vissa univer-
sitet och hogskolor for perioderna 2010-2013, 2007-2010, 20042007, osv.
som bifogades den ansvarige statssekreterarens brev till landshévdingar i de-
cember 2013 (bilaga A2.2.5), dels tvd promemorior fran Utbildningsdeparte-
mentet daterade fran april 2007 respektive april 2010 med forteckningar Gver
utndmnda styrelseledamdter for universitet och hogskolor for perioderna
2007-2010 respektive 2010-2013 (bilagorna A2.2.6-7), dels ett pressmed-
delande fran april 2013 om regeringsbeslutet om nya styrelser i universitet och
hogskolor for perioden 2013-2016 (bilaga A2.2.8). For perioden 2007-2010
aterfinns 55 personer med partipolitisk bakgrund bland de utndmnda styrelse-
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ledamoterna. Av dessa har 17 utndmnts till styrelseordférande och har en bak-
grund som f.d. statsrad? (6 st.), riksdagsledamot (1 st.), f.d. riksdagsledamater
(2 st.), f.d. statssekreterare (7 st.) samt f.d. kommunfullméktigeledamot (1 st.).
Ovriga styrelseledamoter har en bakgrund som bl.a. f.d. statsréd? (3 st.), riks-
dagsledaméter (8 st.), f.d. riksdagsledaméter (7 st.), f.d. statssekreterare (3 st.),
kommunalrad (4 st.) samt landstingsrad inklusive finanslandstingsrad (5 st.).

For perioden 20102013 &terfinns 48 personer med partipolitisk bakgrund
bland de utndmnda styrelseledaméterna. Av dessa har 18 utndmnts till styrel-
seordférande och har en bakgrund som f.d. statsrad® (5 st.), riksdagsledamoter
(2 st.), f.d. riksdagsledamot (1 st.), f.d. statssekreterare (5 st.), f.d. kommunal-
rad inkl. finansborgarrad (2 st.), regionrad (1 st.), f.d. landstingsrad (1 st.) samt
f.d. kommunfullméktigeledamot (1 st.). Ovriga styrelseledamdter har en bak-
grund som bl.a. f.d. statsrad® (1 st.), riksdagsledamoter (7 st.), f.d. riksdagsle-
damater (9 st.), f.d. statssekreterare (3 st.), kommunalrad inklusive opposit-
ionsrad (5 st.) samt regionrad (2 st.).

For perioden 2013-2016 aterfinns 29 personer med partipolitisk bakgrund
bland de utndmnda styrelseledaméterna. Av dessa har 13 utndmnts till styrel-
seordférande och har bakgrund som f.d. statsrad* (3 st.), f.d. riksdagsledamoter
(3 st.), f.d. statssekreterare (3 st.), f.d. landstingsrad (1 st.), f.d. regionrad (1
st.), f.d. finansborgarréd (1 st.) samt f.d. partisekreterare (1 st.). Ovriga styrel-
seledamoter har en bakgrund som bl.a. f.d. statsrad* (1 st.), riksdagsledamot (1
st.), f.d. riksdagsledaméter (2 st.), f.d. statssekreterare (3 st.), kommunalrad (6
st.) samt landstingsrad inklusive finanslandstingsrad (2 st.).

Oversyn av forvaltningsmyndigheternas ledningsformer m.m.

Den davarande regeringen bemyndigade den 6 februari 1992 finansministern
att tillkalla en kommitté med uppdrag att se dver forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer m.m. | finansministerns kommittédirektiv (dir. 1992:10) hén-
visade hon till en rapport (1990/91:2) fran Riksdagens revisorer om Tele-
verkskoncernen. | rapporten ifragasattes limpligheten av att riksdagsledamo-
ter med styrelseuppdrag i affarsverk samtidigt deltar i beredningen av riks-
dagsbeslut i fragor som ror dessa affarsverk. Av direktiven framgick vidare att
Svea hovritt och Justitiekanslern (JK) efter remiss hade yttrat sig i dessa fra-
gor. Enligt hovrattens remissvar fanns inget lagligt hinder vad géller jav for
riksdagsledamoter med styrelseuppdrag i affarsverk att samtidigt delta i ut-
skottsberedning eller riksdagsbeslut i fragor som rér dessa verk. JK uttalade i
sitt remissvar att fragan om lampligheten att riksdagsledamoéter har sadana sty-
relseuppdrag borde bedémas utifran ett mera allmant 6vervagande, grundat pa
rollférdelningen mellan riksdagen och regeringen. Det kunde enligt JK fram-
std som mindre lampligt att placera styrelserepresentanter i ledningsansvariga
positioner hos myndigheter i syfte att bevaka vissa intressen och det borde inte

2 Av dessa 9 f.d. statsrad var 6 aven f.d. riksdagsledaméter och har inkluderats i tabellen.
3 Av dessa 6 f.d. statsrad var 4 dven f.d. riksdagsledaméter och har inkluderats i tabellen.
* Dessa 4 f.d. statsrad var dven f.d. riksdagsledamoter och har inkluderats i tabellen.
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férekomma en ordning som innebdr att riksdagen i praktiken tar 6ver det an-
svar som dvilar regeringen. Regeringen kunde anvénda sig av bl.a. riksdags-
partiernas personkannedom. JK ansag att om regeringen utsag styrelseledamo-
ter efter forslag av riksdagspartier var dock styrelseuppdraget foranlett av de
utseddas egna kvalifikationer, och ledaméterna hade sitt uppdrag av rege-
ringen. D4 ett sddant uppdrag lamnades skulle naturligtvis, enligt JK, det for-
héllandet beaktas att ledamoten i en annan verksamhet, t.ex. i riksdagen, hade
att ta stallning till samma fragor som styrelseuppdraget aktualiserade.

Mot denna bakgrund skulle kommittén 6vervéga vilka allméanna riktlinjer
som borde gélla for styrelseuppdrag for bl.a. olika kategorier av uppdragsta-
gare samt belysa de javsfragor som uppkommer vid medverkan vid beslut eller
beredning i samma fragor som styrelseuppdraget aktualiserar. Utredningen
(SOU 1993:58) uttalade for det forsta att de sérskilda javsreglerna som géller
for sammantraden i kammaren och utskotten ger riksdagsledaméterna stora
mojligheter att utbva sitt uppdrag samtidigt som de kan foretrada olika grup-
pers intressen i samhéllet och &ven ha styrelseuppdrag i olika myndigheter (s.
82). Det kunde sledes inte anses finnas nagot lagligt hinder i fraga om jav for
riksdagsledamdter med styrelseuppdrag i afférsverk eller férvaltningsmyndig-
heter att samtidigt delta i utskottsberedning eller riksdagsbeslut i frigor som
rér dessa verk eller myndigheter. Det kunde emellertid 4nda tankas finnas en
risk for att en ledamot kan uppfatta det som en lojalitetskonflikt att i utskotts-
arbetet ta stallning i en fraga som hon eller han varit med och behandlat i en
myndighetsstyrelse, t.ex. en anslagsfraga. For det andra pekade utredningen
pa att en styrelseledamot ocksa i egenskap av riksdagsledamot kan ha deltagit
i behandlingen av drenden i riksdagen som myndigheten mer eller mindre di-
rekt berdrs av och som kan foranleda styrelsen att fatta beslut om, t.ex. fore-
skrifter som riktar sig till enskilda m.fl. Att saken angar nagon som samhalls-
medborgare, som medlem av en grupp i samhaéllet eller som ledamot i ett or-
gan, sésom representant for ett visst intresse, ar emellertid inte tillrackligt for
att konstituera sakagarjédv. Om en styrelseledamot i annan verksamhet &r en-
gagerad i saken pa ett sidant sétt att misstanke ltt skulle uppstd om att det
brister i forutsattningarna for en opartisk beddmning, skulle emellertid gene-
ralklausulen om grannlagenhetsjav kunna aktualiseras likavél for en riksdags-
ledamot som for ndgon annan.

Proposition om férvaltningsmyndigheternas ledning

I propositionen (prop. 1993/94:185) foreslog regeringen att den som lednings-
form for centrala forvaltningsmyndigheter i forsta hand skulle vélja formen
enradighetsverk om inte vagande skal talade for annat. Regeringen skulle da i
regel vid sadana enradighetsverk inratta sarskilda rad med insyn som framsta
uppgift. | propositionen angavs (s. 12) att genom att insynsrollen for dessa rad
klart skiljer sig fran ledningen av myndigheten blir det majligt for foretradare
for t.ex. politiska partier och andra intressegrupper att ingd utan oklarhet om
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vem som har ansvar for besluten och utan besvérande lojalitetskonflikter. Lik-
som i de davarande styrelserna kunde saledes ocksa riksdagsledamater inga.

Rapport fran Statskontoret

I en rapport (2000:9) utvarderade Statskontoret styrelser med fullt ansvar. |
utvarderingen granskades totalt drygt 500 styrelseprotokoll fran 21 myndig-
heter for verksamhetsaren 1996-1999 (13 med fullt ansvar och 8 med begran-
sat ansvar). Anmadlan om jav hade noterats vid endast fem tillfallen. | rapporten
konstaterade Statskontoret att ledningsformen i sig inte &r avgdrande for an-
malan om jav. | stallet ar det frgans vikt for enskilda styrelseledamdter som
varit avgdrande. | utvarderingen hade Statskontoret ocksa tittat pa styrelsernas
sammansattning och da sarskilt tre kategorier ledamater: departementstjanste-
man, riksdagsledamdter och personer med néringslivsbakgrund. Statskontoret
menade att risk for jav inte finns pa samma direkta sétt for riksdagsledamater
som for departementstjansteman. En viss lojalitetskonflikt kan uppstd om en
styrelseledamot ocksa ar ledamot i det riksdagsutskott som bereder riksdagens
beslut inom myndighetens omrade. Mot detta stod att ledamoten samtidigt har
en stor omrédeskunskap. Statskontoret menade darfor att det inte fanns nagot
hinder mot att riksdagsledamoter sitter i styrelser (med fullt ansvar), dock att
de inte samtidigt borde sitta i en sddan styrelse och i utskott som behandlar
fragor om myndighetens verksamhet.

Utredning om en ny myndighetsférordning

I utredningen (SOU 2004:23) angavs det att i styrelser med begrénsat ansvar
ar nagon eller nagra av styrelsens ledamoter ofta riksdagsledamater. Det &r
inte ovanligt att ledamoéter i styrelser med begransat ansvar ocksé ar ledamaéter
i det utskott som har ansvar for fragor om myndighetens ansvarsomrade i riks-
dagen. Riksdagsledamoter forekom &ven i styrelser med fullt ansvar och i
namnder. Av utredningens enkat framkom att manga anser det vara av stort
allmént varde for vissa myndigheter att i sin styrelse ha personer som arbetar
med myndighetens fragor i riksdagen och att det ocksa kan vara av varde for
riksdagsledamoten att i sitt arbete i riksdagen ha insikt i myndighetens verk-
samhet. Till exempel angav Kriminalvardsverket att det ar vardefullt med le-
damoter fran olika politiska partier for att fa en bred politisk férankring i sin
verksamhet. De som ifragasatte lampligheten i att riksdagsledamoter ocksa ar
ledamoter av myndighetsstyrelser ansag att det fran konstitutionell synpunkt
kunde vara tveksamt att riksdagsledamater deltar i myndigheternas styrelser
och dérvid ar understallda regeringen och ansvariga infor denna; t.ex. blir riks-
dagsledamater fran oppositionen ansvariga i myndigheter som har att verk-
stélla regeringens politiska beslut. Att vara ledamot av det utskott som har an-
svar for myndighetens fragor i riksdagen samtidigt som man ar ledamot av
myndighetens styrelse kan ocksa medfora lojalitetskonflikter i t.ex. anslags-
fragor.
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Enligt utredningens bedémning var det inte mojligt att genom en generell
avgransning ange att vissa kategorier av personer inte ska vara styrelse- eller
ndmndledamoter. Vilka personer som ska vara styrelse- eller namndledaméter
maste bestammas fran myndighet till myndighet. Man ansag dock att det var
viktigt att innan en person utses till ledamot noga évervdga om javsproblem
eller lojalitetskonflikter kunde uppsta for honom eller henne som styrelseleda-
mot. Vidare angav utredningen att det &r regeringen som avgor vilka personer
som ska sitta i myndigheternas styrelser och att regeringen fran fall till fall
bedomer vilka personer som ar lampliga. Formellt finns det inte nagra hinder
varken mot att riksdagsledamoéter, tjansteman i Regeringskansliet eller perso-
ner fran branschorganisationer sitter i namnder eller styrelser.

Riksdagsledaméters deltagande i arbetsgrupper i Regeringskansliet

Inom ramen for utskottets granskning om beredningen av besparingar inom
forsvarets materielforsorjning (bet. 2012/13:KU20 s. 92 f.) framkom att be-
redningen genomférdes delvis av en intern arbetsgrupp. Gruppen hade tillsatts
av regeringen for att ta fram besparingsforslag m.m. inom forsvarsmateriel-
omradet genom att avbryta, inte p&bérja eller sdnka, ambitionen for vissa ma-
terielprojekt. Gruppen leddes av statssekreteraren vid Férsvarsdepartementet.
I gruppen ingick aven tva statssekreterare fran Finans- och Naringsdeparte-
menten, representanter for tre av regeringens allianspartier (FP, C och KD),
varav tva var riksdagsledamater och den tredje f.d. riksdagsledamot, samt che-
fer och handléggare inom Regeringskansliet. Partiforetradarna fick erséttning
for sitt arbete av Regeringskansliet. Enligt uppgifter i en rapport (RiR 2012:5
s. 35) fran Riksrevisionen kunde gruppen likstallas med ett s.k. partiledarpro-
jekt som aven forekommer inom andra omraden (med skillnaderna att gruppen
bestod av riksdagsledamater och en f.d. riksdagsledamot frén regeringsparti-
erna).

Riksdagsledamoter som ledaméter i insynsrad m.m.

En genomgang utford av konstitutionsutskottets kansli inom ramen for detta
granskningsarende om vissa myndigheters styrelser och insynsrad samt en-
skilda ndmnder ger vid handen att riksdagsledamdter ofta férekommer som
ledaméter i insynsrad (jfr Statskontorets rapport 2014:4 med titeln Myndig-
heternas ledningsformer — en Kkartldggning och analys). Aven vissa namnder
(t.ex. Namnden for brottsskadeerséttning) har riksdagsledaméter som ledamo-
ter. Sdvitt det har kunnat faststéllas i denna genomgang finns inga styrelsele-
daméter vid myndigheter som ocksa ar riksdagsledamoter.

Promemoria fran Socialdepartementet m.m.

I en promemoria uppréttad vid Socialdepartementets enhet for statlig forvalt-
ning i januari 2014 innehallande en handledning om forordnande av ledaméter
i myndighetsstyrelser, namnder och insynsrad framgar att regeringen anser att
det for riksdagsledamdter som sitter i en myndighets styrelse kan finnas en risk
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for lojalitetskonflikter eller jav om fragor som rér myndighetens verksamhet
ska behandlas i riksdagen. Eftersom en ndmnd har beslutsansvar borde riks-
dagsledamater enligt handledningen inte ingd i en namndmyndighet for att
undvika lojalitetskonflikter.

Tidigare granskning

Utskottet granskade varen 2005 regeringens utseende av ledamater i styrelser
for hogskolor och universitet (bet. 2004/05:KU20 s. 135 f.). Granskningens
inriktning géllde styrelseledamoternas bakgrund, forekomsten av olika parti-
politiska bakgrunder samt fordelningen mellan partierna i hogskolestyrelserna
och orsakerna bakom denna fordelning. Utskottet framholl att av den allméanna
regeln i regeringsformen om saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet
foljer att ordférande och ledaméter till hdgskolestyrelser ska utses pa sakliga
grunder. Vidare ansdg utskottet att granskningen inte gav grund for nagon an-
nan uppfattning &n att s& hade skett (s. 141). Atta av utskottets ledaméter (M,
FP, KD, C, MP) reserverade sig i drendet och framhdll bl.a. att det var av stor
betydelse att hégskolestyrelsernas fértroende och oberoende inte undergravs
till foljd av misstankar om partipolitiska hansyn. Regeringens sétt att bereda
arenden om tillsattande av ledaméter i styrelser for hdgskolor och universitet
borde enligt reservanterna ta fasta pa att de tillsittningar som gors kan grans-
kas i efterhand, t.ex. nar det géller vilka beddmningsgrunder som tilldmpas.
Enligt reservanternas mening borde regeringen 0vervéga att 6ka dppenheten
och insynen i sddana arenden s att kravet pa granskning och kontroll av till-
séttningarna kan tillgodoses (s. 264). Efter kammardebatten om utskottets
granskningsbeténkande bifoll flertalet av riksdagens narvarande ledamoter re-
servationens anmalan (rskr. 2004/05:279).

Utskottet har sedan hosten 2003 granskat regeringens utévande av utndm-
ningsmakten (jfr bet. 2011/12:KU10 s. 103 f. och 2013/14:KU10 s. 108 f.).
Utskottet har da dterkommande framhallit att den omstandigheten att en per-
son har en politisk bakgrund inte skulle vara diskvalificerande vid tillsattning
sd lange endast sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet, tillampas vid
tillsattningen. Forekomsten av politisk erfarenhet kunde enligt utskottet vara
en saklig grund att fasta avseende vid, och den far da varderas tillsammans
med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall &r relevant var inte enligt ut-
skottet vilket politiskt parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan
det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig milj6
och utfort dessa pa ett sadant sétt att det ar meriterande for den tjanst som ska
tillsattas.

Promemorior fran Regeringskansliet

I en skrivelse av den 5 december 2013 till Regeringskansliet begarde utskottet
svar pé vissa fragor. Utskottet tog den 14 januari 2014 emot en svarsprome-
moria frn Utbildningsdepartementet (bilaga A2.2.2). Som svar pa utskottets
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friga om statssekreterarens uttalanden vid landshdvdingemoétet anges i svars-
promemorian att en stor del av den aktuella delen av métet agnades at diskuss-
ioner och fragor fran landshévdingarna, och fragor om jav och olika javslik-
nande situationer for styrelseledamoter togs da upp. | det sammanhanget kom
aven fragor om riksdagsledamater att beréras. Vidare anges i svarspromemo-
rian bl.a. att statssekreteraren gav uttryck for att det kan finnas en risk for jav
eller intressekonflikter i frdga om riksdagsledamoter liksom for andra perso-
ner. Av minnesanteckningarna fran landshévdingematet framgar dock att det
var statssekreteraren som tog upp frdgan om jav och att detta borde beaktas
vid nomineringarna samt att en viss diskussion om olika potentiella javssitu-
ationer foljde.

Pa fragan om instruktioner till nomineringsgrupperna framgar av svars-
promemorian att regeringen har meddelat dels foreskrifter om nominerings-
gruppernas arbete i 2 kap. 7 a och b 88 hogskoleforordningen, dels i sérskilda
beslut vissa direktiv om sétt och tidpunkt for redovisning av de personer som
foreslas av grupperna av vilka framgar att en jamn konsfordelning ska efter-
stravas. Négra ytterligare foreskrifter eller uppdrag finns inte i fraga om nomi-
neringsgrupperna. Vidare framgér av svarspromemorian att dven om rege-
ringen anvander sig av ett sérskilt nomineringsforfarande nér ledaméter till
hdgskolestyrelserna utses ar det regeringens ansvar som beslutande instans att
gora den slutliga beddmningen innan en person utses och att infor ett beslut
gora en bedémning i fraga om t.ex. jamn konsfordelning, jav eller javsliknande
situationer och intressekonflikter. Om regeringen bedomer att forslaget inte
kan fdljas, ligger det i en nomineringsgrupps uppdrag att lamna ett nytt forslag
infor regeringens beslut.

Dartill framgar av svarspromemorian att vad som utgor verksamheter
som ar starkt sammankopplade med en hdgskolas verksamhet kan variera be-
roende pa hdgskolans inriktning och maste bedémas fran fall till fall. Det kan
galla t.ex. finansiering av forskning eller affdrsméssiga transaktioner. Vid en
utnamning behover dock utéver en persons meriter ocksa risken for jav, javs-
liknande situationer eller intressekonflikter beaktas, oavsett om en person har
eller inte har ett politiskt uppdrag. | svarspromemorian hanvisas bl.a. till re-
gleringen i 11-12 8§ forvaltningslagen (1986:223) och mer specifikt till 11 §
forsta stycket 5 dér det anges att den som ska handlégga ett drende &r javig om
det i 6vrigt finns négon sérskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortro-
endet till hans eller hennes opartiskhet i arendet. Fragor om jav behéver beak-
tas vid beredning av utndmningar till bl.a. styrelser for att sakerstalla att det
inte finns nagon risk for lojalitetskonflikter mellan styrelseuppdraget och de
andra uppgifter en person kan ha.

Vad giller utskottets frdga om eventuella nya kontakter med nomine-
ringsgrupperna sedan oktober 2012 framgar av svarspromemorian att Uthild-
ningsdepartementet vid nagra tillfallen under beredningen av besluten om att
utse externa styrelseledamoter varen 2013 hade tagit kontakt med foretradare
for berérda nomineringsgrupper, framst landshovdingar eller deras stallfore-
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tradare. Kontakterna handlade om att det behovdes nya forslag fran berdrd no-
mineringsgrupp. Grunden for detta var att det fanns risk for javsliknande for-
héllanden eller intressekonflikter som kunde férutses. Det fanns ocksa i nagra
fall personer som var nominerade till flera styrelser. En annan fraga som dis-
kuterades med nomineringsgrupper var att jAmstélldhetsaspekten inte hade be-
aktats.

P& frdgor om nomineringsgruppernas statsrattsliga status och om dessa mot
bakgrund av sina sjélvstandiga uppdrag &r att betrakta som myndigheter anges
i svarspromemorian att en nomineringsgrupp inte & en myndighet. Dartill
anges att uppdraget att 1amna forslag till styrelseledamoter &r att se som en
uppgift for de personer som utses att ingad i en nomineringsgrupp eller som
ingar i sin egenskap av att vara landshévding eller landshdvdingens stallfore-
tradare i samverkan med de andra personerna i gruppen. Saledes ar en nomi-
neringsgrupp att betrakta som en beredningsgrupp med uppgift att ta fram ett
forslag till regeringen infor regeringens beslut om att utse styrelseledaméter.

Utskottet har genom en skrivelse av den 16 januari 2014, som sants till Re-
geringskansliet, begart svar pa kompletterande fragor. Som svar lamnades den
6 februari 2014 en svarspromemoria fran Utbildningsdepartementet (bilaga
A2.2.3). Pa fragor om statssekreterarens uttalanden vid landshévdingemotet
anges i svarspromemorian att han vid motet inte uttryckte att det féreldg spe-
cifika javsrisker i frdga om just riksdagsledamater. Statssekreteraren gav dock
uttryck for att det kan finnas risk for jav eller intressekonflikter i fraga om
riksdagsledamoter liksom for andra personer. | svarspromemorian anges att
bakgrunden till att fragor om jav och olika javsliknande situationer diskutera-
des ar att objektivitetskravet i 1 kap. 9 8§ regeringsformen (RF) maste beaktas
infor ett regeringsbeslut om att utse styrelseledamdter som ges ett avgorande
inflytande 6ver en myndighets beslut. De nérmare rattsliga grunderna angavs
inte vid motet. Vidare framgar av svarspromemorian att vid diskussionen om
olika javsliknande situationer berérdes frdgor om bl.a. limpligheten i att inga
i ett forskningsrad som fordelar medel for forskning till ett statligt universitet
eller en statlig hogskola eller i ett foretag eller en kommun som har afférstrans-
aktioner med ett laroséte. Diskussionen rorde inte specifikt riksdagsledamoter.
Statssekreteraren informerade ocksé vid motet om det nya nomineringsforfa-
randet som behandlades i propositionen om nya myndigheter inom utbild-
ningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133). Vidare anges i svarspromemorian
olika uttalanden i andra relevanta propositioner, bl.a. regeringens uttalanden
om att den pé olika satt kommer att verka for att den politiska styrningen av
hogskolan minskar och att en sddan ambition ar i linje med regeringens gene-
rella politik om en reformering av utndmningsmakten, déar avpolitisering och
Oppenhet ar viktiga hérnstenar vid statliga utndmningar. I sin forvaltningspo-
litiska proposition (prop. 2009/10:175) angav regeringen att den vill vérna en
hdg grad av integritet for myndigheter och att gransen mellan politik och for-
valtning ska vara tydlig.
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Pa utskottets begaran om en fortydligande rattslig analys om huruvida for-
valtningslagen (FL) faktiskt dels &r tillamplig vid de hér aktuella utndmnings-
arendena, dels kan motivera behovet av att beakta risker for jav, s.k. javslik-
nande situationer eller intressekonflikter vid sddana arenden, anges bl.a. fol-
jande i svarspromemorian. Det ar regeringen som efter forslag fran en nomi-
neringsgrupp beslutar om vilka ledamaéter som ska ingé i en hogskolas styrelse
utdver rektor och representanter for ldrare och studenter. Av 1 kap. 1 8§ RF
foljer att regeringen i sitt beslutsfattande har att iaktta objektivitetsprincipen
enligt 1 kap. 9 § RF, och regeringen foljer enligt praxis de principer som FL
ger uttryck for. Vid handlaggningen av &renden om att utse styrelseledamoter
beaktas risker for att eventuella javsliknande situationer eller andra intresse-
konflikter kan komma att uppsta for personer som omfattas av en nominerings-
grupps forslag. Ledaméter i styrelsen for en hogskola foretrader myndigheten
och maste i den rollen std obundna av andra intressen. Bestimmelserna om jav
i FL &r ett uttryck for objektivitetsprincipen och bidrar liksom bestammelser
om otillatna bisysslor till att skapa fortroende for att myndigheter skoter sina
uppgifter pa ett objektivt och opartiskt satt. Om det i frdga om en person som
en nomineringsgrupp foreslar finns omstandigheter som kan anses vara en pé-
taglig risk for att intressekonflikter kan forutses i styrelsearbetet, och detta ar
&gnat att rubba fortroendet for honom eller henne eller att skada myndighetens
anseende, finns det sdledes anledning att infor beslut Gvervaga om personen
bor ges ett fortroendeuppdrag som styrelseledamot. Aven andra intressekon-
flikter kan aktualiseras. Mot bakgrund av att en styrelse for en myndighet sva-
rar infor regeringen och att regeringen i sin tur enligt 1 kap. 6 8 RF svarar infor
riksdagen kan ett férordnande av en riksdagsledamot att ocksé vara ledamot i
en hogskolas styrelse leda till otydliga ansvarsférhallanden och negativt skada
fortroendet for styrelsens arbete och &ven myndighetens anseende.

P& utskottets begaran om en motiverad redogorelse for vilka sakliga krite-
rier som tillampas for att identifiera s.k. javsliknande forhéllanden eller intres-
sekonflikter infor de hér aktuella utndmningsarendena anges att detta bedéms
fran fall till fall beroende pa bl.a. hogskolans inriktning och den verksamhet
som den foreslagna personen foretrader. Vidare framgar av svarspromemorian
att utndmningen av en styrelseledamot sker med beaktande av hur objektivi-
tetsprincipens innehdll har utvecklats genom uttalanden av bl.a. Justitieom-
budsmannen (JO) och i praxis pd omréadet.

Utskottet begérde aven en fortydligande redogérelse for vad som avses med
begreppet “partsintresse”. I svarspromemorian angavs att en person som utses
att vara ledamot i en styrelse har till uppgift att féretrdda myndigheten och
maste i den rollen st obunden av andra partsintressen. Ledamoten foretrader
myndigheten pé ett personligt mandat. Partsintresse kan sagas beskriva ett in-
tresse skilt fran vad som gagnar den verksamhet personen i friga ar satt att
foretrada. Det forhallandet att en ledamot inte ska vara bunden av partsintres-
sen &r ett uttryck for objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8 RF och preciseras i
bestammelserna i forvaltningslagen om jav. Nagra sakliga eller konkreta kri-
terier for nér ett partsintresse finns &r darutover inte reglerade i forfattning.
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Pa fragan om vilka kontakter som under varen 2013 togs med nominerings-
grupperna under beredningen av besluten om att utse externa styrelseledamo-
ter anges att kontakter togs med olika foretrddare fér nomineringsgrupperna
for i vart fall atta hogskolor efter det att nomineringsgrupperna kommit in med
sina forslag pa ledamoter. Skalen till att kontakter togs var i huvudsak foljande.
| ett fall hade nomineringsgruppen inte beaktat en jadmn konsférdelning. | fem
fall var det fraga om jévsliknande situationer. | tre av dessa fall hade nagra
foreslagna ledamoter dven foreslagits som ledaméter i andra hogskolors sty-
relser. | ett av fallen var den foreslagna ledamoten generaldirektdr vid en myn-
dighet som finansierar forskning vid den aktuella hdgskolan. I ett av fallen var
den foreslagna ledamoten aktuell att utndmnas till ledamot i en styrelse for en
stiftelse som fordelar forskningsmedel till hogskolor. | de aterstaende tva fal-
len var det frdga om dels ambitionen att avpolitisera hdgskolestyrelserna, dels
risken for intressekonflikter da de foreslagna ledamoterna ocksa hade uppdrag
att vara riksdagsledaméter.

Pa fragan om hur Utbildningsdepartementets kontakter med nominerings-
grupperna under varen 2013 forhaller sig till regeringens avsikt att grupperna
borde ha ett sjélvstandigt uppdrag att Iamna forslag till regeringen anges att en
nomineringsgrupp &r att betrakta som en beredningsgrupp med uppgift att ta
fram ett forslag pa styrelseledamater infor regeringens beslut och att en nomi-
neringsgrupp inte & ndgon myndighet. Om det infér regeringens beslut be-
doéms att ett forslag fran en nomineringsgrupp av nagot skl inte bor féljas, ar
det upp till nomineringsgruppen att sjalvstandigt ta fram ett nytt forslag. Det
&r mot denna bakgrund som det har tagits kontakter med nomineringsgrupper
for att fa nya forslag pa personer.

Utskottet begarde genom en skrivelse av den 18 februari 2014 som sénts
till Regeringskansliet begart svar pa ytterligare kompletterande fragor. Som
svar lamnades den 11 mars 2014 en svarspromemoria fran Utbildningsdepar-
tementet (bilaga A2.2.4). Pa fragan om vilka eventuella skillnader det finns i
fraga om risker for otydliga ansvarsférhallanden och att negativt skada fortro-
endet for styrelsens arbete och dven myndighetens anseende, beroende pa om
riksdagsledamoter dr knutna till en myndighetsstyrelse, en ndmnd eller en in-
tern arbetsgrupp framgdr féljande svar i promemorian. Av tidigare uttalanden
(prop. 1993/94:185) fran den davarande regeringen ar det mojligt for foretra-
dare for politiska partier att inga i insynsrad utan oklarhet om vem som har
ansvar for besluten och utan besvarande lojalitetskonflikter, detta da rollen for
dessa rad klart skiljer sig fran ledningen av myndigheten. En eventuell risk for
oklara ansvarsforhallanden gor sig daremot gallande i fraga om riksdagsleda-
moter som ingdr i styrelsen for en myndighet dar styrelsen har det yttersta an-
svaret foér myndigheten som svarar for regeringen och som i sin tur svarar for
riksdagen. Nar det géller namnder vid ndmndmyndigheter och interna arbets-
grupper anges i svarspromemorian att en bedomning far géras fran fall till fall.

Som svar pa utskottets begaran om en kommentar med anledning av att en
riksdagsledamot faktiskt utndmndes till styrelseledamot fér Operahdgskolan
varen 2013 framgar av svarspromemorian att riksdagsledamoten vid tillfallet
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var ledamot i styrelsen och omfattades av hogskolans forslag. Regeringen be-
domde att det var lampligt att utse de personer som ingick i Operahdgskolans
forslag med anledning av att myndigheten skulle upphdra vid arsskiftet och att
forordnandet dérfor var begrénsat till en kortare tid. Dértill anges i svarspro-
memorian att motsvarande beslut fattades i friga om de ledaméter som utsags
av regeringen i styrelserna for Stockholms dramatiska hégskola och Dans- och
Cirkushdgskolan.

Som svar pa utskottets begaran om en detaljerad redogérelse for vilka JO-
uttalanden och vilken praxis som avses i det tidigare svaret om att styrelsele-
damoéter utses med beaktande av hur objektivitetsprincipens innehall har ut-
vecklats genom uttalanden och praxis framgar foljande. Vad galler uttalanden
av JO hénvisas till uttalanden i konstitutionsutskottets promemoria av den 16
januari 2014 (som aterges ovan under avsnittet om vissa JO-avgoranden). Vi-
dare hanvisas till ovannamnda bedémningar fran regeringen i propositioner
(prop. 2006/07:43 samt prop. 2009/10:175). | enlighet med dessa bedémningar
som har presenterats for riksdagen anges i svarspromemorian att verksamma
riksdagsledaméter i sin roll som politiker inte bor utses att samtidigt vara sty-
relseledamoter for statliga universitet och hégskolor. Att utse en verksam po-
litiker i riksdagen till styrelseledamot for ett statligt universitet eller en statlig
hogskola kan ocksa riskera att skapa otydliga ansvarsforhallanden mot bak-
grund av att myndigheter svarar infor regeringen som i sin tur svarar infor
riksdagen. Vidare kan det for en viss riksdagsledamot som utses som ledamot
i en myndighets styrelse liksom for andra personer finnas en risk for javslik-
nande situationer eller intressekonflikter, t.ex. om vederbérande har andra en-
gagemang &n uppdraget som riksdagsledamot som inte &r forenligt med upp-
draget som ledamot i myndighetsstyrelsen. | svarspromemorian anges att detta
emellertid ar en annan fragestallning an att styrelser for statliga universitet och
hdgskolor bor avpolitiseras.

Utfragning av ansvarigt statsrad och berdrd statssekreterare

Utskottet holl den 8 april 2014 en utfragning med utbildningsminister Jan
Bjorklund och Peter Honeth statssekreterare vid Utbildningsdepartementet
(bilaga B2). Utbildningsministern anforde inledningsvis att det finns vissa
principer och vissa begransningar fér vem som kan utses som styrelseledamot
vid hogskolor. Den forsta begransningen dr att sittande riksdagsledaméter inte
bor sitta i en styrelse for ett universitet eller en hogskola. Sadana styrelser har
i likhet med andra myndighetsstyrelser beslutande makt och detta skulle enligt
ministern skapa oklara ansvarsforhallanden. Dessa férhallanden skapas av att
det &r regeringen som &r ansvarig infor riksdagen och myndigheterna som &r
ansvariga infor regeringen, och da ska inte riksdagen sitta i myndighetssty-
relserna”. Tidigare riksdagsledamdter &r det dock inga problem med. Ytterli-
gare en begrénsning ar att man inte bor utse personer med s.k. intressekonflik-
ter. | sitt anférande pekade minister pa tva sddana exempel dar regeringen be-
démde att uppenbara intressekonflikter fanns och dar den avisade personerna



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

som styrelseledamdter. Under utfragningen gav dven ministern exempel pa sa-
dana partsintressen dar intressekonflikter skulle kunna finnas, t.ex. en fore-
tagsledning pa en ort som har omfattande affarsforbindelser med en hdgskola.
Ett annat exempel var ett kommunalrad eller en kommunal direkt6r som har
omfattande affarsforbindelser med hdgskolan och dér det finns ekonomiska
mellanhavanden. Ministern fortydligade &ven att riksdagsledaméter inte &r
uteslutna fran att utses som styrelseledaméter pa grund av jav, utan p.g.a. de
ovannamnda oklara ansvarsforhallandena.

Den berdrda statssekreteraren pekade pé att det var en missuppfattning att
han vid tréffen med landshévdingarna skulle ha sagt att riksdagsledaméter inte
borde komma i friga pa grund av jav. I stéllet pekade han pa att riksdagsleda-
moter inte borde komma i fraga pa principiella grunder som gallde kravet pa
eller ambitionen om avpolitisering. Enligt statssekreteraren var regeringens
principiella hallning var val kant och diskussionen om riksdagsledaméter var
inte 1ang. Daremot var det en ndgot langre diskussion nar det gallde javslik-
nande situationer. Dar framforde statssekreteraren att man borde vara vaksam
pa det nar det gallde nomineringar i 6vrigt, dvs. utéver riksdagsledamoter. Det
kunde vara foretradare for négot foretag dar hogskolan har nara affarsrelat-
ioner eller foretradare for en kommun dér en hogskola har nédra affarsrelationer
t.ex. genom att hyra lokaler eller d&r kommunen lagger ut stora uppdragsut-
bildningar e.d.

P& fragor om politisk bakgrund svarade ministern att det absolut inte var
nagot hinder, att det &r ratt manga som sitter i universitets- och hogskolesty-
relser som har en sadan bakgrund att det dessutom &r sa att det finns flera ak-
tiva kommunal- och landstingsrad i styrelser. P& upprepade fragor om det finns
beslutat att riksdagsledamater inte kan komma ifrdga fortydligade ministern
att ndgon foreskrift dar det star att det ar forbjudet finns inte, utan att det ror
sig om som regeringen bedomer en lamplighetsfraga. Pa en friga om att en
riksdagsledamot under 2013 omférordnades under nastan tio ménader till Ope-
rahogskolans styrelse svarade ministern att det var korrekt att i ndgra situat-
ioner har forordnanden forlangts for sittande riksdagsledaméter. Numera fanns
det dock enligt ministern inte langre négon sittande riksdagsledamot som sitter
i styrelserna.

P& en frdga om vilka skillnader det fanns mellan ett kommunalrad, ett lands-
tingsrad och en riksdagsledamot i de har aktuella avseendena svarade mi-
nistern att det ar en véldigt konstitutionell skillnad nar det galler vilken roll
man har i staten om man &r riksdagsledamot eller kommunalrad. Vidare stall-
des flera fragor om vad som avsags med avpolitiseringen av styrelserna. Mi-
nistern fortydligade da att avpolitisering inte betyder att personer med politisk
bakgrund inte kan sitta i styrelserna utan att avpolitiseringen mer tar sikte pé
hur man utser ledaméter. Forr var det enligt ministern mycket vanligare att
departementet utsdg styrelseledamdéter direkt och att det utsags manga bade
aktiva och f.d. politiker. Nu har man i stéllet nomineringsgrupper som &r
ganska langt fran politiskt inflytande.
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Slutligen stalldes fragor med anledning av ministerns uttalanden under ut-
fragningen om att styrelseledamoéter inte borde ha intressekonflikter och att
affarsmassiga relationer inte ar lampliga. Fragorna rérde om ministern ansag
landstingsradet i Stockholms lans landsting som aven sitter i Karolinska Insti-
tutets styrelse innehade en sddan affarsmassig relation. Ministern var inte be-
redd att vid sittande méte géra en beddmning av en enskild person. Att bedéma
om personen ifrdga hade en intressekonflikt eller inte kunde inte ministern
gbra. Ministern hénvisade till att nomineringsgrupperna har haft att beakta
detta. Ministern pekade &ven pa det faktum att det ar en delikat bedémnings-
fraga huruvida man hamnar i intressekonflikter eller inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det inte finns nagra gallande foreskrifter som hind-
rar att riksdagsledamoéter utses till hogskolestyrelser. Detta géller d&ven kom-
munal- och landstingsrad. Regeringen har dock bedémt att verksamma riks-
dagsledamdter inte samtidigt bor vara styrelseledaméter i bl.a. statliga univer-
sitet och hogskolor. Regeringens uppfattning ar att ett aktivt pgéende riks-
dagsuppdrag hos styrelseledamoter medfor oklara ansvarsforhéllanden. Ut-
skottet konstaterar dven att regeringen vid nagra tillfallen har utnamnt verk-
samma riksdagsledaméter till styrelseledamdéter, dven efter att nominerings-
forfarandet &ndrades. Numera finns dock inga verksamma riksdagsledamoter
vid hdgskolestyrelser. Denna inskrankning i valet av styrelseledaméter synes
enligt utskottet vara forenlig med bl.a. regeringsformens bestammelser. Med
utgangspunkt i regeringsformens krav pa att saklighet och opartiskhet ska iakt-
tas i all allman verksambhet vill utskottet dven gora foljande évervaganden.
Att riksdagsledamater inte bor utses till styrelseledaméter grundar sig pa
regeringens ovannamnda bedémning och inte pa javsregler. Utskottets gransk-
ning visar att regeringen vid handldggningen av drenden om att utse styrelse-
ledaméter &ven beaktar risken for att andra intressekonflikter gor sig géllande.
I detta sammanhang galler att om det i friga om en person finns omstandig-
heter som kan anses medfra en pataglig risk for att intressekonflikter kan for-
utses i styrelsearbetet, och detta ar dgnat att rubba fortroendet for personen
eller att skada myndighetens anseende, finns det anledning att évervdga om
hon eller han bor ges ett fortroendeuppdrag som styrelseledamot. Utéver for-
valtningslagens javsbestdmmelser saknas forfattningsreglering av sakliga eller
konkreta kriterier for ndr ett partsintresse finns. Beddmningen av om intresse-
konflikter finns gors fran fall till fall beroende pa bl.a. hogskolans inriktning
och den verksamhet som den foreslagna personen foretrader. Under utskottets
utfragning i granskningsérendet gavs exempel pa och stélldes fragor om vilka
affarsmaéssiga relationer som skulle kunna utgora intressekonflikter. Samman-
fattningsvis konstaterar utskottet att fragan om det finns en intressekonflikt &r
en delikat beddmningsfraga som behéver avgoras med utgangspunkt i omstén-
digheterna i det enskilda fallet. Detta kan eventuellt enligt utskottets mening
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aktualisera behovet av sakliga och konkreta vagledande kriterier som stod in-
for dessa bedémningar. Kriterier skulle &ven underlétta nomineringsgrupper-
nas arbete. Den slutliga avvagningen i varje bedémning gdrs dock alltid av
regeringen. Utskottet forutsatter att regeringen dvervager behovet av sadana
kriterier.

2.3 Hanteringen av verksamheten pa Thielska Galle-
riet
Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1275-2012/13), bilaga A.2.3.1, be-
gars det att utskottet ska granska regeringens hantering av verksamheten pa
Thielska galleriet. Anmalaren onskar att utskottet granskar bl.a. avséttningen
av Claés Wachtmeister som ordférande for Thielska galleriets styrelse och Eva
Bergquists stallning i forhallande till Kulturdepartementet i hennes roll som
ledamot av Thielska galleriets styrelse.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Kulturdepartementet, bilaga A.2.3.2.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringen

Regeringen styr riket; det framgér av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med undan-
tag for vissa drenden som galler verkstallighet inom forsvarsmakten avgors
regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid rege-
rings-sammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes genom kollek-
tivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran minis-
terstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgora regerings-
drenden. | 7 kap. 4 § regeringsformen anges att statsministern kallar évriga
statsrad till regerings-sammantrade och ar ordforande vid sammantradet samt
att minst fem statsrad ska delta i regeringssammantradet. Enligt Grundlagbe-
redningen har det ansetts bast forenligt med det svenska systemet med sjalv-
stdndiga ambetsverk att ratten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna
ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 80). Ett statsrad kan alltsd
inte besluta pa egen hand i regeringsarenden. De s.k. regeringskansliarendena
avgors av ett enskilt statsrad. Statsradet fattar da inte beslut i egenskap av med-
lem i regeringen utan som chef i Regeringskansliet.
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Stiftelser

Stiftelser regleras i stiftelselagen (1994:1220). En stiftelse bildas genom att
egendom enligt ett skriftligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for
att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestdmt &nda-
mal. Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nar den har tagits om hand av
négon som har atagit sig att férvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet,
1 kap. 2 § stiftelselagen. Foreskrifterna i stiftelseférordnandet ska foljas vid
forvaltningen av stiftelsens angelégenheter, om inte foreskrifterna strider mot
nagon bestammelse i stiftelselagen. Om ett atagande att forvalta stiftelsens
egendom i enlighet med stiftelseférordnandet gors av en eller flera fysiska per-
soner foreligger egen forvaltning. Den eller de fysiska personer som har tagit
sig att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelseférordnandet bildar
styrelse for stiftelsen. Styrelsen svarar for att foreskrifterna i stiftelseforord-
nandet foljs. Statliga stiftelser som staten ensam har bildat & mindre sjélvstan-
diga gentemot sin stiftare an andra stiftelser. Stiftaren kan &ndra i vissa av
stiftelsens foreskrifter eller upphdva dem utan att samrada med nagon annan.

Med stiftelselagens definition av begreppet stiftelse omfattar lagen i regel
inte stiftelser som &r beroende av fortlopande ekonomiskt stod for sin verk-
samhet, t.ex. anslagsstiftelser. | sddana fall kan man nimligen inte anse att den
avskilda egendomen varaktigt ska forvaltas av stiftelsen (se prop. 1993/94:9 s.
52). I en évergangsbestammelse till lagen foreskrivs att anslagsberoende stif-
telser som tillkom innan lagen tradde i kraft ska omfattas av lagen.

En stiftelse med egen forvaltning star, enligt 9 kap. 1 § stiftelselagen, under
tillsyn av den lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det lan dar stiftelsens
styrelse har sitt sate eller, om sate inte ar bestamt, dar forvaltningen huvudsak-
ligen utévas. En stiftelse med anknuten forvaltning star under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det lan dar forvaltaren har sitt séte eller,
om sate inte ar bestdmt, dar forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen ut-
ovas eller, om ett handelsbolag &r forvaltare, dar bolagets huvudkontor &r in-
rattat.

Tillsynsmyndighet for en stiftelse enligt 9 kap. 1 § forsta stycket stiftelse-
lagen ér, enligt 4 a § 1 stiftelseférordningen (1995:1280), lansstyrelsen i
Stockholms I&n i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Gotlands och Vést-
manlands lan. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
dock i ett enskilt fall besluta att en annan myndighet &n som foljer av forsta
stycket ska vara tillsynsmyndighet for en stiftelse, enligt 9 kap. 1 § andra
stycket stiftelselagen.

Vidare kan niamnas att Kammarkollegiet, enligt 10 a § samma Kkapitel, pd
ansokan av styrelsen eller forvaltaren, fr besluta att en stiftelse i visst begran-
sat hanseende ska vara undantagen fran tillsyn, om stiftelseférordnandet ger
stod for ett sddant undantag och det finns sérskilda skal. Kammarkollegiet far
aterkalla ett beslut om undantag, om det inte langre finns skél for undantaget.
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Tidigare granskningar

Utskottet uttalade sig varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 179), som géllde no-
minering av en styrelseledamot i tva statliga bolag, om vikten av att en person
som valjs till styrelseledamot inte kan ifrdgasattas fran etisk synpunkt och att
samma krav hérvidlag bor stéllas vid nyval och vid omval. Vidare uttalade sig
utskottet bl.a. om vikten av att ansvarigt statsrad foljer upp information som
finns om styrelseledamoten och vidtar erforderliga &tgarder nar sa ar pakallat.

Varen 2012 genomforde utskottet en granskning av hur f.d. forskningsmi-
nistern Tobias Krantz hade hanterat frgan om en overlakares tillika docents
ledamotskap i Regionala etikprovningsndmnden i Stockholm. Namndens le-
daméter forordnas och entledigas av regeringen. Utskottet uttalade sig bl.a. om
tillvagagangssétt att till lakaren framfora det lampliga for henne att ta en time
out. Vidare framhdll utskottet “att det dr angelédget att foretrddare for rege-
ringen och Regeringskansliet alltid vinnlagger sig om att vara tydliga och om-
sorgsfulla i sina kontakter med enskilda och att enskilda far ett korrekt bemo-
tande”.

Thielska galleriet

Huset skapades for bank- och finansmannen Ernest Thiels konstsamling. Det
ritades av Ferdinand Boberg och stod klart 1907. Museet Thielska Galleriet
var konstmecenaten Ernest Thiels hem fram till 1924.

Thielska Galleriet skyddas som statligt byggnadsminne och forvaltas av
Statens fastighetsverk. Huset och samlingen kdptes av svenska staten 1924,

I Reglemente for Stiftelsen Thielska galleriet fran 1924, § 1, anges att “stif-
telsen, som tillkommit uteslutande for forverkligande av konstnarliga och kul-
turella syften, har till andamal att, efter forvarv av den bankdirektoren Ernest
Thiel och hans omyndiga barn tillhériga egendomen Eolskulle & Djurgérden
med viktigare mdbler och inventarier samt de i egendomen inrymda tavel- och
skulptursamlingarna, férvalta samma egendom samt for det allménnas rékning
halla tillgangliga de i egendomen befintliga samlingarna.”

Enligt § 2 i reglementet i dess nuvarande lydelse handhas stiftelsens ange-
lagenheter av en styrelse bestdende av en ordférande och fyra till sex andra
ledaméter, vilka samtliga forordnas av regeringen. Fore den 27 juni 2013 be-
stod styrelsen av en ordférande och atta andra ledamdter, vilka samtliga for-
ordnades av regeringen.

Enligt den nu géllande lydelsen av § 3 tredje stycket i reglementet faststaller
regeringen ersattning till styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter. Styrel-
sen dager tillsatta for verksamhetens drivande erforderliga funktionérer samt
bestdmma deras avldningar. Fore den 27 juni 2013 fick styrelsens ledamdter
inte uppbéra nagot arvode for uppdragets fullgérande. (Styrelsens befogenhet
att tillsétta erforderliga funktionérer och bestdmma deras avldningar ar ofor-
&ndrad.)

Det aligger styrelsen, enligt § 5 i reglementet, att bl.a.
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— om ”stiftelsen utover den fond, med vars avkastning erforderliga om-
kostnader aro avsedda att tackas skulle genom gavor eller annorledes
forvarva penningmedel, dessa, liksom uppkommande behallning & be-
rorda avkastning, anvandes for inkép av konstverk, avsedda att kom-
plettera de redan befintliga konstsamlingarna, allt i den man namnda
penningmedel och behéllning icke anses bora ldggas till fonden”

— arligen senast den 1 mars till stiftelsens revisorer avge beréttelse Gver
verksamheten under féregéende kalenderar, innefattande bland annat
redogdrelse for den ekonomiska stéllningen.

Av § 6 i reglementet féljer att revisorerna fore utgangen av april varje ska ar
ge in sin beréttelse till berrt departement.

Namnas kan &ven att enligt § 5 femte att-satsen i reglementet &r det styrel-
sens uppgift "att hos regeringen anméila uppkomna vakanser i styrelsen samt
gobra en framstéllning om utseende av revisorer”. Detta enligt ett regeringsbe-
slut den 27 juli 2013; dessforinnan 16d femte att-satsen att hos Kungl. Maj:t
anméla uppkomna vakanser inom styrelsen samt gora framstéllning om utse-
ende av revisorer”. Av § 6 reglementet i dess lydelse efter regeringens beslut
den 27 juni 2013 framgar att stiftelsens tva revisorer utses for tre ar i sander
av tillsynsmyndigheten.

Enligt Regeringskansliets foreskrifter (RKF2012:2) med arbetsordning for
Kulturdepartementet, bilagan, utser regeringen hela styrelsen fér stiftelsen
men inte dess chef eller revisorer.

Claés Wachtmeister

Regeringen utsag den 28 april 2011 Claés Wachtmeister att vara ordférande
for Stiftelsen Thielska galleriet. Férordnandet gallde fr.o.m. beslutsdagen
t.o.m. den 27 april 2012.5 Den 26 april 2012 forlangde regeringen Clagés
Wachtmeisters forordnande, t.0.m. den 27 april 2015.°

Regeringens beslutade den 31 januari 2013 att entlediga Claés Wachtmeis-
ter som ordférande for Stiftelsen Thielska galleriet.”

Eva Bergquist

Den 23 augusti 2012 utsag regeringen nya ledamater for styrelsen for stiftelsen
Thielska galleriet for perioden den 23 augusti 2012 t.0.m. den 22 augusti 2015.
En av de d utsedda ledaméterna ar departementsradet Eva Bergquist.®

Andreas Brandstrom

Andreas Brandstrom utsags av styrelsen for Stiftelsen Thielska galleriet till
intendent i augusti 2012, enligt uppgift i Svenska Dagbladet.® Han lamnade

° Regeringens beslut 2011-04-28 Ku2011/799/KA.

& Regeringens beslut 2012-04-26 Ku2012/758/KA.

" Regeringens beslut 2013-01-01 Ku2013/159/KA.

8 Regeringens beslut 2012-08-23 Ku2012/1255/KA.

° Artikeln Regeringen avsatter Thielskas ordférande, publicerad pd Svenska Dagbladets
webbplats den 31 januari 2013.
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detta uppdrag i juni 2013 i samband med att hans férordnande gick ut, enligt
uppgift i Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter.2

Vissa uppgifter i massmedier

Claés Wachtmeister uppgav i artikeln De agnar sig at fortal, som publicerades
pa Svenska Dagbladets webbplats den 14 februari 2013, att den

25 januari hemma i Stockholm, var det en mérklig kontrast att kallas upp
till kulturdepartementet, till Joakim Stymne som ar statssekreterare at Lena
Adelsohn Liljeroth. Utan att se mig i 6gonen laste han innantill varfor jag
skulle bort, och hotade med sparken om jag inte skrev under en begéran
om entledigande.
I artikeln Regeringen tréttnade pa Thielskas ordférande, som publicerades pd
Dagens Nyheters webbplats den 4 februari 2013, uppges att Claés Wachtmeis-
ter tvingades avga sedan regeringens fértroende sinat efter manga kontrover-
ser. | artikeln anfors vidare bl.a.

Né&r Claés Wachtmeister fick veta att han saknade regeringens fortroende
uppmanades han att ga sjalvmant. Nar han inte gjorde det fick han kicken
fran sin post.

| en debattartikel av Claés Wachtmeister som publicerades i Svenska Dagbla-
det den 4 september 2013 skrev Claés Wachtmeister att han blev

av statssekreterare Joakim Stymne under foérnedrande former ombedd att
omedelbart avga som ordférande, dagar fére 6ppningen av var Munchut-
stallning, utan annan forklaring an att jag inte kunde halla ihop styrelsen
samt att “beslutet ar politiskt”.

Samma dag som regeringen beslutade att entlediga Claés Wachtmeister, dvs.
den 31 januari 2013, uppgavs foljande i artikeln Regeringen avséatter Thielskas
ordférande, som publicerades pa Svenska Dagbladets webbplats:

Han har inte l&ngre regeringens fortroende, sager kulturministerns pressek-
reterare, Catharina Henriksson efter torsdagens regeringssammantrade.
Skélet uppges vara att Wachtmeister ”inte har lett sin styrelse utan kon-
flikter”.
Han har ocksa verkat operativt, vilket medfért problem, sager Catha-
rina Henriksson.

Statssekreterare Joakim Stymne pd Kulturdepartementet uttalade, enligt upp-
gift i artikeln Regeringen trottnade pé Thielskas ordférande, som publicerades
pa Dagens Nyheters webbplats den 4 februari 2013, féljande

En bra ordférande ska jamka samman olika uppfattningar inom en styrelse,
och det var inte vad som drev Claés Wachtmeister. Han hade ett oerhort
starkt engagemang for Thielska, men det stéllde sig i vagen for hans roll
som ordforande.

Enligt uppgift i artikeln Thielskas chef sitter 18st, som publicerades pa Dagens
Nyheters webbplats den 15 februari 2013, sade Joakim Stymne f6ljande:

10 Artikeln Thielskas chef far ga, publicerad p& Svenska Dagbladets webbplats den 8 maj
2013, och artikeln Thielskas chef far g&, publicerad pa Dagens Nyheters webbplats den 10
maj 2013.
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Departementet vill skapa forutsattningar for stabilitet. Den uppfattningen
vi har fétt ar att den forre ordféranden Claés Wachtmeister inte har drivit
pa den processen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 6 februari 2014 begérde utskot-
tet viss information. Som svar éverlamnades den 27 februari 2014 en prome-
moria uppréattad inom Kulturdepartementet (bilaga A). Dar Idmnades bl.a. den
information som aterges nedan.

Betraffande villkor fér Claés Wachtmeisters uppdrag som ordférande for
styrelsen for Thielska galleriet, vad géllde tillséttning och avséttning, eventu-
ell ratt till ersattning for arbete och utlagg, eventuell uppségningstid och lik-
nande férhallanden, uppges féljande i promemorian.

Awv stiftelseforordnandet for Stiftelsen Thielska galleriet foljer att ordfo-
rande och samtliga ledamdter i styrelsen forordnas av regeringen. Nar det gél-
ler entledigande finns ingen uttrycklig reglering i stiftelseférordnandet. Nagra
utfyllande bestdmmelser finns inte heller i stiftelselagen.

En allman associationsréttslig princip for tillsattande och avséttande av le-
daméter innebdr att den som utser ledamdter ocksa far entlediga dessa. En sty-
relseledamot kan vidare enligt denna princip nar som helst skiljas fran sitt upp-
drag av den som har utsett honom. Detta sammanhé&nger med att styrelseupp-
draget ar ett fortroendeuppdrag.

Vid tidpunkten for Claés Wachtmeisters uppdrag i Stiftelsen Thielska gal-
leriet fanns en uttrycklig bestdmmelse i stiftelseférordnandet om att ledamo-
terna i styrelsen inte hade ratt till ersattning for sitt arbete i styrelsen. Denna
bestdmmelse andrades genom ett regeringsbeslut den 27 juni 2013. Av stif-
telse-férordnandet foljer vidare att stiftelsens angeldgenheter skots av styrel-
sen. Frgan om ersattning for utlagg for Stiftelsen Thielska galleriets rakning
ar en sddan angelégenhet som skots av styrelsen.

Eftersom uppdraget som styrelseledamot och ordférande for Stiftelsen Thi-
elska galleriet inte ar ett anstéllningsforhéllande, aktualiseras inte ndgon upp-
ségningstid eller liknande.

Utskottet begarde en uttdmmande redogdrelse for de kontakter som har &gt
rum mellan statssekreteraren Joakim Stymne och Claés Wachtmeister angé-
ende entledigande av Claés Wachtmeister som ordférande for styrelsen for
Thielska galleriet. Darvid énskade utskottet sarskilt f& belyst om Joakim
Stymne p& nagot satt uppmanade, uppmuntrade eller dylikt Claés Wachtmeis-
ter att begéra sitt entledigande.

Enligt promemorian informerades Claés Wachtmeister vid ett méte den
25 januari 2013 av statssekreteraren om Kulturdepartementets bedémning av
Wachtmeisters formaga att leda arbetet som ordférande for Stiftelsen Thielska
galleriet.

Vid motet lyfte statssekreteraren fram det stora engagemang som Claés
Wachtmeister lagt ner i arbetet med att utveckla Stiftelsen Thielska galleriet,
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men betonade ocksa att en huvuduppgift som ordférande — vilket ocksa for-
medlats i samband med omférordnandet av Wachtmeister som ordférande —
varit att skapa stabilitet i verksamheten, arbetsro for stiftelsen och ett gott sam-
arbetsklimat bade i styrelsen och i relationerna till omvarlden. Statssekrete-
raren konstaterade att Wachtmeister inte lyckats med detta och att departemen-
tets beddmning darfor sasmmantaget var att Wachtmeister inte l&ngre hade for-
utsattningar och mojlighet att fortsatt leda styrelsens arbete.

Mot den bakgrunden erbjéds Claés Wachtmeister att sjélv begéra sitt entle-
digande.

Infér motet den 25 januari 2013 togs ett skriftligt underlag fram, vilket pa
utskottets begdran getts in till utskottet. Det &r en promemoria daterad den
24 januari 2013 med féljande lydelse:

Forslag till talepunkter infor moéte med Claes Wachtmeister, ordf i

Stiftelsen Thielska galleriet, 25/1 2013 kl. 10.00.

« Vi é&r vél medvetna om det stora engagemang och arbete som du har lagt

ner i arbetet med att utveckla Thielska galleriet och méanga positiva saker

har gjorts.

« En huvuduppgift som ordférande, vilket ocksa formedlades i samband

med omférordnandet som ordf., har dock varit att skapa arbetsro och ett
gott samarbetsklimat i styrelsen och i relationerna till omvarlden.

« Vi har foljt utvecklingen noggrant och kan konstatera att du inte har lyck-

ats med detta fullt ut. Turbulensen kring Thielska galleriet, pa arbetsplat-

sen, i styrelsen och i samarbetet med andra aktorer &r i dag storre 4n na-
gonsin. Detta har skapat en ohallbar situation aven for regeringen/departe-
mentet.

« Detta innebdr sammantaget att departementet /inte langre har fértroende

for din formaga och mojlighet/ inte tror att du har forutsattningar och moj-

lighet/ att fortsatta leda arbetet som ordférande.

I artiklarna Regeringen avsatter Thielskas ordférande och Thielskas ordfo-
rande avsatt, som publicerades p& Svenska dagbladets webbplats den 31 janu-
ari 2013, uppges kulturministerns pressekreterare Catharina Henriksson ha
sagt att Claés Wachtmeister “verkat operativt, vilket medfort problem”. Med
anledning av utskottets fraga pa vilket sitt Claés Wachtmeister ska ha "verkat
operativt” och vilka problem det har medfort, uppges i promemorian fran Re-
geringskansliet att en huvuduppgift for en styrelseordférande &r att skapa sta-
bilitet i verksamheten och ett gott samarbetsklimat saval i styrelsen som i ex-
terna kontakter. Detta, och inte fragan huruvida ordféranden verkat operativt,
var avgorande for Kulturdepartementets samlade bedémning i januari 2013 att
Claés Wachtmeister inte langre hade forutsattningar och méjlighet att fortsatt
leda styrelsens arbete.

Eva Bergquist foérordnades den 23 augusti 2012 som ledamot i styrelsen for
Stiftelsen Thielska galleriet. Vid denna tidpunkt och fram till den 27 juni 2013
géllde de villkor som redovisats betraffande Claés Wachtmeister. Genom re-
geringens beslut den 27 juni 2013 (Ku2013/1421/KA) faststélldes en delvis ny
lydelse av stiftelseférordnandet for Stiftelsen Thielska galleriet. Genom and-
ringen forandrades villkoren for styrelseledaméterna genom att styrelseleda-
materna gavs rétt till erséttning.
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Nér det géller Andreas Bréndstréms uppdrag som tillférordnad intendent
for Stiftelsen Thielska galleriet betonas det i promemorian fran Regerings-
kansliet att det foljer av stiftelseférordnandet att det aligger styrelsen att till-
sétta for verksamhetens drivande erforderliga funktionérer samt bestdmma de-
ras avloningar, 3 § 3 st. Det ar sdledes styrelsen for Stiftelsen Thielska galleriet
som utser intendent och svarar for dennes villkor for tillsattning och avsatt-
ning, eventuell ratt till ersattning for arbete och utlégg, eventuell uppsagnings-
tid och liknande férhallanden.

Betr&ffande Thielska galleriets juridiska status uppges i promemorian att
Stiftelsen Thielska galleriet bildades 1924 genom beslut av Kungl. Maj:t. Thi-
elska galleriets status som stiftelse fordndrades inte genom inférandet av stif-
telselagen (1994:1220). Det rader foljaktligen ingen tvekan om stiftelsens
rattsliga status och har déarfor inte funnits anledning att granska denna.

Nér det géller forekomsten av eventuella skriftliga riktlinjer eller liknande
for styrning av statliga stiftelser och i vilken utstrackning dessa géller for Thi-
elska galleriet, uppges foljande i promemorian.

En stiftelse &r en sjalvstandig juridisk person som inte har nagon &gare

eller nagra medlemmar. Utrymmet for att direkt styra en stiftelse kan dar-

for vara mindre &n vad som 4r fallet for t.ex. ett aktiebolag.

Styrning av stiftelser sker med utgdngspunkt i vad som anges i den
enskilda stiftelsens stiftelseférordnande och i enlighet med stiftelselagen
(1994:1220). Styrning sker aven i de fall regeringen utser hela eller del av
styrelsen eller da det forekommer en arlig dialog.

Styrningen av stiftelser inom Kulturdepartementets omrade — saval
statliga som andra stiftelser som fér statliga bidrag till sin verksamhet —
bestar i Gvrigt i att regeringen fattar riktlinjebeslut eller beslutar om bi-
dragsvillkor som reglerar anvéndningen av det statliga bidraget.

I den utstréckning en stiftelse anfortros forvaltningsuppgifter som in-
nefattar myndighetsutdvning kravs lagstod.

Regeringens styrning sker ocksa genom uppfoljning av stiftelsernas
verksamhet.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

2.4 Utrikesdepartementets hantering av utldmnande av
allménna handlingar

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 938-2013/14), bilaga A2.4.1, be-
gérs det att utskottet granskar Utrikesdepartementets hantering av utlamnandet
av allmanna handlingar. | anmalan héanvisas till att en reporter pa Sveriges Ra-
dio hos Utrikesdepartementet begdrt ut uppgifter som ror Centerpartiets parti-
anknutna bistand. Enligt uppgift har reportern forst begéart ut arsredovisningar
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fran Centerpartiet som har sagt nej. Darefter har reportern begart ut berérda
handlingar fran bistandsmyndigheten Sida, som enligt uppgift lamnat Gver av-
gorandet till Utrikesdepartementet. Efter att Utrikesdepartementet, i drygt tre
manader, avvaktat med utlamnandet pa grund av sekretessprévning lamnades
handlingarna ut. | anmalan pdminns om tidigare kritik som konstitutionsut-
skottet och Justitiecombudsmannen (JO) riktat mot Regeringskansliets hante-
ring av begaranden om allméanna handlingar. I det fall som behandlas i anma-
lan tog Utrikesdepartementets sekretessprévning éver tre manader. Det &r en-
ligt anmélan inte acceptabelt. Mot bakgrund av konstitutionsutskottets tidigare
granskning och stéllningstagande vill anmalaren att utskottet granskar om Ut-
rikesdepartementets langa sekretessprovning i det aktuella fallet Gverensstam-
mer med 2 kap. 1, 13 och 14 §§ tryckfrihetsforordningen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. promemorior som har uppréttats inom
Utrikesdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsavdelning, bilaga
A2.4.2-3.

Utredning i arendet

Uppgifter fran Utrikesdepartementet om fragans hantering

Med anledning av en begéran fran konstitutionsutskottets kansli att fa ta del
av Utrikesdepartementets beslut om att lamna ut de handlingar som anmaélan
avser lamnade Utrikesdepartementet vissa uppgifter om fragans hantering. En-
ligt uppgifterna kontaktades Utrikesdepartementet den 23 augusti 2013 av Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) med anledning av att en
journalist inkommit dit med en begdran om att ta del av allménna handlingar
om Centerpartiets internationella stiftelses bistandssatsningar 2004-2008.
Sida begarde samrad med Utrikesdepartementet i fraga om beddmningen av
om det forekom uppgifter i handlingarna som omfattades av sekretess enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Den 29 november 2013
informerades Sida om Utrikesdepartementets bedémning av vilka konsekven-
ser ett utlamnande av de aktuella handlingarna skulle fa for Sveriges mellan-
folkliga forbindelser. Sida fattade darefter beslut i utlamnandefragan. Utrikes-
departementet har enligt uppgift ingen kdnnedom om nér detta beslut fattades.

Géllande ordning

Ratten att ta del av allménna handlingar

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk och utlandsk medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 8 tryckfrihets-
forordningen (TF) ha rétt att ta del av allmanna handlingar. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som
inkommen till eller upprattad hos en myndighet. Rétten att ta del av allméanna
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handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF endast begransas om det kravs med hansyn
till vissa i tryckfrihetsférordningen angivna grundlédggande intressen, t.ex. ri-
kets sékerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organi-
sation. Begrénsningarna ska anges noga i bestdmmelser i en sarskild lag eller
i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Den sérskilda lag som
asyftas ar OSL. | OSL anges nér en uppgift i en allman handling inte ska lam-
nas ut pa grund av att den omfattas av sekretess. Av 15 kap. 1 § OSL foljer att
sekretess galler for uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medbor-
gare eller juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om
uppgiften rojs (s.k. utrikessekretess).

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut pa begaran
genast eller sa snart det &r mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av handlingen. Om en handling inte kan tillhandahéllas utan att
en sadan del av handlingen som inte far lamnas ut rojs, ska den i 6vriga delar
goras tillganglig for sdkanden i en avskrift eller kopia. Vidare anges i 2 kap.
13 § TF att den som dnskar ta del av en allmén handling dven har ratt att mot
en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut samt att begaran att fa en avskrift eller kopia av en allmén handling
ska behandlas skyndsamt.

Enligt 2 kap. 14 § TF ska begaran att & ta del av allmén handling géras hos
den myndighet som forvarar handlingen och begéran prévas av myndigheten.
Om det finns sarskilda skl far det dock foreskrivas att prévningen vid tillamp-
ningen av bestimmelsen ska ankomma pa annan myndighet. | frdga om en
handling som ar av synnerlig betydelse for rikets sakerhet kan dven genom
forordning foreskrivas att endast en viss myndighet far préva fragan om ut-
lamnande. | de nu ndmnda fallen ska begdran om utldmnande genast hanskju-
tas till behdrig myndighet.

Statliga myndigheters underréttelseskyldighet

Enligt 10 kap. 13 § regeringsformen (RF) ska chefen for det departement som
har hand om utrikesarendena hallas underrattad nér en fréga som ar av bety-
delse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet. Underréttelse ska lamnas nar fragan
uppkommer, alltsd innan en myndighet tar stallning. Enligt Grundlagbered-
ningen &r det inte tillrackligt att myndigheten underréttar utrikesministern om
sitt beslut, utan underrattelse ska lamnas i sd god tid att utrikesministern far en
reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse.
I motiven anférs att det i fraga om utrikespolitiken finns ett sarskilt starkt in-
tresse av enhetlighet och konsekvens och att grundlagen, som ett moment i
befastandet av parlamentarismen, borde ge garantier for en sammanhallen be-
démning av fragor av utrikespolitisk betydelse. Vad galler underréttelseskyl-
dighetens omfattning yttrade Grundlagberedningen att &ven till synes tekniska
arenden kan rymma eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse och att en central
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kontroll maste finnas Gver alla utrikesférbindelser som har nagon utrikespoli-
tisk betydelse eller kan medfora rattsliga forpliktelser for riket (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 511 f.).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat Regeringskansliets hand-
laggningsrutiner och sekretessprévningar vid utldmnandet av allménna hand-
lingar, sarskilt mot bakgrund av tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsam
handl&ggning.

I samband med konstitutionsutskottets granskning av regeringsprotokollen
hosten 2009 (bet. 2009/10:KU10 s. 14 f.) ansag utskottet med anledning av
vissa iakttagelser i granskningen att handlaggningen av en begéran om att fa
ta del av en allman handling tog for 1ang tid. Begéran avsag i det aktuella fallet
samtalsuppteckningar fran ett mote mellan statsminister Fredrik Reinfeldt och
Brasiliens president. | utskottets stéllningstagande framhélls att det i det en-
skilda fallet visserligen kan vara nddvandigt med ett visst dréjsmal for att ex-
empelvis utreda om det finns ndgon sekretessgrund, men att en tidsutdrakt om
sju veckor ar for lang. Enligt utskottet forandrades inte heller detta forhallande
av att beslutet om utlamnande forutsatte gemensam beredning mellan olika
departement.

Hosten 2010 granskade konstitutionsutskottet handlaggningen av utlam-
nandeérenden vid Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet i vilka re-
geringsbeslut fattats under 2009 (bet. 2010/11:KU10 s. 21 f.). Utskottet kon-
staterade da att de ldnga mediantiderna (drygt elva respektive sex veckor) och
genomsnittliga handlaggningstiderna (drygt tolv respektive drygt atta veckor)
visade pa for langa handlaggningstider i flera av de granskade arendena och
menade att det fanns anledning for Regeringskansliet att se dver sina rutiner
for handlaggning av denna typ av arenden.

Utskottet framholl i sin granskning hosten 2012 (bet. 2012/13:KU10 s. 46)
bl.a. att sekretessprévningar inte far goras slentrianmassigt, utan att noggranna
provningar maste goras i varje enskilt fall. Utskottets allmanna intryck vid den
da genomfarda granskningen var att man vid de granskade departementen ef-
terstravat att lamna ut s3 mycket som majligt och att man gjort noggranna sek-
retessprovningar i arendena.

I ett granskningsarende varen 2013 (bet. 2012/13:KU20 s. 118 f.) aktuali-
serades fragan om individuell sekretessprovning av alla de uppgifter som om-
fattas av en begéaran. | en promemoria till utskottet anférde Regeringskansliet
bl.a. att det i TF och OSL forutsétts att det vid sekretessprévningar gors en
individuell prévning av de uppgifter som forekommer. Efter en sadan indivi-
duell prévning kan enligt Regeringskansliet dock &ven enstaka — i och for sig
normalt harmlésa — uppgifter bedémas omfattas av sekretess eftersom inform-
ation kan tas fram genom pusselldggning” (s. 124). Granskningen gav inte
anledning till ndgot uttalande frén utskottets sida.
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Varen 2013 granskade utskottet aven Naringsdepartementets hantering av
begéran om att ta del av allménna handlingar (bet. 2012/13:KU20 s. 219 f.).
Utskottet anforde att alla som begér ut allméanna handlingar ska behandlas lika,
vilket foljer av den s.k. likhetsgrundsatsen i 1 kap. 9 § regeringsformen, och
att det starkt kan ifragasattas om en myndighet under pagéende beredning pa
eget initiativ I&mnar ut en begdrd handling — eller uppgifter ur den — till andra
&n den som har begdrt ut den. Utskottet konstaterade att Naringsdepartemen-
tets agerande hade varit felaktigt. Det gick inte att utesluta att departementet
agerade for att fa ut sin version forst, och det skedde pa ett satt som missgyn-
nade den journalist som hade begért ut handlingen. Utskottet anforde att na-
ringsministern var ytterst ansvarig for hur arendet hanterats samt att statsmi-
nistern bar ett dvergripande ansvar for att Regeringskansliet som helhet har
den organisation och de rutiner som kravs for att tryckfrihetsférordningens
regler om handlingsutldmnande ska kunna efterlevas. Regeringskansliets or-
ganisation beddmdes inte vara anpassad till de krav som féljer av offentlig-
hetsprincipen, och utskottet forutsatte att man inom Regeringskansliet paskyn-
dar det forbattringsarbete som hade inletts for att tryckfrihetsférordningens
skyndsamhetskrav skulle kunna uppratthallas vid handlaggningen av utlam-
nandedrenden. Utskottet sdg dven anledning att framhalla vikten av en god
offentlighetsstruktur. 1 denna del finns en reservation (M, FP, C, KD) i betan-
kandet.

Hdosten 2013 granskade utskottet (bet. 2013/14:KU10 s. 38 f.) regeringens
provning av sekretess med hanvisning till s.k. pussellaggning. | betdnkandet
anfors att om det finns risk for att ett utlamnande av ett stort antal uppgifter
om likartade forhallanden sammantaget kan medfora skada, dven om uppgif-
terna var for sig ar harmldsa, ska de enligt Hogsta forvaltningsdomstolen om-
fattas av sekretess. Utskottet noterar att en utveckling dar frdgan om risken for
en sadan pussellaggning aktualiseras allt oftare skulle kunna riskera att géra
sekretessprévningar med anledning av framstallningar om att fa ta del av all-
manna handlingar mer komplicerade och tidskravande. Det material som om-
fattades av granskningen visade emellertid inte att risken for pussellaggning
hade legat till grund for beslut om sekretess annat &n i begransad omfattning.
Utskottet understrok bade vikten av en sa stor dppenhet som méjligt och kravet
pé skyndsam handlaggning i arenden om allmanhetens tillgang till allmanna
handlingar.

JO-beslut om Regeringskansliets utlamnande av allmanna handlingar

I Justitiecombudsmannens (JO) beslut den 27 mars 2013 (dnr 639-2012, dnr
2463-2012 och dnr 2732-2012), som anmélan i detta granskningsérende héan-
visar till, kritiseras Regeringskansliet for grundldggande brister i organisation,
ansvarsforhallanden och rutiner nér det géller utlamnande av allménna hand-
lingar. JO betonar i beslutet att det &r sarskilt viktigt att regeringens kansli
respekterar allméanhetens insynsratt. Nar det galler sekretessprévningar som
fordrojer utlamnandet anfors i beslutet att en myndighets hanvisning till behov
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av sekretessgranskning fran JO:s synpunkt bor godtas om den framstar som
rimlig. Myndigheten maste i det fallet, for att undga kritik for brott mot skynd-
samhetskravet, pa ett ndgorlunda konkret sétt kunna pavisa att det i det en-
skilda fallet funnits ett sadant behov. JO konstaterar vidare att samma grund-
lagskrav géller for sekretessprovningen som for handldggningen av handlings-
utlamnandefréagor i dvrigt, namligen att uppgiften ska prioriteras framfor den
I6pande verksamheten. En sekretessprovning far darfor inte fordroja hand-
lingsutldamnandet I&ngre &n vad som motiveras av sjalva sekretessprévningen.
Den tidsutdrakt som later sig motiveras kan i och for sig, menar JO, vara be-
roende av den aktuella myndighetens allmanna tillgang till kompetens och re-
surser i 6vrigt. | det hanseendet maste emellertid anspraken pa snabb hand-
laggning i princip stallas hogre pa Regeringskansliet &n pa de flesta andra
myndigheter, anfér JO.

JO har ocksa tidigare uttalat sig om tidsutdrakten i enskilda arenden som
rér utlimnande av allmanna handlingar dar ett visst drojsmal ar ofrankomligt
darfor att framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.

| ett beslut den 4 februari 2009 (dnr 611-2008) uttalade JO, med anledning
av ett drende som avség Naringsdepartementets handlaggning av en begaran
om utlamnande av allmanna handlingar, att besked i en utlamnandefraga nor-
malt bor lamnas samma dag som en begaran har gjorts. Négon eller nagra da-
gars fordréjning kan dock godtas om en s&dan fordrojning ar nodvandig for att
myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r all-
man och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar ofrankomligt om
framstallningen avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande material. |
sddana fall kan det manga ganger vara lampligt, framhaller JO, att successivt
lamna besked i utlamnandefragan samt i forekommande fall expediera de pro-
vade handlingarna till bestallaren. Vidare konstaterades i JO:s bedémning bl.a.
att begéran i det aktuella drendet varit omfattande och att delar av den krévt
genomgang och sekretessprovning av ett stort material. JO ansdg dock, dven
med beaktande av detta, att Regeringskansliet inte hade redovisat ndgra om-
standigheter som motiverade att beskedet i utlamnandefrégan hade dréjt i mer
an fyra manader.

I ett beslut den 12 februari 2010 (dnr 2226-2009) i ett arende som avsag
handl&ggning av utlamnande av allménna handlingar vid Utrikesdepartemen-
tet och Migrationsverket, uttalade JO att det i arenden av det aktuella slaget
kan krévas en noggrann och grannlaga sekretessprévning innan ett besked i
utlamnandefragan kan ges. JO uttalade samtidigt att detta likval inte &r ett god-
tagbart skal for att, s3 som skett i det aktuella fallet, under drygt fem veckor
underlata att pa nagot vis besvara en forfrdgan. Drojsmalet var enligt JO inte
forenligt med tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav, och Utrikesdepar-
tementet skulle darfor kritiseras for sin handlaggning.

I ett beslut den 28 maj 2010 (dnr 1261-2010) i ett d&rende som avsag hand-
laggningen inom Forsvarsdepartementet av en begéran om utldmnande av all-
man handling, uttalade JO att ett visst dréjsmal kunde vara godtagbart mot
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bakgrund av att det rorde sig om ett omfattande material som enligt Forsvars-
maktens bedémning bestod av handlingar som var av synnerlig betydelse for
rikets sakerhet. En handlaggningstid om drygt nio manader, som det rorde sig
om i det aktuella fallet, ansag emellertid JO vara fullstandigt oacceptabel.

Interpellationer

Morgan Johansson (S) stéllde den 7 november 2013 en interpellation
(2013/14:100) till statsminister Fredrik Reinfeldt. Morgan Johansson undrade
i interpellationen vilka initiativ statsministern avsag att ta for att regeringen
och Regeringskansliet pa ett tydligare sétt skulle respektera och skydda den
svenska offentlighetsprincipen. Interpellationen dverldmnades till justitiemi-
nistern. | debatten i kammaren den 19 november 2013 med anledning av in-
terpellationen anforde justitieminister Beatrice Ask bl.a. féljande:

Offentlighetsprincipen &r en av hdrnstenarna i ett demokratiskt samhalle.
Vad offentlighetsprincipen slar fast ar att allmanheten ska ha rtt till insyn
i och kunna kontrollera myndigheternas agerande. Ett av de viktigaste ut-
trycken for offentlighetsprincipen &r allménhetens rétt att ta del av all-
manna handlingar. Denna rétt &r av stor betydelse for den allménna debat-
ten och medborgarnas stillningstaganden i olika samhallsfragor. Sverige
ar ett foregangsland pé detta omrade, inte minst i Europa. Det &r en viktig
prioritering for regeringen att i forhandlingsarbetet i EU vérna offentlig-
hetsprincipen och att bevaka att de regler som, till f6ljd av ett svenskt ini-
tiativ, finns i EU pd detta omrade uppratthalls.

Regeringskansliet r en Oppen organisation. Offentlighet och insyn ska
prégla verksamheten. Det gors betydande insatser inom Regeringskansliet
for att pd basta satt ge allméanheten och journalister en hog serviceniva.
Varje arende ska hanteras korrekt och skyndsamt. Arenden som rér rétten
att ta del av allmédnna handlingar &r hogt prioriterade och behandlas med
fortur for att tryckfrihetsforordningens krav pa 6ppenhet och skyndsamhet
i hanteringen ska sékerstéllas.

Det har under senare ar skett en 6kning av antalet forfragningar, och
arendena har blivit mer komplexa. Detta staller krav pa de rutiner och den
organisation som behdvs for att &rendena ska kunna handlaggas skynd-
samt och for att vi aven i Gvrigt ska kunna hélla en hdg serviceniva. Det
ar forstds av yttersta vikt att savél regeringen som Regeringskansliet till-
lampar de sekretesshestammelser som ar beslutade av riksdagen pa ett
korrekt och noggrant satt.

Regeringskansliets handl&ggning och organisation ska anpassas for att
moéta det okade antalet forfrgningar fran allmanheten. Det pagar ett ar-
bete med att ytterligare utveckla arbetsformerna inom hela Regerings-
kansliet i friga om hanteringen av allmanna handlingar.

I de hér viktiga frdgorna ar ambitionen att kontinuerligt granska den
egna tillampningen av reglerna i syfte att sakerstalla fortsatt Gppenhet pa
det sétt vi alla 6nskar.

I den foljande debatten anforde justitieminister Beatrice Ask foljande:

Herr talman! Vi lyssnar givetvis pa den kritik som KU och Justitieombuds-
mannen har lamnat. Redan innan kritiken Idamnades hade vi inlett ett arbete
inom forvaltningsavdelningen for att battre kunna ta hand om ett ékande
antal arenden. Inom ramen for det pagaende arbetet beaktas konstitutions-
utskottets och JO:s kritik. Inom forvaltningsavdelningen dvervager man
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just nu att tillsatta ett sarskilt projekt for att arbeta vidare med en del av
fragorna.

Nar det géller KU:s granskning av UD handlade kritiken om att diariet
inte var tillgangligt for allmanheten. Numera kan allmanheten soka pa
egen hand i diariet. Det gick inte tidigare.

KU pekade ocksa pa att det i ett fall saknades en uppgift om datum i
en sekretessmarkering. Det var ett forbiseende som man kan beklaga.

1 JO:s beslut prévades ett par drenden dir JO ansdg att Regerings-
kansliets handlaggning varit for lAngsam. Det ar naturligtvis allvarligt,
och det kan man beklaga. Men &ven i de fallen kan jag konstatera att at-
gérder har vidtagits for att tillgodose allmanhetens tillgang till allmanna
handlingar.

Forvaltningsavdelningens roll som samordnare och stod i vissa typer
av arenden har som sagt lett till 6kad enhetlighet och 6kad effektivitet i
det viktiga arbetet.

Nar det galler KU:s granskning av vissa handlingar i den sa kallade
Saudiaffaren fanns det ett e-postmeddelande som inte hade diarieforts pa
Forsvarsdepartementet och som tyvérr raderades darefter. Nagon annan
kritik lamnades inte. Det rorde sig om ett forbiseende dven i det fallet.

Det ar viktig kritik som kommer fran de olika institutionerna, och vi
tar det pd stort allvar. Jag tror att det ar viktigt att se det 6kande antalet
arenden som kommer och den komplexitet som de numera ofta har. Det
&r viktigt att sakerstélla bra rutiner och enhetlighet inom Regerings-
kansliet for att hantera det.

Mitt svar pa fragan som Morgan Johansson staller om vi kan forvanta
0ss en béttre hantering &r: Ja, sjélvklart &r det min absoluta ambition att
béde skyndsamheten och korrektheten i hanteringen av de olika typer av
forfragningar som kommer ska vara riktig. Jag tror att det ar viktigt for
allménhetens fortroende att vi har regler pa omradet.

Jag vill gdrna papeka att den prévning och det satt som vi arbetar pé
foljer manga ars erfarenhet och rutiner som har legat till grund for arbetet.
Men okad efterfrdgan och 6kad komplexitet maste hanteras. Det innebar
att vi standigt behdver fornya och fundera dver de regelverk som finns.
Daremot maste vi halla pa lagar och regler som riksdagen har beslutat om.
Det handlar ibland om sekretessmarkeringar eller sekretesskydd eftersom
det ocksé finns integritetsaspekter i olika typer av handlingar och arenden.
Det maste ocksd hanteras pa ett korrekt satt. Annars blir det fel.

Det finns goda skal for att detta granskas, diskuteras och provas. Och
det arbete som pégér inom Regeringskansliet leder fram till en béttre ting-
ens ordning an vi har kunnat se. Jag vagar dock pasta att det inte har berott
pé ovilja eller ointresse utan snarare pa de forandringar vi kan se i aren-
detillstrémningen, men ocksd pd grund av den komplexitet som prév-
ningen av varje enskilt &rende faktiskt innebar.

I interpellation 2013/14:221 till statsminister Fredrik Reinfeldt undrade Hil-
levi Larsson (S) om statsministern i sin egenskap av chef fér Regeringskansliet
tagit initiativ till att rattschefen pa Statsradsberedningen pabérjar ett arbete
med att ge ut riktlinjer eller liknande om offentlighetsprincipen i enlighet med
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Interpellat-
ionen dverlamnades till justitieministern. | debatten den 17 januari 2014 beto-
nade justitieminister Beatrice Ask aterigen offentlighetsprincipens betydelse
och hanvisade till &tgarder som vidtagits och pagar for att offentlighet och in-
syn ska prégla verksamheten i Regeringskansliet. Ministern anforde bl.a. fol-
jande:
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Regeringskansliets forvaltningsavdelning har en samordnande och stod-
jande roll i hanteringen av vissa férfragningar om allméanna handlingar.
Sedan en tid tillbaka har denna roll starkts, vilket har lett till 6kad enhet-
lighet och effektivitet. Det pagar ocksa ett arbete med att identifiera pa
vilka omraden Regeringskansliet kan bli &nnu béttre pa att méta det 6kade
antalet forfragningar. | det arbetet ingar bland annat att félja upp de arbets-
former och den ansvarsférdelning som finns samt att dokumentera och
lagga fast de arbetsformer och den ansvarsférdelning som bor gélla. Moj-
ligheterna for rattschefen i Statsrddsberedningen att ge ut riktlinjer och lik-
nande &r ett i raden av instrument som &r tankbara.

De olika atgarderna ska ytterligare starka enhetligheten och effektivi-
teten till gagn for alla som 6nskar att ta del av allmanna handlingar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 6 februari 2014 begérde utskot-
tet svar pé vissa fragor. Som svar 6verlidmnades den 27 februari 2014 en pro-
memoria uppréttad inom Utrikesdepartementet och Regeringskansliets for-
valtningsavdelning (bilaga A2.4.2).

Utskottet dnskade i sin skrivelse fa svar pa vad den langa tidsutdrakten fran
det att Sida kontaktade Utrikesdepartementet (den 23 augusti 2013) tills Utri-
kesdepartementet informerade Sida om sin beddémning i den aktuella frigan
(den 29 november 2013) berodde pa samt hur den forhaller sig till tryckfri-
hetsforordningens krav pa skyndsam handlaggning.

Enligt svarspromemorian berdrde de handlingar om Centerpartiets Internat-
ionella Stiftelses bistandssatsningar 2004—-2008 som Sida begarde yttrande
6ver projekt i sammanlagt 18 lander och omfattade ca 370 sidor. | promemo-
rian framhélls att handlingar som innehéller, eller kan ténkas innehalla, upp-
gifter som skyddas av utrikessekretess ofta ar k&nsliga och skadebeddémning-
arna i regel komplicerade. For att sakerstélla att sekretessprévningarna haller
en hog niva och att endast de uppgifter vars réjande verkligen kan orsaka skada
undantas vid ett utlamnande krdvs ofta ett samarbete mellan Utrikesdeparte-
mentets rattssekretariat och tjansteman péa andra enheter inom departementet
som ar sarskilt insatta i de aktuella sakfragorna. | férevarande fall kravdes for
bedémning av de aktuella handlingarna samrad med fem olika enheter inom
departementet med sarskild kompetens inom respektive geografiska omrade.
Innan ett sddant samrad kan aga rum maste ansvarig handlaggare satta sig in i
handlingarna och géra en preliminar bedémning i sekretessfragan, vilket i sig
ar en omfattande uppgift. Efter samradet finns det, uppges i svaret, ofta skal
att omvardera den preliminéra bedémningen och utarbeta ett nytt forslag uti-
fran de synpunkter som framkommit. | forevarande fall bedémdes uppgifterna
vara av sadan karaktar att aven ett samrad med den politiska ledningen kravdes
for att en fullgod skadeprévning skulle kunna goéras. Utrikesdepartementets
bedémning ar sammanfattningsvis att tidsatgangen var befogad och en nod-
vandig konsekvens av den noggranna prévning som krévdes for att sékerstélla
storsta mojliga 6ppenhet utan att uppgifter som kunde orsaka skada rojdes.
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I utskottets skrivelse hanvisades vidare till att utskottet i samband med en
tidigare granskning (bet. 2012/13:KU:20 s. 245) forutsatte att man inom Re-
geringskansliet skulle paskynda det forbattringsarbete som hade inletts for att
tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav ska kunna uppratthallas vid
handlaggningen av utlamnandearenden. I skrivelsen stélldes fragan hur detta
forbattringsarbete har bedrivits och vilka resultat det har lett till.

Som svar pé dessa fragor papekas inledningsvis att det nu aktuella gransk-
ningsarendet formellt sett inte avser ett utldmnandedrende hos Regerings-
kansliet, utan ett arende dar en annan myndighet har bett om samrad med Ut-
rikesdepartementet i enlighet med 10 kap. 13 § RF om utrikessekretess i ett
utlamnandearende hos den myndigheten. Sadana arenden hanteras enbart av
Utrikesdepartementet och omfattas ddrmed inte av det allméanna forbéattrings-
arbete som asyftas i utskottets fraga, utan ar en del av det interna forbattrings-
arbete som fortlépande bedrivs av Utrikesdepartementet. Dock uppges i pro-
memorian att samradsarendet inom Utrikesdepartementet bereddes pd samma
sétt som departementets egna utldmnandedrenden.

Vad galler det allminna forbittringsarbetet namns anda att det pagar ett
kontinuerligt arbete i Regeringskansliet med att forbattra rutinerna och verk-
samheten for att kunna besvara forfragningar om att fa ta del av allmanna
handlingar pé ett battre och snabbare sétt. Regeringskansliets forvaltningsav-
delning har en samordnande och stédjande roll i hanteringen av vissa forfrag-
ningar om allménna handlingar, framst nér det galler &renden som handlar om
att fa ta del av handlingar eller uppgifter ur handlingar som berér fler dn ett
departement. Denna roll har starkts sedan hosten 2012, de interna processerna
har vidareutvecklats och personalforstarkningar har genomforts. Arbetet upp-
ges fortsétta under 2014 med att identifiera inom vilka omraden Regerings-
kansliet ytterligare kan starka formagan.

Vad avser hanteringen och forbattringsarbetet inom Utrikesdepartementet
framhalls i svarspromemorian att en tydlig tendens under de senaste aren har
varit att antalet forfragningar har 6kat och att utlamnandearendena har blivit
mer komplexa. Antalet registrerade &renden i Utrikesdepartementet som ror
utldmnandet av allménna handlingar har 6kat med ca 30 procent den senaste
femdrsperioden. For att illustrera hur omfattande och komplexa bestallning-
arna kan vara ges foljande exempel fran de senaste tva aren. Ett drende rér en
begéran om att ta del av allménna handlingar som rér Sveriges handel och ett
specifikt lands politiska lage under perioden 1975 till dags dato. Begaran om-
fattar uppskattningsvis ca 23 500 sidor. Ett annat exempel &r en begéran att ta
del av handlingar om Mellandstern, som uppskattas omfatta drygt 8 000 sidor.
Ett tredje exempel &r en begaran om att fa ta del av handlingar som ror ett visst
FN-begrepp, dar ingdende efterforskningar har resulterat i 22 dossierer (ca
5 500 sidor) som kan innehalla uppgifter som bestéllaren &r intresserad av.
Handlaggaren maste da forst ga igenom samtliga handlingar for att identifiera
de uppgifter som fragestéllaren ar intresserad av for att darefter kunna géra en
sedvanlig sekretessprévning. Arbetet med dessa och 6vriga utlamnandedren-
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den som departementet har hanterat har enligt promemorian varit tidskréa-
vande, och arbetssituationen for de enskilda handlaggarna uppges under hos-
ten 2013 ha varit anstrdngd. Utrikesdepartementet har sedan dess gjort sar-
skilda satsningar pa hanteringen av utlamnandeérenden, vilket ocksa omfattar
hanteringen av samradsarenden. Den grupp vid rattssekretariatet vars huvud-
sakliga uppgift &r att handlagga drenden om utldmnande av allménna hand-
lingar har dels tillforts resurser, dels avlastats vissa andra arbetsuppgifter. Ut-
dver detta har réttssekretariatets dvriga handlaggare i viss utstrackning stallts
till férfogande for handlaggning av utldmnandedrenden i syfte att minska den
ackumulerade drendebalansen. Utrikesdepartementet konstaterar avslutnings-
vis att ca 50 procent fler utlimnandeérenden avgjordes vid departementet 2013
&n 2012.

Konstitutionsutskottet framforde i en skrivelse till Regeringskansliet den
25 mars 2014 en kompletterande begaran om en s ingaende kronologisk re-
dogorelse som mojligt for Utrikesdepartementets handlaggning av det aktuella
samradsarendet. Som svar pa utskottets begaran lamnades den 15 april 2014
foljande information i en promemoria uppréttad inom Utrikesdepartementet
(bilaga A2.4.3).

Sida kontaktade Utrikesdepartementet den 23 augusti 2013 i det aktuella
samradsarendet. Arendet fordelades p& handlaggare vid Utrikesdepartemen-
tets rattssekretariat, som paborjade sekretessprovningen genom att sétta sig in
i handlingarna och gora en preliminir bedémning av sekretessfragan. Nar den
prelimindra beddmningen gjorts éverlamnades handlingarna den 23 oktober
2013 for samrad till de enheter inom departementet som hade sarskild kompe-
tens inom respektive geografiska omrade. | det aktuella arendet skedde samréad
med handlaggare vid Afrikaenheten, Amerikaenheten, enheten fér Osteuropa-
och Centralasien, enheten for Europeiska unionen och Mellandstern- och
Nordafrikaenheten. Enheterna dterkom med synpunkter pa bedomningen mel-
lan den 24 och den 29 oktober. Utifran de inkomna synpunkterna gjorde sedan
réttssekretariatet en ny och samlad skadebeddmning, och ett nytt forslag togs
fram. | handlingarna fanns uppgifter som bedémdes vara av sadan karaktar att
ett samrad med den politiska ledningen var nodvandig for att en fullgod skad-
eprovning skulle kunna goras. Arendet foredrogs for kabinettssekreteraren den
27 november 2013. Den 29 november 2013 underréttades Sida om Utrikesde-
partementets bedémning och om att handlingarna, som inte ansags lampliga
att skicka per e-post eller fax, fanns for avhamtning pé Utrikesdepartementet.
Sida hdmtade handlingarna den 2 december 2013. Under handlaggningens
gang forekom ett antal kontakter mellan Utrikesdepartementets rattssekretariat
och Sida vid vilka Sida informerades om arendets handlaggning.

Utskottets stallningstagande

Ratten att ta del av allménna handlingar &r en hornsten i den svenska rattsord-
ningen och &r av central betydelse for opinionsbildning, debatt och insyn i och
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granskning av myndigheternas verksamhet. FOr att denna ratt ska kunna upp-
ratthallas ska prévningen av en begaran att fa ta del av en allméan handling
enligt tryckfrihetsforordningens bestammelser goras genast eller s snart det
ar mojligt respektive skyndsamt. Utgangspunkten &r att handlingar ska lamnas
ut i direkt anslutning till begéran, dvs. i princip omgéende. En sekretessprov-
ning som fordrdjer utldmnandet bor, i enlighet med vad Justitiecombudsman-
nen uttalat, godtas om den framstar som rimlig. Samma grundlagskrav galler
emellertid for sekretessprovningen som fér handlaggningen av utlamnandefra-
gor i dvrigt, ndmligen att uppgiften ska prioriteras framfor den l6pande verk-
samheten. En sekretessprovning far darmed inte fordréja utlamnandet langre
&n vad som foranleds av sjélva sekretessprévningen.

Det aktuella granskningsarendet ror formellt sett inte ett utldmnandeérende
hos Regeringskansliet, utan ett drende dar en annan myndighet i enlighet med
regeringsformen har bett om samrad med Utrikesdepartementet om utrikes-
sekretess i ett utlamnandeérende hos den myndigheten. Enligt Utrikesdeparte-
mentet bereds dock s.k. samradsarenden pa samma sétt som departementets
egna utldmnandedrenden.

Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet pagar ett allmant forbétt-
ringsarbete ndr det géller rutiner vid utldmnande av allménna handlingar och
att Utrikesdepartementet har vidtagit sarskilda atgarder for att komma till ratta
med langa handléggningstider i utlimnande- och samradsarenden. Arbetet har,
enligt vad som uppgetts i ett svar fran Regeringskansliet, bl.a. medfort att an-
talet avgjorda utldmnandedrenden vid Utrikesdepartementet har 6kat med 50
procent mellan 2012 och 2013.

En tidsutdrakt pd drygt tre manader kan i det har aktuella arendet enligt
utskottets mening svarligen anses Gverensstimma med grundlagens skynd-
samhetskrav. Tidsutdrakten tycks ha uppkommit inom Utrikesdepartementets
rattssekretariat, medan samraden med andra enheter inom departementet fore-
faller ha genomférts med rimlig tidsatgéng. Konstitutionsutskottet och Justiti-
eombudsmannen har tidigare uttalat kritik mot Regeringskansliet med anled-
ning av langa tidsutdréakter i drenden som ror utlamnande av allménna hand-
lingar. Utskottet vill aterigen understryka vikten av att Regeringskansliet har
den organisation och de rutiner som krévs for att offentlighetsprincipen och
kravet pa skyndsamhet ska kunna uppratthallas. Utskottet konstaterar att det
finns utrymme for ytterligare &tgérder och forutsatter att det forbattringsarbete
som har paborjats inom Regeringskansliet paskyndas for att sakerstilla att
grundlagens krav efterlevs.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for for-
valtningen och statliga bolag m.m.

3.1 Regeringens hantering av Vattenfall AB:s forvarv
av Nuon

Arendet

Anmélningarna

I en anmalan den 7 februari 2013 (dnr 1184-2012/13), bilaga A3.1.1, begérs
att konstitutionsutskottet granskar om férutvarande néringsministern Maud
Olofssons hantering av Vattenfalls kop av Nuon var forenlig med géllande
regler och riktlinjer som beslutats av riksdagen eller andra.
Anmélaren uppger att Vattenfall kopte det holldndska energibolaget Nuon
i februari 2009 for nastan 100 miljarder kronor och att Vattenfall tvingats att
skriva ner vérdet av Nuon med 6ver 15 miljarder kronor. Vidare anfor anma-
laren att det nu framkommit uppgifter om att den davarande naringsministern
Maud Olofsson hade varnats fore kopet om att forvarvet av Nuon inte ens pa
tio ar skulle leva upp till Vattenfalls egna avkastningskrav. Aven Vattenfalls
ledning och statens representant i bolaget varnades fore kdpet. Anmélaren
uppger att den davarande naringsministern Maud Olofsson skulle ha kant till
att denna information lamnats fore kdpet av Nuon.
I en ytterligare anmélan den 31 januari 2014 (dnr 1240-2013/14), bilaga
A3.1.2, begdrs att utskottet granskar
e om det stammer att statsministern eller ndgon annan medlem av rege-
ringen fore Vattenfalls kop av Nuon var informerad om att kopet skulle
kunna komma att innebéra behov av framtida kapitaltillskott eller en &gar-
breddning och eventuell bérsnotering av Vattenfall

e om statsministern, i det fall han var informerad, pa nagra andra satt var
informerad om eller inblandad i beredningen av drendet om Vattenfalls
kdp av Nuon

e omdet var korrekt av regeringen att ge klartecken till Vattenfalls forvarv
av Nuon utan att ge riksdagen information i ljuset av de mdjliga effekter
pa statens finanser eller det statliga dgandet av Vattenfall som identifieras
i en rapport fran McKinsey.

I anmélan anfors att uppgifter i massmedier gor géllande att en strategi for
europeisk tillvaxt som forordats av konsultbyran McKinsey troligtvis skulle
innebéra att det behdvdes kapitalstillskott till eller delvis borsnotering av Vat-
tenfall pa sikt.

I anmalan anfors vidare att strategiarbetet med McKinsey uppenbarligen
var en viktig utgangspunkt for regeringen nar den gav klartecken till Nuonaf-
faren. Strategiarbetet landade i att en europeisk tillvéxtstrategi — med ett troligt
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behov av kapitaltillskott — var det ratta alternativet for Vattenfall, skriver an-
mélaren.

Mot den bakgrunden menar anmalaren att det hade varit naturligt att riks-
dagen hade informerats om Vattenfalls forvarv av Nuon eftersom det kunde
komma att innebéra framtida ataganden och &tgarder som kravde riksdagens
godkéannande. Anmalaren anfor vidare att regeringen i en proposition om Vat-
tenfall varen 2010 (prop. 2009/10:179) inte berdrde fragan om pa vilket satt
forvirvet av Nuon kunde komma att paverka bolagets kapitalbehov, agarstruk-
tur eller framtidsutsikter i 6vrigt.

I anmélan anfors vidare att strategiarbetet med McKinsey, som innebar en
europeisk tillvéxtstrategi med troligt behov av kapitaltillskott, uppenbarligen
var en viktig utgangspunkt for regeringen nar den gav klartecken till forvarvet
av Nuon.

Underlag for granskningen

Underlaget for granskningen har bl.a. varit fyra svarsskrivelser frdn Rege-
ringskansliet, bilaga A3.1.3-6, inhdmtade handlingar fran Finansdepartemen-
tet och Naringsdepartementet, bilaga A3.1.7-8, brev och skriftliga svar fran
fran Elisabeth Thand Ringqvist, Elsa Widding och Viktoria Aastrup, bilaga
A3.1.9-12, samt muntliga utfrgningar med Lars Westerberg, Ola Alter3, fi-
nansminister Anders Borg och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagorna B1,
B6, B7 och B8. Vissa uppgifter i bilaga 3 till en svarsskrivelse av den 15 janu-
ari 2014 och i bilagorna 1-2 till en svarsskrivelse av den 28 februari 2014
omfattas av sekretess. Dessa uppgifter aterges darfor inte i betankandet.

Utskottet har bjudit in den davarande naringsministern Maud Olofsson till
muntlig utfragning. Maud Olofsson har tackat nej till inbjudan och inkommit
med ett brev till utskottet, bilaga A3.1.13.

Vidare finns tvd promemorior i utskottets underlag, Samradsformer i Rege-
ringskansliet (PM 1997:4, reviderad 2002-02-06), bilaga A3.1.14, och en pro-
memoria fran Statsradsberedningen den 15 januari 2007 om den politiska sam-
ordningen, bilaga A3.1.15.

Utredning i arendet

Vattenfall

Ar 1909 ombildades Trollhatte kanal- och vattenverk till Kungliga Vattenfalls-
styrelsen. Svenska staten hade kopt fallrattigheterna i Trollhattan nagra ar ti-
digare. Under 1909-1916 byggdes de forsta stora vattenkraftverken — Olidan,
Porjus och Alvkarleby. Ar 1951 invigdes vattenkraftverket Harspranget.
Samma &r togs dven varldens forsta 400-kilovoltsledning i bruk, vilken
stracker sig fran évre Norrland till Hallsberg. Ar 1952 kopplades hela det
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svenska stamnétet samman. Aren 1975-1976 togs Vattenfalls tva forsta karmn-
kraftsreaktorer Ringhals 1 och 2 i drift. Under 1970-talet och 1980-talet bygg-
des tolv reaktorer i Sverige, varav sju dgs av Vattenfall.

Statens vattenfallsverk ombildades 1992 till aktiebolaget Vattenfall. An-
svaret for stamnétet, det svenska hdgspanningsnitet, lades pa den nybildade
myndigheten Svenska kraftnét.

I Vattenfalls arsredovisning for 2009 anges att Vattenfalls styrelse 1995
beslutade om en internationell tillvéxtstrategi for Vattenfall. Den svenska el-
marknaden avreglerades 1996, och elnatsverksamheten separerades juridiskt
fran elproduktion och elforséljning.

Den internationella expansionen inleddes 1996 genom forvérvet av det
finska eldistributionsforetaget Hdmeen Sahko. Efter det att den tyska elmark-
naden avreglerats avtalade Vattenfall 1999 om kop av 25,1 procent av aktierna
i HEW fran Hamburgs stad med option for staden att sélja ytterligare 25,1
procent till Vattenfall. I januari 2000 férvarvades 55 procent i polska varme-
producenten EW i Warszawa. | augusti slots avtal med Eon om foérvarv av
majoriteten av aktierna i Berlins energiforetag Bewag.

Ar 2001 férvarvades 32 procent i det polska distributionsbolaget GZE. Vat-
tenfall blev i maj majoritetsédgare i HEW genom aktieforvarv frdn Eon och
Sydkraft. HEW forvirvade i maj dels elproducenten Veag som ocksa agde
stamnétet i dstra Tyskland, dels brunkolsproducenten Laubag. | januari 2002
forvarvade Vattenfall samtliga Mirants aktier i Bewag. Vattenfalls olika for-
varv i Tyskland samlades nu under namnet Vattenfall Europe AG, som for-
mellt bildades i augusti genom en fusion mellan HEW och Veag, inklusive
Laubag. Vattenfall blev ddrmed Tysklands tredje storsta elproducent.

Ar 2003 fusionerades Bewag in i Vattenfall Europe AG. Agarandelen i
polska EW tkade till 70 procent och i GZE till 54 procent. Ar 2005 férvérva-
des 35,3 procent av aktierna i danska Elsam A/S. | augusti 2005 initierade
Vattenfall en inlésen av minoritetsdgarnas aktier. Den 1 januari 2006 ersattes
de lokala tyska varuméarkena HEW och Bewag samt de polska varumérkena
EW och GZE med varumérket Vattenfall. Agarandelen 6kade till 75 procent i
de bada polska bolagen. Den 1 juli forvérvades en rad danska kraftvarme- och
vindkraftstillgangar fran det danska foretaget Dong i utbyte mot dgarandelen i
Elsam A/S och I/S Avedoére 2.

Ar 2007 stod vindkraftsparken Lillgrund med 48 turbiner klar. | april 2008
fulloordades inlésen av de aterstdende minoritetsandelarna (3,19 procent) i
Vattenfalls tyska dotterbolag Vattenfall Europe AG, och bolaget avnoterades
fran de tyska aktiebdrserna. Under hosten forvarvade Vattenfall flera vind-
kraftbolag i Storbritannien: AMEC Wind Energy Ltd, Eclipse Energy UK Plc
samt Storbritanniens storsta byggfardiga havsbaserade vindkraftspark Thanet
Offshore Wind Ltd.

I november 2008 forvarvade Vattenfall 18,7 procent av det polska energi-
foretaget ENEA S.A. som svarar for ungefér 8 procent av landets totala elpro-
duktion. ENEA S.A. Vattenfall var enligt arsredovisningen 2008 det storsta
utlandska energiforetaget i Polen.
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Den 1 juli 2009 forvarvade Vattenfall 49 procent av aktierna for 4 833 mil-
joner euro (ca 52 miljarder kronor) och 6vertog den operativa kontrollen i fo-
retaget N.V. Nuon Energy. Kdpeskillingen for de resterande 51 procenten av
aktierna skulle Vattenfall komma att reglera vid tre tillfallen under de féljande
fem aren.

Vattenfalls uppdrag

Riksdagen beslutade varen 1991 att godkanna att huvuddelen av verksamheten
vid Statens vattenfallsverk 6verfordes till ett aktiebolag, Vattenfall AB (Vat-
tenfall) vid arsskiftet 1991-1992, och att avskilja verksamheten i storkraftnatet
till en sérskild organisation (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318 samt prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). |
regeringens néringspolitiska proposition 1991 (prop. 1990/91:87) angavs att
det viktigaste motivet till att féra dver huvuddelen av Vattenfalls verksamhet
fran affarsverk till bolag var att effektivisera forvaltningen av statens kapital.
Genom bolagiseringen skulle bl.a. effektivisering och rationalisering av Vat-
tenfalls verksamhet underlattas, liksom anpassningen till den fortgaende inter-
nationaliseringen av elmarknaden. Bolagsformen skulle ge Vattenfall 6kade
mojligheter att ta till vara affarsmojligheter i Sverige och utomlands samt att
konkurrera pa lika villkor med 6vriga foretag pa den europeiska elmarknaden.
En avgorande forutsattning var att verksamheten hade langsiktigt god l6nsam-
het och avkastningsforméaga. En god och stabil lonsamhet anségs viktig for att
sékra basen for investeringar, marknadssatsningar och utvecklingsarbete. Det
nya aktiebolaget borde vara ett av staten helagt bolag. | propositionen konsta-
terades att det nya aktiebolaget bl.a. skulle kunna gora investeringar utom-
lands, men att den inhemska verksamheten dock borde vara basen och ges
hogsta prioritet i fraga om Gvervaganden om investeringar, produktion och ut-
vecklingsarbete.

I néringsutskottets betdnkande 1990/91:NU38 behandlades proposition
1990/91:87. Naringsutskottet bitradde forslaget i propositionen om att verk-
samheten vid Vattenfall med undantag for den som gallde storkraftnatet och
samkorningsforbindelserna med utlandet skulle éverforas till ett aktiebolag. |
propositionen lamnades inte ndgot forslag till riktlinjer for i vilka fall riksda-
gen borde héras innan viktigare beslut rérande det nya aktiebolagets verksam-
het — t.ex. betraffande avyttring av aktier och annan egendom — kunde fattas.
Enligt utskottets mening borde denna fraga klarlaggas. Regeringen borde dar-
for aterkomma till riksdagen under hosten 1991 med ett forslag till de riktlinjer
som borde gélla.

| proposition 1991/92:49 (s. 5) anforde regeringen &ven att Vattenfall sa
langt som mojligt bor verka under samma férutsattningar som icke-statligt
&gda foretag. Den typ av riktlinjer som néringsutskottet diskuterade hade dar-
for inte langre nagon aktualitet. Vidare anfordes att sa lange som staten dger
en betydande del av aktierna i Vattenfall ska staten ha en tydlig och klar agar-
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roll i bolaget. Som dgare har staten ansvar for att foretaget kan fortsatta ut-
vecklas pa en konkurrensutsatt marknad. Det &r en uppgift for bolagets styrelse
att utforma mal och strategier for Vattenfalls verksamhet. Om Vattenfall ska
kunna utfora sina uppgifter pa ett rimligt satt och utan konkurrensnackdelar
maste, anforde regeringen, styrelse och koncernledning kunna disponera fore-
tagets resurser under samma forutsattningar som rader inom den icke-statliga
sektorn.

Néringsutskottet tillstyrkte i betdnkande 1991/92:NU10 forslagen i propo-
sition 1991/92:49 med anledning av det tidigare beslutet av riksdagen att Vat-
tenfall vid kommande arsskifte skulle ombildas till aktiebolag, Vattenfall AB.
Utskottet instdmde bl.a. i regeringens bedémning att beslut som rér verksam-
heten i det nya bolaget inte skulle understallas riksdagen; Vattenfall AB bor
sd langt majligt verka under samma férutsattningar som icke-statligt d4gda fo-
retag. | en reservation (S) ansag reservanterna att Vattenfall dven fortsattnings-
vis borde sta under riksdagens dverinseende. Mot bakgrund av Vattenfalls do-
minerande stallning pa elmarknaden — foretaget svarade for ungefar halften av
elproduktionen i landet — var det enligt reservanterna av nationellt intresse att
viktigare beslut om organisationen och verksamheten vid Vattenfall AB un-
derstélldes riksdagen for godkédnnande. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 1991/92:92).

Ar 1997 beslutade riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272) att som ett led i energipolitiken och omstéllningen till en hallbar
svensk energiforsorjning forandra Vattenfalls uppdrag sa att bolaget inom ra-
men for kravet pa affarsmassighet skulle dgna sarskild uppmarksamhet &t ut-
vecklingen av ny elproduktionsteknik och dérmed bidra till en ekologiskt och
ekonomiskt hallbar svensk energiférsorjning. Vattenfall borde inom ramen for
kraven pé affarsmassighet avsatta resurser for utvecklingen av ny elprodukt-
ionsteknik och darmed bidra till en ekologiskt och ekonomisk uthallig svensk
elfdrsorjning. Vattenfall gavs dérigenom en strategisk roll i omstéllningsar-
betet. De resurser som genererades i Vattenfall skulle bli av stor betydelse for
energisystemets omstallning.

I 2000 ars redogorelse for foretag med statligt &gande (skr. 2000/01:120
bilaga 1 s. 22 f.) anges att energimarkanden hade karaktériserats av en snabb
konsolidering bland energibolagen under 2000. Vattenfalls strategi var att
delta i konsolideringen, framst genom expansion i Nordeuropa. Detta kravde
initialt stora resurser, som skulle stéllas mot en framtida forvéntad avkastning
pa investeringarna i Europas stérsta marknad, Tyskland. | motsvarande redo-
gorelse for 2001 (skr. 2001/02:120 bilaga 1 s. 31) anges att Vattenfall under
2001 tog ytterligare ett steg for att forverkliga sin internationella strategi att
utvecklas till ett ledande europeiskt energiforetag.

Varen 2002 behandlade naringsutskottet propositionen om samverkan for
en trygg, effektiv och miljévénlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17). | propositionen presenterade regeringen sin avsikt att soka na
en dverenskommelse med industrin om en langsiktigt hallbar politik for den
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fortsatta kérnkraftsavvecklingen och omstéllningen av energisystemet. Rege-
ringen redovisade i propositionen huvudinriktningen for ett nytt regelsystem
for framjande av fornybar el. Né&ringsutskottet tillstyrkte propositionen. Ut-
skottet fann inget skél for ett riksdagsuttalande med anledning av de motioner
som berdrde Vattenfall AB:s verksamhet. | sasmmanhanget framhélls att bola-
get var en viktig nationell resurs, inte minst betraffande arbetet med omstéll-
ningen av energisystemet. Det var utskottets uppfattning att Vattenfall skulle
forbli i statlig 4go och dven fortsattningsvis vara ett verktyg i energiomstall-
ningsarbetet. Tvé reservationer gallde Vattenfalls verksamhet. De avsag dels
en privatisering av Vattenfall (M, KD, FP), dels tillsattandet av en kommission
for att bl.a. unders6ka om Vattenfall hade foljt 1997 ars energipolitiska beslut
och for att lamna forslag pa hur Vattenfall mer aktivt kunde bidra till omstall-
ningen av det svenska energisystemet (MP).

Vid bolagsstdamman i april 2005 fortydligade staten Vattenfalls uppdrag ge-
nom foljande tillagg i bolagsordningen:

Bolaget ska inom ramen for kravet pa affarsmassighet vara det ledande

foretaget i omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk

energifdrsorjning.

Av Vattenfalls bolagsordning framgick saledes darefter att bolaget inom ra-
men for kravet pa affarsmassighet skulle vara det ledande foretaget i omstall-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthdllig svensk energiforsorjning.
Bolaget skulle direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva energiverk-
samhet samt tillhandahélla och bedriva handel med produkter och tjanster
inom omraden som framjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten.
Dérutdver skulle bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom
framst energiomradet. Bolaget skulle vidare direkt eller genom dotter- och in-
tressebolag 4ga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra véardepapper
med anknytning till ndmnda verksamheter. Dérjamte skulle bolaget bedriva
annan med detta forenlig verksamhet.

I propositionen 2009/10:179 Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB
(publ) anfordes att Vattenfall sedan bolagiseringen 1992 hade vuxit kraftigt.
Koncernen omsatte da 22,4 miljarder kronor medan Vattenfall 2009 omsatte
205,4 miljarder kronor. Tillvéxten hade i huvudsak kommit genom forvarv i
Tyskland (HEW, Bewag, Laubag, VEAG), Polen (EW, GZE), Danmark (delar
av Elsam) och Nederl&dnderna (Nuon). Férvérven hade avsevart forandrat Vat-
tenfalls profil, fran ett svenskt bolag med starkt fokus pa produktion inom vat-
tenkraft och kérnkraft, till ett av de storsta europeiska energibolagen med en
diversifierad produktionsportfolj. Vattenfall var 2009 Europas femte storsta
elproducent och den storsta varmeproducenten.

Vattenfalls huvudprodukter var el, vdrme och gas. Inom el agerade Vatten-
fall i alla delar av véardekedjan; produktion, transmission, distribution och for-
séljning. Inom varme var Vattenfall aktivt inom produktion, distribution och
forséljning. Vattenfall bedrev ocksd gasutvinning och gasférsaljning, energi-
handel samt brunkolsbrytning. Verksamhet bedrevs under 2009 i Sverige,
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Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Nederl&nderna, Belgien och Storbritan-
nien. Koncernen hade ca 40 000 anstéllda. Cirka 75 procent av medarbetarna
fanns utanfér Norden och 65 procent av resultatet genererades utanfor Norden.

Vidare anfors i propositionen att Vattenfalls totala elproduktion 2009 be-
stod till drygt halften, 51 procent, av fossilkraft. Den fossilbaserade produkt-
ionen utgjordes frdmst av varme och kraftvarmeproduktion i Danmark, Tysk-
land och Polen baserad pa stenkol med mindre delar baserade pé gas. Vatten-
fall agde ocksé brunkolsgruvor och ett antal stora kondenskraftverk i sydéstra
Tyskland néra gransen till Polen. Produktionsportféljens andra halva bestod
av lagutslappande eller koldioxidneutral produktion. Karnkraft stod 2009 for
26 procent och vattenkraft for 21 procent av den totala produktionen. Bio-
massa respektive vindkraft utgjorde ytterligare 1 procent vardera. Vattenfall
hade byggt upp en betydande kompetens inom havsbaserad vindkraft, och bo-
laget var enligt propositionen ledande i Europa efter de senaste arens sats-
ningar pa detta omrade.

Enligt propositionen hade agaren ett avkastningsmal for Vattenfall om 15
procent av eget kapital per &r métt over en konjunkturcykel. 1 genomsnitt hade
bolaget under de senaste tio &ren ocksa haft en avkastning pa eget kapital pé&
15 procent. De senaste tva &ren hade Vattenfall haft en avkastning som inte
nétt dgarens malsattning. Rorelseresultatet 6kade men inte i proportion till till-
gangsmassan, vilket medférde att avkastningen pa eget kapital per &r var cirka
7 miljarder kronor lagre &n avkastningsmélet under 2008 och 2009. Detta be-
rodde delvis pa en dkande investeringstakt i verksamheter med lagre l6nsam-
het. Driftsstorningar i den tyska och svenska kérnkraftsverksamheten under
2008 och 2009 bidrog till att forsamra resultatet med totalt ca 10 miljarder
kronor. Vattenfall hade ett omfattande investeringsprogram eftersom ungeféar
halften av den befintliga installerade kapaciteten inom karn- och fossilkraft
skulle komma att behdva bytas ut mellan &ren 2025 och 2035.

Vidare anfordes i propositionen att strategin for Vattenfall sedan bolagise-
ringen hade varit tillvéxtbaserad, exempelvis hade Vattenfall nyligen genom-
fort strategiska forvérv av den nederlandska energikoncernen Nuon och vind-
krafttillgdngar i Storbritannien. Under samma period hade Vattenfall tagit en
tydlig position i klimatfrégan i form av &tagandet att nd en klimatneutral verk-
samhet senast 2050 samt genom den ledande positionen inom vindkraft i
Europa. Vidare gjordes satsningar pa utveckling av vagkraft och biomassa
samt avskiljning och lagring av koldioxid for att minska utslappen fran kol-
och naturgasbaserad elproduktion. Storre delen av dessa satsningar skulle dock
kunna fa fullt genomslag forst efter &r 2020. Tiden fram till 2020, da fler tek-
niker vantas vara tillgangliga i storre skala, skulle domineras av en kombinat-
ion av atgarder i nya och befintliga anlaggningar. Effektivisering, sameldning
av biomassa i kolbaserade anldggningar och en 6kad andel kraftvdrme kombi-
neras med utbyggnad av vindkraft. Regeringen hade tillsammans med styrel-
sen och ledningen genomfort en analys av Vattenfalls framtid mot bakgrund
av de drivkrafter och strategier for framtida vardeskapande som fanns. De ut-
maningar bolaget stod infor kravde fokus pa konsolidering och effektivisering
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snarare an forvarvsdriven tillvaxt for att darigenom skapa vérde och na agarens
avkastningsmal. Detta var nodvandigt for framtida I6nsamhet samt for att ge-
nerera tillrackliga medel for nddvandiga ny- och aterinvesteringar pa en mark-
nad som styrs av EU:s klimatmal och méal om 6kad andel férnybar energi. Bade
avyttringar och vardeskapande forvéarv som stoder den strategiska inriktningen
kunde dock bli aktuella framéver.

Vidare anforde regeringen i propositionen (s. 10 f.) bl.a. féljande:

Mot denna bakgrund anser regeringen att &garens uppdrag till Vattenfall
bor vara att generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsméss-
igt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder
utvecklingen mot miljomassigt hallbar energiproduktion. En sadan inrikt-
ning dverensstdmmer med regeringens stravan att de grundldggande var-
deringar om miljoh&nsyn och globalt ansvar som végleder Sverige i kli-
matpolitiken och politiken for global utveckling ocksd ska galla nar
svenska staten upptrader i rollen som bolagsagare. Darfor ska Vattenfall,
bland jdmforbara europeiska bolag, tillhéra de bolag som leder utveckl-
ingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Detta innebér inte né-
gon Kkortsiktig omvandling av Vattenfall till ett nischbolag som enbart ska
&ga fornybar eller koldioxidfri produktion. Vattenfalls startpunkt for for-
&ndringsprocessen &r en internationell verksamhet och en bred produkt-
ionsportfolj. Pa sa satt speglar Vattenfalls utmaning hela Europas utma-
ning.

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkdnna att uppdraget for Vattenfall
skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit i propositionen
om ett nytt uppdrag for Vattenfall (bet. 2009/10:NU23, rskr 2009/10:325). |
en reservation i naringsutskottets betankande (S, V, MP) yrkades avslag pa
regeringens forslag. Riksdagen borde uppmana regeringen att aterkomma med
ett nytt forslag i enlighet med vad som férordades i reservationen, ansag reser-
vanterna. | reservationen anfordes bl.a. foljande:

Inledningsvis vill vi notera det anméarkningsvérda i regeringens satt att
hantera fragan om nya agardirektiv for Vattenfall. Under flera &r har sad-
ana efterlysts av oppositionen, och regeringen har aterkommande utlovat
att nya agardirektiv ska presenteras. Nar regeringen nu antligen foreslar ett
fortydligat uppdrag till Vattenfall innebédr det dock en forandring till det
samre. Nu ska Vattenfall inte langre vara ledande i energiomstéllningen
utan endast vara “ett av de bolag” som leder utvecklingen mot en miljé-
maéssigt hallbar energiproduktion. Vi menar att det &r att ta ett steg i fel
riktning och vill i stéllet fortydliga Vattenfalls uppdrag som det ledande
foretaget i energiomstallningen.

Under senare tid har det varit stor turbulens kring Vattenfall. Det har
handlat om Vattenfalls ekonomiska ansvar for eventuella olyckor i dotter-
bolagets verksamhet i Tyskland, kdpet av féretaget Nuon och Vattenfalls
rattstvist med Tyskland angdende miljokraven pa det nya kolkraftverket i
Hamburg. Det som har skett och det sétt som regeringen har kommenterat
det pa har vackt en mangd fragor kring bade regeringens klimat- och ener-
gipolitik och styrningen av Vattenfall. Intrycket &r att det saknas en tydlig
styrning fran regeringens sida. Informationen till riksdagen har ocksa varit
undermalig. Naringsminister Maud Olofsson har uppgett att kontrollavta-
let som géller Vattenfalls dotterbolags kérnkraftsverksamhet i Tyskland
varit kéant for regeringen sedan atminstone varen 2009, men i regeringens
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senaste skrivelse till riksdagen om statliga foretag, avldmnad i juli 20009,
finns inte avtalet omnamnt.

Vattenfalls kop av Nuon

Under 2009 kodpte Vattenfall 49 procent av aktierna i det nederlandska energi-
bolaget N.V. Nuon Energy (Nuon).

Enligt Vattenfalls arsredovisning for 2009 forvarvades aktierna for 4 833
miljoner euro (ca 52 miljarder kronor). Fran och med det tredje kvartalet 2009
ingar Nuon i Vattenfallkoncernen. Av arsredovisningen framgar att kopeskil-
lingen for de resterande aktierna (51 procent av aktierna) skulle regleras vid
tre tillfallen (i juli 2011, 2013 och 2015) under de kommande fem aren. Kope-
skillingen for de resterande 51 procenten var i arsredovisningen upptagen som
en skuld med ca 49,5 miljarder kronor. Vidare framgar av arsredovisningen att
den sammanlagda kopeskillingen éversteg nettovérdet av samtliga forvéarvade
tillgdngar och skulder, och att goodwill darfor skulle redovisas.

Av arsredovisningen framgar ocksa att Vattenfall under 2009 hade emitte-
rat ett antal obligationer for att finansiera kopet av de forsta 49 procenten av
aktierna i Nuon. Den 5 mars emitterades tre obligationer pd sammanlagt 2,7
miljarder euro med I6ptider pd 4, 7 och 12 &r. Den 1 april emitterades tva ob-
ligationer pa sammanlagt 1,35 miljarder pund pa den brittiska marknaden med
Ioptider p& 10 och 30 ar. Den 6 maj emitterades ytterligare en obligation pa
1,35 miljarder euro med en I6ptid pa 5 ar.

Vidare anges i arsredovisningen for 2009 att forvarvet av Nuon var en vik-
tig milstolpe i Vattenfalls strategi. Benelux blev en ny geografisk huvudmark-
nad for Vattenfall och genom Nuon fick Vattenfall viktig kompetens inom na-
turgasomradet. Inom fornybar energi tillférde Nuon ytterligare kunskap till
Vattenfalls satsningar pa framfor allt vindkraft. Vidare anges att Nuon var en
av de tre stora aktdrerna pa den nederlandska elmarknaden, och var aktivt
inom produktion och forséljning av gas, el, varme och fjérrkyla samt energi-
handel. Antalet el- och gaskunder uppgick 20009 till 2,6 respektive 2,1 miljoner
och antalet anstéllda var runt 6 100 personer. Nuon &gde flera kol- och gasel-
dade kraftverk med en installerad effekt pa 3 743 MW. Vindkraftkapaciteten
uppgick till 321 MW.

I Vattenfalls arsredovisning for 2011 anges att kopeskillingen for de reste-
rande 36 procenten av N.V. Nuon Energy (Nuon) var upptagen som en réante-
bérande skuld till Nuons aktiedgare om sammanlagt 30,5 miljarder kronor.

| Vattenfalls delarsrapport januari—juni 2013 anges att Vattenfall den 1 juli
2013 planenligt betalade 1 180 miljoner euro (10,3 miljarder kronor) for 15
procent av aktierna i Nuon. Darmed &gde Vattenfall 79 procent av aktierna.
For bolaget aterstar att betala for 21 procent av aktierna den 1 juli 2015.

I delarsrapporten skrev bolaget ocksa att det till foljd av forsamrade mark-
nadsforhallanden och hogre affarsrisker hade gjort nedskrivningar som hade
belastat rorelseresultatet med 29,7 miljarder kronor. Av nedskrivningarna av-
sag 14,5 miljarder kronor stenkol- och gaskraftverk i Nederlanderna.
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I Vattenfalls bokslutskommuniké for 2013 anges att nedskrivningarna un-
der andra kvartalet 2013 har belastat resultatet for 2013 med 24,8 miljarder
kronor efter skatteeffekter och valutakurseffekter. Rorelseresultatet uppgick
till ca —6,4 miljarder kronor. Det anges ocksa att styrelsen pa grund av det
negativa resultatet inte foreslar ndgon utdelning for 2013.

Pressmeddelande fran Naringsdepartementet

| ett pressmeddelande den 23 februari 2009 fran Naringsdepartementet anfors
féljande.

- Vattenfall gar bra och utvecklas starkt. Forvarvet av hollandska Nuon &r
ett naturligt steg i att skapa ett &nnu storre vérde i Vattenfall. Forvarvet ger
Vattenfall bade en bredare produktionsportfélj och starkare kompetens
inom bland annat gas och fornybar energiproduktion, séger naringsmi-
nister Maud Olofsson.

- I Vattenfalls planer ligger att sanka koldioxidutslappen kraftigt fran
Nuons nuvarande produktion till &r 2020, genom att bland annat byta ut
fossila brénslen mot biobransle samtidigt som de investerar offensivt i an-
nan fornybar produktion. Redan idag &r det sammanslagna Vatten-
fall/Nuon det storsta bolaget i Europa pa havsbaserad vindkraft och ytter-
ligare utbyggnad av vind ligger i planerna, sdger Maud Olofsson.

- Det &r gladjande att Nuons styrelse rekommenderar affaren till
&garna, kommuner och regioner i Holland, eftersom den uppfattar Vatten-
fall som en god &gare som tar ett samhallsansvar och har en ledande roll i
klimatomstallningen i Europa, sdger naringsminister Maud Olofsson.

Avkastning

I regeringens skrivelse 2009 ars redogérelse for foretag med statligt d&gande
(skr. 2008/09:120 s. 98) anges att Vattenfall 2008 inte nédde &garens finansi-
ella mal med avseende pé& avkastning pa eget kapital som uppgick till 13,6
procent. Utdelningen var enligt policy, dvs. att den langsiktigt skulle uppga till
40-60 procent av resultatet efter skatt. Den finansiella situationen var stark,
men den da radande oron pa de finansiella marknaderna medforde en 6kad
allmén osdkerhet. Vattenfalls planerade investeringsprogram for koncernen
fram till 2013 utgjorde en stor utmaning och uppgick till 191 miljarder kronor.
I regeringens skrivelse 2010 ars redogorelse for foretag med statligt &gande
(2009/10:140) anges bl.a. att VVattenfalls avkastning pa eget kapital skulle vara
15 procent pa lang sikt. Vidare angavs att Vattenfall inte nadde upp till &garens
finansiella mal med avseende pa avkastning pa eget kapital. Avkastningen pa
eget kapital var 9,5 procent 2009 och 10 procent 2010. Utdelningen var enligt
policy. Den finansiella situationen i foretaget hade férsvagats under aret efter
forvarvet av Nuon, samtidigt som den tidigare oron pa de finansiella mark-
naderna minskat. Osékerheter om framtida prislage, kreditrating och koncer-
nens planerade investeringsprogram fram till 2014 utgjorde finansiella utma-
ningar. Majoriteten av de foreslagna men annu ej beslutade projekten inom
investeringsprogrammet var inom den lagutslappande energiproduktionen.
Av ett pressmeddelande den 28 november 2012 frdn Finansdepartementet
framgér att &garen samma dag pa en extra bolagsstimma i Vattenfall beslutade
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om nya ekonomiska mal for bolaget. | en omvérld med laga rantor och pres-
sade elpriser ar det gamla malet om 15 procent avkastning pa eget kapital inte
langre rimligt. Det nya mélet &r 9 procent pa sysselsatt kapital. Vidare anges i
pressmeddelandet att I6nsamhetsmalet sénks eftersom elpris och resultatut-
veckling forvéntas stabiliseras pa en lagre niva, till foljd av saval en svagare
konjunktur som ett 6kat utbud pa elmarknaden. | anslutning till pressmed-
delandet finns statssekreterare Erik Thedéens anférande vid den extra bolags-
stdmman. Han anférde bl.a. foljande.
Det nu foreslagna malet ar en avkastning pa sysselsatt kapital pd 9 procent.
Detta matt beskriver avkastningen uttryckt som rorelseresultat i forhal-
lande till operationella tillgangar (investerat kapital). De framsta anled-
ningarna till valet av I6nsamhetsmatt ar att det:

i. Ar ett bra matt pa lonsamhet i underliggande verksamhet eftersom
det &r oberoende av hur bolaget finansierar sig.

ii. Utgor branschpraxis, och

iii. Ar direkt anvandbart som styrinstrument i verksamheten.

En avkastning pa sysselsatt kapital pa 9 procent motsvarar en avkast-
ning pé eget kapital p& ca 10 procent. Darmed ar det nu foreslagna malet
betydligt lagre an nuvarande mal pa 15 procent. Den nya nivan beddms
vara realistisk utifran branschens forutsattningar och samtidigt ambitiost
givet Vattenfalls gallande affarsplan.

For 2011 uppgick avkastningen pa sysselsatt kapital till 8,4 procent och for
2012 till 7,3 procent enligt verksamhetsberattelsen for foretag med statligt
&gande 2012.

Kommentar fran statsradet Peter Norman om Vattenfalls delarsrap-
port for januari till juni 2013

Den 23 juli 2013 kommenterade statsradet Peter Norman Vattenfalls delars-
rapport for januari till juni 2013 vid en presskonferens. P4 regeringens webb-
plats finns ett referat av vad Peter Norman anforde vid presskonferensen samt
en videoupptagning av presskonferensen. Av referatet framgér att Peter Nor-
man bl.a. anforde att Vattenfall sedan slutet av 1990-talet hade genomgatt en
kraftig expansion. Under senare & hade expansionen gett Vattenfall flera
starka resultat, men bolaget pekade ocksd pa att detta hade medfort ett 6kat
risktagande, som till foljd av bl.a. den globala ekonomiska krisen hade skapart
flera utmaningar. Vidare anforde han att Vattenfall redogjort for att forvéarvet
av Nuon var en av flera faktorer som belyste detta. Den presentation av laget
for Vattenfall som presenterats var enligt bolaget i linje med de europeiska
energibolagens bekymmersamma utveckling och bekraftade de problematiska
utmaningar som Vattenfall tillsammans med den 6vriga europeiska energi-
marknaden stod infor. Sedan 2008 hade de stora europeiska energibolagens
aktievarde minskat med ca 50 procent, vilket motsvarade en total vardeminsk-
ning pa ca 2400 miljarder, uppgav statsradet. Det var nu viktigt med krafttag
fran Vattenfall. Bolaget hade kommunicerat att det hade betydande utma-
ningar inom tysk kérnkraft, tysk kolkraft och hollandsk gaskraft, och rege-
ringen sdg ingen anledning att géra en annan bedémning. Regeringen skulle-
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vérna brett stod for Vattenfalls hantering av innehavet av tysk kol, tysk kéarn-
kraft och hollandsk gas. Vidare anforde Peter Norman bl.a. att givet man da
visste med utdragen ekonomisk kris, en forandrad energimarknad och fallande
elpriser var 89 miljarder ett hogt pris for Nuon. Priset var dock i linje med
liknande forvarv som gjordes vid samma tid och hade stdd av externa bedd-
mare.

Géllande ordning

Regeringsformen

Bestammelserna i regeringsformen éterges enligt vad som géllde under 2009.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen stiftar riksdagen lagar, be-
slutar om skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas.

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Konstitutionsutskottet har starkt framhallit (bet. 2007/08:KU6 s. 33) att
uppgifter som ldmnas till konstitutionsutskottet ska vara korrekta. Medvetet
vilseledande uppgifter kan sjalvfallet aldrig accepteras och star i strid med sak-
lighetskravet i regeringsformen. Den konstitutionella kontroll som utférs av
konstitutionsutskottet forutsatter att utskottet kan lita pa att uppgifter som lam-
nas till utskottet &r riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som grans-
kas och att inte vasentliga fakta utelimnas. Kan utskottet inte lita pa detta un-
dergrévs den konstitutionella kontrollen av regeringen.

Statens medel far enligt 9 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen inte an-
vandas pa annat sétt n riksdagen har bestamt.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
géngar till regeringens disposition. Det géller dock inte tillgdngar som &r av-
sedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sar-
skild forvaltning. Med disposition avses bade forvaltningsatgarder — rattsliga
och faktiska — och forfogandeatgarder.

Tillgangar som ags av de statliga bolagen &r offentligrattsligt sett inte stat-
liga och berdrs inte av bestdammelserna i 9 kap. 8 § regeringsformen.

Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen faststéller riksdagen i den omfattning
som behdvs grunder for forvaltningen av statens egendom och férfogandet
over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att en atgard av visst slag ej far
vidtas utan riksdagens tillstand.

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far regeringen inte utan riksdagens be-
myndigande ta upp Ian eller i 6vrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

I 7 kap. 3 § anges att regeringsérenden avgors av regeringen vid regerings-
sammantrdade. Regeringsarenden som géller verkstéllighet inom forsvarsmak-
ten av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning
som anges i lag, under statsministerns éverinseende avgoras av chefen for det
departement till vilket arendet hor.
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Infor den nuvarande regeringsformen fordes en diskussion om regeringens
beslutsformer (SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU
1974:8). For ett kollektivt beslutsfattande talade vikten av samarbete 6ver de-
partementsgranserna, mojligheterna att utkrdva politiskt ansvar och behovet
av regeringens sammanhallning (SOU 1972:15 s. 79 f., 148 f.). Grundlagbe-
redningen angav (SOU 1972:15s. 79 f.) att det sérskilt under tider med koalit-
ions- och samlingsregering ligger ett vérde i ett gemensamt ansvar fér mi-
nistrarna, ett ansvar som aberopas som motiv for insyn och medverkan over
departementsgranserna. | forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s.
183) framhdlls att enligt ett parlamentariskt synsétt bor alla regeringsérenden
fargas av eller atminstone vara forenliga med vérderingar gemensamma for
hela regeringen. Vad som é&r ett regeringsarende far, enligt vad som anfordes i
grundlagspropositionen, i forsta hand bestammas formellt (s. 184 f.). Arenden
som hanskjuts till regeringens avgorande ar regeringsarenden. Enligt grund-
lagspropositionen &r det uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far
kringgas pa sa satt att arenden forklaras vara departementschefsarenden (nu-
mera regeringskansliarenden). Principen maste vara att alla frgor som anses
kriva ett stallningstagande frn nagon i regeringskretsen ska behandlas som
regeringsdrenden. I “ett fatal speciella fall” borde det dock vara méjligt att i
sdrskild forfattning forldgga den formella beslutanderétten hos en departe-
mentschef. Tva fall som namndes i propositionen var beslut som hérde till
beredningen av regeringsarenden och beslut som géllde administrationen inom
ett departement.

Aven om regeringskanslidrenden inte behandlas i regeringsformen ar det
sdledes sedan lange accepterat att de forekommer pa vissa omraden. Att ett
arende kan avgoras som ett regeringskansliarende framgar oftast av bestam-
melse i lag eller annan forfattning. Regeringskansliet upptrader har som en
myndighet.

Utskottet redovisade 1977 (bet. 1976/77:44 s. 12) en kartlaggning av om-
fattningen av enskilda statsrdds beslutanderatt med undantag av statsmi-
nisterns och utrikesministerns. Utskottet uttalade bl.a. att granskningen inte
hade gett utskottet anledning till erinran mot de regeringsbeslut varigenom
statsrad bemyndigas att avgora ett visst arende eller en viss grupp av arenden.
Mot bakgrund av principen om kollektivt beslutsfattande inom regeringen
ville utskottet framhalla att denna princip inte borde urholkas genom alltfor
vidstrackta bemyndiganden till enskilt statsrad.

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Inte bara posi-
tivt handlande av ett statsrad utan ocksa underlatenhet att handla kan granskas
av utskottet (se Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 581 f.).

Budgetlagen

I budgetlagen (2011:203) finns bl.a. bestimmelser om férvarv och Gverlatelse
av statens egendom.
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Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen far regeringen inte utan riksda-
gens bemyndigande forvérva aktier eller andelar i ett foretag eller pa annat satt
Oka statens rost- eller agarandel i ett foretag. Regeringen far inte heller utan
riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

I 8 kap. 4 § budgetlagen anges att regeringen far besluta om forsaljning av
aktier eller andelar i ett foretag dar staten har mindre &n hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget.
Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande genom férsaljning eller pd
annat satt minska statens &garandel i foretag dér staten har halften eller mer &n
halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Budgetlagen tradde i kraft den 1 april 2011.

I 26 § lagen (1996:1059) om statens budget fanns bestammelser om forsélj-
ning av aktier motsvarande vad som anges i 8 kap. 4 § budgetlagen.

Déremot fanns tidigare inte uttryckliga bestimmelser om regeringens befo-
genheter att forvarva aktier och liknande. Fragan berordes dock indirekt av
Grundlagberedningen som anforde att bakom statens forvérv av aktier lag re-
gelmassigt anslagsbeslut av riksdagen (SOU 1972:15 s. 116). | och med be-
slutet om anslaget forutsattes riksdagen ha haft tillfalle att ta stallning till ett
forvarv av aktier. | forarbetena till den nu géllande budgetlagen (prop.
2010/11:40 s. 86 f.) anférdes att &ven om det inte var uttryckligt reglerat i
négon forfattning hade regeringen under I1ang tid handlat i enlighet med de
ovan redovisade stallningstagandena, dvs. riksdagens stallningstagande hade
inhdmtats i varje enskilt fall innan beslut om kapitalinsatser hade fattats och
detta dven nar det varit fraga om forhallandevis blygsamma belopp och t.o.m.
nar nagra anslagsmedel inte behavt tillskjutas. Vidare anfordes (s. 152) att ge-
nom inforandet av bestdmmelsen i 8 kap. 3 § forsta stycke budgetlagen kodi-
fierades en sedan lange gallande praxis att riksdagen alltid beslutar om forvarv
av aktier eller andelar i foretag.

Aktiebolagsrattsliga regler

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). 1 sin egenskap av foretradare for det statliga d&gandet lyder rege-
ringen sledes under samma regler som andra bolagsigare. Innebérden av
detta &r bl.a. att dgarinflytandet utvas i bolagets beslutande organ, bolags-
stamman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarrepresentan-
terna utser stamman styrelsens ledamoéter, vilka i ett helagt statligt foretag re-
presenterar dgaren staten. Styrelsen utser i sin tur verkstallande direktor. Ge-
nom bl.a. valet av styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen fora in sér-
skilda bestammelser kan statens representanter pd bolagsstamman péverka in-
riktningen av bolagets verksamhet. Av 7 kap. 16 § framgar att en aktieagare
som vill fa ett arende behandlat vid en bolagsstimma ska begéra detta skriftli-
gen hos styrelsen.

Agaren utdvar sitt inflytande 6ver bolaget genom att résta p& bolagsstam-
man (7 kap. 1 8). Enligt 7 kap. 2 § har den aktiedgare som pa dagen for bo-
lagsstdmman &r inford i aktieboken rétt att delta i bolagsstamman.
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Enligt 7 kap. 8 § far en aktieagare rosta for samtliga aktier som han eller
hon ager eller foretrader, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Uppstar
det en konflikt mellan styrelsen och dgarna kan &garna ersatta de styrelseleda-
moter som utsetts av stimman. Vidare kan, i den man anslag pa statsbudgeten
beslutas for bolagets verksamhet, styrning utdvas genom att sérskilda villkor
foreskrivs for anslagets anvéndande.

Utover det anforda finns inte ndgra formella styrmedel. Staten kan dock
sjélvfallet sluta avtal, med ett statligt bolag inom de ramar som bl.a. aktiebo-
lagslagen ger, varigenom bolaget frivilligt gdr med pd att inskranka sin hand-
lingsfrihet pa ett satt som staten 6nskar. Staten kan ocksd utéva sitt agarinfly-
tande sa att det i bolagsordningen skrivs in bestimmelser om att vissa av bo-
lagets beslut ska understéllas regeringen eller annan statlig myndighet.

Konstitutionsutskottet har ocksa uttalat att det ligger i sakens natur att det
aven forekommer underhandskontakter mellan staten som &gare och den di-
rekta bolagsledningen. Det géller i sarskilt hdg grad nér staten ar den enda
aktiedgaren (bet. 2009/10:KU20 m.fl.).

Riktlinjer for forvaltningen av statens dgande av kommersiella foretag

Véren 1996 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for férvaltningen av statens
&gande av kommersiella foretag (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26).
Som huvudprinciper skulle gélla att statligt &gda féretag ska arbeta under krav
pa effektivitet, avkastning pé& det kapital foretaget representerar och struktu-
ranpassning. Den som utdvar forvaltningen av ett statligt gt foretag ska med
utgangspunkt i det uppsatta verksamhetsmalet aktivt folja foretagets utveckl-
ing och vidta erforderliga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa ef-
fektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Statens agarpolicy

| Statens agarpolicy redogor regeringen for mal och ramar for sitt forvaltnings-
uppdrag och instéllningen i vissa principfragor som rér bolagsstyrningen av
samtliga statligt &gda bolag. Redovisningen for riksdagen sker i samband med
skrivelsen med den arliga redogorelsen for foretag med statligt 4gande som i
huvudsak utgors av verksamhetsberéttelsen, i vilken statens &garpolicy och re-
geringens riktlinjer ingdr. Statens bolagsstyrning ska enligt dgarpolicyn ske
med utgangspunkt i aktiebolagslagen (2005:551), annan relevant lagstiftning
och i tilldmpliga delar av koden for bolagsstyrning. Harutover styrs forvalt-
ningen av EU:s bestdmmelser om statligt stéd samt redovisning av allménna
medel, konkurrenslagstiftningen, lagen om offentlighet och sekretess samt
OECD:s riktlinjer for statligt &gda foretag.

Enligt agarpolicyn ska styrningen av bolagen framst utdvas pa bolagsstam-
mor, genom en professionell och strukturerad styrelsenomineringsprocess
samt genom dialog med styrelseordféranden.

Uppféljning och utvardering av bolagen ska ske bl.a. genom ekonomiska
analyser, branschanalyser och olika typer av rapporter fran bolagen. Aven mél
utover ekonomiskt vardeskapande ska foljas upp och utvérderas. Regeringen
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redogor for forvaltningen av bolag med statligt agande i sin arliga skrivelse till
riksdagen.

Riktlinjer ~ for  dokumentation m.m. av  Regeringskansliets
bolagsférvaltning

Déavarande naringsminister Tomas Ostros beslutade den 30 mars 2006 riktlin-
jer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsférvaltning
(N2005/9346/SA). I riktlinjerna anges bl.a. foljande.

Genom forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
har regeringen beslutat hur férvaltningen av bolag med statligt &gande ska vara
fordelad. Varje statsrad formedlar, dels med stod av sitt allmanna berednings-
ansvar for bolaget, dels med stdd av sitt bemyndigande att féretrédda dgaren vid
bolagsstamma, regeringens installning i frigor som ankommer pa &garen och
som foljer av aktiebolagslagen.

Med &garforvaltning avses i riktlinjerna den dgarforvaltning som Rege-
ringskansliet ansvarar for gentemot de bolag staten dger aktier i. Syftet med
riktlinjerna &r att de ska vara ett stod i Regeringskansliets férvaltning av bola-
gen och ge en samlad bild av dokumentation och beslut vid forvaltningen.

For genomlysning av forvaltningen ska &garens, dvs. regeringens, stéll-
ningstaganden i viktigare fragor och i fraga om handelseforlopp samt de hu-
vudsakliga motiven till dessa kunna féljas genom uppgifter i allmédnna hand-
lingar samt arbetsanteckningar och liknande material. Dokumentationen ska
gora det mojligt att folja viktigare handelseférlopp och ge en god 6verblick
over vilka stallningstaganden som skett i sddana fragor samt pa vilket underlag
de har grundats. For varje bolag bor darfor arligen ett drende laggas upp, en
arsakt. Till arsakten fors handlingar och uppgifter som avser den I6pande agar-
forvaltningen. Som ett exempel pé sddana handlingar och uppgifter anges kon-
takter mellan &garforvaltningen och bolaget i for forvaltningen viktigare fra-
gor, i den omfattning som kravs for att kunna folja viktigare handelseférlopp.

Storre projekt som berdr forvaltningen av ett bolag, t.ex. forséljning av hela
eller delar av aktieinnehavet i ett bolag eller ett kapitaltillskott, bor 1dggas upp
som ett sarskilt &rende.

Agarfrdgor som bereds i samrad med bolagen ska dokumenteras i arsakten.
Nar stallning tagits i en 4garfraga och besked lamnats till bolaget dokumente-
ras beredningen och de vasentligaste motiven till stallningstagandet i arsakten.

Respektive bolagsforvaltande departement ska ha lépande kontakter med
bolagets revisorer varvid anteckningar fors. Vid dverlaggningar med bolagets
revisorer bor bl.a. bolagets riskprofil, interna kontroll, finansiella stallning och
kapitalstruktur behandlas.

Infor stallningstaganden i dgarfrdgor som avser storre strategiska forand-
ringar i foretagens verksamhet, t.ex. storre forvarv, frdgor om kapitalstruktur,
utdelningspolicy, fusioner, avyttringar eller andra beslut som innebér att fore-
tagets riskprofil eller balansrakning &ndras avsevart, genomférs gemensam be-
redning av det bolagsforvaltande departementet med Finansdepartemen-
tet/budgetavdelningen.
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Riktlinjerna har uppdaterats 2014. Enligt de uppdaterade riktlinjerna géller
att dgarens stéllningstaganden meddelas bolagets styrelseordférande av det an-
svarigt statsradet, som huvudregel skriftligt. Agarsamordningen och &garens
stéliningstagande ska dokumenteras, t.ex. genom att skriftligt underlag diarie-
fors i arsarendet eller i ett sarskilt projektarende.

Riktlinjerna fran 2006 och 2014 aterfinns i bilaga A3.4.2.

Samradsformer i Regeringskansliet

I en promemoria fran Statsrddsberedningen Samréadsformer i Regerings-
kansliet (PM 1997:4, reviderad 2002-02-06, bilaga A3.1.14), anfors att genom
olika former av samréad inom Regeringskansliet (gemensam beredning, allman
beredning, lunchberedning och delning) sakerstalls att principen om kollektivt
beslutsfattande far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far utéva det
inflytande i regeringsdrendena som deras ansvar motiverar. Det ar darfor enligt
promemorian synnerligen angelaget att gallande regler om samrad verkligen
foljs.

De formella reglerna om gemensam beredning finns i 13 och 15 8§ férord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Dér foreskrivs att
ett drende som ror flera departements verksamhetsomraden ska handlaggas
inom det departement till vilket det huvudsakligen hér och beredas i samrad
med ovriga berdrda statsrdd. Vem som har ansvaret for att foreskriven bered-
ning kommer till stdnd regleras i 25 § tredje stycket och 28 § tredje stycket
instruktionen for Regeringskansliet. Som regel vilar ansvaret for gemensam
beredning pa huvudménnen.

Vidare anfors i promemorian att det normalt inte ar nagra svarigheter att
avgora vilka andra departement &n det egna som kan vara berdrda av ett drende
och med vilka det behdvs gemensam beredning. | tveksamma fall bér man
enligt promemorian ta kontakt med andra departement for att utréna om det
finns intresse av gemensam beredning.

I avsnitt 2.4 i promemorian beskrivs forfarandet vid gemensam beredning.
Som huvudregel galler att den gemensamma beredningen ska inledas sa tidigt
det ar praktiskt mojligt. Den gemensamma beredningen ska alltid 4ga rum i s&
god tid fore beslutet att de berdrda departementen har en reell méjlighet att
fora fram sina synpunkter och paverka drendets handlaggning och avgorande.
Vidare anfors i promemorian att hur den gemensamma beredningen rent prak-
tiskt ska dga rum — om det ska ske muntligen eller skriftligt, i vilken utstrack-
ning och pa vilket satt traffade éverenskommelser ska dokumenteras etc. — far
avgoras fran fall till fall. For forvaltningsarendenas del géller dock att en upp-
gift om den gemensamma beredningen ska finnas dokumenterad pa konceptet
i arendet. Allmant kan sagas, anfors i promemorian, att det inte far rada nagon
oklarhet om vad som har éverenskommits (t.ex. om att det verkligen ror sig
om gemensam beredning och inte samrad eller en forfragan). Den gemen-
samma beredningen &r aldrig avslutad forran alla parter ar 6verens, anfors un-
der rubriken 2.5 Meningsskiljaktigheter i promemorian. Om enighet inte kan



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN OCH STATLIGA BOLAG M.M.

uppnas vid kontakter mellan de beredningsansvariga tjanstemannen maste dis-
kussionerna darfor foras upp pa politisk niva.

Under rubriken 2.7 Sarskilt om beredningen av fragor om statens foretags-
&gande anfdrs i promemorian att den I6pande verksamheten i de bolag dér sta-
ten har dgarintressen skots av styrelsen och den verkstéllande ledningen. Det
finns emellertid ett flertal beslut som kréaver &garens direkta engagemang och
stallningstagande. Beredningen och foredragningen av regeringsarenden om
statens foretagsagande &r fordelade mellan flera departement och statsrad. Det-
samma galler uppgifterna att foretriada staten som féretagségare i fragor som
avgors genom ett formlost stallningstagande. De krav pa gemensam beredning
som har anges galler oavsett om fragan ska avgoras genom ett regeringsbeslut,
ett statsradsbeslut eller ett formlost stallningstagande.

Vidare anfors i promemorian att statens &garintressen i bolag representerar
stora varden. De standpunkter som staten intar som agare paverkar inte bara
bolagens finansiella stallning. De kan ocksa ha betydelse for den statliga for-
mogenhetsutvecklingen och fa direkt effekt pa statsbudgeten. Standpunkter
som kan ha en sadan betydelse eller effekt ska darfor enligt promemorian be-
redas gemensamt med Finansdepartementets budgetavdelning. Det géller ex-
empelvis storre strategiska forandringar i foretagets verksamhet, stérre for-
varv, frégor om kapitalstruktur, utdelningspolicy, fusioner, avyttringar eller
andra beslut som innebadr att foretagets riskprofil eller balansrdkning andras
avsevart.

Promemorian gavs i november 2012 ut i en ny bearbetad version, Stats-
radsberedningens promemoria 2012:1 (promemorian finns atergiven i betan-
kande 2013/14:KU10s. 271 f.). Enligt promemorian fran 2012 kravs ett god-
kannande fran Finansdepartementets budgetavdelning for att ett arende ska tas
upp for allmén beredning.

Samordningskansliet i Statsradsberedningen

I en promemoria fran Statsrddsberedningen den 15 januari 2007 om den poli-
tiska samordningen, (bilaga A3.1.15), anges bl.a. att huvudregeln &r att alla
politiska beslut som regeringen fattar forst ska passera samordningen. EU-fra-
gor och utrikesfragor ar exempel péa fragor som kan behéva ga via samord-
ningen dven om de i formell mening inte galler regeringsbeslut. Det avgdrande
ar enligt promemorian inte ett arendes formella status utan huruvida fragan
binder regeringen vid en viss position.

I en senare promemoria om den politiska samordningen upprattad den 17
mars 2010 av statsministerns davarande statssekreterare redogdrs for rutiner
kring samordningskansliet i Statsradsberedningen (bestdende av de fyra sam-
ordningskanslierna). Promemorian finns atergiven i utskottets betankande
2013/14:KU10 s. 292 f.
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Riksrevisionens granskningar

Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning (RiR 2004:18)

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall och statens
&garforvaltning av bolaget i rapporten Vattenfall AB — uppdrag och statens
styrning (RiR 2004:18). Riksrevisionens slutsats var att Vattenfalls uppdrag
delvis var otydligt. Otydliga formuleringar av Vattenfalls eventuella bidrag till
genomfdrandet av svensk miljo- och energipolitik hade skapat utrymme for
olika tolkningar. Vattenfalls uppdrag hade 6ver tiden kommit att uttolkas pa
olika satt av &garforvaltningen och bolagsledningen. Riksrevisionen rekom-
menderade bl.a. att regeringen tog initiativ till att tydliggdra Vattenfalls upp-
drag vad géller miljo- och energipolitik och att dgarforvaltningen skulle dver-
vdga om det statliga bolaget Vattenfalls verksamhet i andra lander enbart
borde styras och bedémas utifran lagenlighet i respektive land och affarsmass-
ighet. Riksrevisionen rekommenderade att regeringen utvecklade den s.k.
formldsa styrningen sa att det i efterhand gick att félja hur dgarférvaltningens
styrning av statliga bolag varit utformad. Riksrevisionen kunde i granskningen
av Vattenfall konstatera att den formlésa styrning som tillimpats, dvs. utbytet
av information mellan bolaget och &garforvaltningen som enligt uppgift frén
Naringsdepartementet inte dokumenteras i alla delar, hade begransat revision-
ens mojligheter att beddma hur den interna kontrollen i beredningsprocessen
mellan bolaget och dgarférvaltningen varit utformad.

Vattenfalls forvarv av kolkraftverk och brunkolsbrytning i Tyskland gjor-
des med den utgangspunkten att bolaget ska drivas affarsmassigt och att bola-
get enbart har att folja tyska lagar och férordningar. Agarforvaltningen, styrel-
sen och bolagets koncernledning har inte initierat en diskussion om huruvida
forvarven var forenliga med miljo- och energipolitik som riksdagen beslutat
om och den roll ett heldgt statligt bolag bor ha i denna politik. Det angavs i
granskningsrapporten att riksdagen dock genom bifall till en reservation till
konstitutionsutskottets granskning 2003 hade markerat att Vattenfalls investe-
ringar i Tyskland inte éverensstamde med den I&ngsiktiga inriktning som lag
till grund for omstéliningen av energisystemet.

Riksrevisionen kom med féljande rekommendationer:

e  att regeringen tar initiativ till att tydliggtra Vattenfalls uppdrag vad
galler miljo- och energipolitik

e  att &garforvaltningen dvervdager om det statliga bolaget Vattenfalls
verksamhet i andra lander enbart bor styras och bedémas utifran la-
genlighet i respektive land och affarsmassighet

o att dgarforvaltningen verkar for ett formellt stallningstagande till fra-
gor som kraver beslut av extraordinér karaktar rorande ett statligt bo-
lag

e att regeringen dvervager vilken insyn och kontroll svenska staten bor
ha i Vattenfall och andra statliga foretags utlandska dotterbolag
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e  att regeringen utvecklar den s.k. formlésa styrningen sa att det i ef-
terhand gar att folja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag
varit utformad.

Vad géller &garforvaltningen av bolaget skriver Riksrevisionen i rapporten
bl.a. att enligt 7 kap. 5 § regeringsformen hade statsministern gett naringsmi-
nistern ansvaret i fragor som géllde statens foretagsagande som stallde krav pé
enhetlig agarpolitik eller avsdg styrelsenomineringar. Detta innebar att na-
ringsministern féredrog dessa drenden i regeringen i stéllet for respektive de-
partementschef. Vattenfall forvaltades av Ndringsdepartementets enhet for
statligt agande. Den ansvarige bolagsforvaltaren, som var en tjansteman pé
Naringsdepartementets enhet for statligt 4gande, satt ocksa i bolagets styrelse.
Regeringens syn pa Vattenfalls roll, och darmed vilka mal som var av vikt vid
forvaltningen av Vattenfall, hade forandrats sedan 1997. Redan fran bérjan tog
regeringen fasta pa Vattenfalls utvidgade milj6- och energipolitiska uppdrag.
Denna politik bedrevs genom tydliga signaler fran ministern till styrelseordfo-
randen, som da var statssekreterare pd Naringsdepartementet, att arbeta for
omstéllningen och den energipolitiska uppgiften. Det handlade till stor del om
formerna for Vattenfalls deltagande i stdngningen av Barseback 1. Efter 1999
forefaller det som om regeringen hade haft stérre distans till Vattenfall. An-
svariga ministrar hade manga ganger poéngterat att det var styrelsen som &r
ansvarig for beslut som avsag bolagets drift. Det stod dock Klart att bolaget
hade forankrat vissa stérre beslut pd ministernivd. De krav som stilldes pa
Vattenfall av agarférvaltningen var enbart av finansiell karaktar, dvs. krav péa
avkastning och rantetackningsgrad samt 6nskemal om att behalla en viss niva
pa bolagets kreditvérdering. | verksamhetsberattelsen for statliga foretag ar
2002 och 2003 framgar ocksa att dgarforvaltningens uppfattning om bolagets
mal begransades till affarsmassighet.

Néringsutskottet behandlade i april 2005 Riksrevisionens styrelses fram-
stéllning med anledning av rapporten (bet. 2004/05:NU12). Naringsutskottet
var positivt till att regeringen hade tagit initiativ till ett tydliggérande av Vat-
tenfalls uppdrag i bolagsordningen. Detta tydliggérande tillgodoség enligt na-
ringsutskottet Riksrevisionens framstéllning i denna del. I en reservation (FP,
KD, C) framholls att &ndringen i bolagsordningen inte &ndrade problemen be-
traffande majliga tolkningar av relationen mellan mélet om affarsmassighet
och bolagets roll i omstallningen av energisystemet.

Nér det géller formerna for dgarstyrning framholl néringsutskottet betydel-
sen av att styrningen av de statliga bolagen sker pa ett satt som skapar mojlig-
het att i efterhand granska regeringens agerande. Detta var ndgot som aven
framhallits av konstitutionsutskottet histen 2003. I likhet med vad konstitut-
ionsutskottet gett uttryck for forutsatte naringsutskottet att detta tas i beaktande
nér det galler det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgarstyrningen. Samti-
digt vill utskottet erinra om att regeringen, enligt budgetlagen, arligen ska re-
dovisa for riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevis-
ionens iakttagelser. Nagon sadan redogérelse har annu inte lamnats. Enligt na-
ringsutskottets uppfattning var Riksrevisionens styrelses framstallning pa
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denna punkt inte av sadan karaktar att riksdagen inte bér kunna invéanta rege-
ringens redovisning. Naringsutskottet utgick saledes fran att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen i denna fraga. Nagot sarskilt uttalande darom ansag
utskottet inte att det forelag behov av.

I en reservation i denna del (M, FP, KD, C) begérdes ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den skulle aterkomma till riksdagen med férslag till ut-
veckling av &garstyrningen av de statliga bolagen i enlighet med vad som an-
forts.

| friga om forandringar i statliga bolags verksamhetsinriktning framholl
naringsutskottet att statens innehav av aktier i statliga bolag i s gott som samt-
liga fall kunde hérledas till riksdagsbeslut. | grund och botten fanns saledes
riksdagsbeslut som angav bolagets dvergripande verksamhet. Vid agarstyr-
ningen av de statliga bolagen hade regeringen att utgd fran de riktlinjer for
bolagets verksamhet som hade angetts i det riksdagsbeslut som I3g till grund
for beslutet att bilda eller forvarva bolaget eller som, i vissa fall, darefter hade
antagits. Vanligen aterspeglas riksdagens beslut i foretagens bolagsordning.
Enligt den ordning som i dag rader ar regeringen vid forvaltningen av de stat-
liga bolagen saledes begransad av de beslut riksdagen fattat. Detta innebar bl.a.
att regeringen inte har méjligheter att lagga andra uppgifter pa ett statligt bolag
&n de som inryms i vad som beslutats av riksdagen. Av detta foljer dven att
regeringen bér vénda sig till riksdagen om den énskar genomféra en férand-
ring av ett bolags inriktning som inte kan inrymmas i vad riksdagen beslutat.
Néringsutskottet ville samtidigt betona att vad som var en vasentlig &ndring av
ett bolags inriktning maste ses i det enskilda fallet. Den radande ordningen
fungerade enligt utskottets uppfattning vél. Nagot uttalande for att forandra
denna kunde naringsutskottet inte stélla sig bakom. | frdiga om Vattenfall AB
ansag naringsutskottet att bolagets verksamhet inte hade dndrats pa ett sadant
sétt att den inte rymdes inom ramen for vad riksdagen tidigare beslutat for
bolaget. Naringsutskottet ség foljaktligen inte bolagets tidigare etablering pa
den tyska marknaden som en fraga for riksdagen att avgéra.

I en reservation (FP, KD, C) framfordes att Vattenfalls expansion i Tysk-
land i grunden var en fraga som borde ha understallts riksdagen. Investering-
arna i Tyskland 6verensstimde inte med de miljopolitiska mal som riksdagen
beslutat eller de riktlinjer for bolagets verksamhet som riksdagen faststéllt.
Aven investeringarnas omfattning gjorde att fragan borde ha varit féremal for
ett riksdagsbeslut. Att bolagets investeringar i Tyskland inte stod i dverens-
stdimmelse med vad riksdagen hade beslutat hade enligt reservanterna dven
klargjorts av konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU30). Sammanfattningsvis
saknades enligt reservationen saval ett regelverk kring som tydliga riktlinjer
for regeringens forvaltning av de statliga bolagen nar det galler vilka &tgarder
regeringen kan vidta utan att behdva riksdagens godké&nnande. Regeringen
borde darfér genomfdra en 6versyn och inom den davarande mandatperioden
aterkomma med forslag till riksdagen pd omradet. Vagledande for detta arbete
skulle vara att dgarnas stéllning, genom riksdagens forsorg, skulle starkas i
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frdga om bestammandet dver de statliga bolagen och deras verksamhet sa att
situationer liknande den med Vattenfall inte skulle beh6va upprepas framgent.

I en motivreservation (M) framhélls att enligt aktiebolagslagen maste and-
ringar av verksamheten som kraver &ndring av bolagsordningen understallas
bolagsstimman. Andringar av bolagsordningen i statliga bolag borde godkén-
nas av riksdagen. Fordelen med en sddan ordning &r att 4garna ges en storre
majlighet till insyn och 6vervakning. Det innebar ocksa en hogre grad av lika-
behandling mellan statligt 4gda och privat 4gda bolag. Nagot riksdagsuttalande
for att klargora denna standpunkt ansags intenddvandigt.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottsmajoritetens forslag (prot.
2004/05:113).

Vad och vem styr de statliga bolagen? (RiR 2006:11)

I maj 2006 redovisade Riksrevisionen en granskning av formerna for regering-
ens styrning av de statliga bolagen. Syftet med granskningen var att ge en
oversiktlig bild av hur den dokumenterade dgarstyrningen av de statliga bola-
gen var utformad. | detta ingick om styrningen var enhetlig, tydlig och aktie-
bolagsrattsligt bindande for bolagen. Tidigare granskningar som Riksrevis-
ionen hade gjort hade visat att styrningen av vissa enskilda statliga bolag varit
otydlig och ibland praglats av motstridiga malsattningar. Granskningarna hade
vidare visat att de grundlaggande dokument som anvéndes for styrningen av
bolagen inte alltid hade behandlats sé att de blivit rattsligt bindande enligt ak-
tiebolagslagen.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning var att regeringen i styrningen
av de statliga bolagen inte utnyttjade de mojligheter till styrning som aktiebo-
lagslagen faktiskt ger, eftersom styrningen inte skedde pa ett aktiebolagsratts-
ligt bindande séatt. Bolagen var darfor inte rattsligt bundna att félja de styrsig-
naler de fick.

Samtidigt brast den dokumenterade &garstyrningen av de statliga bolagen i
tydlighet. Bolagens samhéllsuppdrag var ofta inte konkreta medan de finansi-
ella malen oftast var det. Det fanns darfor en uppenbar risk att tydliga finansi-
ella mal prioriterades pé bekostnad av samhallsuppdragen i de fall bolag hade
att arbeta efter bada.

Riksdagens mojlighet att utkréva ansvar av regeringen som forvaltare av
bolagen forsvarades nar styrningen baserades pa dokument med otydligt inne-
héll oklar rattslig status. Situationen forsvarade dessutom regeringens mojlig-
het att som agarforetradare utkréva ansvar av bolagen i de fall styrsignalerna
inte hade féljts. Bolagen 4 sin sida riskerade, i de fall man féljde styrsignaler
som inte var aktiebolagsrattsligt bindande, att sjalva fa bara hela ansvaret for
de atgarder som utgick fran dessa signaler.

Det ar regeringen i rollen som dgarforetradare som har ansvaret for att sa-
kerstélla att bolagens samhallsuppdrag blir tydligt definierade. Regeringen har
ocksa ansvar for att klargora hur avvagningen mellan olika mal, t.ex. mellan
samhallsuppdrag och finansiella mal, ska goras.
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Det borde i detta sammanhang enligt Riksrevisonen framhallas att ocksa
bolagen sjélva har ett ansvar for att se till att otydliga uppdrag gors sa tydliga
att de kan tjana som underlag for beslut i verksamheten. Detta kan géras endera
genom att bolagets styrelse begar ett fortydligande fran dgarforetradaren eller
att bolaget sjalv forsoker tolka och fortydliga uppdraget for att darefter begéra
&garforetradarens stallningstagande till detta.

Vidare anforde Riksrevisionen att regeringen som foretradare for statens
&gande av bolag lyder under samma regler som andra aktiedgare. Aktiebolags-
lagen (ABL) innehéller bl.a. bestaimmelser om vad bolagsordningen ska inne-
halla och hur en bolagsstamma genomfors. Bolagsordningen &r det principiellt
viktigaste styrinstrumentet for bolaget och méste upprattas enligt ABL. Bo-
lagsstdmman &ar bolagets hdgsta beslutande organ och aktiedgarnas forum for
att fatta beslut om bolagets angelédgenheter. Bolagsstdmman beslutar bl.a. om
andringar i bolagsordningen och utser bolagets styrelse och revisorer. Bolags-
stdmman kan ge stdmmoanvisningar, eller s.k. &gardirektiv, till styrelsen och
den verkstallande direktéren. Om dessa beslutas av bolagsstdmman &r de ot-
vetydigt aktiebolagsrattsligt bindande, och styrelsen maste félja deras innehall
om det inte strider mot bolagsordningen eller lagstiftningen. Formerna for att
styra ett statligt aktiebolag skiljer sig inte frn hur privata aktiebolag styrs.
Reglerna i aktiebolagslagen &r tillampliga och n&gra sarskilda regleringar dr-
utdver motsvarande t.ex. forordningar for statliga myndigheter finns inte for
de statliga bolagen.

Enligt rapporten borde regeringen dvervéga att gora féljande:

e  Sikerstalla att styrningen av varje bolags verksamhetsinrikt-
ning grundar sig pa aktiebolagsrattsligt bindande dokument

e  Gora bolagens samhallsuppdrag sa tydliga att uppdragen kan
anvéndas for bolagens styrning av verksamheten

e Tydliggora hur avvagningen ska géras mellan olika malsatt-
ningar for ett bolag, i de fall det finns flera sédana

e  Se dver vilka dokument som bor anvéandas i styrningen av de
statliga bolagen, varvid det anses att variationer kan fore-
komma, men att de bor vara motiverade utifran skillnader i bo-
lagens verksamhet

| budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) redogjorde regeringen for
sin syn pa Riksrevisonens rekommendationer. Regeringen konstaterade att re-
geringen och de statligt 4gda bolagen folde aktiebolagslagen och behandlade
de fragor som kraver stimmobeslut pd bolagsstammor. Den tidigare rege-
ringen hade dven i 2005 ars budgetproposition redogjort for sin uppfattning att
det kan finnas behov av att i sarskild ordning se 6ver fragan om hur dgaran-
visningar bor utformas for de statligt 4gda bolagen. | budgetpropositionen er-
inrades om att naringsutskottet hdsten 2005 framhdll att det var vardefullt att
en sadan utredning genomfardes (bet. 2005/06:NU4). Mot denna bakgrund be-
myndigade den tidigare regeringen i februari 2006 chefen foér Naringsdeparte-
mentet att férordna en sérskild person for att bl.a. préva i vilka fall och hur
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&garanvisningar borde utformas for de statligt hel- och deldgda bolagen. Re-
geringen meddelade i budgetpropositionen sin avsikt att aterkomma i fragan
om styrningen av de statliga bolagen efter att dversynen hade genomforts.

I ndringsutskottets betdnkande 2006/07:NU4 behandlades bl.a. Riksreviso-
nens styrelses redogdrelse (2006/07:RRS3) med anledning av granskningsrap-
porten. | betankandet behandlade naringsutskottet ocksa 2006 &rs redogorelse
for statliga foretag (skr. 2006/07:120).

Av betankandet framgar att den davarande regeringen i februari 2006 be-
myndigade den dévarande naringsministern Thomas Ostros att forordna en
person med uppdrag att géra en dversyn av Regeringskansliets dgarférvaltning
av hel- och delégda statliga bolag m.m. Oversynen omfattade tva delar — att se
over hur en effektivt utformad dgarforvaltning av de statligt hel- och deldgda
bolagen borde utformas samt att prova i vilka fall och hur &garanvisningar
borde utformas for de statligt 4gda bolagen. Utredaren éverldamnade den 31
oktober 2006 resultatet av Gversynen i en promemoria, Oversyn av Regerings-
kansliets forvaltning av hel- och delégda bolag (N2006/5923/SA). | promemo-
rian l&mnades ett antal rekommendationer, bl.a. féljande:

e det bor utvecklas principer for styrningen av det statliga dgandet i
t.ex. ett policydokument

o  for varje bolag bor det finnas klara och matbara mél och en strategi
for hur mélen ska uppnas

e samordningen av bolagsforvaltningen inom Regeringskansliet bor
forbéattras, bl.a. genom att fler bolag fors in under Naringsdeparte-
mentets ansvarsomrade

e det bor ske en atskillnad av handlaggning av politiska sakfragor fran
styrningen av bolagen genom att personer med inflytande 6ver de
namnda fragorna inte deltar i styrelsearbetet

e tjansteman fran Regeringskansliet bor inte ingé i styrelserna for de
statligt 4gda bolagen

e Regeringskansliets bolagsforvaltning bor fokuseras pa utarbetande
av mal for bolagen, utvardering och uppféljning av mélen, nomine-
ring och utvérdering av styrelse och revisorer samt deltagande i bo-
lagsstdmmaor

e det finns inte négot allmént behov av att Ita fler beslut &n for narva-
rande fattas av bolagsstdmmorna

e ekonomiska och samhallsmassiga mal for bolagen bér beslutas arli-
gen av bolagsstamman, riktlinjer for ersattning m.m. bér beslutas pa
bolagsstamman, riktlinjer for ekonomisk rapportering bor finnas till-
gangliga offentligt men inte beslutas av bolagsstdmman, och inform-
ation sdsom propositionstext och liknande bor aven fortséttningsvis
kunna samlas i en dgarmapp utan sarskilt beslut vid bolagsstdimma.

Utskottet anforde i sitt stéallningstagande om statens dgarutdvning att utskottet
till stor del instdmde i den kritik mot statens dgarstyrning som Riksrevisionen
framfort. Tydlighet, 6ppenhet och transparens bor pragla statens styrning.
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Detta &r viktigt for att den demokratiska kontrollen och méjligheten att utkrdva
ansvar ska fungera. En grundlaggande princip for det svenska folkstyret &r en
langtgaende 6ppenhet. Fragan om information och 6ppenhet kring statligt 4gda
bolag ar i grunden en demokratifraga, eftersom det handlar om foretag som
hela svenska folket &ger gemensamt. Medborgarna ska sé Iangt det ar mojligt
ha rétt att granska hur rikets forvaltning av de gemensamma tillgdngarna skots.
Yiterst vilar ansvaret fér denna granskning pa folkets valda ombud i riksdagen.
Vidare anforde utskottet att det dock &r uppenbart att ssmma 6ppenhet inte kan
rdda i ett foretag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig
forvaltning. Att tillata alltfor stor oppenhet i ett statligt foretag skulle kunna
ge konkurrenterna konkurrensfordelar och darmed innebéra risk for att skatte-
betalarnas tillgangar forslosas. En balanspunkt mellan kraven pa 6ppenhet och
behoven av foretagssekretess maste etableras. Enligt aktiebolagslagen ar bo-
lagsstdmman ett bolags hogsta beslutande organ, vilket sjalvfallet galler dven
de statliga aktiebolagen. For att t.ex. &gardirektiv och riktlinjer for de statliga
bolagen ska fa en klar status som styrinstrument och en otvetydig aktiebolags-
rattslig giltighet ska de faststéllas pa bolagsstamman. Utskottet noterade — med
tillfredsstéllelse — att regeringen har tagit till sig av den kritik som Riksrevis-
ionen framfort. | betdnkandet finns tre olika reservationer (S, V respektive
MP) om statens &garutdvning.

Vattenfall — med vind i ryggen? (RiR 2007:29)

| december 2007 presenterade Riksrevisionen en uppféljning av granskningen
som gjorts 2004. Resultatet redovisades i rapporten Vattenfall — med vind i
ryggen? (RiR 2007:29). Riksrevisionen konstaterade att regeringen 2005 hade
beslutat om ett tilldgg i bolagsordningen att Vattenfall inom ramen for kravet
pa affarsmassighet skulle vara det ledande foretaget i omstallningen till en
ekologiskt och ekonomiskt uthllig svensk energiférsorjning.

Riksrevisionens dvergripande bedémning efter uppféljningen var att tillag-
get i Vattenfalls bolagsordning som gjordes 2005 hade paverkat den interna
styrningen och den interna aterrapporteringen. Samtidigt ansdg myndigheten
att Vattenfalls rapportering till regeringen borde fordjupas sé att insatserna och
resultatet av den nya inriktningen skulle bli tydligare. Likasd kunde aterrap-
porteringen fran regeringen till riksdagen kunna utvecklas och i stérre ut-
strackning fokusera pa effekten av gjorda insatser jamfort med regeringens
malsattning. Riksrevisionen ansdg dven att det relativt stora tolkningsutrym-
met betraffande tillagget forsvarade majligheterna att beddma om Vattenfall
skulle kunna leva upp till det utvidgade uppdraget. Vidare borde relevanta dot-
terbolags bolagsordningar anpassas till inneborden av tillagget i moderbola-
gets bolagsordning for att tydliggéra vilka évriga delar av koncernen som om-
fattas av uppdraget.

I granskningsrapporten skrev Riksrevisionen bl.a. att konstitutionsutskottet
med utgangspunkt i den s.k. formlsa styrningen hade pekat pa betydelsen av
att styrningen av statliga bolag sker pa ett satt som skapar maéjlighet att folja
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upp regeringens agerande. Vidare hade utskottet framfort att det skulle vara
mojligt att folja upp viktigare handelseférlopp och att granska vilka kontakter
som forevarit mellan bolagsledningar och berérda departement i fragor av
storre betydelse. Riksrevisionen kunde i granskningen av Vattenfall konstatera
att den formldsa styrning som tilldmpats, dvs. att utbytet av information mellan
bolaget och &garforvaltningen som enligt uppgift fran Naringsdepartementet
inte hade dokumenteras i alla delar, hade begrénsat revisionens méjligheter att
beddma hur den interna kontrollen i beredningsprocessen mellan bolaget och
&garforvaltningen varit utformad.

Vidare anges i granskningsrapporten att infor bolagiseringen av Vattenfall
i januari 1992 faststéllde riksdagen och regeringen att huvudsyftet med bola-
giseringen var att effektivisera forvaltningen av statens kapital. Andra syften
var att ge Vattenfall 6kade mojligheter att tillvarata affarsmdéjligheter i Sverige
och utomlands samt konkurrera pa lika villkor med andra féretag pa elmark-
naden. Riksdagen angav inga specifika miljopolitiska mal for Vattenfalls verk-
samhet. En rimlig tolkning var enligt Riksrevisionen att huvudmalet med bo-
lagiseringen var att pa effektivast mojliga satt forvalta statens kapital, snarare
&n att forbattra miljoarbetet. I linje med detta formulerade Vattenfall AB en
vision ddr internationell expansion var central. Denna vision hade redovisats i
bolagets arsredovisningar och i Regeringskansliets rapportering till riksdagen
frdn 1996. Vad en expansion konkret skulle innebéara for Vattenfalls verksam-
het beskrevs daremot inte, menade Riksrevisionen.

I granskningsrapporten redogors for Vattenfalls forvéarv pa bl.a. den tyska
energimarknaden. Om dgarforvaltningen skriver Riksrevisionen bl.a. att bola-
get sokte och fick agarforvaltningens muntliga samtycke for expansionen i
Tyskland. Efter konstitutionsutskottets och riksdagens behandling av fragan
stod det dock klart att en béattre insyn for riksdagen hade varit dnskvérd. Ex-
pansionen handlade om en markant avvikelse fran bolagets tidigare strategi
aven om denna rymdes inom formuleringarna i bolagsordningens dndamals-
paragraf. Den kan bést karaktériseras som en i fundamentala avseenden ny
strategi med vasentligt annan riskexponering. Vattenfall hade tidigare framst
gjort forvarv inom andra delar av vardekedjan &n produktion och i férekom-
mande fall framst investerat i vattenkraft. Styrelsen hade foljt sin arbetsord-
ning och samordnat sin syn med &garforvaltningen i fragor av avgorande be-
tydelse. Detta styrktes, skrev Riksrevisionen, av de fakta som framkom vid
konstitutionsutskottets offentliga utfragningar den 27 mars 2003 om Vatten-
falls tyska forvarv. Statssekreterare angav under utfragningen att forvérven pa
den tyska marknaden gjorts efter godkannande av agarforvaltningen. Nagon
dokumentation kring ett sddant godkannande hade dock enligt uppgift till
Riksrevisionen inte uppréattats vid Naringsdepartementet.

Riksrevisionen rekommenderade bl.a. dgarforvaltningen att verka for ett
formellt stallningstagande till frAgor som kraver beslut av extraordinar karak-
tar rérande ett statligt bolag. Riksrevisionen ansag att beslutet om Vattenfalls
expansion i Tyskland var en sa vésentlig andring i bolagets verksamhetsinrikt-
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ning att den borde ha foranlett ett formellt stallningstagande fran agarforvalt-
ningen. Infor liknande beslutssituationer for statligt heldgda bolag borde agar-
forvaltningen eller styrelser i dessa bolag verka for ett formellt stéllningsta-
gande till forandrad inriktning. Regeringen borde dven utveckla den s.k. form-
I6sa styrningen s att det i efterhand gér att f6lja hur agarférvaltningens styr-
ning av statliga bolag varit utformad. Riksrevisionen kunde i granskningen av
Vattenfall konstatera att den formldsa styrning som tilldmpats, dvs. utbytet av
information mellan bolaget och agarférvaltningen som enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet inte dokumenterats i alla delar, hade begrénsat revisionens
mojligheter att bedéma den interna kontrollen i beredningsprocessen.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7.1)
redovisade regeringen vilka atgéarder den hade vidtagit med anledning av Riks-
revisionens ovan refererade granskning. Regeringen konstaterade att det pa-
gick ett arbete med att ga igenom de statligt agda bolagen och att denna ge-
nomgang aven omfattade Vattenfall i den del som rorde eventuella forand-
ringar eller fortydliganden av uppdrag. Regeringen sade sig &ven notera Riks-
revisionens synpunkt att innebérden av bolagsordningens tillagg borde klar-
goras i den fortsatta forvaltningen av bolaget. Betraffande den ndmnda bolags-
genomgangen sade regeringen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.8.2.) att
resultatet av genomgangen kunde innebéra att regeringen skulle komma att
foresla forandringar eller fortydliganden av vissa statligt 4gda bolags uppdrag.
Redovisningen till riksdagen skulle i dessa fall komma att ske per foretag och
i takt med att den individuella genomgangen blev Klar.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angédende Vattenfalls preciserade
uppdrag fran ar 2005 (redog. 2007/08:RRS25) behandlades av naringsutskot-
tet i betdnkande 2008/09:NU3 (s. 21 f.).

Néringsutskottet anforde i sitt stallningstagande bl.a. att Vattenfall AB i
likhet med andra statliga bolag hade att folja aktiebolagslagens bestdammelser
samt de dvergripande riktlinjer som regeringen hade lagt fast for det statliga
dgandet. Dessa riktlinjer innefattar bl.a. krav pa att de statliga bolagen skulle
ta fram sarskilda hallbarhetsredovisningar. Vattenfall presenterade sin forsta
hallbarhetsredovisning i mars 2008. Vidare noterade utskottet att regeringen i
nésta redogdrelse till riksdagen for foretag med statligt &gande skulle utveckla
redovisningen av Vattenfalls framsteg inom omradet férnybar energi. Dartill
skulle en sérskild fordjupad rapportering om Vattenfalls insatser for fornybar
elproduktion innebéra att Riksrevisionens och i motioner framforda 6nskemal
om en forbattrad redovisning kunde tillgodoses utan att riksdagen behdvde
gora ett sarskilt uttalande i frgan. Utskottet konstaterade dven att det pagick
en genomgang av de statliga bolagen och att denna for Vattenfalls del kunde
resultera i att riktlinjerna for bolagets agerande kunde komma att &ndras. Det
fanns enligt utskottets uppfattning inga skal for riksdagen att foregripa utfallet
av denna bolagsgenomgéng.

I en reservation (S, MP, V) anférdes bl.a. att Riksrevisionen i sin gransk-
ning hade visat pa ett behov av ytterligare preciseringar fran riksdagens sida
av de samhallsmal som Vattenfall ska arbeta mot. Regeringen har i uppdrag
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att verka for att de beslut som fattats av riksdagen rorande enskilda statliga
bolags verksamhet genomfors. Regeringen maste darfor ytterligare klargora
innebdrden av Vattenfalls uppdrag och minska utrymmet for olika tolkningar.
Om regeringen inte agerade var det risk for att Vattenfall inte skulle bli den
padrivande kraft i energiomstallningen som var syftet med 2005 ars tillagg i
bolagsordningen. Vattenfalls uppdrag borde ges en bredare innebdrd som
gjorde att bolaget minskade sina totala koldioxidutslapp och Iag i framkant for
forskning och teknikutveckling inom férnybar energi. Reservanterna ansag det
vara otillfredsstéllande att Vattenfalls rapportering till regeringen var otydlig
och gjorde det svart att veta om bolagets arbete dverensstamde med de 6ver-
gripande malséttningarna. Regeringens aterrapportering till riksdagen maste
dessutom fokusera mer pa effekterna av gjorda insatser i férhallande till rege-
ringens malsattning.

Tidigare behandling i riksdagen

Naringsutskottet

I naringsutskottets protokoll fran den 12 mars 2009 (prot. 2008/09:35) anges
att koncernchef Lars G Josefsson och den tillférordnade kommunikationsdi-
rektor Christopher Eckerberg, Vattenfall AB, lamnade information om Vat-
tenfalls planerade samgéaende med nederlandska Nuon. Harvid narvarade dven
statssekreterare Ola Alterd, kansliradet Viktoria Aastrup och politiskt sakkun-
nige Elisabeth Thand Ringqvist, Naringsdepartementet.

Det framgar ocksa av protokollet att statssekreterare Ola Alterd, Narings-
departementet, lamnade information om regeringens syn pa Vattenfalls plane-
rade samgaende med nederlandska Nuon. Harvid narvarade dven kanslirdet
Viktoria Aastrup och politiskt sakkunniga Elisabeth Thand Ringqgvist, N&-
ringsdepartementet, samt koncernchef Lars G Josefsson och tillférordnad
kommunikationsdirektor Christopher Eckerberg, Vattenfall AB.

Som redovisats ovan hade néringsutskottet behandlat olika granskningsrap-
porter fran Riksrevisonen som rort Vattenfall och styrningen av de statliga bo-
lagen i betdnkandena 2004/05:NU12, 2006/07:NU4 och 2008/09:NU3.

Néringsutskottet behandlade i december 2013 bl.a. ett motionsyrkande om
en sérskild granskningskommission om Vattenfalls kép av Nuon. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet med féljande motivering (bet. 2013/14:NU7 s. 31
f):

Av aktiebolagslagen (2005:551) foljer att ett bolags styrelse ansvarar for

och fattar beslut i samtliga bolagsfragor som inte agaren pa bolagsstamma

gett sérskilda anvisningar om. Det &r d&rmed styrelsen som ska ta det fulla
ansvaret for forvaltningen av bolagets angelédgenheter och bedéma bola-
gets risker och ekonomiska stallning. Vid férvarvet av Nuon gjorde Vat-
tenfalls styrelse beddmningen att det var strategiskt riktigt att genomfora

kopet. Beslutet om kopet togs av styrelsen. Inget regeringsbeslut fattades i

fragan. Nar det galler ansvarsfordelningen mellan styrelse och dgare angav

vid tidpunkten for forvérvet av Nuon tillamplig arbetsordning for Vatten-

fall att styrelsen genom styrelseordféranden skulle samordna sin syn med
foretradare for agaren i fragor av avgorande betydelse, vilket ocksa skedde
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vid bolagets beslut att forvarva Nuon. Utskottet kan konstatera att Vatten-
fall infor kopet av Nuon samordnade sin syn pa forvarvet med &garen ge-
nom att den davarande naringsministern Maud Olofsson informerades.
Hon stéllde da relevanta kontrollfragor, bl.a. om huruvida kopet var féren-
ligt med avkastningskraven pd Vattenfall. Styrelsen meddelade da att s&
var fallet. En oberoende vardering genomfardes av en extern finansiell rad-
givare, Merrill Lynch, som beddémde att priset var rimligt. Till detta kan
aven tillaggas att ett strategiarbete tillsammans med konsultbyrdn McK-
insey nyligen hade identifierat europeisk tillvéxt som det mest véardeskap-
ande alternativet for Vattenfall samt att det skulle genomféras genom bl.a.
forvarv, vilket kunde inkludera storre forvarv. Ansvarigt statsrad fann mot
denna bakgrund inte skal att ifragasétta den eniga styrelsens bedémning.

Enligt utskottets uppfattning saknas det anledning att tillsétta en
granskningskommission for att utreda processen infor Vattenfalls kdp av
Nuon. Konstitutionsutskottet kommer under riksmétet att behandla en an-
malan som géller om den tidigare néringsministerns hantering av Vatten-
falls forvarv av Nuon varit forenlig med géllande regler och riktlinjer. Ut-
skottet har fullt fortroende for att granskningen av drendet kommer att han-
teras genomgripande och fullédigt av konstitutionsutskottet. Utskottet ser
ingen anledning till att samtidigt och parallellt l4gga tid och resurser pé att
gora ytterligare en granskning genom att tillsatta en sarskild gransknings-
kommission. Dessutom anser utskottet att det &ven ar olampligt att en kom-
mission Overprdvar det arbete som konstitutionsutskottet ska gora.

Vad som skulle aterstd for en kommission att granska ar om kopet
skedde pa affarsmassiga grunder. En sadan 6verprovning av riksdagen av
affarsméssigheten skulle dock innebéra en mycket marklig ordning dér
riksdagen skulle ta pa sig att granska bolagens transaktioner. En konse-
kvens av forslaget maste rimligen ocksa vara att samtliga forvarv och
storre investeringar som négonsin har gjorts av statliga bolag bor utredas
av en kommission. | forlangningen kommer statliga bolag inte att vilja gora
affarer.

Marknadsforutsattningarna for Vattenfall och andra europeiska ener-
gibolag har forandrats kraftigt de senaste aren. Utvecklingen drivs av bade
konjunkturella och strukturella faktorer. En global finanskris och efterfol-
jande recession har péverkat efterfrdgan pa el och orsakat prisfall pé& ut-
slappsrétter fran 25 euro per ton 2008 till dagens pris pé ca 5 euro per ton,
motsvarande ett prisfall p& 80 procent. Detta missgynnar icke koldioxid-
tunga kraftslag som t.ex. gaskraft. Okad utvinning av skiffergas i Forenta
staterna har lett till ett dramatiskt 6kat utbud av kol i Europa eftersom kol
fran Forenta staterna i stallet exporterats till Europa. Detta har pressat ned
europeiska kolpriser, vilket resulterat i lagre priser pa el. Den kraftiga ok-
ningen av kolkraftsproducerad el har skett pa bekostnad av gaskraftspro-
ducerad el. Vidare har Europa de senaste fem aren haft en kraftig tillvaxt i
fornybar energiproduktion. Tyskland har haft en tillvéaxt under 2008—-2012
om ca 100 procent av ny kapacitet inom fornybar energi, vilket framst dri-
vits av kraftiga subventioner och dér det mesta ar lokalproducerad férnybar
energi. Detta dr en central del av den s.k. Energiewende i Tyskland. En
annan faktor som har paskyndat omstéllningen till fornybart ar beslutet att
successivt stanga ned tysk karnkraft fram till 2022 som fattades efter jord-
b&vningen och tsunamin i Fukushima. Konsekvensen av det som ndmns
ovan, tillsammans med en lagre efterfrigan pa el till fljd av den europe-
iska skuldkrisen, har lett till utbudsoverskott och darigenom laga elpriser.
Det dr inte bara Vattenfall som har varit tvungna gora nedskrivningar.
Tyska RWE har gjort nedskrivningar pa ca 30 miljarder, och &ven andra
bolag som franska GDF Suez och norska Statkraft har gjort stora nedskriv-



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN OCH STATLIGA BOLAG M.M.

ningar. Det var ingen som 2009 kunde forutse de konjunkturella och struk-
turella férandringar som energimarknaden har genomgatt och som resulte-
rat i att det i dagslaget & mer I6nsamt att producera el med kolkraft &n med
gas.

Aven under de kommande aren vantas energibolagen i Europa st infor
stora utmaningar med lag efterfrigan pa och hogt utbud av el, vilket véantas
leda till fortsatt Iaga elpriser. Som en konsekvens av dessa forandrade
marknadsforhallanden reviderade regeringen under hosten 2012 Vatten-
falls ekonomiska mal med lagre och darmed rimligare avkastningskrav for
att 6ka mojligheterna till satsningar pa héllbar energi. Samma ar slog bo-
laget fast en ny strategi med 6kat fokus p& klimatutmaningar och Norden.
Det &r nu angeldget att bolaget skyndsamt fullféljer sin strategi. Det &r
Vattenfalls styrelse och ledning som ansvarar for att bolagets verksamhet
bedriv sa att bolaget nar de mal som &garen respektive bolaget har beslutat
om.

Vattenfall har sedan slutet av 1990-talet genomgatt en kraftig expans-
ion. Under senare ar har expansionen gett Vattenfall flera starka resultat,
men den har ocksd medfort ett 6kat risktagande, som till féljd av bl.a. den
globala ekonomiska krisen stéller bolaget infor flera utmaningar. Forvar-
vet av Nuon &r en av flera faktorer som belyser detta. Nedskrivningarna av
bolagets varde &r i linje med de europeiska energibolagens bekymmer-
samma utveckling och bekraftar de problematiska utmaningar som Vatten-
fall tillsammans med den 6vriga europeiska energimarknaden star infor.
Sedan 2008 har de stora europeiska energibolagens aktievdarde minskat
med ca 50 procent, vilket motsvarar en total vardeminskning pé ca 2 400
miljarder kronor. De stdrsta utmaningarna for Vattenfall i dag &r alltsd
béde de konjunkturella och strukturella férandringarna pa energimark-
naden.

Det ar framfor allt tre innehav som i dag innebdr stora utmaningar for
Vattenfall

e kérnkraft i Tyskland som foérvéarvades 2001
»  kolkraft i Tyskland som i huvudsak forvarvades aren 2001-2002
e gaskraft i Nederlanderna (Nuon) som férvarvades 2009.

Vattenfalls sista beslut att nyinvestera i kolkraft togs 2006. Den dava-
rande socialdemokratiska regeringen var da ansvarig for det statliga 4gan-
det. Att fardigstélla stora investeringar sasom kolkraft tar flera ar. Det &r
detta som gor att Vattenfalls investeringsposter fortfarande i dag till stor
del bestar av fossilkraft. Ar 2007 beslutade Vattenfall att inga nya investe-
ringsbeslut ska tas i friga om kolkraft. Vattenfalls investeringsplan for pe-
rioden 2013-2017 visar att 56 procent av tillvaxtinvesteringarna gar till
vindkraft. Redan i dag ar Vattenfall en av vérldens storsta operatorer nar
det handlar om havsbaserad vindkraft. Bolaget har vindkraftsparker i Sve-
rige, Storbritannien, Danmark, Tyskland och Nederldnderna efter kdpet av
Nuon.

Vid bolagsstimman i april 2005 dndrade den davarande socialdemo-
kratiska regeringen Vattenfalls uppdrag genom ett tilldgg i bolagsord-
ningen. Tilldgget hade foljande lydelse: ”Bolaget ska inom ramen for kra-
vet pa affarsmassighet vara det ledande foretaget i omstéllningen till en
ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk energiforsorjning [...].” Kon-
sekvenserna av en sadan formulering blev att det var den svenska energi-
forsorjningen som skulle vara ekologisk, och déarmed 6ppnades mojlig-
heten for bolaget att gora vilka investeringar det ville i fossilkraft utanfor
Sveriges granser. Riksrevisionen framférde 2007 i rapporten Vattenfall —
med vind i ryggen? (RiR 2007:29) att tillagget i Vattenfalls bolagsordning
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var otydligt formulerat och att begreppen i tillagget Iamnade utrymme for
flera tolkningar. Regeringen har darefter tagit fram ett nytt, fortydligat
agaruppdrag dar otydligheterna har tagits bort (prop. 2009/10:179, bet.
2009/10:NU23). Ar 2012 tog Vattenfall &ven beslut om nya héllbarhetsmal
som bl.a. innebir att Vattenfall ska minska sina koldioxidutslapp fran 90
till 65 miljoner ton till 2020.

Under den tidigare socialdemokratiska regeringens tid skedde en gig-
antisk expansion av Vattenfall i Europa via kép av kolkraftverk och stora
karnkraftsinvesteringar i Tyskland. Dessa investeringar har tyvérr inte vi-
sat sig vara hallbara for Vattenfall. | forhallande till anskaffningsvérde har
Vattenfall skrivit ned 117 procent av vérdet for den tyska ké&rnkraften och
42 procent av vardet for Nuon. Nedskrivningarna av den tyska karnkraften
&r en betydligt hogre andel av forvarvskostnaden én nedskrivningarna av
Nuon. | Regeringskansliet har man letat efter dokument som klargjorde
vad det fanns for analyser, regeringsunderlag, promemorior, samordnings-
diskussioner och dialoger mellan bolaget och den socialdemokratiska re-
geringen under den perioden. Ingen dokumentation har hittats. I juni 2004
redovisade Riksrevisionen i rapporten Vattenfall AB —uppdrag och statens
styrning (RiR 2004:18) en granskning av Vattenfall och statens dgarfor-
valtning av bolaget. Granskningen omfattade genomfdrandet av Vatten-
falls uppgift inom ramen for de milj6- och energipolitiska malen som riks-
dagen fattat samt redovisningen av bolagets etablering och verksamhet i
Tyskland. Riksrevisionen framforde att otydliga formuleringar av Vatten-
falls eventuella bidrag till genomférandet av svensk miljé- och energipo-
litik hade skapat utrymme for olika tolkningar. Riksrevisionen kritiserade
att styrelsen och agarférvaltningen inte hade tagit initiativ till att precisera
Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag. Den s.k. formlgsa styr-
ningen av Vattenfall, dvs. utbytet av information mellan bolaget och &gar-
forvaltningen som inte dokumenteras i alla delar, hade enligt rapporten be-
gransat Riksrevisionens mojligheter att bedéma hur den interna kontrollen
av beredningsprocessen mellan bolag och &garforvaltning varit utformad.
Vidare menade Riksrevisionen att dgarforvaltningen inte hade behandlat
frégan om Vattenfalls expansion i Tyskland pa ett tydligt satt. Vattenfalls
investeringar i Tyskland innebar en markant fordndring av bolagets tidi-
gare verksamhetsinriktning och strategi samt ett i vasentliga delar andrat
ekonomiskt risktagande. Agarforvaltningens styrning av bolaget hade inte
varit tillrackligt tydligt for att undvika risken att bolagets verksamhet i
Tyskland uppfattades sta i betydande motstridighet till svenska miljé- och
energipolitiska mal. Riksrevisionen ansag, med anledning av omfattningen
av och inriktningen pa Vattenfalls expansion i Tyskland, att styrelsen eller
&ga forvaltningen borde ha verkat for ett formellt stéllningstagande till bo-
lagets planer.

I en reservation (S, MP, V) tillstyrktes yrkandet om en granskningskommiss-
ion. | reservationen anfordes bl.a. att det inte var tillrackligt med en granskning
i konstitutionsutskottet. Det behdvdes enligt reservationen en vidare gransk-
ning &n den som granskningsanmélan till konstitutionsutskottet avsag. Vidare
ville reservanterna se en oberoende expertgranskning och menade att det ar
viktigt att ta lardom av det intréffade for att for framtiden sakerstélla att staten
agerar som en ansvarsfull agare. Reservanterna ansag darfor att riksdagen ge-
nom ett tillkdnnagivande skulle uppmana regeringen att tillsatta en oberoende
granskningskommission for att utreda berednings- och beslutsprocessen infor
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kopet av Nuon. En sddan kommission borde enligt reservationen besta av obe-
roende experter med kunskaper inom olika kompetensomraden som bidrog till
att besvara bl.a. foljande fragor:

o Vilket informationsunderlag infor beslutet fanns hos Vattenfall re-
spektive agaren?

e  Hur utbyttes informationen mellan bolaget och &garen, sérskilt med
beaktande av den riskanalys som gjordes infor affaren?

e  Stdmmer det att regeringen fore kopet informerades av konsultfore-
taget McKinsey om att ett kop skulle kunna leda till att Vattenfall
tvingades till ett framtida kapitaltillskott fran skattebetalarna, och om
sd var fallet, varfor godkéandes anda affaren?

o Vilka &tgérder har regeringen vidtagit respektive avser regeringen att
vidta for att undvika att liknande handelser upprepas?

I néringsutskottets betdnkande fanns dven en motivreservation (SD).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:141).

Tidigare granskningar av konstitutionsutskottet

Varen 2003 granskade konstitutionsutskottet f.d. naringsminister Bjérn Ro-
sengrens hantering av energimarknaden (bet. 2002/03:KU30 s. 54 f.). Pa fré-
gor frén utskottet anfordes fran Regeringskansliets sida att styrelsen &r rege-
ringens framsta verktyg for att se till att ett statligt bolag agerar inom ramen
for de riktlinjer som riksdagen beslutat. Avseende Vattenfall hade regeringen
tillsatt en styrelse med en bred kompetens, fran bade néringslivet och den po-
litiska vérlden, for att svara for forvaltningen av bolagets angelédgenheter.
Dessutom hade regeringen sett till att Naringsdepartementet hade direkt repre-
sentation for att aktivt kunna félja och forvalta bolaget. Darmed hade rege-
ringen vidtagit de &tgarder som kréavdes for att se till att Vattenfall foljde riks-
dagens beslut. Vattenfall AB hade ocksa foljt riksdagens riktlinjer. I proposit-
ion 1996/97:84 hade regeringen tydligt angett att Vattenfall pa ett effektivt satt
skulle producera och leverera el till sina kunder och att detta skulle ske pa ett
affarsmassigt satt. Detta géllde &ven investeringar i fornybar energi och forsk-
ning och utveckling. Vattenfall hade investerat for att forbli ett konkurrens-
kraftigt, svenskbaserat foretag i framtiden. Bolaget hade ocksa investerat i
forskning och utveckling och i produktion fran fornybara energikéllor, sa langt
som det var méjligt pa affarsmassig grund. Vattenfalls investeringar i fornybar
energi uppgick till ca 4,3 miljarder kronor fran 1997. Vattenfall satsade pa
forskning och utveckling inom bl.a. vindkraftverk, bioenergi, decentraliserad
el- och varmeproduktion och solenergi.

Vidare anfordes féljande frn Regeringskansliets sida som svar pé fragor
fran utskottet. Enligt den arbetsordning for styrelsens arbete som Vattenfall
AB hade antagit, och som foljde den rekommendation som Naringsdeparte-
mentet hade utformat, skulle styrelsen genom styrelseordférande samordna sin
syn med foretradare for agaren i fragor av "avgorande betydelse". Dit horde
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"frémst strategiska forandringar i foretagets verksamhet och storre forvérv,
fusioner (och) beslut som innebér att bolagets riskprofil eller balansrakning
forandras pa ett avsevart satt". Vattenfalls strategi att vara aktiv internationellt
genom bl.a. forvary hade kommunicerats i bolagets arsredovisningar sedan at-
minstone 1996. Vidare hade regeringen i sin arliga skrivelse till riksdagen re-
dogjort for bolagets affarsidé, strategi, avkastningskrav och utdelningspolicy.
Regeringen hade darvid sarskilt redovisat Vattenfalls vision att bli en ledande
aktor pa den europeiska energimarknaden i den érliga skrivelsen till riksdagen.
Denna redovisning hade skett sedan atminstone 1996. Riksdagsledaméterna
hade ocksé sedan bolagiseringen inbjudits till Vattenfalls bolagsstimma och
hade ratt att dar stalla fragor direkt till foretagsledningen. Nar det gallde inve-
steringarna i Tyskland féljde ordféranden och VD:n géllande arbetsordning
for styrelsen och informerade dgaren. Agaren konstaterade dé att Vattenfalls
verksamhet och investeringarna &g i linje med verksamhetsinriktningen som
riksdagen hade beslutat. Investeringarna foljde ocksa den strategi som hade
redovisats Oppet till riksdagen och allménheten sedan 1996.
Konstitutionsutskottet framh6ll i sitt stallningstagande att de olika mal som
Vattenfall i sin verksamhet skulle uppfylla uppenbarligen inte hade kunnat nés
utan omsorgsfulla avvagningar. Nagot som vickt ett sarskilt intresse vid ut-
skottets granskning var de stora investeringar som Vattenfall gjort i Tyskland.
Det kunde enligt utskottet givetvis finnas utrymme for olika bedémningar i
frdgan om huruvida dessa investeringar bidragit till att uppna mélen for Vat-
tenfalls verksamhet. Vad som kommit fram under granskningen gav emellertid
inte grund for ndgon annan bedémning an att Vattenfalls agerande kunde anses
forenligt med vad riksdagen hade beslutat. Utskottet hade foljaktligen inte skal
att rikta kritik mot regeringen eller nagot enskilt statsrad for att ha brustit i
fradga om styrningen av Vattenfall eller for att ha asidosatt vad riksdagen be-
slutat. | en reservation (M, FP, KD, C, MP) framhdlls att ndgot som sarskilt
foll i 6gonen vid granskningen var att Vattenfall hade gjort stora investeringar
i Tyskland. Det torde enligt reservanterna vara rétt uppenbart att dessa inve-
steringar inte stod i dverensstimmelse med den Iangsiktiga inriktning som Iag
till grund for den politiskt beslutade omstéliningen av energisystemet i Sve-
rige. Besluten om investeringar i Tyskland hade genom underhandskontakter
varit férankrade i regeringen och genomforts med ett uttalat stod fran rege-
ringens foretradare. Det kunde darfor sattas i friga om regeringen hade varit
tillrackligt aktiv nér det géllde att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att
verksamheten inom detta omréade skulle praglas av de malsattningar som lag
till grund for svensk energipolitik. De olika mal som Vattenfall i sin verksam-
het skulle uppfylla hade uppenbarligen inte kunnat nas utan omsorgsfulla av-
vagningar. Regeringens styrning hade i vasentliga hanseenden utévats form-
16st, ndgot som minskade majligheterna att i efterhand granska vad som hade
forekommit. Det gick efter granskningen likval inte att komma ifrdn intrycket
att den styrning som regeringen utovat inte hade varit tillracklig. Det satt pa
vilket Vattenfall upptrétt kunde inte anses ha varit vél forenligt med vad riks-
dagen beslutat. Reservanternas slutsats blev att regeringen inte kunde undga
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kritik for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall. Riksdagen stéllde
sig bakom reservationen (kammarens protokoll 2002/03:117 den 5 juni 2003).

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66). Utskottet erinrade i sitt stéllningstagande in-
ledningsvis om att forhallandet mellan regeringen och statliga aktiebolag re-
gleras av aktiebolagslagen samt pekade pd de majligheter till styrning som
bl.a. framgér av aktiebolagslagen. Utskottet pekade ocksa pa att sarskilt under
den senaste 15-arsperioden hade samtidigt, p& grund av avregleringar och
marknadsutvecklingen, flertalet av de bolag regeringen forvaltar férandrats
fran monopolféretag med sarskilda uppgifter till foretag med stérre marknads-
inriktning. Det torde darvid vara ofrankomligt att det emellanat i forvaltningen
av ett bolags angeldgenheter uppkommer beslutssituationer som fordrar av-
vagningar mellan finansiella méal och samhallsmal, da det inte framstar som
sjalvklart vilket mal som ska prioriteras. | egenskap av foretradare for det stat-
liga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de beslut som fattats av
riksdagen rérande enskilda bolags verksamhet. Regeringen har ett politiskt an-
svar i fraga om den statliga foretagsverksamheten. Fran de utgangspunkter
som utskottet hade att beakta var det av betydelse att styrningen skedde pa ett
sdtt som skapade mdjlighet att i efterhand granska regeringens agerande. Ut-
skottet hanvisade till ett tidigare uttalande om att rutiner bor utvecklas som gor
det mojligt att folja upp viktigare handelseférlopp och att granska vilka kon-
takter som forevarit mellan bolagsledningar och berérda departement i frégor
av storre betydelse. Utskottet forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet av-
seende dgarstyrningen skulle goras i medvetande om detta.

Under varen 2005 granskade konstitutionsutskottet regeringens styrning av
Vattenfall (bet. 2004/05:KU20 s. 216 f.). | utskottets stallningstagande anfér-
des att underlaget for utskottets granskning bl.a. hade utgjorts av Riksrevis-
ionens rapport Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning. Samma rapport
hade utgjort underlag vid néringsutskottets behandling av Riksrevisionens sty-
relses framstéllning med anledning av rapporten. Né&ringsutskottet hade av-
styrkt framstallningen och darvid gjort ingéende beddémningar i sddana fragor
som utskottet nu granskade. Riksdagen hade beslutat i enlighet med nérings-
utskottets forslag. Konstitutionsutskottets granskning med bl.a. utfrégningar
av statsministern och ansvariga statsrdd m.fl. hade inte gett konstitutionsut-
skottet anledning att géra andra bedémningar an de néringsutskottet redovisat
i sitt stallningstagande. Nagot uttalande i 6vrigt fran konstitutionsutskottets
sida med anledning av granskningen var inte pakallat. Konstitutionsutskottets
granskning gav inte utskottet anledning att géra andra bedémningar &n de som
naringsutskottet redovisat i sitt stéllningstagande.

I en reservation (M, FP, KD, C) framhdlls bl.a. att granskningen visat att
regeringen brustit i genomforandet av riksdagens beslut nér det géallde Vatten-
fall. Under flera ar hade varken regeringen, genom agarforvaltningen, eller
styrelsen tagit ndgot initiativ till att fortydliga Vattenfalls roll inom ramen for
riksdagens mer allmant hallna direktiv fran 1997. Detta hade fort med sig att
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Vattenfalls uppdrag kunde ges motstridiga tolkningar. Regeringen hade vis-
serligen tagit till sig den kritik som framforts och lagt fram ett forslag till and-
ring i bolagsordningen som hade antagits av bolagsstamman. Andringen i bo-
lagsordningen var dock inte tillracklig for att forandra den dittillsvarande situ-
ationen som innebar att flera tolkningar kunde goras nar det géllde avvag-
ningen mellan affarsmassighet och andra mal. Reservanterna fann ocksé doku-
mentationen otillfredsstallande. Mot den angivna bakgrunden kunde de ansva-
riga statsraden inte undga kritik for sattet att styra Vattenfall pa och for bristen
pé dokumentation. Riksdagen stallde sig bakom reservationen (kammarens
protokoll 2004/05:133 den 3 juni 2005).

Varen 2007 granskades regeringens styrning av de statliga bolagen (bet.
2006/07:KU20 s. 225 f.). Under rubriken Gallande bestammelser redovisades
att konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska granska stats-
radens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Hur statliga bo-
lag skoter sina angelagenheter faller utanfor utskottets granskningsomrade. |
sitt stallningstagande utgick utskottet fran att regeringen vid agarstyrningen av
de statliga bolagen iakttar vad riksdagen har bestamt for bolaget. Nar det galler
Vattenfall hade riksdagen bestamt bl.a. att bolaget skulle satsa pa ny elpro-
duktionsteknik samt investera i fornybara energislag inom ramen fér krav pa
affarsméssighet. Det var bolagets styrelse som ansvarade for bolagets beslut.
Riksdagens krav pa att bolaget agerade affarsmassigt medférde att motsva-
rande krav stélldes pa agaren. Det kravdes darfor en varsamhet i d4garens kon-
takter med ledningen for bolaget sa att det blev klart for omgivningen hur an-
svaret var fordelat mellan &garen och ledningen for bolaget. Vad som fram-
kommit i granskningen féranledde i 6vrigt inget uttalande.

Varen 2008 granskade utskottet bl.a. forsaljningen av vissa statliga bolag
(bet. 2007/08:KU20 s. 129). Utskottet understrok vikten av att tillfora akterna
dokumentation som gjorde det mojligt att folja viktiga handelseférlopp som
avsag agarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler som kunde ha
forekommit mellan &garforvaltningen och bolag inom ramen for de genom-
géngar av de statliga féretagen som gjorts infor bedémningarna om forsalj-
ning.

Hosten 2008 granskade utskottet rutinerna i Regeringskansliet i fraga om
Riksrevisionens granskningar och granskade sérskilt dokumentationen av Re-
geringskansliets bolagsforvaltning (bet. 2008/09:KU10). | betdnkandet redo-
visades riktlinjer foér dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning
som beslutats den 30 mars 2006. Enligt riktlinjerna ska dokumentationen av
forvaltningen gora det mojligt att folja viktigare handelseférlopp och ge en
god Gverblick dver vilka stillningstaganden som skett i sddana fragor samt pa
vilka underlag de grundats. Det ska vara mojligt att for sddana fragor kunna
folja vilka kontakter och styrsignaler som forekommit mellan dgarforvalt-
ningen och bolagen. For varje bolag bor darfor arligen ett arende laggas upp i
en s.k. arsakt. Till akten fors enligt riktlinjerna handlingar och uppgifter som
avser den lopande forvaltningen, bl.a. kontakter mellan &garforvaltningen och
bolaget i for forvaltningen viktigare fragor, i den omfattning som kréavs for att
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folja viktigare handelseforlopp och Gvriga fragor som lett till agarforvaltning-
ens stallningstagande. Dokumentationen kan ske sdval genom att en prome-
moria fogas till akten som genom att en anteckning gérs pa aktkappan eller i
annat dokument. Sadana anteckningar och liknande material ska snarast tillf6-
ras akten for arkivering. I riktlinjerna papekas att en inte obetydlig del av det
material som ror forvaltningen av ett bolag utgdrs av Regeringskansliets in-
terna arbetsmaterial. Exempel kan vara interna analyser, féredragningsprome-
morior eller annat material som syftar till att informera internt i Regerings-
kansliet om handelser i bolaget. Senast i samband med att arsakten avslutas,
dvs. drendet 1aggs ad acta, tar man stéllning till vilka dokument och uppgifter
som ska finnas kvar i akten for arkivering.

Varen 2010 granskade utskottet regeringens styrning av Vattenfall (bet.
2009/10:KU20s. 228 f.). Granskningen féranleddes av tva granskningsanmal-
ningar. Enligt den ena anmalningen fanns en motsattning i bolagsordningen
for Vattenfall mellan det affarsmassiga och miljotdnkandet. 1 den andra
granskningsanmalningen hanvisades till att nyhetsrapporteringen om Vatten-
fall hade véckt fragor om hur regeringens klimat- och energipolitik egentligen
sag ut och vem som drev den men ocksd om styrningen av bolaget. Utskottet
skickade i granskningsarendet ett antal fragor till Regeringskansliet. Som svar
dverséndes till utskottet promemorior upprattade inom Naringsdepartementet.

I promemoriorna anfdrdes bl.a. att de instruktioner som finns for bolaget
har sin grund i riksdagens beslut och aterfinns bl.a. i bolagsordningen. Vid
arsstamman i bolaget verlamnas dessutom den s.k. 4garmappen. Denna inne-
héller bakgrund och motiv for bolagets bildande (dar bl.a. riksdagens beslut
betraffande bolaget aterges), bolagsordningen, statens dgarpolicy och riktlinjer
for foretag med statligt &gande (dvs. Riktlinjer for anstéllningsvillkor for le-
dande befattningshavare i foretag med statligt &gande och Riktlinjer for extern
rapportering for foretag med statligt 4gande) samt bolagets ekonomiska mal.
Harutover hade regeringen genom den lopande dialogen med bolaget erhallit
information om bolagets situation och framfort sin syn pé& fragor som varit
foremal for diskussion eller som regeringen funnit anledning att uppmark-
samma. Vidare hade néringsministern tagit initiativ till ett arbete kring ny stra-
tegi for bolaget. Mot bakgrund av detta arbete uttalade &garen vid bolagets
arsstamma 2009 vilka frdgor som 4garen sdg ett behov av att bolaget sérskilt
skulle uppmérksamma. Regeringen tog under 2008 initiativ till en tatare, tyd-
ligare och mer kvalitativ dialog med bolaget. Méten skedde vid behov, vilket
betydde kvartalsvis, manadsvis, veckovis eller dagligen med de personer som
ansvarar for en viss fraga. Detta hade i sin tur medfort att styrningen har blivit
mer aktiv. Sedan forsta kvartalet 2009 skedde t.ex. en regelbunden uppféljning
av och diskussion kring mal och prioriterade aktiviteter.

Nar det géllde ansvarsfordelningen mellan styrelse och dgare anfordes i
svarspromemoriorna att enligt arbetsordningen for Vattenfall AB skulle sty-
relsen genom styrelseordféranden samordna sin syn med foretradare for &ga-
ren i fragor av avgorande betydelse. | arbetsordningen exemplifieras sddana
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fragor som framst storre strategiska forandringar i Vattenfall AB:s eller kon-
cernens verksamhet och storre forvarv, fusioner eller avyttringar men aven be-
slut som innebér att Vattenfall AB:s eller koncernens riskprofil eller balans-
rakning forandras pa ett avsevart satt. Det ar styrelsen som har att bedoma i
vilka fall samordningen ska ske infor ett visst styrelsebeslut. Fran regeringens
sida tolkades begreppet “samordna” som ett utbyte av information/synpunkter
for att i frigor av avgorande betydelse na stallningstagande som savél styrelsen
som &garen kunde stélla sig bakom. Samordningen kan resultera i att &garen
instruerar bolaget att agera alternativt inte agera pa ett visst satt. Det berérda
statsradet ansvarar for samordningen, och fran bolagets sida ansvarar styrelse-
ordféranden. Dessa kontakter dokumenteras i arsakten for bolaget eller i sér-
skild akt. Infor bolagets beslut att inga ett s.k. kontrollavtal den 19 juni 2008
med dess heldgda tyska dotterforetag Vattenfall Europe AG genomférdes inte
nagon samordning med &garen. Styrelseledamoten frdn Naringsdepartementet
deltog i det styrelsesammantrade i mars 2008 da styrelsen fattade beslut om
att inga det s.k. kontrollavtalet. Vid exempelvis Vattenfalls forvarv av Nuon
samordnade styrelsen genom styrelseordféranden sin syn med dgaren. Dessa
kontakter dokumenterades i arsakten for bolaget.

Investeringsplaner &r enligt svaren fran Naringsdepartementet typiskt sett
en fraga for styrelsen att besluta om men kan diskuteras i den fortlépande dia-
logen med &garen. I den dialogen hade regeringen framfor allt tydliggjort dga-
rens instillning i fraga om det uppdrag som styrelsen hade att iaktta vid sin
forvaltning av bolagets angelagenheter. | den man investeringsplaner utgor el-
ler innefattar sidana fragor som styrelsen enligt arbetsordningen ska samordna
med dgaren ansvarar styrelsen genom styrelseordféranden for att samord-
ningen sker. Nagra riktlinjer for investeringar i kraftproduktion som ar baserad
pa fossila branslen, t.ex. kolkraft, finns inte.

Sedan forsta kvartalet 2009 finns enligt promemoriorna agendor dokumen-
terade i drsakten for de kvartals- och manadsvisa moéten for informationsutby-
ten som ager rum mellan foretradare for regeringen och bolaget. | den mén
dessa méten resulterar i stéllningstaganden och/eller instruktioner fran dgarens
sida dokumenteras dessa i arsakten eller i en sarskild akt. De veckovisa eller
dagliga kontakter som &ger rum med bolaget &r av mer I6pande karaktér vid
behov. Stéllningstaganden och instruktioner som gors inom ramen for dessa
kontakter dokumenteras ocksa i arsakten eller i sarskild akt.

Vidare anges i svaren att statens dgarrepresentant pa Vattenfalls rsstimma
den 29 april 2009 lamnade instruktionen att Vattenfall skulle fokusera pa (i)
vardeskapande, l6nsamhet och kostnadskontroll, (ii) den europeiska omstéll-
ningen till hallbara energisystem, samt (iii) att starka varumarket Vattenfall s&
att det speglar de héga ambitioner som finns hos dgare och féretagsledning.
Detta framfordes i ett tal av statssekreteraren Ola Alterd pa stamman. Instrukt-
ionen faststélldes inte av bolagsstdmman genom beslut.

Som svar pa en fraga fran utskottet om vad syftet var med att en av styrel-
seledamoterna i Vattenfall var kanslirdd vid Néringsdepartementets enhet
Statligt &gande anfordes att dgarens krav pa insyn i verksamheten tillgodosags
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genom en sadan styrelsemedverkan och att den gav en majlighet till aktiv for-
valtning. Styrelsemedverkan medfor dven att styrelsen samlat far en for bola-
get relevant kompetens. Denna medverkan frantar dock inte styrelsen dess an-
svar enligt arbetsordningen att genom styrelseordféranden samordna sin syn
med foretradare for agaren i frigor av avgérande betydelse. Det &r styrelsen
som helhet som ska besluta om en fréga ar av avgorande betydelse och som
foljaktligen beslutar om ndgon samordning ska ske.

Utskottet anforde foljande i sitt stallningstagande.

Utskottet vill inledningsvis erinra om sina tidigare uttalanden om att det
ligger i sakens natur att det vid sidan av den formella styrningen foérekom-
mer underhandskontakter mellan staten som &gare och den direkta bolags-
ledningen, sarskilt nar staten ar enda aktieagaren. Riksrevisionen papekade
2004 brister i dokumentation och mojlighet till uppféljning betraffande
styrningen. Utskottets granskning visar att enligt de riktlinjer som numera
inforts, fors till akten handlingar och uppgifter som avser den lépande for-
valtningen, i den omfattning som kravs for att folja viktigare handelsefor-
lopp, och dvriga fragor som lett till dgarforvaltningens stallningstagande.
Utskottet vill understryka vikten av god dokumentation, for att man s
langt som majligt ska kunna félja upp och i efterhand granska hur den 16-
pande forvaltningen narmare har gatt till.

Fran regeringens sida har framhallits att man inte detaljstyr bolagen
utan faststaller principer och riktlinjer och att man velat komma ifran att
styrningen sker informellt och utan fullgod information. Granskningen ger
vid handen att det ocksa har skett en utveckling av styrningen — fran mer
av informell styrning till mer av formellt grundad styrning.

Aven de lopande kontakter som bolaget haft med departementet har
&ndrat karaktar. Méten av mer I6pande art sker numera framst med ansva-
rig statssekreterare snarare &n, som tidigare varit fallet, direkt med nérings-
ministern. Naringsministern haller sig underrattad och involveras framfor
allt nar det galler fragor av mer strategisk och overgripande inriktning.
Dokumentation kring dessa moten har tillstallts utskottet. Utskottet kan
konstatera att det rader samstammighet om att Naringsdepartementets led-
ning och Vattenfalls ledning haft tolv méten under den forre ordférandens
tid, varav ministern och/eller statssekreteraren sammantrétt med styrelse-
ordforanden vid tio av dessa tillfallen.

Den s.k. samordningen ar en sarskild form av kontakt som enligt bo-
lagsstyrelsens arbetsordning ska ske nar bolaget star infor sarskilt viktiga
avgoranden, som tex. nar riskprofilen forandras pa ett avsevart satt.
Granskningen visar att nagon sadan samordning med naringsminister
Maud Olofsson, som alltid sker pa begéran av styrelseordforanden, inte
agde rum under den tidigare styrelseordférandens tid. Enligt vad som
framkommit under utfragningarna skedde dock samordning om processen
som ledde fram till det s.k. kontrollavtalet med tidigare naringsminister.
Nagon ytterligare samordning i drendet med den nuvarande naringsmi-
nistern bedémde darfor den davarande ordféranden inte vara nédvandig.
Utskottet konstaterar dock att dokumentation kring denna tidigare samord-
ning saknas.

Utskottet kommer att folja den fortsatta utvecklingen av regeringens
arbete med dokumentationen. Det finns dock anledning att nu peka pa att
dokumentationen Over ett mote inte behdver utgéras av motesanteck-
ningar, utan manga ganger kan det, beroende pa vad som &r lampligt i det
aktuella fallet, vara tillrackligt med annan dokumentation, t.ex. i form av
OH-bilder som visats vid motet.
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Utskottet anser att vad som framkommit i &rendet inte ger utskottet skal
till ndgon annan bedémning &n att ministerns agerande i frdga om styr-
ningen av Vattenfall AB star i overensstammelse med gallande regelverk.

I en reservation (S, MP, V) anférdes bl.a. att ndringsminister Maud Olofsson
inte kunde undga kritik for att hon brustit i att aktivt folja bolaget sa som det
krévs for forvaltningen av bolaget och for att det i allt vasentligt saknades
dokumentation kring innehallet i kontakterna mellan bolaget och Naringsde-
partementet.

Hdosten 2010 granskade utskottet &garfoérvaltningen av statliga bolag avse-
ende rutiner foér samordning och &garrepresentation (bet. 2010/11:KU10 s. 46
f.). Utskottet anforde bl.a. att uppgifter om kontakter mellan &garférvaltningen
och bolaget bor foras till och bli kvar i akten i den omfattning som kravs for
att i efterhand kunna folja viktigare handelseforlopp, detta &ven om kontak-
terna ar sadana att de inte direkt kraver ett stallningstagande fran agarens sida.

Varen 2012 granskade utskottet (bet. 2011/12:KU20) regeringens styrning
av bl.a. Vattenfall i friga om ersattning till vissa ledande befattningshavare.
Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Interpellationer och skriftliga fragor

I en interpellation den 25 februari 2013 (ip 2012/13:297) till finansminister
Anders Borg undrade Fredrik Olovsson (S) féljande:

Kénde Finansdepartementet och finansministern till de varningar som f6-
reldg infér Nuonaffiren?

Vilken bedémning gjorde finansministern i sa fall av relevansen i dessa
varningar?

Vilket rdd gav finansministern till statsministern och de partiledare
som gav klartecken for affaren?

Liknande fragor stalldes till statsminister Fredrik Reinfeldt i en interpellation
(2012/13:277) den 15 februari 2013 av Per Bolund (MP) till statsministern.
Fragorna var:
Vilken information fick statsministern om Nuonafféren innan den genom-
fordes?
Gav statsministern i forvég sitt godkénnande till affaren?
Avser statsministern att &ndra organisationen inom Regeringskansliet
for att battre hantera stora statliga foretagsaffarer?

Motsvarande fraga om statsministern hade kant till och godkant affaren stall-
des av Jennie Nilsson (S) i en interpellation den 18 februari 2013 (ip.
2012/13:278) till statsminister Fredrik Reinfeldt.
Som svar pa interpellationerna anférde statsradet Peter Norman bl.a. fol-
jande i kammaren den 5 mars 2013.
Av aktiebolagslagen foljer att ett bolags styrelse ansvarar for och fattar
beslut i samtliga bolagsfragor som inte &dgaren pa bolagsstimma givit sar-
skilda anvisningar om. Det ankommer darmed pa styrelsen att ta det fulla
ansvaret for forvaltningen av bolagets angelédgenheter och att bedéma bo-

lagets risker och ekonomiska stéllning. Mot denna bakgrund har rege-
ringen inte fattat ndgot beslut avseende Vattenfalls forvarv av Nuon.
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Enligt statens &garpolicy ar de statliga bolagens styrelser skyldiga att infor
sarskilt viktiga avgéranden samordna sin syn i dessa fragor med foretra-
dare for agaren. Det ar ocksd styrelsens ansvar att bedéma i vilka fall som
samordning bor ske. Aven om samordning skett med &garen &r det alltjamt
styrelsen som fattar och ansvarar for bolagets beslut.

Vattenfalls forankring med &garen infor bolagets forvarv av Nuon
skedde genom att styrelsen samordnade sin syn pa forvarvet med &dgaren,
som i detta fall foretrdddes av Naringsdepartementet och dess departe-
mentschef. Till stod for sin beddmning av forvarvet av Nuon i februari
2009 hade agaren i huvudsak tva underlag, dels ett underlag fran ett stra-
tegiarbete dar storre forvarv utvarderades, dels ett underlag fran en obero-
ende konsult som gjort en bedémning av ett marknadsmaéssigt prisintervall
for Nuon vid tidpunkten for forvérvet. Till grund for den senare konsultens
bedomning I3g olika varderingsmetoder, exempelvis diskontering av fram-
tida forvantade vinster, noterade bolags marknadsvérde samt genomforda
kdp och forséljningar av jamforbara bolag inom energisektorn.

Sammanfattningsvis har saledes agaren infor forvarvet av Nuon erhal-
lit viss information fran Vattenfall i en Iépande &gardialog och &ven tagit
fram ett eget underlag for att bilda sig en uppfattning om det foreslagna
forvirvet. Daremot har regeringen inte fattat ndgot beslut om Vattenfalls
forvarv av Nuon. Detta beslut fattades av bolagets styrelse. Beslutet var
dock forankrat hos dgaren genom ansvarigt statsrad, och darmed far rege-
ringen anses informerad.

I en skriftlig fraga den 26 juli 2013 (2012/13:674) till statsministern Fredrik
Reinfeldt undrade frégestillaren Anders Karlsson (S) om statsministern avsag
att ta négot initiativ till férandringar av rutiner och arbetsformer i Regerings-
kansliet eller for det sa kallade inre kabinettet med anledning av de obesvarade
fragor och oklarheter som fanns kring Nuonaffaren?

I en skriftlig frdga samma dag (2012/13:676) till statsradet Peter Norman
uppger samme fragestallare foljande.

Vid en presskonferens kring Vattenfall den 23 juli har statsradet lamnat
foljande uppgift:

”Beslutet att forviarva Nuon fattades av Vattenfalls styrelse. Det togs inte
av regeringen. De stdmde av med Maud Olofsson som stéllde relevanta
kontrollfragor. Hon var informerad, darmed kan man saga att regeringen
var informerad, men hon stdmde inte av med de andra partiledarna.”

Anders Karlsson fragade mot bakgrund av vilka fakta och argument statsradet
havdade att statsministern och partiledarna inte var informerade om Nuonfor-
varvet.

Som svar pa de bada frAgorna skrev statsradet Peter Norman den 19 augusti
2013 foljande.

Det var Vattenfalls styrelse som fattade beslutet om forvarvet av Nuon. Av
aktiebolagslagen foljer att ett bolags styrelse ansvarar for och fattar beslut
i samtliga bolagsfragor som inte garen pa en bolagsstamma givit sarskilda
anvisningar om. Styrelsen for Vattenfall samordnade sin syn med dgaren
innan Nuon forvéarvades. Informationen skedde genom att bolaget hade
kontakt med ansvarigt statsrad, som vid denna tidpunkt var davarande che-
fen for Naringsdepartementet. Genom att ansvarigt statsrad var informerat
om styrelsens beslut far regeringen anses ha varit informerad. Ansvarigt
statsrad stéllde relevanta kontrollfragor, bland annat om Vattenfall kunde
klara avkastningen om de gjorde denna investering. Mot bakgrund av det
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positiva svaret fran styrelsen pa denna fraga fann statsradet inte skal att
ifrdgasatta den eniga styrelsens bedomning.

Det sé kallade inre kabinettet &r ett forum for diskussioner mellan par-
tiledarna och dar fattas inte formella beslut. Det i den ena fragan namnda
dokumentet frdn Naringsdepartementet &terspeglar inte hur information i
fragan delades inom Regeringskansliet. Inget regeringsbeslut fattades
kring forvéarvet och det skedde inte heller nagon information till dvriga
partiledare fore forvarvet.

Vattenfall har sedan sommaren 2010 ett nytt uppdrag. Statens agarpo-
licy har utvecklats och &r i dag ett tydligare ramverk &n vad som tidigare
var fallet. Bland annat har rutinerna for styrelsens samordning med dgaren
infor sarskilt viktiga avgoranden fortydligats. Detta stdr i kontrast till
oklarheterna kring Vattenfalls forvarv under tidigare socialdemokratiska
regeringar.

For en aktiv dgare sker en lépande dialog med bolagen via ordféran-
den. Regeringen arbetar kontinuerligt med att skérpa rutinerna och effek-
tivisera styrningen av de statligt 4gda bolagen.

Mot denna bakgrund avser jag inte att vidta nagra ytterligare &tgarder.

I en interpellation den 30 augusti 2013 (ip. 2012/13:510) fragade Mikael Dam-
berg (S) statsminister Fredrik Reinfeldt om han var informerad om Nuonaffé-
ren. Interpellanten hanférde sig bl.a. till uppgifter i Svenska Dagbladet om att
Vattenfall tvingats betala ranta p& den resterande betalningen fér Nuon och om
att det fanns hemliga avtal.

Den 12 september 2013 besvarades interpellationen av statsradet Peter Nor-

man. Han anférde bl.a. féljande.

Inledningsvis vill jag klargéra att regeringen inte fattat ndgot beslut avse-
ende Vattenfalls forvarv av Nuon. Det féljer av aktiebolagslagen att bola-
gets styrelse ansvarar for bolagets forvaltning. Styrelsen fattar, med beak-
tande av eventuella sarskilda anvisningar fran bolagsstamman, beslut i
samtliga bolagsfragor dar stamman inte ar exklusiv beslutsfattare. Styrel-
sen for Vattenfall samordnade sin syn med &garen innan Nuon forvarva-
des. Informationen l&mnades av bolaget vid kontakt med det ansvariga
statsradet, som vid denna tidpunkt var davarande chefen fér Naringsdepar-
tementet.

Genom att ett ansvarigt statsrdd far information far regeringen anses
bli informerad. Det ansvariga statsradet stéllde relevanta kontrollfragor,
bland annat om Vattenfall kunde klara avkastningen med denna investe-
ring. Mot bakgrund av det positiva svaret fran styrelsen pé denna fraga,
och budskapet i rapporter som bestallts fran externa radgivare, fann stats-
radet inte skal att ifragasatta den eniga styrelsens bedémning.

Eftersom nagot regeringsbeslut inte fattades kring forvéarvet Iamnades
inte information till dvriga partiledare fore forvarvet.

Vidare uppgav statsradet Peter Norman i interpellationsdebatten bl.a. féljande.

Att Vattenfall genom hemliga avtal skulle ha foérbundit sig att inte géra
forandringar i Nuon &r heller inte sant. Det &r kort och gott felaktigt. Man
kan till och med se att det under det senaste aret har annonserats fler upp-
ségningar i Holland &n i Sverige.

Var den informationen kommer ifran vet jag inte. Den &r inte sann. Det
har ocksa visat sig i praktiken. Dessutom &r det valdigt vanligt vid sddana
hér stora affarer att foretag delfinansierar stora investeringar med lan. Sa
ser dagens affarsliv ut. Att Vattenfall véljer denna form tillsammans med
Nuon &r inget konstigt.
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Nar det galler informationsfragan sade jag pa en presstraff i juli att jag
har talat med berérda personer angaende informationsfragan. Jag har kom-
mit fram till att bolagets styrelse hade kontakt med ansvarigt statsrad,
Maud Olofsson. Hon stallde kontrollfrdgor som var relevanta. Hon tog
ocksa fram externt material for detta, som var alldeles utmarkt, och bildade
sig en uppfattning. Nar bolaget kunde svara lugnande pa hennes fragor
fann hon inte skal att motsatta sig affaren. Jag sade da, och havdar fortfa-
rande, att dvriga partiledare inte var informerade.

Vad géller Naringsdepartementets logg har jag ingen forklaring mer &n
att var bedomning &r att den inte ger en representativ bild av verkligheten.
Dessutom kommer hela saken att granskas av KU. D3 utgar jag fran, Eva-
Lena Jansson, att dven statsministern kommer att bli kallad och fa svara pa
fragor dar. Det ar heller inget konstigt med det.

Fragestunder

Vid riksdagens fragestund den 14 februari 2013 svarade naringsminister Annie
L66f pa en fraga fran Carina Adolfsson Elgestam (S) om statsministern haft
kannedom om eller godkant Nuonaffaren. Naringsministern svarade foljande.

Som fragestallaren vet var jag inte statsrad i den regering som handhade
Nuonaffaren. Nar styrelsen for Vattenfall skulle analysera och darefter ge-
nomfora forvarvet informerade man sjalvklart davarande naringsminister
Maud Olofsson och Né&ringsdepartementet och ddrmed hela regeringen.
Konstitutionsutskottet, som jag da var ledamot i, granskade detta forlopp
under forra mandatperioden och kom fram till att det regelverk som fanns
foljdes. Om statsministern har varit informerad kan han nog sjéalv bast
svara pa.

Vid statsministerns fragestund den 21 februari 2013 frdgade Mikael Damberg
(S) varfor statsministern godkande forvarvet av Nuon. Statsminister Fredrik
Reinfeldt svarade bl.a. foljande.

Jag ska ge samma svar i dag som jag har givit i alla andra sammanhang:
Regeringen har inte fattat ndgot beslut om detta; det har gjorts i Vattenfalls
styrelse. Det ar forankrat i regeringen via da ansvarigt statsrad, Maud
Olofsson. Detta har hon redogjort for. Jag ifragasétter om det &r mojligt att
som Socialdemokraterna nu gér i kampanjer framstélla det som att 97 mil-
jarder darmed har gatt forlorade. Jag skulle tycka att det vore intressant om
Mikael Damberg kunde redogéra for hur Stefan Lofven har kommit fram
till denna siffra, att vi skulle ha forlorat 97 miljarder. Jag tror att det &r for
tidigt att saga ndgot om detta. Nuon &r en del av Vattenfall, och avkast-
ningen har gatt upp. Man maste se till mer an pris. | Vattenfalls styrelse
satt vid detta tillfalle den tidigare socialdemokratiske naringsministern An-
ders Sundstrom. DA blir onekligen fragan tillbaka till Socialdemokraterna:
Finns det inget ansvar alls hos Vattenfalls styrelse for detta beslut?

Uppgifter i massmedia

Fore Vattenfalls forvarv av Nuon forekom i massmedier artiklar om Vatten-
falls planer pa att forvarva ett annat europeiskt bolag.

Den 8 januari 2009 publicerades p4 Thomson Reuters webbplats en artikel
med rubriken "RWE leading candidate to buy Essent-paper”. I artikeln angavs
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att det tyska bolaget RWE var framsta kandidat att ta 6ver det hollandska Es-
sent. Svenska Vattenfall var bl.a. ett av de bolag som deltog i budgivningen pa
Essent. De hollandska bolagen Essent och Nuon sokte enligt artikeln utl&ndska
samarbetspartner.

I en annan artikel publicerad p& Thomson Reuters webbplats den 13 januari
2009 med rubriken “Vattenfall, losing Essent, may lead charge” angavs bl.a.
att den svenska kraftgruppen Vattenfall kommer att bli en stark utmanare fér
att ta 6ver en andel i det holl&ndska Nuon.

Pa Affarsvarldens webbplats publicerades den 21 januari 2009 en artikel
med rubriken “Vattenfall vixer i Europa”. I artikeln angavs att statliga Vatten-
fall siktar pa att vaxa i Europa genom uppkép av andra el- och energiprodu-
center. Ett forsta steg skulle kunna vara att forvarva den hollandska konkur-
renten Nuon, enligt artikeln.

I en artikel publicerad den 8 februari 2009 pa Thomson Ruters webbplats
med rubriken "UK’s Scottish & Southern in Vattenfall bid talks” uppges att
tidningen Mail on Sunday rapporterade, utan att uppge kallor, att det brittiska
kraftbolaget Scottish & Southern Energyférde samtal om ett eventuellt upp-
kopserbjudande fran svenska konkurrenten Vattenfall. Tidningen uppgav att
Vattenfalls bud pa Scottish & Southern var en reservposition i fall bolaget inte
lyckades att kdpa en andel i hollandska Nuon.

I en artikel publicerad den 10 februari 2009 p& Dagens Industris webbplats
med rubriken "Nederldndska Nuon intresserar Vattenfall” angavs bl.a. att Vat-
tenfall, efter att ha forlorat budgivningen om att fa kopa det nederlandska
kraftbolaget Essent, pekades ut som en av budgivarna till nasta stora affar pa
den europeiska elmarknaden. Det var en andel om 40 procent av energipro-
duktionen och forsaljningen inom kraftkoncernen Nuon som Vattenfall slogs
for att forvarva, enligt artikeln.

I en artikel fran TT med rubriken Vattenfall delar ut 6,9 miljarder”, som
publicerades bl.a. p4 Dagens Nyheters webbplats den 12 februari 2009, angavs
bl.a. att det den senaste tiden hade forekommit uppgifter om att Vattenfall
skulle vara intresserat av att kdpa det nederlandska foretaget Nuon.

I en artikel frén TT med rubriken “Historisk affdr”, bl.a. publicerad pa Af-
tonbladets webbplats den 23 februari 2009 anges att Vattenfall mitt under fi-
nanskrisen gjorde en av de storsta afférerna i svensk foretagshistoria — Neder-
landska Nuon koptes for nastan 100 miljarder kronor.

Vattenfalls kdp av Nuon har under varen 2013 kommenterats i tidningsar-
tiklar samt i radio och tv.

I en artikel pa Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari 2013 uppges
att tidningen tagit del av hittills okanda dokument som styrker att den dava-
rande naringsministern Maud Olofsson den 11 februari 2009 informerades om
detaljerna om Vattenfalls planer. Tidningen uppger att i en promemoria skri-
ven av en tjansteman vid Naringsdepartementets &garenhet varnades Maud
Olofsson for att kdpet av Nuon inte ens pa tio ar skulle leva upp till Vattenfalls
avkastningskrav. Tidningen hade fatt veta att promemorian byggde pa en ana-
lys av Néringsdepartementets tjansteman. Enligt tidningen skickades &ven ett
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e-postmeddelande fran en tjansteman pa departementet bl.a. till bolagets da-
varande finanschef och till statens representant i Vattenfalls styrelse. | e-post-
meddelandet angavs enligt tidningen att Vattenfall borde klara ett forvarv pa i
storleksordningen 70 miljarder kronor, men att dven det priset skulle sétta
press pa koncernens lonsamhet. Tidningen uppger ocksa att det i promemorian
till Maud Olofsson hanvisades till ett oberoende utldtande som &garenheten
bestallt fran investmentbanken Merrill Lynch.

I en annan artikel pa Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari 2013
uppges att den ddvarande naringsministern Maud Olofsson bekraftar for tid-
ningen att hon infor affaren tog del av en promemoria fran agarenheten pa
Né&ringsdepartementet. Maud Olofsson ska under veckorna fore uppgorelsen
ha statt i direkt kontakt med Vattenfalls ordférande.

Till Dagens eko uttalade finansminister Anders Borg den 14 februari 2013
att ocksa Finansdepartementet var medvetet om problemen med Nuonaffaren
och reste ett antal fragor. | en artikel den 11 februari 2013 pa Svenska Dagbla-
dets webbplats anges att en medarbetare vid Finansdepartementet uttalat bl.a.
att ”fragan aldrig hamnade pa finansdepartementets bord”.

P& Svenska Dagbladets webbplats uppgavs den 23 april 2013 att hela ko-
peskillingen pa ca 100 miljarder kronor r langt ifran betald. For Nuons tidi-
gare &gare — nederlandska kommuner och regioner — hade det varit en lysande
affar, menade tidningen. Under hela perioden som affaren genomforts hade
dessa garanterats ndgot som kunde betraktas som en arlig avkastning pa 2 pro-
cent fran Vattenfall.

Den 25 april 2013 uppgav Svenska Dagbladet att Vattenfall gjort flera ata-
ganden i samband med forvarvet av Nuon. Tidningen uppgav att det enligt
dokument fran képet handlade bl.a. om att under atta ars tid investera i Nuons
elproduktion och gas, att det nederldndska bolagets huvudkontor och andra
regionkontor inte skulle roras och att varumarket Nuon skulle fortleva vidare
i fyra ar.

Svarspromemorior frdn Regeringskansliet

Utskottet sande den 28 november 2013 fragor i en skrivelse till Regerings-
kansliet.

Som svar pa fragorna dversandes till utskottet den 15 januari 2014 en pro-
memoria fran Naringsdepartementet (bilaga A3.1.3). Bilaga 3 till svarsprome-
morian ar sekretessmarkerad och aterges darfor i detta betankande med vissa
uppgifter borttagna.

I svaren anfors att de instruktionerna till Vattenfalls styrelse som beskrivs i
en svarspromemoria till utskottet fran den 26 januari 2010 (bet.
2009/10:KU20) grundas pa riksdagens beslut om fortydligande av Vattenfalls
uppdrag (prop. 2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, rskr. 2009/10:325). Dessa
instruktioner som i augusti 2010 féranledde andringar av bolagets verksam-
hetsforemal reglerar inte sarskilt Vattenfalls forvarv av andra bolag.
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Vidare anfors i promemorian att Vattenfall redan langt innan forvarvet av
Nuon hade en tillvaxtstrategi med ambitionen att utvecklas till ett ledande
europeiskt energiforetag. Strategin, och de forvarv som denna féranledde, re-
dovisades av den forra regeringen i de arliga skrivelserna om statligt 4gande
(se t.ex. skr. 2000/01:120 bilaga 1 s. 23 och 2001/02:120 bilaga 1 s. 31).

I promemorian anfors att det under 2008 bedrevs ett strategiarbete med del-
tagare fran konsultfirman McKinsey, Vattenfall, Naringsdepartementet och
Finansdepartementet. Arbetet utmynnade i en rapport fran McKinsey den 29
januari 2009 till N&ringsdepartementet. | rapporten dras slutsatsen att en stra-
tegisk inriktning mot en europeisk tillvaxt skulle vara vardeskapande for Vat-
tenfall. Strategiarbetet ledde sa smaningom till att regeringen féreslog riksda-
gen det fortydligande av Vattenfalls uppdrag som ndmns ovan.

Det anges i promemorian att tva anteckningar har gjorts i arsakten for Vat-
tenfall 2008 om instruktioner till bolagets styrelse infor ett eventuellt forvéarv
av Nuon. Anteckningarna har gjorts av den davarande bolagsférvaltaren for
Vattenfall, som &ven var ledamot av bolagets styrelse.

I den forsta anteckningen, daterad den 16 oktober 2008, anges att en kontakt
skulle tas med foretradare for bolaget ... i syfte att framfora budskapet om att
&garen kanner tveksamhet kring att 1dmna indikativa bud i syfte att férvarva
nagot av de nederlidndska bolagen Esse[n]t eller Nuon.”

I den andra anteckningen, daterad den 20 oktober 2008, anges ... att &4ga-
ren kan acceptera att de indikativa buden inldmnas trots att projektet i syfte att
klargora det strategiska ramverket dnnu inte r avslutat”. Vidare anges att f6-
retradare for bolaget pétar sig att i ett senare skede, beroende pa utfallet av den
strategiska processen, kunna “dra sig ur processen och att de indikativa buden
var villkorade pa ett sadant satt, och processen i évrigt strukturerad s, att det
var mojligt.”

Vidare anfors i svarspromemorian att det kan konstateras att statligt &gda
aktiebolag, liksom privatdgda aktiebolag, regleras av aktiebolagslagen
(2005:551). Det innebdr bl.a. att det var Vattenfalls styrelse som fattade beslu-
tet om att forvarva Nuon och inte regeringen. Forvarvet foregicks inte av nagot
regeringsbeslut.

Det anges i svarspromemorian att det av den dokumentation som har pa-
traffats i Regeringskansliet framgar foljande. Enligt Vattenfalls styrelses egen
arbetsordning skulle styrelsen samordna sin syn i vissa fragor, exempelvis
storre forvarv, med &garen. | en promemoria daterad den 30 januari 2009 anges
att Vattenfall har informerat d4garen om ett eventuellt forvarv som ar av sddan
art att samsyn bor foreligga. 1 den promemorian anges ocksa att en finansiell
radgivare bor anlitas for att analysera att forvarvet bidrar till vardeskapande i
det konsoliderade bolaget och att det bud som lamnas ar pa en rimlig niva.
Vidare anges att den finansiella rddgivaren ska avge en s.k. "fairness opinion"
avseende budets niva. | ett Regeringskanslibeslut den 30 januari 2009 bemyn-
digades den ansvariga enhetschefen av chefen for Naringsdepartementet att
genomfora en upphandling av finansiell radgivare. Beslut om att medel fick
anvandas for detta &ndamal bereddes med Finansdepartementet.
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Den 3 februari 2009 ingicks ett uppdragsavtal mellan Regeringskansliet och
konsultfirman Merrill Lynch om finansiell radgivning rérande ett forvarv av
Nuon.

I svarspromemorian hanvisas till tva bilagor fran den 11 februari 2009 som
kortfattat i punktform beskriver vissa uppdrag om projektet. Det framgar inte
pé alla punkter av dokumenten pa vilken analys uppgifterna baseras. Bland
annat beskrivs att Nuon &gs av kommuner och landsting och att bolaget har
2,9 miljoner kunder och ett starkt varumérke. Vidare anges att Vattenfalls for-
vantade kopeskilling uppgar till 8,5 miljarder euro samt att den finansiella rad-
givaren Merrill Lynch har lamnat en vérdering pé& 7,6-8,9 miljarder euro (in-
klusive synergieffekter) och bedémer att det foreslagna priset &r skaligt jam-
fort med andra liknande transaktioner. | dokumentet star ocksa att om forvar-
vet gors till ratt pris &r det vardeskapande pa sikt och ligger i linje med den
strategi som bolaget har.

I svarspromemorian anges ocksa att den 12 februari 2009 inkom Merrill
Lynchs rapport om det planerade forvérvet av Nuon till Naringsdepartementet.
Merrill Lynch bedémer i rapporten att en képeskilling om 8,5 miljarder euro
ar rimlig fran en finansiell utgangspunkt utifrén koparens, dvs. Vattenfalls per-
spektiv. Merrill Lynch har infor upprattande av rapporten bl.a. gétt igenom
offentligt tillgénglig information om affarsverksamheten och finansiell in-
formation rérande Nuon och gatt igenom information som tillhandahallits av
Vattenfall — inklusive finansiella prognoser rérande Nuons affarsverksamhet,
resultat, kassaflode, tillgangar, skulder och utsikter, liksom storlek och "ti-
ming" pd de kostnadsbesparingar och darmed sammanhangande utgifter och
synergier som transaktionen véntas ge. Merrill Lynch har &ven genomfort dis-
kussioner med foretradare for Vattenfall och dess finansiella och andra radgi-
vare, gatt igenom marknadsvardet och varderingsmultiplar for de marknads-
noterade bolag som beddmts som relevanta, jamfort den féreslagna transakt-
ionens villkor med villkoren for andra transaktioner som beddémts som rele-
vanta samt gatt igenom andra finansiella analyser och beaktat andra aspekter,
inklusive konsultens bedémning av de allmanna ekonomiska forhallandena,
marknadsforhallandena och de monetéra férhallandena.

I svarspromemorian beskrivs vidare att den ansvarige tjanstemannen har
skrivit en promemoria bendmnd Héndelseforlopp och kontakter i samband
med Vattenfalls forvarv av Nuon, daterad den 27 februari 2009. Promemorian
uppges omfatta tidsperioden 12 januari 2009—23 februari 2009 och bestar av
kortfattade anteckningar. Det framgar inte av dokumentet om anteckningarna
gjorts Iépande eller om de sammanstallts i efterhand. Anteckningarna forefal-
ler till viss del grundas pé uppgifter som tjanstemannen erhallit fran andra per-
soner. | en anteckning daterad den 12 februari 2009 anges féljande. "Aterkopp-
ling fran pol. ledn. (MO:s samtal med FR, IK). 'Finns ej skl att saga nej till
affaren' . Innebdrden av och bakgrunden till denna anteckning har inte kunnat
klargoras. Foretradare for regeringen har vid flera tillfallen anfort att ingen av
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partiledarna, forutom davarande naringsministern, erh6ll information om for-
varvet innan det genomfordes, jfr t.ex. finansmarknadsministerns svar pa in-
terpellation 2012/13:510.

I svarspromemorian anges att det i de ovan ndmnda handlingarna daterade
den 11 februari 2009 och i Merrill Lynchs rapport fran den 12 februari 2009
redogors for vilken paverkan som Vattenfalls kép av Nuon kan fa pa Vatten-
falls formaga att uppfylla sitt Ionsamhetsmal. Vattenfalls arsakt for 2008 in-
nehaller vidare en handling som inkom till Naringsdepartementet den 21
januari 2009 och som utvisar Vattenfalls egen berdkning av sin avkastning
pa nettotillgdngar mellan 2009 och 2018. Berakningen omfattar scenarier
som inkluderar, respektive inte inkluderar, ett férvarv av Nuon. Till doku-
mentet har fogats en promemoria, uppréttad samma dag av en enskild
tjdnsteman vid Naringsdepartementet.

Det anfors ocksa i svarspromemorian att den davarande naringsministern i
media — se artiklar pa Ekots webbplats den 27 juli 2013 och i Svenska Dag-
bladet den 6 december 2013 — uppgett att hon stallt kontrollfragor till Vatten-
falls styrelse om bolaget kunde klara avkastningen om den aktuella investe-
ringen genomfordes och da fatt ett jakande svar.

Som svar pa en fraga fran utskottet om regeringen, nagot statsrad eller Re-
geringskansliet hade information fore Vattenfalls férvarv av Nuon om att for-
varvet skulle ske pa det sattet att Vattenfall 2009 skulle forvarva 49 procent av
aktierna i Nuon och att Vattenfall dérefter skulle reglera képeskillingen for de
resterande aktierna (51 procent) vid tre tillfallen darefter anfors att i de tva
handlingarna som &r daterade den 11 februari 2009 anges att Vattenfall under
2009 avser att forvarva 49 procent av aktierna i Nuon och reglera kopeskil-
lingen for de resterande aktierna (51 procent) vid tre tillfallen déarefter. Av den
dokumentation som har patraffats i Regeringskansliet framgér dock inte vilka
dvervaganden som informationen féranledde.

Som svar pa en fraga fran utskottet om regeringen eller Regeringskansliet
fore Vattenfalls kop av Nuon hade kdnnedom om huruvida avtalet om forvar-
vet skulle innehalla nagra sarskilda ataganden for Vattenfall anfors att Rege-
ringskansliet saknar kannedom om négra sddana taganden, utéver vad som
framgar av Vattenfalls pressmeddelande av den 23 februari 2009, som publi-
cerades i samband med offentliggérandet av forvarvet. | pressmeddelandet
anges att bade Nuon och Vattenfall kommer att respektera de allmanna anstall-
ningsvillkoren och att inga uppsagningar kommer att ske till foljd av samga-
endet. Vidare anges att Nuons huvudkontor i Amsterdam och bolagets reg-
ionala kontor kommer att finnas kvar. Féretradare for Vattenfall har vidare
i ett pressmeddelande den 6 maj 2013 uppgett att bolaget inte ingatt nagot
avtal med séljarna av Nuon som skyddar de hollandska anstéllda mot upp-
s&gning. Finansmarknadsministern har i den interpellationsdebatt som
foljde med anledning av den interpellation som omnamns ovan uppgett att
Vattenfall inte forbundit sig att inte gora nagra forandringar i Nuon.
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Utskottet hade bl.a. begért en kopia av det e-postmeddelande som enligt en
artikel pa Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari 2013 skulle ha skick-
ats fran Naringsdepartementet till Vattenfalls finanschef och till statens repre-
sentant i Vattenfalls styrelse. | svarspromemorian anges att ndgon handling
som motsvarar utskottets beskrivning inte har patraffats i Regeringskansliet.

Utskottet sande den 28 januari 2014 kompletterande fragor i en skrivelse
till Regeringskansliet.

Som svar pa fragorna 6verlimnades den 28 februari 2014 promemorior fran
Finansdepartementet och Naringsdepartementet (bilaga A3.1.4).

I promemorian fran Finansdepartementet anfors att metoden for att ta fram
de statliga bolagens ekonomiska mal redovisas i regeringens arliga skrivelser
med redogdrelser for foretag med statligt &gande. Av den senaste skrivelsen
(skr. 2012/13:140 s. 34 f.) framgér sammanfattningsvis foljande. Agaren be-
slutar inte om avkastningskrav, utan om ekonomiska mal, varav ett avser 1on-
samhet. Lonsamhetsmalet, som kan vara ett avkastningsmal eller ett marginal-
mal, ska ge uttryck for en ambitids, men samtidigt uppnaelig, malbild for bo-
laget. Nar ett bolags ekonomiska mél for férsta gangen faststalls ger bolagets
styrelse den verkstéllande direktdren i uppdrag att i samverkan med Rege-
ringskansliets forvaltningsorganisation analysera och lamna forslag till mal.
Detta arbete bedrivs i form av ett projekt som [&mnar ett gemensamt forslag
till bolagets styrelse som sedan bereds parallellt i Regeringskansliet. Efter att
styrelsen godkint malen faststélls dessa pa en ordinarie eller en extra bolags-
stamma. Andringar i malen bereds pd samma sétt.

Vidare anfors i promemorian att kostnaden for eget kapital, som bedéms
med utgangspunkt i dgarens risk i innehavet, utgor ett golv for lonsamhetsma-
let. Genom att satta ett Idnsamhetsmal som Gverstiger kapitalkostnaden séaker-
stélls att bolaget stravar mot vardeskapande och att bolagets verksamhet bed-
rivs s att inte bristande effektivitet uppstar. De ekonomiska malen bygger pé
analyser av kapitalkostnaden och pa bolagets affarsplan, men ocksa pa bedém-
ningar och jamforelser med utgdngspunkt i bolagets bransch. Beredningsruti-
nerna framgar av Statsradsheredningens promemoria Samrédsformer i Rege-
ringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013) och Statsradsberedningens promemo-
ria Den politiska samordningen av den 17 mars 2010. Beslut om nya ekono-
miska mal eller andringar av sddana mal for Vattenfall fattas p& bolagsstamma.

Vidare anfors i promemorian att beslutet den 28 november 2012 om nya
ekonomiska mal for Vattenfall var ett led i en stérre dversyn av ekonomiska
mal i bolag med statligt &gande som avses pagd 2012-2015. Vattenfalls nya
ekonomiska mal ska enligt promemorian ses mot bakgrund av en omvarld med
laga rantor och pressade elpriser och bolagets reviderade strategi, som innebar
ett tydligare fokus pd Norden, fortsatta investeringar i fornybar energi och en
tydlig inriktning mot att reducera bolagets koldioxidutslapp (se pressmed-
delande Nya ekonomiska mal for Vattenfall fran Finansdepartementet den 28
november 2012).

Vidare anges i promemorian att det s.k. samordningsansvaret redovisades
forsta gangen i agarpolicyn i skrivelsen 2010 ars redogorelse for foretag med
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statligt dgande. Samordningsansvaret definierades i skrivelsen som att styrel-
sen genom styrelseordféranden ska samordna sin syn med foretradare for dga-
ren nar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoranden. Regeringen framhall vi-
dare att det ytterst aligger styrelsen att bedéma huruvida samordning ska ske
infor ett visst styrelsebeslut (skr. 2009/10:140 bil. s. 19).

I skrivelsen 2011 ars redogorelse for foretag med statligt &gande angavs att
exempel pa sarskilt viktiga avgoranden som ska samordnas kan vara storre
forvarv, fusioner eller avyttringar, men &ven beslut som innebér att bolagets
riskprofil eller balansrakning forandras pa ett avsevart satt (skr. 2010/11:140
bil. s. 18). Beskrivningen av samordningsansvaret i dgarpolicyn har sprakligt
fordndrats sedan den forsta redogdrelsen, men den materiella inneborden av
ansvaret ar ofdrandrad. | de flesta fall tas bestdmmelser om samordningsan-
svaret in i styrelsens arbetsordning. Bolagets forvaltare har inte nagot annat
bolagsrattsligt ansvar &n dvriga styrelseledamoéter. Forvaltaren kan dock vid
behov bista styrelseordféranden och Gvriga styrelseledamoter med att identi-
fiera fragor hos styrelsen som bor bli foremal for d&garsamordning innan sty-
relsen fattar beslut. Staten &garpolicy tilldmpas i majoritetsdgda bolag med
statligt &gande. | évriga bolag dér staten &r delégare verkar staten i dialog med
dvriga &gare for att &garpolicyn ska tillampas.

Vidare anférs i promemorian att Riksrevisionen i sin rapport Regeringens
forvaltning av sex statliga bolag (RiR 2004:28) rekommenderade regeringen
att bl.a. faststdlla gemensamma foreskrifter for departementen for doku-
mentation av &garforvaltningen som gor det mojligt att i efterhand folja vikti-
gare handelseforlopp och kontakter och styrsignaler som forekommit mellan
agarforvaltning och bolag. Varen 2006 faststallde Regeringskansliet for forsta
gangen riktlinjer for dokumentation av myndighetens bolagsforvaltning. | de
nu gallande riktlinjerna anges bl.a. hur samordningen av agarfragor ska bere-
das och dokumenteras. Av riktlinjerna framgar exempelvis att dgarens stall-
ningstagande meddelas bolagets styrelseordférande av ansvarigt statsrdd och
att detta som huvudregel ska goras skriftligen. Riktlinjerna ses Gver arligen
och ska vara ett stod i Regeringskansliets férvaltning av bolagen och ge en
samlad bild av dokumentationen och besluten i samband med forvaltningen.
Riktlinjerna géller oavsett om ett bolag &r hel- eller delagt av staten.

I svarspromemorian frdn Naringsdepartementet anges att den 1 januari
2011 overfordes ansvaret for forvaltningen av merparten av de statligt &ga bo-
lagen, daribland Vattenfall, fran Naringsdepartementet till Finansdepartemen-
tet.

Vidare anfors i promemorian att regeringen aviserade redan i budgetpropo-
sitionen for 2007 (prop. 2006/07:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 1.5.3), mot bakgrund av den harda kritik som Riksrevisionen i flera
skrivelser riktat mot den tidigare regeringen, att den skulle se dver statens bo-
lagsforvaltning. | budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24
s. 49) angavs att arbetet med den bolagsgenomgang som regeringen aviserat
pagick och att den &ven omfattade Vattenfall. Arbetet med bolagsgenom-
gangen var saledes val kant av saval regeringen som riksdagen. Vid Vattenfalls
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bolagsstamma 2009 héll ocksa statens dgarrepresentant ett anférande i vilket
han informerade om det arbete som staten bedrev med avseende pa Vattenfalls
strategiska ramverk.

Det anfors vidare i promemorian att av den dokumentation som har patraf-
fats i Regeringskansliet framgar att foretradare for Finansdepartementet och
Néaringsdepartementet deltog i strategiarbetet. Rapporten i januari 2009 fran
konsultfirman McKinsey foranledde inte négra beslut av regeringen eller Re-
geringskansliet utdver propositionen Fortydligande av uppdraget for Vatten-
fall AB (publ) (prop. 2009/10:179). Propositionen bereddes i Regerings-
kansliet enligt sedvanliga rutiner.

Vidare anfors att strategiarbetet ledde fram till att regeringen beslutade den
ndmnda propositionen med forslag till &ndrat uppdrag for Vattenfall, som god-
kandes av riksdagen. | propositionen presenterade regeringen bl.a. de utma-
ningar Vattenfall stod infor och den framtida strategin for Vattenfall. Rege-
ringen anférde darvid att de utmaningar bolaget stod infor kravde fokus pa
konsolidering och effektivisering snarare an forvarvsdriven tillvaxt for att dér-
igenom skapa vérde och na agarens avkastningsmal. Vidare anférde rege-
ringen i propositionen att en ledande position i koldioxideffektiv teknik och
hallbar energiproduktion var en viktig komponent for framtida vérdeskapande
for Vattenfall. Av propositionen framgar att &garen kommunicerade det nu an-
givna vid arsstamman 2009.

I promemorian anférs vidare att med anledning av riksdagens beslut &ndra-
des Vattenfalls bolagsordning sa att foremalet for bolagets verksamhet bl.a.
blev att generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsméssigt bed-
riva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utveckl-
ingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Vidare beslutade Vatten-
falls styrelse om en ny strategi for bolaget (se Vattenfalls arsredovisning for
2010, s. 5-15 och skrivelse 2010/11:140 bilaga 1 s. 98).

Vidare anférs att den tidigare tillvéxtstrategin inte inneh6ll nagra krav pa
att Vattenfall skulle verka for en miljomassig hallbarhet nar bolaget opererade
utanfor Sveriges granser. Sddana krav infordes forst genom den ovan be-
skrivna &ndringen i Vattenfalls bolagsordning. | den proposition (prop.
2009/10:179 s. 10) som foregick dndringen anforde regeringen att den anség
att svenska staten skulle vara en ansvarsfull &gare till koncernen Vattenfall och
att bolaget skulle bedriva en féredomlig verksamhet med utgéngspunkt i ra-
dande forutsattningar oavsett pa vilken marknad som bolaget agerade. Darmed
borde alla geografiska avgransningar utga ur bolagsordningen.

I promemorian anférs ocksa att Regeringskansliet inte har ndgra uppgifter
om vad som avhandlades vid det mote (méte med Ola Altera den 29 januari
2009) som anteckningen pa rapporten fran McKinsey avser, utdver det som
framgar av dokumentet.

Som svar pa en fraga nar den tidigare strategi som har gallt for Vattenfall
beslutades anges i promemorian att det var den forra regeringen som forst re-
dovisade strategin i fraga i den arliga skrivelserna om statligt 4gande (se t.ex.
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skr. 2000/01:120 bilaga 1 s. 23 och skr. 2001/02:120 bilaga 1 s. 31). I skrivel-
serna beskrivs ocksa de forvarv som strategin foranledde. Nagon dokumentat-
ion som utvisar nar strategin beslutades av bolagets styrelse har inte stétt att
finna i Regeringskansliet.

Vidare anfors i promemorian att Vattenfall inte ansetts vara i behov av ka-
pitaltillskott. Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 inte ndmnt for-
vérvet av Nuon i samband med sitt uttalande om en eventuell &garbreddning i
Vattenfall (prop. 2010/11 utg.omr. 24 avsnitt 3.6.4).

I promemorian anfors ocksa att regeringens évervaganden i regel aterfinns
i propositioner, skrivelser och andra gemensamt beredda och beslutade doku-
ment. | budgetpropositionen for 2011 anforde regeringen att den hade genom-
fort ett arbete kring Vattenfalls framtida inriktning, som resulterat i proposit-
ionen om ett fortydligat uppdrag. Regeringen anforde vidare att staten fortsatt
skulle vara majoritetségare i bolaget men att en dgarbreddning kunde komma
att dvervégas (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6.4). Enligt en promemo-
ria av den 2 december 2010 i Vattenfalls arsakt for 2010, med anteckningar
frén ett mote mellan representanter frén bolaget och agaren, anges att dgaren
kommer att titta pA en malbild pa langre sikt, och pé agarfrégan, i enlighet med
uttalandet i budgetpropositionen.

Som svar pa en frdga om hur det som anges i bilagorna 1 och 2 till Narings-
departementets svarspromemoria av den 15 januari 2014 om att dgarens av-
kastningskrav inte kommer att uppnas under kommande tiodrspriod, anges i
svarspromemorian att de aktuella handlingarna, som &r daterade den 11 febru-
ari 2009, ar upprattade av den davarande bolagsforvaltaren for Vattenfall och
stallda till den davarande naringsministern och en av hennes statssekreterare.
I en av handlingarna redovisas vad som anges vara en bedémning av en poli-
tiskt sakkunnig tjansteman vid departementet. Det finns utdver detta ingen
uppgift om vilka 6vriga inom regeringen eller Regeringskansliet som kan ha
tagit del av handlingarna eller vilka 6vervéganden innehéllet i dessa lett till.
Informationen har dock inte foranlett nagot regerings- eller Regeringskansli-
beslut. Négon dokumentation som visar vilka 6vervaganden de handlingar
som inkom till Naringsdepartementet den 21 januari 2009 och som innehéller
Vattenfalls berdkning av sin avkastning 2009 till 2018 har inte heller statt att
finna i Regeringskansliet.

Vidare anférs i promemorian att ndgon dokumentation av de kontrollfragor
som den davarande naringsministern stallde till Vattenfalls styrelse, svaren pa
dessa eller vilka besked Vattenfall fick i samband med samordningen har inte
stétt att finna i Regeringskansliet. Regeringskansliet ingick dock infor forvar-
vet ett uppdragsavtal med Merrill Lynch om finansiell radgivning rorande ett
forvarv av Nuon. | sin rapport med anledning av uppdraget bedémer Merrill
Lynch att en kopeskilling om 8,5 miljarder euro &r rimlig fran finansiell ut-
gangspunkt utifran koparens, dvs. Vattenfalls, perspektiv.
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Det anges ocksd i promemorian att den aktuella fragan, dvs. Vattenfalls
planer pa att forvarva Nuon, inte var sadan att den med sjalvklarhet skulle be-
redas med samordningskanslierna mot bakgrund av da gallande forutsatt-
ningar.

Som svar pa bl.a. en frdga om nagra andra departement eller statsrad var
inblandade i samordningen infor Vattenfalls forvarv av Nuon férutom bered-
ningen med Finansdepartementet av beslutet att upphandla en finansiell radgi-
vare anfors i svarspromemorian att ett Regeringskanslibeslut av den 30 januari
2009 avsdg ett bemyndigande att genomféra en upphandling av en finansiell
radgivare och att underteckna ett avtal om detta. Darutdver fattades den 24
februari 2009 ett Regeringskanslibeslut om ianspraktagande av medel fér upp-
draget for radgivaren. Finansdepartementet deltog dven i beredningen av det
senare beslutet. Dessa tvd Regeringskanslibeslut var rutinmassiga till sin ka-
raktar och innebar inga stallningstaganden till Nuonforvérvet. | bilagor till de
bada beslutskoncepten namns endast helt kort att en finansiell radgivare ska
upphandlas for att ge en fairness opinion med anledning av att Vattenfall har
meddelat regeringen att man Gvervéger att delta i ett auktionsforfarande ge-
nom att lagga ett bud i syfte att forvérva ett annat storre energibolag”. I bilagan
namns inte vilket energibolag som avses. Syftet med att upphandla en finansi-
ell radgivare var att skaffa ett underlag frdn en oberoende bedémare for att
kunna virdera om det fanns skal att ifragasiatta den bedomning som Vattenfalls
styrelse gjort avseende en rimlig budniva. Vidare anges att foretradare for re-
geringen vid flera tillfallen har anfort att ingen av partiledarna, férutom dava-
rande néaringsministern, erhdll information om férvarvet innan det genomfor-
des (t.ex. finansmarknadsministerns svar pa interpellation 2012/13:510). Bort-
sett fran anteckningen daterad den 12 februari 2009, vars innebord inte har
kunnat klargéras har det inte statt att finna ndgon dokumentation som tyder pa
att nagra andra departement eller statsrad var inblandade i samordningen.

Vidare anfors i promemorian att vid tidpunkten for forvarvet hade arbetet
med en ny strategi for Vattenfall &nnu inte avslutats, utan Vattenfall hade
alltjamt den tillvaxtstrategi som angetts ovan. Som framgér av en aktanteck-
ning den 20 oktober 2008 patar sig Vattenfalls styrelseordférande och dess
verkstéllande direktor att se till att de indikativa buden &r villkorade pa ett
sadant satt och processen i ovrigt ar strukturerad sa att det &r mojligt att dra sig
ur processen. Den 20 oktober 2008 hélls aven ett mote dar bl.a. davarande
naringsministerns statssekreterare deltog. Vidare finns i drendet underlag for
motet i form av en Powerpointpresentation med titeln Workshop 3 daterad
samma dag. Darutdver har Regeringskansliet ingen information om vad som
avhandlades pa métet. Arendet med diarienummer N2008/4798/SA, som av-
sdg strategiprojektet, lades till handlingarna den 15 december 2009. Den sista
diarieforda handlingen ar en promemoria av den 4 november 2009. Projektet
avslutades i och med att regeringen den 19 mars 2012 lade fram propositionen
Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB (publ) (prop. 2009/10:179) och
att &ndringar beslutades i Vattenfalls bolagsordning.
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Pa en fraga om i vilket syfte promemorian Handelseférlopp och kontakter
upprattades anges att det inte finns nagon uppgift om vad som har foranlett
upprattandet av promemorian eller varifran informationen har hamtats. Pro-
memorior som upprattas av tjdnstemén i Regeringskansliet brukar regelmass-
igt inte godkannas av nagon och sa forefaller enligt svaret inte heller ha skett
i detta fall.

Den 6 februari 2014 sande utskottet kompletterande fragor i en skrivelse
till Regeringskansliet.

Som svar éverldmnades till utskottet den 28 februari 2014 en promemoria
fran Naringsdepartementet (bilaga A3.1.5).

Pa en fraga bl.a. om det skedde ndgon samordning med samordnings-
kansliet i Statsradsberedningen vid samordningen infor Vattenfalls forvarv av
Nuon anfors i svarspromemorian att vid tidpunkten for Vattenfalls forvarv av
Nuon fanns den politiska samordningen beskriven i promemorian Den poli-
tiska samordningen av den 15 januari 2007. | denna promemoria anges inget
specifikt om att fragor som ror de statligt agda bolagen ska passera samord-
ningskanslierna i Statsradsberedningen. Nagot sadant dgardirektiv eller ndgon
sadan instruktion som avses i den senare tillkomna promemorian om samord-
ning av den 17 mars 2010 meddelades inte Vattenfall i samband med bolagets
forvarv av Nuon. Inget i dokumentationen tyder pa att svaret pd Vattenfalls
begédran om samordning samordnades med samordningskanslierna.

Vidare anfors i svarspromemorian att Vattenfalls tidigare strategi redovisa-
des av den forra regeringen i de arliga skrivelserna om statligt 4gande. | skri-
velserna angav regeringen att Vattenfall hade for avsikt att delta i konsolide-
ringen bland de europeiska energibolagen, frimst genom en expansion i Nor-
deuropa. Enligt regeringen krévde detta initialt stora resurser, som dock skulle
stallas mot en framtida avkastning pa investeringar pa Europas storsta mark-
nad, Tyskland (skr. 2000/01:120 bilaga 1 s. 23). Ar 2001 uppgick bolagets
investeringar i foretagsforvarv och expansionsinvesteringar i anlaggningstill-
gangar till 38 478 miljoner kronor (skr. 2001/02:120 bilaga 1 s. 31). Ar 2002
uppgick motsvarande investeringar till 30 650 miljoner kronor (skr.
2002/03:120 bil. s. 25). Vid tidpunkten for Vattenfalls forvarv av Nuon hade
bolaget alltjamt den angivna tillvéxtstrategin. Det ovan ndmnda strategiarbetet
ledde till ett andrat uppdrag for Vattenfall och en ny inriktning pa bolagets
strategi.

I en skrivelse den 6 mars 2014 skickade utskottet kompletterade fragor till
Regeringskansliet.

Som svar dversandes den 27 mars 2014 till utskottet promemorior fran Fi-
nansdepartementet och Naringsdepartementet (bilaga A3.1.6).

I svarspromemorian fran Naringsdepartementet anfors bl.a. att de riktlinjer
for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning som beslu-
tades den 30 mars 2006 géllde vid tidpunkten for Vattenfalls forvéarv av Nuon.
Nér det géller riktlinjerna om gemensam beredning géllde vad som foljde av
den reviderade version av Statsradsberedningens promemoria Samradsformer
i Regeringskansliet (PM 1997:4) som beslutades den 6 februari 2002.
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Svar pa skriftliga fragor fran utskottet

Elisabeth Thand Ringqvist

Utskottet beslutade den 18 mars 2014 att bjuda in Elisabeth Thand Ringgvist,
som var politiskt sakkunnig pa Naringsdepartementet fran september 2006 till
februari 2010, till en utfragning. Hon tackade nej till detta och erbjod sig att
svara pa skriftliga frdgor. Den 27 mars 2014 beslutade utskottet att stélla ett
antal skriftliga fragor till Elisabeth Thand Ringqvist.

Utskottet fick den 2 april 2014 skriftliga svar fran Elisabeth Thand Ring-
qvist (bilaga A3.1.9).

I svaret uppger Elisabeth Thand Ringqvist att hon var politiskt sakkunnig
hos naringsministern och bl.a. hade ansvar for att folja de statligt &gda bolagen.
Hon foljde i den egenskapen det statliga bolaget Vattenfall frdmst genom
tjanstemannen pa dgarenheten pa Naringsdepartementet.

Elisabeth Thand Ringqvist anforde bl.a. att hon efter ett telefonsamtal med
den davarande néringsministern, som meddelade henne att det finns ej skél
att sdga nej till affaren” vidarebefordrade informationen i sin egenskap av po-
litiskt sakkunnig till den ansvarige forvaltaren for Vattenfall i syfte att meddela
bolaget detta den 12 februari 2009. Efter att informationen vidarebefordrats
muntligen till den ansvarige forvaltaren den 12 februari 2009 kénner hon inte
till i vilken form bolaget fick informationen till handa fran den ansvarige for-
valtaren. De diskussioner om beredningsprocesser som hon som politiskt sak-
kunnig kan paminna sig att hon deltog i handlade om frdgan om upphandling
av finansiell radgivare for en s.k. fairness opinion. Hon hade aven diskussioner
om den 6vriga berednings- och beslutsprocessen. Fran detta kommer hon ihdg
att riksdagsbeslut inte var nddvéndigt eftersom varken kapitaltillskott eller del-
notering var aktuellt. Hon kan inte pAminna sig att hon hade nagra kontakter
med andra departement &n Finansdepartementet. Det resultat som framkom i
den fairness opinion som genomfdrdes presenterades i nérvaro av Finansde-
partementets budgetavdelning. (anteckning 090211 — genomgéang av Merrill
Lynch). Hon kan inte fran den intensiva politiska tidsperioden 2009 skilja p&
vilken information som néringsministern delade med vem. Hon kan inte svara
pé fragan om den davarande naringsministerns kontakter med évriga partile-
dare eller statsrad. Loggboksanteckningarna i promemorian av den 27 februari
2009 fordes sjélvstandigt av den ansvarige forvaltaren. Innebérden av anteck-
ningen "ETR (MO) Efterdiskussion. MO talar direkt med FR och IK” kan hon
inte verifiera. Anteckningarna skrevs av den ansvarige forvaltaren och god-
kandes inte av Elisabeth Thand Ringqvist efterat.

Elsa Widding

Utskottet beslutade den 8 april 2014 att stalla fragor till Elsa Widding, som var
tjansteman (&mnessakkunnig) vid Naringsdepartementet vid tiden for Vatten-
falls forvarv av Nuon.

Elsa Widding skickade pa eget initiativ ett brev till utskottet den 8 april
2014 (bilaga A3.1.10).
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I brevet uppger Elsa Widding bl.a. att hon i sin roll som analytiker (d&mnes-
sakkunnig) for Vattenfall pa enheten for statligt 4gande hade tillgang till allt
styrelsematerial. Sa snart det stod klart att Vattenfall hade ambitionen att for-
varva Nuon och siffror blev tillgangliga, valde hon att konsolidera forvérvet i
det varderingsverktyg som hon anvande for att regelbundet géra en finansiell
vérdering av Vattenfall. Vid konsolideringen av Nuon framgick att Vattenfall
vid ett kop av Nuon blev vart tskilliga tiotals miljarder mindre &n Vattenfall
utan Nuon. Agarens krav pa Vattenfall var att generera en avkastning pa 11
procent av nettotillgdngarna. Med anvandning av Vattenfalls egna prognoser
av rorelseresultat och nettotillgangar, exklusive och inklusive Nuon, kunde
hon gora en differenskalkyl. Den visade att avkastningen pa sjalva forvarvet
lag vasentligt under Vattenfalls krav. Inte ens efter tio ar skulle man uppna
kravet och de forsta aren var avkastningen vél under koncernens rantekostnad.
| pengar réknat var differensen i storleksordningen ca 40 procent av forvarvs-
vérdet.

Vidare uppger Elsa Widding att hon delgav &garens representant i styrelsen
sammanstéliningen av berdkningarna. Om den icke tillfredstéllande avkast-
ningen diskuterades eller inte framgick inte klart och tydligt.

Elsa Widding uppger ocksa att hon i ett tillagg till ett omfattande berak-
ningsunderlag podngterade en rad tveksamheter kring ett forvérv av Nuon. Ett
viktigt papekande var att forvérvet planerades vid en tidpunkt da en finansiell
kris radde med stor osdkerhet om framtiden. Vattenfalls prisprognos for de
narmaste tre aren Iag ca 30 procent dver marknaden.

Elsa Widding menar att det forutom den finansiella analysen fanns ett antal
andra fragetecken kring ett forvarv av Nuon som bl.a. handlade om bristande
forvarvslogik, en vilseledande redovisningsprincip, en dkad bransleprisexpo-
nering, dverskattade kundvérden, ett vilseledande resultat for Nuon och affars-
laget.

Som svar pa fréagor fran utskottet inkom den 11 april 2014 ett brev fran Elsa
Widding (bilaga A3.1.11).

I svarsbrevet uppger Elsa Widding att hon arbetade i Naringsdepartementet
i en s.k. bolagsgrupp som bestod av en forvaltare, som representerade dgaren
i Vattenfalls styrelse, och hon sjélv som &mnessakkunnig analytiker med upp-
gift att folja den finansiella utvecklingen i bolaget. Hennes analys infor for-
varvet byggde tillgangligt styrelsematerial dar alla siffror och uppgifterna om
forvarvet fanns. Synpunkter och berékningar rapporterades i forsta hand till
forvaltaren som anvéande analysen i styrelsearbetet. Syftet var att underlatta for
vederbdrande att féra fram dgarens synpunkter i styrelsen. | departementet
svarade forvaltaren for processen kring det potentiella forvarvet av Nuon och
forde den huvudsakliga dialogen med den politiska ledningen. Sammanstéll-
ningen av avkastningsberdkningarna horde till det material som Elsa Widding
delgav forvaltaren i syfte att dessa, for dgaren centrala uppgifter, skulle disku-
teras i styrelsen eller med styrelseordféranden innan beslut togs. Huruvida sa
skedde &r oklart for henne.
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Vidare uppger Elsa Widding att hon rapporterade differenskalkylen till for-
valtaren och kopierade atta exemplar av sammanstallningen som medskick till
styrelsen infor beslutet. Hon minns inte sakert om hon skickade sin samman-
stéllning av konsolideringen och differenskalkylen till den politiska ledningen,
men da hon ansdg det mycket viktigt borde hon ha gjort det. Enligt hennes
dagboksanteckningar skrev hon en drygt tva sidor ldng promemoria ”Ang. vér-
dering av Grape” den 26 januari 2009 som hon delgav forvaltaren och den
politiska ledningen. Det blev ingen diskussion om promemorian med den po-
litiska ledningen. Den 11 februari 2009 skrev férvaltaren en promemoria i ett
antal kortfattade punkter dar det i sista punkten framgick att dgarens avkast-
ningskrav inte kommer att nas under den kommande tioarsperioden givet var-
deringen.

Vidare uppger Elsa Widding att inte hade nagon kontakt med styrelseord-
foranden Lars Westerberg under 2009. Hon slutade att arbeta som analytiker
av Vattenfall vid bolagsstdmman den 12 april 2010 och tog kontakt med Lars
Westerberg 1-2 manader fore detta.

P& fraga om hon hade kontakter med négot annat departement om sina ut-
rékningar uppger Elsa Widding att hon endast hade kontakt med Finansdepar-
tementet. Hennes upplevelse var att ”det fanns stuprér men saknades hingran-
nor mellan de tva departementen, men att jag anda hade ett bra samarbete med
en tjansteman pa Finansen.” Denne tjdnsteman var, som hon uppfattade det,
mycket kritisk till Vattenfalls forvarvsplaner.

Vidare uppger hon att hon inte kénde till nagot "hemligt sidoavtal”.

Viktoria Aastrup

Utskottet beslutade den lapril 2014 att stalla skriftliga fragor till Viktoria
Aastrup som var tjansteman vid Naringsdepartementet vid tiden for Vatten-
falls forvarv av Nuon.

Som svar inkom Viktoria Aastrup den 14 april 2014 med ett brev till ut-
skottet (bilaga A3.1.12).

P& en fraga kring ett e-postmeddelande fran Viktoria Aastrup den 17 okto-
ber 2008 1 vilket hon skrev ”Fran min sida &r det hdpnadsvdckande hur man
behandlar styrelsen och viktiga beslut” svarar Viktoria Aastrup bl.a. f6ljande.
Med "man” avses verkstéllande direktoren sdsom ytterst ansvarig for distribu-
erat styrelsematerial. Punkterna pa styrelsens dagordning ar markerade som
informationsérende eller beslutsérende. | detta fall hade ett beslutsarende mar-
kerats som ett informationsarende. Enligt styrelsens arbetsordning &r det sty-
relsens ordférande som redogér for eller kommenterar styrelsens arbete.

Vidare svarar hon att bade Vattenfall och dgaren anlitade finansiella radgi-
vare som ytterligare stod och i syfte att genomlysa och analysera affiren. Aga-
ren anlitade en finansiell radgivare for att fa en fairness opinion av affaren —
en oberoende analys av en utomstaende part. Nuon tillhandahéll godkanda
budgivare, sdsom Vattenfall, och deras finansiella radgivare information om
bolaget. Aven dgaren och agarens radgivare fick tillgang till denna information
via Vattenfall. Ut6ver de finansiella radgivarna hade bade bolaget och dgaren
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egen analyskapacitet. Informationen processades sedan tillsammans med an-
nan allmént tillgdnglig information for att presenteras for uppdragsgivarna.
Hur sedan informationen bearbetades tillsammans med tidigare erfarenheter,
kunskap och eventuella andra 6vervaganden hos de aktuella parterna gar inte
att svara p4, skriver Viktoria Aastrup.

Vidare anfor Viktoria Aastrup att hon deltog som &garrepresentant i Vat-
tenfalls styrelse dar hon framférde dgarens dvervaganden och samlade beddm-
ning.

Vidare uppger Viktoria Aastrup att det skedde konsultationer med departe-
mentets expertis pd omradet rérande den formella hanteringen av arendet. Ef-
tersom statens dgande i Vattenfall efter forvérvet skulle vara oférandrat och
forvarvet ansags ligga inom ramen for den strategi som forelagts riksdagen
konstaterades att nagon forankring i riksdagen inte var nodvandig. Eftersom
&garen var tydlig med att det var styrelsen som fattade beslut om foérvarvet —
det fick inte uppfattas som om dgaren fattade beslut om forvarvet i styrelsens
stalle — ansags dokumentation av handelseforloppet i akten, inklusive anlitan-
det av en finansiell radgivare, vara tillrackligt for att styrka att samordning
skett med dgaren.

Pa fraga om vilken information Viktoria Aastrup fick om Maud Olofssons
kontakter med 6vriga partiledare och statsrdd om Vattenfalls férvarv av Nuon
svarar hon att den information hon fick & dokumenterad i den ndmnda akten
(promemorian daterad den 27 februari 2009).

Som svar pa vilka kommentarer Viktoria Aastrup hade till anteckningarna
i promemoria den 27 februari 2009 om Maud Olofssons kontakter med de 6v-
riga partiledarna och vilka kommentarer hon har till 6vriga uppgifter i prome-
morian svarar hon féljande.

Min uppgift, sdsom tjansteman, &r att fortlopande dokumentera den in-
formation som kommer mig till handa, direkt eller indirekt, som &r vikt for
handelseforlopp ska kunna féljas. Jag har, precis som for all annan doku-
menterad information som lamnats direkt eller indirekt av pol. sakkunnig,
statssekreterarer eller minister, inte haft anledning att ifragasétta uppgif-
ten/er som lamnats till mig.

Vid tiden for forvarvet hade naringsministern ett antal fragor av hdg
politisk dignitet pé sitt bord, varfér kommunikationen mellan tjansteman-
nen och ministern i stérre utstrdckning skottes via statssekreterare och/eller
pol.sakkunnig.

Utfragningar

Utskottet har i granskningen genomfdért muntliga utfragningar med davarande
styrelseordféranden i Vattenfall Lars Westerberg, davarande statssekreteraren
i Néringsdepartementet Ola Alterd, finansminister Anders Borg och statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt.

Utskottet har bjudit in den davarande naringsministern Maud Olofsson till
en utfragning. Hon har dock tackat nej till att delta i en utfragning. Maud
Olofsson har anfort bl.a. foljande i ett brev till utskottet (bilaga A3.1.13).
Maud Olofsson vill ge sin beskrivning av det 6vergripande laget 2009 for att
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forklara varfor hon som ansvarig minister inte reste invandningar till Vatten-
fall att gora forvérvet. Maud Olofsson anfor for det forsta att det vid den tid-
punkten fanns tydliga dgardirektiv fran den tidigare regeringen att Vattenfall
skulle expandera i Europa. Ur konstitutionell synpunkt hade det varit felaktigt
att som enskild minister hdvda en annan inriktning 4n de da gallande agardi-
rektiven. Dessa agardirektiv var under diskussion och forandrades ocksa se-
nare. Vattenfalls ledning och styrelse var eniga om betydelsen av férvérvet
och dess langsiktiga lénsamhet sdsom energimarknaden tedde sig vid den tid-
punkten. Naringsdepartementet bestallde ocksa en fairness opinion av Merrill
Lynch for att fi en oberoende granskning av arendet, vilken sade samma sak.
De som hade att fatta beslutet, ndmligen styrelsen, och de som skulle ge Maud
Olofsson végledning for hennes stéllningstagande sade samma sak, ndmligen
att det var en langsiktigt god affar. Vidare anfor Maud Olofsson att det pa
Né&ringsdepartementet vid denna tidpunkt fanns en enskild tjansteman som ut-
tryckte tveksamhet och detta framférdes till Maud Olofsson. Maud Olofsson
stallde i ett slutsamtal en kontrollfraga till bolagets ordférande om bolaget
skulle kunna Klara sina avkastningskrav och fick ett jakande svar. Vad som &r
viktigt att komma ihdg 4r att vid tidpunkten for kopet var férvantningarna pa
marknaden att energipriserna skulle g& upp och energimarknaden ség helt an-
norlunda ut &n i dag. Detta kan férklara det héga priset. Slutsatsen fér Maud
Olofssons del &r att hon hade valdigt lite fakta att grunda en tveksamhet pé
gentemot styrelsen och hon reste darfér inga invandningar mot att géra forvar-
vet. Hon anfor att hon naturligtvis tar pa sig det fulla ansvaret for regeringens
agerande och att i och med att hon var informerad om processen far hela rege-
ringen anses vara informerad. Maud Olofsson anser darmed att hon i sitt be-
redningsansvar gjort det som ankom pa henne och hon ser inga konstitutionella
brister i handlaggningen av arendet. Maud Olofsson vill pAminna om att det
var styrelsen i Vattenfall som tog beslutet och som darmed bar ansvaret for
det.

Lars Westerberg

Utskottet genomférde en offentlig utfragning med Lars Westerberg, tidigare
ordfdrande for Vattenfall AB, tisdagen den 1 april 2014 (bilaga B1).

Vid utfragningen anférde Lars Westerberg bl.a. att Vattenfall var inne i en
tillvéxtstrategi sedan lang tid tillbaka, atminstone sedan 2000, och att han tror
att den egentligen inleddes redan i mitten av 90-talet. Sedan fortsatte det. Un-
der hosten 2008 kom det upp tva arenden, det ena var Nuon och det andra
Essent. D& lamnade Vattenfall ett bud pa Essent, till en bérjan ett indikativt
bud, men den affaren tappade Vattenfall. Den gick i stallet till RWE, och han
tror att bolaget kostade ungefar 10 miljarder euro. I den har vevan kom Nuon
upp. Parallellt hade Néringsdepartementet och representanter for Finansdepar-
tementet och Vattenfall flera strategisessioner hos McKinsey dar man egentli-
gen ville ha reda pa hur man skulle skapa mest varde i Vattenfall.
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Vidare anforde Lars Westerberg att Vattenfall sa smaningom kom fram till
att bolaget skulle lamna ett bud pa Nuon. Vattenfall anlitade tre valrenomme-
rade konsulter: Rothschild, ABN Amro och Royal Bank of Scotland. De kom
tillsammans fram till ett forslag. S& smaningom tog Naringsdepartementet
ocksé in en fairness opinion av Merrill Lynch, som &r en av varldens storsta
investmentbanker. Det konstaterades att detta var ett rimligt bud, givet vad
man visste da.

Vidare anférde Lars Westerberg att det sedan hande tva saker som Vatten-
fall inte hade ndgon majlighet att forsta nar budet lamnades. Till att borja med
intraffade en finanskrasch som medférde att efterfragan pa energi sjonk. Sam-
tidigt fortsatte man att installera férnybar energi, inte minst vindkraft. Det var
alltsd ett okat utbud och en minskad efterfrigan och priserna gick ned. Det
andra som Vattenfall inte hade 6verblick dver var att man bérjade anvanda
mycket mera gas i USA — gas &r ju béttre an kol eftersom den bara innehéller
hélften s3 mycket CO, per energienhet — och da blev kostnaden for kol i
Europa lagre. Samtidigt hade kostnaden for att slappa ut CO, minskat fran 25
euro ned till 5 euro. D& bérjade man elda med kol darfor att det var mycket
mer I6nsamt.

Lars Westerberg anforde ocksé att Vattenfall ar ett aktiebolag som regleras
av aktiebolagslagen. Det var styrelsen som lamnade budet p& Nuon. | stora
betydande frdgor samordnar bolaget sig med agaren. Styrelsen utformade sitt
forslag och skickade over det till Naringsdepartementet som utsag en konsult,
for att vara pa den sakra sidan. Hans ingangsport var Ola Altera, som vid den
har tiden var statssekreterare, och fran tid till annan var det Maud Olofsson. |
det specifika fallet Nuon pratade han med bada tva. Vid ett sadant har bud har
man konstant kontakt med departementet. Han kommer inte ihag hur bolaget
fick beskedet om &garens uppfattning om Nuonaffaren. Han skulle kunna tro
att han fick det via Ola Altera, men han vet inte frin vem beskedet kom. Han
fick i varje fall ett besked innan budet lamnades. Vattenfalls kalkyl skickades
enligt dokumentationen i granskningsérendet in till Regeringskansliet i januari
2009 och den visar att afféaren var vardeskapande. Han tror inte att han har sett
den kalkyl som Elsa Widding gjorde.

P& fragor om det arbete som pagick kring Vattenfalls strategi uppger Lars
Westerberg att han var med pa alla seminarier med konsultfirman McKinsey
tillsammans med Vattenfalls verkstillande direktor och representanter fran
Né&ringsdepartementet och Finansdepartementet. En tillvaxtstrategi fanns re-
dan nér Lars Westerberg kom till Vattenfall, det aktuella strategiarbetet rérde
snarare fragorna: Hur ska vi oka vardeskapandet? Hur skapar vi mest varde
for &garen? Resultatet blev att en tillvéxt i Europa skulle vara det bésta sattet
att skapa varde. Fragor om ett eventuellt kapitaltillskott var enligt Lars Wes-
terberg fullstandigt irrelevanta. Det fanns inte en plan om att bolaget skulle ga
till staten och begéra mer pengar nér det samtidigt skickade in 6-8 miljarder
varje ar till agaren i utdelning. Enligt den kalkyl bolaget lamnade in den 21
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januari 2009 och som ar kontentan av allt det jobb som har gjorts skulle av-
kastningen bli 14,5, 16,1, 14,2, 13,9 procent — och sedan skulle den ga ned till
9,5 procent. Styrelsen var enig om forvérvet.

Vidare uppger Lars Westerberg att det inte fanns nagra diskussioner om att
det priset var for hogt — styrelsen var enig. Lars Josefsson var vd och nér han
begérde ett mandat var styrelsen valdigt positiv. Den var sa positiv att Lars
Westerberg begarde en bordlaggning, for han ville prata med &garen. Sedan
tog han upp det har med Maud Olofsson och Ola Alterd, och d& kom man pa
det for Vattenfall véldigt fordelaktiga betalningsséttet. Tanken var enkel: Vat-
tenfall skulle bara kopa halften men fa kontroll Gver hela bolaget, och sé skulle
de andra betalningarna skjutas pa framtiden. Det hade bolaget tagit med i kal-
kylen och man réknade med att kunna forhandla fram en ranta med séljaren
som var s lag att det i praktiken inte var ndgon ranta i reala termer.

Pa fraga om det var de agardirektiv som gallde vid tiden for forvarvet som
var grunden till att styrelsen diskuterade det hér kdpet svarade Lars Wester-
berg foljande. Det kan man sdga, for hela Vattenfall var ute i expansiva tag.
Det borjade med Tyskland — tva delar i Tyskland — Danmark och Polen och s&
vidare. Nar Lars Westerberg kom in i det hade man just avslutat diskussionen
med British Energy och Essent. Vattenfall forlorade British Energy, det blev
aldrig ndgot bud. Vattenfall forlorade British Energy och Essent och sa blev
det Nuon. Vattenfallvar tillvéxtorienterat. Man kan enligt Lars Westerberg
sdga att bolaget ville vara selektivt aggressivt. Vattenfall hade strategin att for-
soka skapa varde. Det bedomdes da att tillvaxt i Europa var mest vardeskap-
ande, och da skulle man garna ha en profil pa bolaget som gav nagonting mer.

Ola Altera

Utskottet genomfarde den 15 april 2014 en offentlig utfragning med Ola Al-
terd, tidigare statssekreterare vid Naringsdepartementet (bilaga B6).

Ola Alterd uppgav bl.a. att ansvaret for bolaget ligger hos styrelsen, inklu-
sive forvérv och avyttringar. Inom den har 6vergripande ramen ankommer det
pé styrelsen att genom styrelseordféranden samordna sin syn med &garen nér
bolaget star infor sérskilt viktiga avgéranden, och det &ligger styrelsen att be-
doma nar en sddan samordning ska ske. Sa skedde i borjan av 2009 nar Vat-
tenfalls styrelseordférande vande sig till dgaren och beréttade att styrelsen ville
lagga bud pd aktierna i det holléandska energibolaget Nuon. Agarsamordningen
innebér ett utbyte av information och synpunkter. Syftet med det ar att man
ska nd samsyn kring en slutsats som ocksa agaren kan std bakom. Ola Alterd
betonade att agarsamordningen pa intet satt frintar styrelsen ansvaret for att
fatta det slutgiltiga beslutet.

Vidare uppgav Ola Alterd att det fanns ett gallande &gardirektiv. Ett forvary
av Nuon lag i linje med den inriktning och det agardirektiv fran riksdagen som
dé gallde. Det var sedan 2005 inskrivet i bolagsordningen att Vattenfall skulle
ha en ledande roll i omstallningen till en ekologisk och uthallig svensk ener-
giforsorjning. Det fanns enligt Ola Altera ingenting som sade nagonting om
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hur Vattenfall skulle bete sig utanfér Sveriges granser i frdga om omstall-
ningen till hallbar energi. Det gjorde att det inte fanns nagon formell grund for
ministern att underkénna styrelsens bedémning. Enligt Vattenfalls styrelseord-
forande var styrelsen enig inte bara om att det var en 16nsam affar utan om att
den t.o.m. var viktig for Vattenfall for att kunna fortsatta att skapa vérde for
svenska folket och ytterst 4garen. Det var vad den kvalificerade styrelsen hade
kommit fram till, anférde Ola Alterd. Bolagets egna berakningar bekréftade
styrelsens bild, och det gjorde ocksa de tre kvalificerade affarsbanker som sty-
relsen tagit hjalp av for att bedoma affaren. Vidare uppgav Ola Alterd att det
&r klart att det har var en stor handelse for Vattenfall och i &garforvaltningen,
och departementet var naturligtvis noggrant. Efter gemensam beredning med
Finansdepartementets budgetavdelning bestdmde Naringsdepartementet att ta
in en fairness opinion. Det uppdraget gick till Merrill Lynch, som &r en av
varldens mest valrenommerade investmentbanker. De gjorde en omfattande
analys utifran de olika parametrar som anvands i sadana har sammanhang, och
den bekraftade ocksa samma sak. Vardet var rimligt, och affaren skulle skapa
varde for dgaren. Det fanns enligt Ola Alterd en avvikande rost bland analyti-
kerna pé departementet. Det var viktigt for den politiska ledningen, menade
Ola Alteré och ledningen lyssnade noggrant till invandningarna. Det handlar
om en kompetent och tydlig person, sé det fanns inga oklarheter i detta, an-
forde Ola Alterd. Men i den har samlade bilden var det just en avvikande rost.
Denna mer pessimistiska beddmning delades inte av négon i raden av profess-
ionella radgivare som hade analyserat affaren. Den som &r ansvarig maste fatta
sitt beslut utifran den samlade bilden. Med den bild som dé fanns, med en enig
och Overtygad styrelse, gallande dgardirektiv, affarsbanker som bekréftat det
affarsmassiga i affaren, den second opinion som Naringsdepartementet bestallt
och som bekraftade samma sak, bedémde naringsministern och Ola Alterd att
det inte fanns nagot sakligt, barande underlag foér ministern att underkanna
styrelsens arbete och bedémning. Vidare anférde Ola Alterd att man i dag vet
man att priset var for hogt. Men det later enligt Ola Altera ibland i den svenska
diskussionen som om det hér ar ndgot som bara har drabbat Nuon. Stora var-
deminskningar har skett i Vattenfalls dvriga verksamhet, inte minst nér det
galler de tyska kérnreaktorerna, och i alla energibolag i Europa, uppgav Ola
Alterd..

Vidare anforde Ola Altera att som ett led i den bolagsgenomgang som re-
geringen startade redan efter tilltradet och som rapporterades till riksdagen i
budgetpropositionen 2007 och sedan ocksa 2009 gick man ocksa igenom Vat-
tenfalls strategi. Det var ett omfattande arbete. Det pagick under 2008 och
2009 med tjansteman dels frAn Naringsdepartementet, dels fran Finansdepar-
tementets budgetavdelning. Slutsatserna i det arbetet borjade ta form under
varen 2009, och vid Vattenfalls bolagsstimma 2009 kunde Ola Altera som
agarrepresentant beratta om arbetet och de huvudsakliga slutsatser som da bor-
jade utkristallisera sig. De har forandringarna var sa stora att de juridiska ex-
perterna i departementet sade: Med dem maste vi ga till riksdagen for att fa
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riksdagens godkannande. Regeringen lade ocksa fram en proposition till var-
riksdagen 2010, och riksdagen beslutade om en ny inriktning for Vattenfall.
Den hade fokus pa tva saker: konsolidering och effektivisering, alltsa inte
langre forvarvsdriven tillvéxt, det som dittills hade géllt for Vattenfalls dgar-
direktiv. Bolagsordningen forandrades ocksa sé att Vattenfall skulle vara ett
av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energipro-
duktion dverallt dar bolaget &r verksamt. Alla de geografiska avgréansningarna
till Sverige utgick, och regeringen refererade ocksa i propositionen direkt till
EU:s 2020-mal, som inte handlar bara om minskad klimatpaverkan utan ocksa
om okad andel férnybar energi och en effektivare energianvandning for att
uttryckligen gora det mojligt for riksdagen att I6pande utvardera bolagets pre-
stationer, mal och resultat pa det omradet. Vidare uppgav Ola Alterd att det &r
de hér nya dgardirektiven, tillsammans med en mycket tuffare marknad, som
nu leder Vattenfall i en annan riktning an tidigare. Av Regeringskansliets svar
till utskottet framgar att nagot kapitaltillskott inte ansags behdvas for Nuonaf-
faren, vare sig fore eller efter affaren.

Ola Alteras slutsats ndr han har gétt igenom all dokumentation och korre-
spondens mellan utskottet och Regeringskansliet ar att Naringsdepartementet
foljde de riktlinjer som da fanns. Ola Alterd kunde ocksa konstatera att doku-
mentationen vasentligt har forbéattrats i relation till det som tidigare gallt. Det
finns enligt Ola Alterd négra skeden, framfor allt i slutskedet av beredningen,
som kanske kunde ha dokumenterats béttre, t.ex. ministerns avslutande samtal
med styrelseordféranden. Men det rader ingen som helst oklarhet i substans
eller innehall i den kontakten, enligt Ola Altera.

P& fragor om hur det planerande forvarvet av Nuon forhaller sig till det
pagaende strategiarbetet svarade Ola Altera att det framfor allt handlade om
att Naringsdepartementet gav budskapet till bolaget att man inte ville att de
gav sig in i nagon sadan har affar innan strategiarbetet var klart. | utskottets
underlag finns ocksa slutrapporten fran de konsulter fran McKinsey som
hjalpte departementet med arbetet. Ola Altera tror att den inte levererades for-
ran den sista februari eller mojligen den sista januari. Men det innebar ju inte
att arbetet i regeringen var fardigt. Departementet hade utkristalliserat tre hu-
vudpunkter i slutsatsen. Den forsta var konsolidering, effektivisering, inte
langre forvarvsdriven tillvaxt. Den andra var hallbarhet som inte var begransad
till Sverige. Den tredje och det uppenbara var att styrelsen behdvde fokusera
pa att aterstalla fortroendet for bolagets varumarke, som inte var pa den niva
som dgaren forvantade sig. Slutresultatet presenterades i en proposition till
riksdagen, 2009/10:179, som riksdagen ocksa har godkant. Vidare anférde Ola
Altera att dér ligger den nya strategin, och det ar ocksa en av de saker som var
viktiga i den har processen. Det Iag inte i regeringens mandat att &ndra bolagets
inriktning, utan den var tvungna att ga till riksdagen. Det gjorde regeringen,
och den inriktningen &r valdigt tydlig enligt Ola Altera. Budskapet fran N&-
ringsdepartementet var att det egentligen inte ville att bolaget skulle ge sig in
i nya stora affarer innan det har jobbet var fardigt. Da kan man enligt Ola Al-
terd fraga sig: Hur kommer det sig da att budet pd Nuon lades och affaren
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gjordes? Det handlar enligt Ola Alterd om att strategiarbetet tog lite langre tid
&n man bedémde under hosten. Det handlade framfor allt om att departementet
insdg att de forandringar och slutsatser som borjade ta form var sa stora att
man behdvde ga till riksdagen. DA var man i ett lage dar man hade en styrelse
som jobbade och dar det fanns en gallande strategi fran riksdagen. Departe-
mentet insdg enligt Ola Alterd att det var tvunget att hantera de affarer som
styrelsen ville ge sig in i pa grundval av de &gardirektiv som gallde.

P& frdgor om det skedde en gemensam beredning av samordningsarendet
svarade Ola Alterd foljande. Den gemensamma beredningen bérjade med att
Naringsdepartementet gjorde upphandlingen av en fairness opinion fran Mer-
rill Lynch. Vidare uppgav Ola Altera féljande:

Enligt dokumentationen ocksa kontaktade jag min statssekreterarkollega
pa Finansdepartementet. Det gor jag naturligtvis for att informera honom,
vilket jag tror framgar av dokumentationen, om vad som &r pa gang: Det
har &r en stor affar som Vattenfall vill gora. Det kommer att ske dgarsam-
ordning, vilket framgér av pm:et till beslutet. Vi kommer att behdva ta
fram en sddan hér agarens egen fairness opinion for att ha ett slags second
opinion pa styrelsen. Sedan satter den beredningen i gang. Merrill Lynch
utfor sitt uppdrag. Det rapporteras tillbaka till Regeringskansliet i narvaro
av Finansdepartementets tjansteman. Det tror jag ar samma dag som sty-
relsen sedan har sammantréade pa kvallen.

Jag var trygg med att den gemensamma beredningen pagick, att Fi-
nansdepartementet hade all den information de behdvde.

Vidare anforde Ola Alterd att han inte talade med finansminister Anders Borg
utan med statssekreterare Hans Lindblad. Ola Altera uppgav att han inte kan-
ner till om fler regeringsmedlemmar var informerade innan dgaren gav Vat-
tenfall sin syn pé affaren. Ola Alterd trodde att slutbeskedet, baserat pa samta-
let om att det inte fanns skl att sdga nej till affaren, férmedlades via ansvarig
forvaltare Viktoria Aastrup. Det var enligt Ola Alterd Maud Olofsson som gav
&garens besked till styrelseordfgranden.

P4 en frdga om det skedde en gemensamberedning med Finansdepartemen-
tet av sjélva stallningstagandet att sdga ja till forvarvet av Nuon svarade Ola
Alterd féljande:

Jag skulle sé&ga att det & en gemensam beredning, som bérjar med upp-
handlingen av fairness opinion, som fortsétter med rapporten. Alltihop &r
for att skapa underlag for precis den dgarsamordningen, som ocksa fram-
gar av dokumentationen och pm:et till upphandlingen.

Déremot, ndr jag tidigt sade att det finns saker som méjligen kunde ha
dokumenterats béttre just i slutskedet, &r slutpunkten i den beredningen
inte tydligt dokumenterad i loggboken, som jag kan se i alla fall, nar det
galler den slutliga slutsatsen.

P4 en fraga om den riktiga slutsatsen ska vara att det ska finnas ett skriftligt
vidi p att Finansdepartementet tycker att affaren inte ska stoppas svarade Ola
Altera foljande:
”Vidi” &r ju internsprak for ett okej i den gemensamma beredning som sker
mellan departementen. | de instruktioner som vi da hade galler att for for-
mella regeringsbeslut, det vill sdga propositioner och forvaltningsbeslut,

ska detta dokumenteras normalt med en anteckning pa akten eller beslutet
med ”gemensam beredning genomf{ord” eller ndgot sddant.
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| vriga fragor avgors detta fran fall till fall, dar gemensam beredning
kan ske muntligt eller skriftligt. Huruvida den dokumenteras eller inte far
ocksa avgoras fran fall till fall, enligt forordningen for beredningsformer i
Regeringskansliet.

Har var det inte ett formellt regeringsbeslut. Det var ett besked som
gavs muntligt, som inte heller blev ett regeringskanslibeslut pd Naringsde-
partementet. Uppenbarligen gjorde man i det har fallet inte nagon skriftlig
dokumentation. Vad jag forstar ar det helt enligt riktlinjerna och regelver-
ket, men jag skulle personligen sdga att det hade varit bra om det hade
gjoorts. Jag tror att man ocksa har forandrat regelverket pa den punkten ef-
terat.

Vidare uppgav Ola Alterd att han inte informerade statsministern om Nuon-
forvirvet innan det skedde och att han inte var med vid ndgot mote dar den
davarande naringsministern Maud Olofsson informerade statsministern eller
de Ovriga partiledarna om affaren. Nar det galler den politiska samordningen i
Statsradsberedningen bereddes, enligt Ola Alterd, vid den tiden inte den har
typen av bolagsordning med samordningskansliet. Det géllde egentligen bara
utndmningar av styrelser och, nér det handlade om formella regeringsbeslut,
t.ex. den proposition som regeringen utformade kring Vattenfalls eller Sve-
askogs nya inriktning, sammanslagningen mellan den danska och den svenska
posten. Men detta var inte den typen av beslut, s& ndgon beredning med amord-
ningskansliet gjordes inte, enligt Ola Altera.

Anders Borg

Utskottet genomforde den 15 april 2014 en offentlig utfragning med finansmi-
nister Anders Borg (bilaga B7).

Anders Borg uppgav att affaren skedde nér den europeiska energimark-
naden genomgick en stark konsolidering. Vattenfall menade att affaren skulle
starka deras stallning pa den europeiska energimarknaden. Nar beslutet fatta-
des att inleda processen fran Vattenfalls sida skulle investmentbanken Mer-
rill Lynch géra en provning av affaren for att géra en bedomning av om budet
var rimligt, en vardering av bolaget och de eventuella kostnadsbesparingar och
synergieffekter som kunde finnas i detta. Vidare anférde Anders Borg att un-
der finanskrisen foll bade gas- och kolpriserna kraftigt och dven priserna pa
utsléppsréatter. Nar affaren genomfordes hade huvuddelen av det hér fallet in-
traffat. Det som skedde darefter var enligt Anders Borg att det uppstod en
skillnad mellan kolpriset och gaspriset och en fortsatt nedgang av priset pa
utsléppsrétterna. Bakgrunden till att skillnaden mellan gas- och kolpriserna
uppkom var att man i USA borjade anvénda sig av s.k. skiffergas. Detta gjorde
att mangden kol pa den europeiska marknaden blev vasentligt storre, vilket
pressade kolpriserna vésentligt. Att det &r viktigt med utslappsratterna &r enligt
Anders Borg dels for att de har fallit, dels darfor att gas innehaller ungefar
hélften s& mycket koldioxid som kol. Det ar det som gor att forandringen pa-
verkar Nuon, uppgav Anders Borg. Nér Vattenfall kopte bolaget trodde man
tvartom enligt Anders Borg att det skulle vara sarskilt lampligt att kombinera
med fornybar energi eftersom man kan sla av och pa gas pa ett helt annat sétt
an kérnkraft och kol. Nar man i Tyskland byggt ut solenergin valdigt kraftigt
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sd sammanfaller solenergin mitt pa dagen med den period nar det ar hogst
konsumtion av el, det som kallas peak demand. Det har foranlett att de s.k.
peak demand-priserna har fallit med mellan 20 och 30 procent pa mark-
naderna. Enligt Anders Borg har detta pa ett allvarligt satt reducerat I6nsam-
heten i just gasbaserad elproduktion. Under 2012 och 2013 har éver 40 an-
laggningar i Europa som producerar gasbaserad el i Europa stangts, vilket mot-
svarar 50 gigawatt el, eller 50 ké&rnreaktorer. Det har &r enligt Anders Borg en
process som intraffade framfor allt under 2011 och 2012. Naturligtvis har en
del annat ocksa bidragit, men poangen ar enligt Anders Borg att det &r just
under 2011 och 2012 som de bolag som har stor gasproduktion, till exempel
GDF, E:on och RWE, hade ytterligare en kursnedgang. Medan andra bolag
har atertagit mark har de inte gjort det. Vidare uppgav Anders Borg att det
ocksa var under 2011, 2012 och 2013 som de stora nedskrivningarna av Nuon
gors i Vattenfall. Sammantaget skrev enligt Anders Borg den europeiska ener-
gimarknaden ner sina tillgdngsvéarden med ca 250 miljarder under 2013 och
med 450 miljarder sedan 2009 i just gasbaserad elproduktion pa marknaden.
Anders Borg anforde att han inte behdvde ndmna att bolagen har tappat mycket
i varde och att han trodde att det har uppgetts lite olika siffror.

Anders Borg visade olika diagram 6ver utvecklingen.

Vidare anférde Anders Borg att det i den arbetsordning som géllde for sty-
relsen skulle man i det hér fallet ha en &garsamordning nér det skedde mer
avgorande forandringar av bolaget. Den dgarsamordningen skulle genomfdras
med Naringsdepartementet. Han konstaterade att i likhet med vad Ola Altera
redogjort for 1ag det beslut som fattades av Vattenfalls styrelse i linje med det
riksdagsbeslut om ett uppdrag for Vattenfall som fanns vid handen. Darfor var
inte frdgan om riksdagsbeslut aktuell. Regeringskansliets rutiner och regelverk
for beslutsfattande i fragorna ar enligt Anders Borg tydligt. Den typen av be-
slut som péverkar statens formagenhetsutveckling eller som direkt paverkar
statens budget ska gemensamberedas med Finansdepartementets budgetavdel-
ning. Det anges att detta géller storre strategiska forandringar av foretagens
verksamhet, storre forvarv, fragor om kapitalstruktur, utdelningspolicy, avytt-
ringar och andra beslut som innebdr att foretagets riskprofil och balansréakning
péverkas avsevart. Det ar den ordning som gallde da, och det ar den ordning
som galler i dag. Vidare anforde Anders Borg att det vid gemensamberedning
finns den ordningen att det ar det fackdepartement, det statsrad som har ansvar
for arendet, som har ett dliggande att sakra att man har genomfort en gemen-
samberedning. Sedan skots i praktiken gemensamberedningarna i allt vasent-
ligt av tjansteman pé de olika departementen. De &terkopplar alltid till sina
politiska ledningar, och Finansdepartementet far information respektive fattar
beslut om det & mojligt att ga vidare. Nar man har avslutat gemensambered-
ningen ldmnar budgetavdelningen “vidi”, och dé kan man gé vidare med aff4-
ren. Det &r hornstenen i Finansdepartementets arbetssétt. Fackdepartementet
ska komma till Finansdepartementet och siga att det finns ett drende som pa-
verkar budgeten och att man vill gemensambereda arendet. Sedan ska det pro-
vas om det gar att ge ett vidi eller inte.
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Vidare anférde Anders Borg att det av handlingarna framgar att den 30 ja-
nuari 2009 skedde en gemensamberedning och en upphandling av en konsult-
tjanst. Det landade nagra dagar senare i att Merrill Lynch fick uppdraget att
genomfora denna sa kallade fairness opinion. Det har Regeringskanslibeslutet
var enligt Finansdepartementets uppfattning rutinméssigt. Det fattas enligt An-
ders Borg ett stort antal sadana beslut, och de innebar pa intet satt ett stall-
ningstagande till den slutgiltiga processen. Anders Borg uppgav att det alltsa
ar klart att tjansteman pé Finansdepartementet till viss del deltog i Naringsde-
partementets forberedelsearbete infor Vattenfalls forvarv av Nuon. Bland an-
nat var det en tjansteman som deltog vid den prelimindra redovisningen av
Merrill Lynch-rapporten den 11 februari. Mot bakgrund av det regelverk och
rutiner som finns &r det enligt Anders Borg Klart att dgarens stéllningstagande,
alltsa den &garsamordning som skedde mellan Vattenfalls ordférande och da-
varande ndringsministern, skulle gemensamberedas. Anders Borg kunde kon-
statera att ingenting i de handlingar som har patraffat i Regeringskansliet tyder
pa att en sadan beredning med budgetavdelningen har intraffat. Gemensam-
beredningen ska ske av stallningstagandet i &garsamordningen. Den ska avslu-
tas, och det ska lamnas ett vidi. Vidit kan lamnas muntligen eller skriftligen.
Sedan ska det dokumenteras i arsakten for foretaget, och det finns ocksa i nor-
malfallet klara rutiner for hur vidi lamnas pa Finansdepartementet. Finansde-
partementets och Anders Borgs uppfattning &r att det inte har ldmnats ett vidi
pa stillningstagandet i &garsamordningen av Vattenfall. Anders Borg uppgav
vidare att vare sig han eller den davarande ansvarige statssekreteraren hade
information om det slutliga stallningstagandet i &garsamordningen. De fick
enligt Anders Borg information om att affaren skulle genomféras i samband
med att den blev offentlig den 23 februari 2009. Det har enligt Anders Borg
skett ett fortydligande och utvecklande av regelverket for den typen av beslut
efter att Vattenfall har genomfort forvarvet av Nuon. Bland annat &r det i dag
huvudregel att den typen av stéllningstagande ska meddelas skriftligt. Anders
Borg uppgav ocksa att riktlinjerna for dokumentation, inte minst i samband
med tjansteanteckningar och diarieféring har skarpts sa att det blir tydligt att
dokumentationen ska vara i god ordning.

Vidare uppgav Anders Borg att Finansdepartementets tjansteméan deltog i
forberedelsearbetet av affaren. Man tog del av Merrill Lynchs rapport i fragan.
Da ska man enligt Anders Borg konstatera att Merrill Lynch baserade den be-
doémningen pa den information de hade fatt frdn Vattenfall och Nuon. Béade
tva stora investmentbanker i Holland respektive Goldman Sachs hade varit
inne i processen. | datarummet dar man gar igenom férvarvet fanns en mycket
omfattande dokumentation. D& landade man i stallningstagandet fran Merrill
Lynch och de andra investmentbankerna att priset var rimligt. Den informat-
ionen hade Finansdepartementet enligt Anders Borg. Anders Borg uppgav vi-
dare att om det hade gatt vidare till att man skulle géra en gemensamberedning
av stallningstagandet hade man vérderat den informationen.
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Den bild som nu i efterhand har skapats av de beslutsunderlag som fanns
vid tidpunkten ger enligt Anders Borg vid handen att det & en gedigen vérde-
ringsprocess, dar man i princip har involverat de tva stora hollandska ban-
kerna, som rimligen maste kunna bolaget val, och tva stora, internationella
investmentbanker, i det har fallet Goldman Sachs och Merrill Lynch — och
aven Rothschild. Det har varit en process i tva bolag, dar Vattenfalls styrelse
har landat i att det &r en rimlig vérdering. Det gar enligt Anders Borg inte att
komma runt att &ven om det finns avvikande roster — det &r naturligtvis viktigt,
och den typen av underlag spelar en central roll i processen — ar det styrelsen
som ska gora den slutgiltiga bedémningen och lamna den bedémningen till
Né&ringssdepartementet, och den &r att man ”med marginal” klarar avkast-
ningskravet.

Vidare uppgav Anders Borg att inte finns ett tyst medgivande i berednings-
processer, utan det ska finnas ett vidi. Detta vidi ska dokumenteras i arsakten
for foretaget. Dokumentationskraven &r relativt tydliga. Det anges att om det
ar mer avgorande handelseforlopp eller ndgonting sadant ska det dokumente-
ras. Dartill &r det s& enligt Anders Borg att Finansdepartementets budgetav-
delning i normalfallet l&mnar vidin skriftligt och att det darmed finns en doku-
mentation. Riktlinjerna i promemorian 1997:4 séger att det ska ske gemensam-
beredning av stéllningstagandet. Gemensamberedning innebdr att det ska lam-
nas ett vidi. Det normala &r att det ska lamnas skriftligt och att det ddrmed inte
ska finnas ndgon oklarhet om beslutsgéngarna. | detta fall var bada dessa re-
gelverk kring dokumentation och gemensamberedning pa plats nar affaren ge-
nomfoérdes. Sedan har de ytterligare skérpts nar det galler tjansteanteckningar
och diarieforing. Gemensamberedning av denna typ av affarer har Finansde-
partementet nog alltid havdat foreligger, enligt Anders Borg.

Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomfarde den 17 april 2014 en utfradgning med Fredrik Reinfeldt
(bilaga B8).

Fredrik Reinfeldt anforde bl.a. att statliga aktiebolag liksom privata aktie-
bolag regleras av aktiebolagslagen. | egenskap av foretradare for det statliga
agandet ska regeringen saledes beakta samma regler som andra bolagsagare.
Agarinflytandet uttvas framfor allt pd bolagsstimman. Bolagsstimman utser
styrelsen, och styrelsen utser i sin tur den verkstéllande direktoren. Enligt ak-
tiebolagslagen ansvarar styrelsen for bolagets organisation och férvaltning av
bolagets angelagenheter. Det ar alltsa styrelsen som fattar beslut om stérre for-
varv. Ramarna for bolagens verksamhetsmal laggs fast av riksdagen, vid tid-
punkten for forvarvet av Nuon géllde ett verksamhetsmal fran 2005 for Vat-
tenfall. Vid tiden for Vattenfalls férvarv av Nuon var enligt Fredrik Reinfeldt
arbetet i regeringen sa fordelat att det var chefen for Naringsdepartementet,
alltsd davarande naringsministern, som ansvarade for att foretrada staten och
regeringen som &gare till Vattenfall. Det &r dock enligt Fredrik Reinfeldt bo-
lagets ledning och styrelse som ansvarar for den operativa verksamheten. Det
ar saledes styrelsen som enligt aktiebolagslagen ska ta ansvar for forvaltning
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av bolagets angelédgenheter och bedéma bolagets risker och ekonomiska stéll-
ning. Fredrik Reinfeldt uppgav att staten givetvis ska vara en ansvarsfull dgare
men maste ocksd kunna lita pa att styrelsen utfor sitt arbete i enlighet med
aktiebolagslagen. Vad géller ansvarsfordelningen mellan styrelsen och dgaren
angavs vid den aktuella tiden i arbetsordningen for Vattenfall att styrelsen ge-
nom styrelseordféranden skulle samordna sin syn med foretradare for dgaren
i vissa fragor av storre betydelse.

Vidare anforde statsministern att det av handlingarna och av utfragningarna
framgar att styrelseordféranden vintern 2009, i enlighet med arbetsordningen
i Vattenfall, samordnade fradgorna om férvarvet med Naringsdepartementet. |
egenskap av foretradare for dgaren beslutade Naringsdepartementet att ta in en
bedémning fran en oberoende finansiell radgivare. Det framgar enligt Fredrik
Reinfeldt av Regeringskansliets skriftliga svar till utskottet vilket omfattande
material den finansiella radgivaren gick igenom innan man lamnade sin be-
domning till Naringsdepartementet. Som framgar av svar till utskottet blev
radgivarens bedémning att den av Vattenfall foreslagna kopeskillingen lag
inom ramarna for vad som kunde uppfattas som rimligt utifrdn koparens, det
vill s&ga Vattenfalls, perspektiv. Som den tidigare ordféranden for Vattenfall
har framfort bedémde ocksa en enig styrelse att priset var rimligt. Vidare upp-
gav Fredrik Reinfeldt att en tjdnsteman inom Né&ringsdepartementet gjorde en
analys som indikerade att ett forvarv av Nuon kunde innebéra att avkastnings-
kravet pa Vattenfall inte skulle uppfyllas. Av de tidigare utfragningar utskottet
har gjort framgar enligt Fredrik Reinfeldt att denna analys, tillsammans med
ovriga underlag, beaktades infor det stallningstagande som gjordes. Fredrik
Reinfeldt konstaterade att den davarande naringsministern till utskottet och i
andra sammanhang har uttalat att hon stéllde kontrollfragor till bolagets sty-
relse avseende just denna fraga, det vill séga om bolaget skulle klara avkast-
ningskravet om kdpet genomfordes. Hon ska da ha fatt ett jakande svar. Vat-
tenfalls tidigare styrelseordférande har vid utfragningen i konstitutionsutskot-
tet framfort att man beddmde att avkastningskravet skulle klaras med margi-
nal. Styrelsen var alltsd enig, konstaterade Fredrik Reinfeldt. Styrelseordfo-
randen gav lugnande besked till ddvarande naringsministern, och finansiella
rddgivare bedémde att priset var rimligt. Férvarvet lag enligt Fredrik Reinfeldt
inom ramen for det av riksdagen beslutade uppdraget for Vattenfall. Vidare
uppgav Fredrik Reinfeldt att mot den bakgrunden gav den dévarande narings-
ministern, i egenskap ansvarigt statsrad i regeringen for dessa fragor, beskedet
till bolaget att 4garen inte hade nagot att invanda mot forvérvet. Darefter fat-
tade Vattenfalls styrelse beslutet om att kdpa Nuon.

Statsminister Fredrik Reinfeldt anforde ocksd att granskningsarendena
aven har kommit att handla om hur beredningen av stallningstagandet till &gar-
samordningen skedde inom Regeringskansliet. Det har stallts fragor kring hur
beredningen gar till i Regeringskansliet och vilka som har varit informerade
om att forvarvet skulle ske. Har ville statsministern till att bérja med konstatera
att riktlinjerna for hur en beredning skulle ske i ett fall som detta &r tydliga —
och var det &ven vid den aktuella tidpunkten. Vidare uppgav Fredrik Reinfeldt
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att det naturligen faller pa statsministerns ansvar att sikerstalla att det finns
riktlinjer och rutiner for beredning i Regeringskansliet. Av riktlinjerna foljde
att beredning skulle ske med Finansdepartementets budgetavdelning. Rege-
ringskansliet har i sitt svar till utskottet anfort att det inte statt att finna nagon
dokumentation som tyder pd att Finansdepartementets budgetavdelning deltog
i ndgon gemensam beredning av det besked om &garens syn pa forvarvet som
alltsa senare lamnades till Vattenfall.

Statsministern anforde vidare att han fick kinnedom om Vattenfalls forvarv
av Nuon efter att det blev offentligt. Att det forekommer diskussioner om for-
varv av bolag kan det enligt Fredrik Reinfeldt sikert finnas ménga exempel pa
och dér han inte ar fullt informerad. | det hér fallet fick han kdnnedom om
detta efter att det blev offentligt.

Vidare uppgav statsministern att det hade funnits ett strategiarbete vad gél-
ler Vattenfall som den davarande néringsministern Maud Olofsson hade initi-
erat langt innan den har diskussionen var aktuell. Darfor har det varit ett 16-
pande strategi- och utvecklingsarbete i synen pa Vattenfall och pé andra stat-
liga bolag. Det har resulterat i regeringsbeslut och riksdagsbeslut. Statsmi-
nistern kande till att det har funnits ett arbete med att férandra bolagsstyr-
ningen, och att det har resulterat i en hel del beslut. Detaljerna i detta kdnde
han inte till. Det ledde sedan fram till en process, men den landade férst pa
véren 2010 i en proposition.

Vidare anférde statsministern att det genomfdrdes en dgarsamordning déar
Maud Olofsson i egenskap av ansvarigt statsrad stallde den i sammanhanget
helt relevanta fragan huruvida forvarvet var forenligt med avkastningskravet.
Maud Olofsson hade ocksa ansvarat for den beredning som géllde att bedoma
huruvida den kopeskilling som det var fraga om var rimlig, en kopeskilling
som for vrigt en enig styrelse i Vattenfall ocksa bedémde som rimlig. | den
delen har Maud Olofsson genomfort den typ av beredning — forberedelse —
som var hennes ansvar. Men hon var enligt Fredrik Reinfeldt helt klar dver att
sjélva beslutet var for Vattenfalls styrelse att fatta. Vidare uppgav Fredrik Re-
infeldt att det faktum att det alltsé inte fattades négot regeringsbeslut i drendet
bidrar till att det inte har funnits processer som pa annat satt mojligen skulle
ha lett till att andra kunde ha blivit informerade. Det &r enligt Fredrik Reinfeldt
viktigt att saga att det har papekats brister i sjalva beredningen. Det handlar
om att det maste finnas en tydlighet i Regeringskansliet om att en gemensam
beredning, som ar den grund pa vilken man fattar beslut i Regeringskansliet,
sker nér flera departement ska samordna sig kring ett stallningstagande. Det
var det som det var frdga om i det har fallet. Det maste vara tydligt for alla att
den ar avslutad. Det har redovisats till utskottet att det inte fanns en sadan
tydlighet.

Statsministern ville understryka att det &r klarlagt att Maud Olofsson stéllde
den i sammanhanget helt relevanta fragan, namligen: Mater detta det avkast-
ningskrav som dgaren har pa det bolaget? Fredrik Reinfeldt uppgav att Maud
Olofsson har fatt kvittens pa att styrelseordféranden i Vattenfall, som angetts
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i konstitutionsutskottet, uppfattar att det gor det med marginal; det &r det ut-
tryck han anvénder. Vidare uppgav Fredrik Reinfeldt att Maud Olofsson dess-
utom har initierat ett gediget underlagsarbete for att sékerstélla att med den
kunskap, det man da visste, var en rimlig kopeskilling. | den delen har hon sa
att saga fullgjort det som hon som ansvarigt statsrdd hade att fullgéra i det
sammanhanget, anférde Fredrik Reinfeldt.

Vidare anforde statsminister Fredrik Reinfeldt att det inte fattades nagot
regeringsbeslut om férvarvet av Nuon. Det beslutet fattades av Vattenfalls sty-
relse. Det finns i underlaget till konstitutionsutskottet hur regler och riktlinjer
for detta ser ut i Regeringskansliet. Daremot &r det nu fraga om ett stallnings-
tagande som gors vid en &garprévning, och det &r kopplat till att ansvarigt
statsrad, som enligt Fredrik Reinfeldt gjorde ett mycket gediget underlagsar-
bete for att forbereda det och stéllde de relevanta fragorna till styrelsens ord-
forande. Det som framgick av utfragningen med Ola Altera och Anders Borg
var, sade statsministern, att det fanns olika synsatt pd huruvida en gemensam
beredning var avslutad. Statsministern ville papeka att det i sig ar grund for att
anse att det har funnits en brist i beredningen, for ar det ndgonting som reglerna
sdger ar det att det ska vara helt tydligt for alla att en gemensam beredning ar
avslutad. Det &r grunden dven for ett stéllningstagande, som det hér fallet var
fréga om.

Statsministern anforde ocksa att han har uttryckt det sa att om det ansvariga
statsradet, i det hér fallet den davarande naringsministern Maud Olofsson, ger
ett besked maste den som far beskedet vara trygg i forvissningen att man far
regeringens besked, eftersom vi i Sverige har ett kollektivt beslutsfattande. Det
vill siga att da ska man inte fa kanslan av att man har fatt ett besked av ett
statsrdd som man maste ringa och kontrollera med nagra andra. Det &r alltsa
inte sa det fungerar, utan det ansvariga statsradets besked maste da gélla som
regeringens besked. Vidare anforde Fredrik Reinfeldt att det &r darfor han
ocksé har sagt att i och med att Maud Olofsson ger detta besked blir det ett
besked frén hela regeringen. Det innebar dock inte att det ansvariga statsradet
har informerat alla andra eller att alla statsrad i en regering kanner till alla
besked som ansvariga statsrad ger. Det kollektiva beslutsfattandet i regerings-
formen levandegdrs exakt via de beredningsprocesser som han har ndmnt. Det
&r grunden for att man har en gemensam beredning. Vidare uppgav Fredrik
Reinfeldt att i manga andra lander har man presidentstyre eller mer omfattande
ministerstyre, men i Sverige och den svenska regeringsformen har vi valt en
mer kollektiv grund for vart beslutsfattande, och det effektueras via gemen-
samma beredningsprocesser. Gors det binder det via processen hela regeringen
till ansvar, sade Fredrik Reinfeldt. Det m6jliggor ocksa for det departement
som varit involverat att ta del av processen. Sé ska det fungera, sade Fredrik
Reinfeldt. Finns det brister finns det enligt Fredrik Reinfeldt risk for att alla
inte nas av informationen eller inte kan delta fullt ut i processen. Vidare an-
forde Fredrik Reinfeldt att det i det har fallet har det, som papekats, funnits
brister i dokumentationen och i sjalva beredningen nar det géller avslutandet
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av den gemensamma beredningen mellan Finansdepartementets budgetavdel-
ning och Né&ringsdepartementet. Detta kompliceras enligt Fredrik Reinfeldt i
det har fallet av att det de facto inte fattades nagot regeringsbeslut. Gemen-
samma beredningsprocesser syftar valdigt ofta till att regeringen sedan fattar
ett beslut. 1 det har fallet var det frdga om ett stallningstagande till en 4garsam-
ordning infor ett beslut som styrelsen i Vattenfall sedan skulle fatta. Detta kan
inte exakt jamfoéras med det beslutsfattande som leder fram till ett regerings-
beslut, sade Fredrik Reinfeldt.

Utskottets stallningstagande

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen ska konstitutionsutskottet
granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Ut-
skottet granskar saledes regeringens hantering av den samordning Vattenfall
AB gjorde med regeringen innan bolagets forvarv av Nuon. Aven fragor i detta
sammanhang om kapitaltillskott och breddat &gande tas upp i granskningen.
Utskottet granskar alltsé inte Vattenfalls forvarv av Nuon i sig och inte heller
affarsméssigheten i forvarvet.

Utgangspunkten i regeringsformen ar att regeringsarendena avgors av re-
geringen vid regeringssammantrade och att saledes beslutsfattandet ar kollek-
tivt. | forarbetena (prop. 1973:90 s. 183) anfors att enligt ett parlamentariskt
synsétt borde avgérandena i alla regeringsarenden fargas av eller dtminstone
vara forenliga med varderingar gemensamma for hela regeringen.

Samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon var inget regeringsérende.
Det finns anda krav pa beredning av den typen av fragor. Stéllningstaganden i
sddana fragor far liksom beslut i regeringsarenden forutsattas fargas av eller
atminstone vara forenliga med varderingar gemensamma for hela regeringen.

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
ovriga statsrad. Statsministern utser de Gvriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett &rende eller en grupp &renden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad 4n departementschefen. For beredningen av
regeringsarenden ska det, enligt 7 kap. 1 § regeringsformen, finnas ett rege-
ringskansli i vilket ingar departement for olika verksamhetsgrenar. Statsmi-
nistern &r chef for Regeringskansliet. Som konstitutionsutskottet konstaterat
ligger ansvaret for beredningen av ett regeringsérende hos det av statsmi-
nistern forordnade féredragande statsradet (bet. 2013/14:KU10 s. 77).

| Statsrddsberedningens promemoria 1997:4 (rev. 2002-02-06) om sam-
radsformer i Regeringskansliet anges att genom olika former av samrad inom
Regeringskansliet, bl.a. gemensam beredning, sékerstélls att principen om kol-
lektivt beslutsfattande far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far
mojligheter att utéva det inflytande i regeringsarendena som deras ansvar mo-
tiverar. Av promemorian och forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att det departement som &r ansvarigt for beredningen
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av ett drende ocksa har ansvaret for att foreskriven gemensam beredning kom-
mer till stand.

Statligt &gda aktiebolag liksom andra aktiebolag regleras av aktiebolagsla-
gen. | sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder regeringen
séledes under samma regler som andra bolagsagare. Staten kan sjalvfallet sluta
avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagslagen ger, med ett statligt bolag,
varigenom bolaget frivilligt gar med pa att inskranka sin handlingsfrihet pa ett
sétt som staten dnskar. Nar det galler ansvarsfordelningen mellan styrelse och
&gare anger arbetsordningen for Vattenfall att styrelsen genom styrelseordf6-
randen ska samordna sin syn med foretradare for dgaren i frgor av avgorande
betydelse, t.ex. fragor om storre forvarv. En sadan samordning med &garen
skedde ocksa infor forvarvet av Nuon. Samordningen vid Vattenfalls forvarv
av Nuon var inget regeringsarende eftersom den inte féranledde nagot rege-
ringsbeslut. Det var Vattenfalls styrelse som beslutade att forvarva Nuon.

Utskottet konstaterar att Vattenfall och Naringsdepartementet inhdmtade
underlag rérande forvarvet av Nuon. Utskottet, som inte granskar affarsméss-
igheten i affaren, har utifran sina utgangspunkter ingen anledning att kommen-
tera underlagen.

Enligt Statsradsheredningens promemoria 1997:4 (rev. 2002-02-06) galler
att gemensam beredning ska ske med Finansdepartementets budgetavdelning
infor stallningstaganden i agarfragor som avser storre strategiska forandringar
i foretagens verksamhet sdsom storre forvarv. De krav pd gemensam bered-
ning som avser frdgor om statens foretagsagande galler enligt promemoria
1997:4 (rev. 2002-02-06) oavsett om fragan ska avgoras genom ett regerings-
beslut, ett statsradsbeslut eller ett forml6st stallningstagande.

I granskningen har framkommit att en gemensam beredning skedde mellan
Né&ringsdepartementet och Finansdepartementet om att upphandla en finansiell
radgivare rorande ett bud i syfte att forvarva ett storre energibolag. Regerings-
kanslibeslutet att genomfora upphandlingen fattades den 30 januari 2009. |
beslutet hé&nvisas till en bilaga, dar det anges att Vattenfall har informerat sin
&gare att bolagets styrelse 6vervéger att delta i ett auktionsférfarande genom
att l1agga ett bud i syfte att forvarva ett storre energibolag samt att tidsplanen
for det planerade auktionsforfarandet har kommit till regeringens kdnnedom
dé det kvarstar kort tid till dess att budet ska inges den 13 februari. Vidare
anfors att Regeringskansliet nu behéver med stor skyndsamhet upphandla en
radgivare, for det fall svenska staten i dess egenskap av aktieagare i Vattenfall,
har att ta stéllning till en eventuell transaktion.

Det finns dock olika synsatt om huruvida en gemensam beredning genom-
fordes i frdgan om sjalva stéllningstagandet till Vattenfalls kop vid agarsam-
ordningen. Det har i granskningen inte framkommit ndgon dokumentation som
visar att ndgon gemensam beredning med Finansdepartementet slutfordes vid
samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon. Finansministern har for ut-
skottet uppgett att han vid tidpunkten for Vattenfalls forvérv av Nuon inte var
informerad om att Vattenfall avsag att genomfara affaren.
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Aven om det inte var frdga om nagot regeringsbeslut vid samordningen
borde mot bakgrund av vad som anges i Statsradsberedningens promemoria
1997:4 en gemensam beredning med Finansdepartementets budgetavdelning
ha genomforts innan stéllningstagandet vid samordningen av Vattenfalls for-
varv av Nuon. | Statsradsberedningens promemoria 1997:4 anges &ven att det
inte far rdda nagon oklarhet om vad som har éverenskommits och att en ge-
mensam beredning aldrig &r avslutad forran alla parter ar Gverens. Savitt kan
bedémas underlat Naringsdepartementet att slutféra en gemensam beredning
med Finansdepartementets budgetavdelning infor stallningstagandet vid sam-
ordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon.

| promemorian 1997:4 anges att det far anses folja av statsministerns sar-
skilda stéallning i regeringen en skyldighet for departementen att i god tid in-
formera Statsradsberedningen om regeringsarenden eller andra fragor av storre
vikt. Det finns ingen dokumentation som visar att man har foljt reglerna om
att sddan information ska ges. Dessutom har statsministern for utskottet upp-
gett att han vid tidpunkten for Vattenfalls forvarv av Nuon inte var informerad
om att Vattenfall avsag att genomfora affaren. A andra sidan anges i en pro-
memoria med dagboksanteckningar i N&ringsdepartementet att partiledarna
informerats av naringsministern. Béda uppgifterna kan inte vara korrekta. Ut-
skottet vill darvid betona att medvetet vilseledande uppgifter sjalvfallet aldrig
kan accepteras och star i strid med saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsfor-
men (bet. 2007/08:KU6G s. 33).

Utskottet vill erinra om att det av forarbetena till regeringsformen framgar
(prop. 1973:90 s. 277) att regeringen ar ett kollektiv under statsministerns led-
ning. Vidare har, som utskottet tidigare papekat (bet. 2005/06:KUS s. 206),
statsministern i egenskap av chef for Regeringskansliet ansvar for dess &nda-
malsenliga organisation. Aven om ansvaret for beredningen av ett regeringsé-
rende ligger hos det av statsministern férordnade foredragande statsradet (bet.
2013/14:KU10 s. 77), anser utskottet att statsministern séledes har det Gver-
gripande ansvaret for att beredningsprocesserna, informationen och kommu-
nikationen inom regeringen och Regeringskansliet fungerar. Tydliga och
andamalsenliga regler har i huvudsak funnits. Det har dock funnits brister i
béde kommunikationen och i tillampningen av regelverket. I ljuset av denna
granskning finns det ocksé skl att atgarder vidtas for att beredningsproces-
serna, informationen och kommunikationen fungerar pa ett satt som gor att
sddana brister i hanteringen som framkommit forebyggs pa ett battre satt.

Enligt de riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolags-
forvaltning som gallde 2009 skulle &garens, dvs. regeringens, stallningstagan-
den i viktigare fragor och i friga om handelseforlopp samt de huvudsakliga
motiven till dessa kunna féljas genom uppgifter i allménna handlingar samt
arbetsanteckningar och liknande material. Savitt framgar av granskningen
finns ingen eller bristande dokumentation i vissa avseenden, bl.a. nér det géller
hur dgaren meddelade sitt stallningstagande till Vattenfalls styrelseordférande.

I granskningen har redovisats att det pagick ett strategiarbete rérande Vat-
tenfall under 2008 och 2009. Arbetet ledde fram till en proposition (prop.
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2009/10:179) som riksdagen stéllde sig bakom. Utskottet kan konstatera att
det inte har getts nagot kapitaltillskott eller skett ndgon breddning av dgandet.
Betalningen for Nuon &r dock &nnu inte fullgjord.

Utskottet konstaterar att det har forelegat brister vad géller den gemen-
samma beredningen, den interna informationen samt dokumentationen i sam-
band med regeringens hantering av Vattenfalls forvarv av Nuon. For dessa
brister kan inte davarande naringsministern Maud Olofsson undga kritik.

Utskottet konstaterar ocksa att riktlinjerna fér dokumentation m.m. av Re-
geringskansliets bolagsforvaltning har uppdaterats 2014. Det anges numera i
dessa att garens stéllningstaganden meddelas bolagets styrelseordférande av
ansvarigt statsrad i regel skriftligt och att agarsamordningen och dgarens stall-
ningstagande ska dokumenteras. Utskottet valkomnar att kraven pa doku-
mentation har skarpts.

Att den davarande naringsministern Maud Olofsson inte har medverkat i en
utfragning i granskningen har forsvarat for utskottet att klarlagga handelsefor-
loppet. Utskottet anser att det ar allvarligt att ett f.d. statsrdd bryter mot ra-
dande praxis att medverka i en utfrégning i konstitutionsutskottets granskning.
Utskottet kommer med anledning av detta att ta initiativ till att utvardera fra-
gan om en reglering av fore detta statsrdds medverkan i riksdagens utévande
av kontrollmakten.

3.2 Forra bistandsministerns hantering av bistands-
verksamheten

Arendet

Anmélningarna

1 tvd anmalningar till konstitutionsutskottet begérs det att utskottet ska granska
vissa fragor som ror den forra bistandsministern. 1 den forsta anmalan (dnr
1230-2012/13), bilaga A3.2.1, konstateras att Riksrevisionen i en forstudie
2010 ansett bl.a. att Utrikesdepartementet saknade rutiner for hantering av bi-
stdndsinsatser, att uppsatta mal for bistandspolitiken inte hade konkretiserats
pa insatsniva och att administrationen av bidragen var ostrukturerad och upp-
foljningen svag. Riksrevisionens forstudie visar enligt anmalaren pad méjliga
allvarliga brister vad galler Utrikesdepartementets handlaggning av sina egna
bistdndsmedel. Anmélaren begdr att utskottet ska granska den forra bistands-
ministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistandsmedel och om
denna har varit férenlig med gallande regelverk.

I den andra anmélan (dnr 1765-2012/13), bilaga A3.2.2, anfors att den forra
bistandsministern hade allvarliga problem i styrningen av och dialogen med
béde de egna medarbetarna inom Utrikesdepartementet och underliggande
myndigheter. De interna fértroendeproblemen har uppmérksammats i ett kon-
sultforetags utvardering och lagesrapport. Av rapporten framgar enligt anma-
larna att det rader brist pa ledning, styrning och malsattning och att det inte
finns nagot fortroende mellan tjansteman respektive bistandsministern och den
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politiska staben. Den bristande styrningen av Sida leder enligt anmélan bl.a.
till att ett antal landstrategier har behovt forlangas, vilket kan leda till kapital-
forluster nar projekt som kraver langsiktiga forutsattningar inte far det. Riks-
revisionen och Statskontoret har vidare enligt anmélan konstaterat brister i
styrningen av svensk bistandspolitik med konsekvenser for bistandets genom-
forande och resultat. Mot denna bakgrund vill anmélaren att utskottet granskar
om den forra bistandsministerns styrning och bistandspolitik har varit férenlig
med riksdagens beslut och géllande lagstiftning. | en komplettering till denna
anmaélan, bilaga A3.2.3, begdrs vidare att utskottet granskar om Regerings-
kansliets avtal med konsultfirman Rambgll har utgjort en otillaten direktupp-
handling, i strid med bestdmmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling. Anmélarna anfor att kostnaderna for Rambdlls rapport (minst
330 000 kronor) dverstigit gransvardet for direktupphandling.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva promemorior fran Utrikesdepar-
tementet, bilaga A3.2.4-5. Utskottet har vidare hallit utfrdgning med férra bi-
standsministern Gunilla Carlsson, bilaga B5.

Utredning i arendet

Bistandsministern

Statsminister Fredrik Reinfeldt férordnade i oktober 2006 med stéd av 7 kap.
5 § regeringsformen Gunilla Carlsson att i utrikesministerns stélle foredra bl.a.
arenden om internationellt utvecklingssamarbete. Befattningen kallas ofta, s&
ocksé hdr, bistandsminister. Gunilla Carlsson entledigades den 17 september
2013.

Géllande ordning

Svenskt internationellt utvecklingssamarbete

Den svenska bistandsramen faststélls av riksdagen pé forslag av regeringen i
budgetpropositionen. Sedan 2006 utgdr ramen 1 procent av den berédknade
bruttonationalinkomsten (BNI). Fér 2014 motsvarar detta cirka 38,4 miljarder
kronor. Den huvudsakliga delen av bistandsramen avser kostnader som belas-
tar utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. I bistindsramen ingar emellertid
ocksa kostnader fran andra delar av statens budget som klassificeras som bi-
stand enligt riktlinjer frin OECD:s bistandskommitté Development Assistance
Committee (OECD/Dac). Sadana kostnader terfinns inom andra utgiftsomra-
den och uppgar till totalt cirka 6,5 miljarder kronor.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) &r en av de for-
valtningsmyndigheter som har i uppdrag att genomféra svensk bistandspolitik.
Andra myndigheter &r bl.a. Nordiska Afrikainstitutet och Folke Bernadotte-
akademin.
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Av det totala bistdndsanslaget (utg.omr. 7, anslag 1:1 Bistandsverksamhet)
fordelas cirka 40 procent av Utrikesdepartementet sjalv till olika mottagare.
Mottagare ar frdmst FN-organ och internationella finansieringsinstitutioner,
exempelvis Vrldsbhanken. Bidrag direkt fran bistandsanslaget ges dock ocksa
till andra svenska och internationella organisationer samt till svenska myndig-
heter.!! Det 6vriga bistandsanslaget hanteras av framst Sida.

Sedan 2011 hanteras vissa administrativa uppgifter i &renden om de bidrag
som hanteras av Utrikesdepartementet dven av Sida och Kammarkollegiet.
Myndigheterna hanterar numera bl.a. kontroll av ansékningar, utbetalningar
av bidrag och bevakning av aterrapportering, medan Utrikesdepartementet
fortfarande ansvarar for provning och bedémning av den verksamhet som bi-
drag soks for, beslut om bidrag samt prévning och bedémning av éaterrappor-
teringar (bet. 2010/11:KU20 s. 148 och 155).

Styrning av bistandsverksamheten

Regeringen styr Sida och 6vriga forvaltningsmyndigheter inom bistandsverk-
samheten, liksom 6vriga forvaltningsmyndigheter under regeringen, framst
genom forordningar med myndighetsinstruktion, regleringsbrev och sérskilda
regeringsbeslut. I dessa dokument slas bl.a. myndigheternas verksamhet, mal
och &terrapporteringskrav fast.

Regeringen faststallde 2007 en modell for forstarkt resultatstyrning inom
det internationella utvecklingssamarbetet. Modellen syftade till 6kad systema-
tisk styrning och uppféljning av utvecklingssamarbetet. Ar 2011 fick Stats-
kontoret i uppdrag av regeringen att utvéardera styrmodellen och att [amna for-
slag pa hur styrningen av utvecklingssamarbetet kunde forbattras. Statskon-
toret redovisade resultatet av uppdraget i rapporten Styrning av svensk bi-
standspolitik — en utvardering (2011:25). | rapporten, som berérs mer utforligt
nedan, lamnades forslag om hur regeringens styrning av utvecklingssamar-
betet kunde forbattras.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 7 s. 20) anforde
regeringen att den sg allvarligt pa den kritik som hade framforts av Statskon-
toret. Regeringen aviserade &tgarder for att styra bistdndet mer strategiskt och
for att fortydliga och forenkla styrningen. Ett samlat grepp om de styrsignaler
som gavs skulle tas for att sakerstalla att bistindet styrs pa ett andamalsenligt
och optimalt satt. Regeringen skulle fortydliga utvecklingssamarbetets dver-
gripande inriktning och sina bistéandspolitiska prioriteringar i en samlad bi-
standspolitisk plattform som skulle samla och ersatta en del av de befintliga
styrdokumenten.

Regeringen beslutade 2013 om nya riktlinjer for resultatstrategier (bilaga
till regeringsbeslut 2013-07-11, UF2013/41712/UD/STYR). De nya riktlin-
jerna, som ska vara ett sammanhallande instrument for att styra Sveriges in-
ternationella bistand, avser metoder fér framtagande, utformning, genomfo-

1 Forstudie Har Utrikesdepartementet en effektiv hantering av bidrag fran bistandsanslagen?
Riksrevisionen 2010, s. 3.
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rande och uppfdljning av de resultatstrategier som ska styra Sveriges internat-
ionella bistand. Resultatstrategierna utgor enligt riktlinjerna en del av rege-
ringens fortydligade fokus pa resultat i det svenska bistandet. Genom att styra
med resultatstrategier ska regeringens majligheter att na och folja upp bistan-
dets resultat forbattras. Genom att samla riktlinjerna for alla typer av resultat-
strategier i ett enda dokument ska styrningen enligt regeringen forenklas.

I riktlinjerna anges att regeringen i sin styrning ska vara tydlig med vilka
resultat den vill uppna och att beslut om bistandets fortsatta utformning i hog
grad ska fattas utifran en analys av de resultat som har uppnétts. Uppféljning
och utvardering anges som en forutsattning for att regeringen och bistandets
genomforare ska kunna ldra sig mer om bistandets resultat. En ny resultatstra-
tegi tas fram genom att regeringen faststaller inriktningen for de forvéntade
resultat som svenskt bistdnd bor bidra till. Sida tar darefter, i samarbete med
bl.a. mottagarlandet, fram ett resultatforslag som ligger till grund for regering-
ens beslut om strategi. Sida far darefter i uppdrag att genomfora strategin.

For handldggning av bidragsérenden i Regeringskansliet finns Végledning
for bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. som sedan 2011 tilldmpas dven for
Utrikesdepartementets bidragshantering (bet. 2010/11:KU20 s. 155). Végled-
ningen beskriver bidragshantering och syftar till att ge stéd vid handlagg-
ningen av bidragsarenden.

Bistandspolitisk plattform

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 om en bistandspolitisk plattform i
form av en skrivelse till riksdagen (skr. 2013/14:131). Skrivelsen behandlar
principer och vérderingar som ska vara vagledande for svenskt bistand. Bland
annat anges att ett starkt fokus ska laggas pa resultat, att bistandshanteringen
ska praglas av insyn och 6ppenhet samt att svenskt bistand ska vara kostnads-
och riskmedvetet. Styrningen av bistandet ska enligt skrivelsen ske genom bi-
standets styrdokument, sdsom resultatstrategier, regleringsbrev och forord-
ningar. Plattformen i sig foreskriver darmed inte bistandets aktérer att agera,
men den har en vagledande funktion vid genomforandet av bistandet och bi-
drar till en 6kad forstéelse for regeringens bistndspolitiska inriktning. Platt-
formen svarar enligt regeringen mot Statskontorets och OECD/Dacs kritik nar
det géller regeringens styrning av bistandet.

Ett utkast till plattform var féremal for remissbehandling och den slutliga
skrivelsen har enligt regeringen utformats med hénsyn till framforda remis-
synpunkter. Skrivelsen kommer att behandlas av riksdagen under véaren 2014.

Uppféljning och granskning
Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposit-

ionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten
och i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska

12 Notis pa regeringens hemsida (http://www.regeringen.se/sb/d/17009/a/220825)
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vara anpassad till utgiftsomradena och vara utformad som ett underlag for riks-
dagens beslut. Bestdmmelsen i budgetlagen utesluter inte att resultatredovis-
ningar dven lamnas i andra sammanhang, exempelvis i skrivelser.

Regeringen redovisar arligen bistandets resultat i en skrivelse till riksdagen.
Utrikesutskottet anforde vid behandlingen av en s&dan skrivelse hosten 2011
(skr. 2009/10:167, bet. 2011/12:UU2 s. 58) att det vore vérdefullt med en mer
utvecklad resultatanalys som skulle kunna ligga till grund fér omprioriteringar
och omprdvningar i utvecklingssamarbetet. For att mojliggdra detta kunde det
enligt utskottet vara nodvandigt att minska ambitionerna i frdga om arlig re-
sultatredovisning och se Gver styrprocesserna sa att resultatanalyser i storre
utstrackning kan anvéndas som underlag i den strategiska styrningen. Utri-
kesutskottet kvarstod vid denna uppfattning vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2014 (bet. 2013/14:UU2 s. 34).

Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
var den myndighet som tidigare hade i uppdrag att utvéardera det svenska bi-
standsarbetet. Myndigheten avvecklades under 2013 och ersattes av en expert-
grupp som kontinuerligt ska utvérdera och analysera Sveriges internationella
bistdnd (dir. 2013:11). Expertgruppens uppdrag ar att bestalla, ssmmanstalla,
genomfdra och kommunicera utvérderingar, analyser och studier om bistan-
dets genomforande, resultat och effektivitet. Expertgruppen ska Iépande hélla
Utrikesdepartementet informerat om hur arbetet fortskrider och tva ganger per
ar redovisa en dvergripande inriktning av pdgaende och planerade projekt. Ex-
pertgruppen ska varje ar Iamna en rapport som sammanfattar innehall och slut-
satser av de utvarderingar, analyser och studier som har publicerats foregaende
ar. Regeringen avser att I6pande folja expertgruppens arbete och senast under
varen 2016 ta stallning till organisationsformens andamalsenlighet.

Regeringens bistandsverksamhet granskas dven av bl.a. Statskontoret och
Riksrevisionen.

Statskontorets utvardering

Statskontoret fick i mars 2011 i uppdrag av regeringen att utvardera tillamp-
ningen av den modell regeringens faststallt 2007 for en forstarkt resultatstyr-
ning av internationellt utvecklingssamarbete. Den centrala fragan for utvérde-
ringen var om modellen hade bidragit till en effektiv, tydlig, langsiktig, strate-
gisk och resultatinriktad styrning av utvecklingssamarbetet. | uppdraget ingick
aven att lamna forslag pa hur styrningen kunde forbattras. Utvarderingen re-
dovisades i rapporten Styrning av svensk bistandspolitik (2011:25). Statskon-
toret konstaterade i rapporten att svenskt utvecklingssamarbete styrs av en
mangd internationella och nationella mal som kommer till uttryck i ett stort
antal styrdokument. Malen ska omsattas i insatser i enskilda samarbetslander.
Ett 6vergripande problem &r enligt Statskontoret att styrdokumenten samman-
taget bildar ett mycket komplext styrsystem utan tydlig malhierarki med prio-
riteringar mellan olika mal. Detta innebér att det ar svart att utlasa vad som ar
regeringens vilja och ambition i utvecklingssamarbetet.
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Statskontoret ansag i rapporten att regeringen for att dstadkomma en mer
effektiv, tydlig, strategisk, langsiktig och resultatinriktad styrning vésentligt
borde reducera antalet styrdokument. Styrdokumenten maste ocksa bli tydli-
gare och innehélla uppféljningsbara mal och det maste tydligare framga hur
évergripande mal och prioriteringar ar avsedda att omséttas i konkreta insatser
i enskilda samarbetslander.

Statskontoret menade att regeringens styrning av det internationella ut-
vecklingssamarbetet var alltfor fokuserad pa att redovisa kortsiktiga prestat-
ioner och effekter, och att storre fokus borde laggas pa att utveckla den mer
Iangsiktiga styrningen. Statskontorets utvardering visade att regeringen styrde
Sida och andra akttrer genom sérskilda beslut och uppdrag i regleringsbrev
samt genom tamligen detaljerade krav pa processer och metoder. | stéllet borde
regeringen enligt Statskontoret fokusera pa strategisk styrning av utvecklings-
samarbetet och vara mer aterhallsam med styrsignaler till Sida och andra be-
rorda aktorer vid sidan av den ordinarie styrningen.

Riksrevisionens forstudie m.m.

Riksrevisionen genomfdrde 2010 som ndmnts forstudien Har Utrikesdeparte-
mentet en effektiv hantering av bidrag fran bistdndsanslagen?®® | forstudien
konstateras att den ordning som Utrikesdepartementet valt for hanteringen av
40 procent av bistandsanslaget, dvs. att bidragsgivningen sker direkt fran de-
partementet, kan innebdra risker jamfort med om medlen delegerats till en for-
valtningsmyndighet. Regeringskansliet har inte lika omfattande krav pa insyn
och resultatredovisning som 6vriga statliga myndigheter. Det innebdr att det
finns anledning att sakerstalla att beredningen och uppféljningen fungerar vél.

| forstudien anges foljande som indikationer pa& problem i Utrikesdeparte-
mentets bistandshantering: att mélen inte har konkretiserats pa insatsniva, att
bedomningar inte far genomslag i besluten, att administrationen av bidragen
&r ostrukturerad och att uppfoljningen &r svag.

Det finns sammantaget enligt rapporten en risk for att Utrikesdepartemen-
tets processer for bidragshantering inte i tillracklig utstrackning tillgodoser re-
geringens behov av beslutsunderlag och att riksdagen inte heller far erforderlig
aterrapportering. Forstudien ledde inte till ndgon fortsatt granskning.

Héarutover har Riksrevisionen genomfort granskningar av regeringens han-
tering av bistandspolitiken och regeringens styrning av Sida. | rapporten Bi-
stdnd genom budgetstdd (RiR 2007:31) konstaterar Riksrevisionen att det ar
viktigt att de bedomningar Sida gor i fraga om beslut om budgetstod bygger
pa langsiktiga stallningstaganden fran regeringen. Om bedémningarna i stéllet
maste baseras pa mer kortsiktiga avgoranden finns det en risk for att de lander
som far budgetstdd inte hanteras likvardigt. Regeringen hade vid gransknings-
tillfallet inlett en Gversyn av antalet lander som fick budgetstdd, men inte be-
slutat om nya samarbetsstrategier for mer &n ett mottagarland. Strategierna

13 Ett utkast markerat med ”Ej faktagranskad! Ej publicerad” finns tillginglig pa Sidas hem-
sida (http://www.sida.se/PageFiles/31417/RRV-rapport.pdf).
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fick darmed inte den styrande funktion som var avsedd, varfor Sida fick ta ett
stdrre ansvar an vad som var tankt enligt riktlinjerna till samarbetsstrategier.

I rapporten Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas stats-
forvaltning (RiR 2009:15) redovisas ytterligare en granskning av regeringens
styrning av Sida. Riksrevisionen menar i rapporten att regeringen inte pé ett
tillrackligt konsekvent och samlat satt har anvént de styrmedel som man har
till sitt forfogande for att styra Sida mot malen i den s.k. Parisdeklarationen,
som innehaller principer for ett effektivt bistand. Kraven i regleringsbreven,
liksom i flera samarbetsstrategier, har varit alltfor allmant hallna. Regeringens
samarbetsstrategier ger vidare inte Sida tillracklig vagledning pé flera punkter
som enligt Riksrevisionen menar &r vasentliga for Sidas genomférande av sina
insatser. Regeringen behdver enligt Riksrevisionen ge Sida tydligare anvis-
ningar om vilka 6vervaganden som kréavs nar det galler hur olika bistandsfor-
mer och finansieringskanaler ska anvandas.

Synpunkter fran OECD:s bistandskommitté

OECD/Dac l&mnade i oktober 2013 en redovisning av en granskning av Sve-
riges utvecklingssamarbete (OECD Development Co-operation Peer Review
Sweden 2013). Dac ansag att Sverige har kommit langt i utvecklingen mot
tydligare styrning av bistandet men att det fortfarande finns forbattringspot-
ential. Enligt Dac finns tydliga politiska direktiv och strategier som aterspeglar
Sveriges internationella ataganden. Dac ansdg emellertid att det stora antalet
tillkommande prioriteringar — var och en med sin egen policy och strategido-
kument — leder till en komplex totalbild. Dac konstaterade att den svenska re-
geringen sagt sig strava efter att utforma ett bistandspolitiskt ramverk som ut-
gor en tydligare policyvision och en strategi for konkreta atgarder som leder
till resultat. Dac uttryckte en forvantan om att detta nya ramverk ska erbjuda
en tydlig hierarki av olika policybeslut.

Konsultfirman Rambdlls lagesrapport

Konsultfirman Rambéll, som bl.a. utfér analyser, undersdkningar och utvar-
deringar av organisations- och ledarskapsfragor inom offentlig verksamhet,
har genomfort ett arbete med att stodja den bistandspolitiska ledningen vid
Utrikesdepartementet i styrningen och ledningen av bistandet. Under sensom-
maren 2012 genomfordes intervjuer med den politiska ledningen och med
tjansteman inom departementets bistandspolitiska verksamhet. Intervjuerna
gallde bl.a. hur arbetet pd departementet fungerade, hur samarbetet mellan
tjdnsteméan och politisk ledning kunde underlattas samt eventuella behov av
fortydliganden vad galler roller, ansvar och befogenheter.

Resultatet av intervjuerna och en analys av situationen redovisades i rap-
porten Léagesrapport fran arbetet med att utveckla de interna arbetsformerna
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inom Utrikesdepartementets bistandspolitiska verksamhet.** Den bild Ram-
ball fick av intervjuerna redovisas i huvudsak pa foljande sétt.

Den politiska ledningen sade sig inte kunna lita pa tjanstemannens underlag
och inte kunna utesluta ett medvetet agerande fran tjanstemannens sida. Man
efterlyste inspel, kraft och kompetens fran tjanstemannen i exempelvis fragor
om vilka ldnder och omréden som borde prioriteras. Mycket tid fick laggas pé
att ratta undermaliga underlag. Man efterlyste darfor en organisation som
béattre kunde kvalitetssakra sina alster.

Tjanstemannen uppfattade den politiska ledningen som strang, formalistisk
och detaljinriktad och upplevde sig misstrodd. Man efterlyste tydligare mal-
sattningar och ett fortydligande av innehallet i den nya politiken, sarskilt i fra-
gan om vilka lander och omraden man ska prioritera. Tjanstemannen upplevde
en detaljfokusering fran den politiska ledningen som i praktiken har skapat en
forsiktig, raddhéagsen och tidvis uppgiven tjanstemannaorganisation som inte
skriver mer an ett minimum eftersom alla underlag anda skrivs om av den po-
litiska ledningen. Detta ledde vidare till att tjanstemannen upplevde sig asido-
satta medan den politiska ledningen dgnade sig at operativt arbete och hand-
laggning av drenden, vilket i sin tur ledde till att det enligt tjainstemannen sak-
nades strategisk styrning. Tjansteméan hade ocksa upplevt sig &sidosatta och
inte informerade i arbetet med att ta fram en ny bistandspolitisk plattform.

Rambdlls analys innebar i huvudsak ett konstaterande av att de problem
som forts fram i intervjuerna tydde pa en bristande lednings- och styrnings-
struktur. Harutover borde bl.a. roll- och ansvarsfordelningen ses over.

Regeringens aviserade atgarder

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2014 bl.a. att OECD/Dac,
Statskontoret, Riksrevisionen och regeringen under de senaste aren har identi-
fierat brister i styrningen, genomfdérandet, uppféljningen och utvérderingen av
det svenska bistandet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7 Internationellt bistand s. 45).
For att komma till ratta med bristerna avser regeringen att, utdver redan ge-
nomforda atgarder, vidta ytterligare atgarder i syfte att uppna ett an mer effek-
tivt, resultatinriktat, l&ngsiktigt, innovativt och Gppet bistand. Enligt rege-
ringen handlar det bl.a. om att forenkla och fortydliga bistndets inriktning och
malhierarki, skapa tydligare forutsattningar for centrala genomférare av
svenskt bistand att bidra till bistandets maluppfyllelse och sékerstalla att rege-
ringens resultatmal far genomslag.

Utrikesutskottet valkomnade reformeringen av styrsystemet och de nya
riktlinjerna samt den da aviserade bistandspolitiska plattformen. Det faktum
att riktlinjerna samlas i ett enda dokument som avser alla former av resultat-
strategier borde enligt utskottet leda till att styrningen forenklas. Utrikesut-
skottet forutsatte ocksa att regeringen i det fortsatta reformarbetet dvervager
de rekommendationer Dac lamnat i den ndmnda granskningsrapporten. Syftet
med att reformera bistdndet maste enligt utrikesutskottet dven i fortsattningen

4 Dnr UF2012/39943/UD/PLAN.
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vara att uppna ett an mer effektivt, resultatinriktat, langsiktigt, innovativt och
Oppet bistand och att darmed komma till ratta med brister som har konstaterats
i frdga om styrning, genomforande, uppféljning och utvardering av bistandet
(bet. 2013/14:UU2 s. 38).

Upphandling

I lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, finns bestdm-
melser om offentlig upphandling nar exempelvis statliga myndigheter ska inga
avtal om kdp av bl.a. tjanster. Lagens bestammelser innebér bl.a. ett krav pa
ett Oppet upphandlingsforfarande dér intresserade leverantdrer ska kunna
lamna anbud. Lagen ar tillamplig pa kontrakt vilkas varde uppgar till minst ett
troskelvarde som faststéllts av Europeiska kommissionen (for nérvarande
1 169 378 kronor). For kontrakt med ett Iagt varde kan s.k. direktupphandling
fa goras. Direktupphandling innebér ett forfarande utan krav pa anbud i viss
form. Troskelvardet for direktupphandling &r for narvarande ca 271 000 kro-
nor.

Med ramavtal avses enligt 5 kap. 1 § LOU ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att
faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.
Ett ramavtal kan avse varor, tjanster eller byggentreprenader. Vardet av ett
ramavtal ska berdknas till det hdgsta sammanlagda vérdet av samtliga de kon-
trakt som planeras under ramavtalets l6ptid. Reglerna om ramavtal galler saval
for upphandlingar dver troskelvardena som for upphandlingar under troskel-
vardena. Tilldelning av kontrakt i enlighet med ett ramavtal kallas med upp-
handlingsterminologi for avrop.

Enligt 4 § andra stycket forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamord-
ning ska en myndighet underratta Kammarkollegiet ndr den avser att upp-
handla utan att anvanda ramavtal.

Utskottets tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
och Utrikesdepartementets hantering och styrning av bistandsverksamheten.

Varen 2009 granskade utskottet med anledning av tvd anméalningar bl.a. re-
geringens styrning av Sida (bet. 2008/09:KU20 s. 164 f.). Utskottet erinrade
om att regeringen ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvénds och
att regeringen bar ett ansvar for en forvaltningsmyndighets verksamhet. Riks-
dagen och regeringen bor folja upp och utvardera en myndighets verksamhet.
Det ansvariga statsradet har ett sarskilt ansvar for att vid behov se till att rege-
ringen vidtar de atgarder som behovs for att avhjalpa brister i myndighetens
verksamhet. Granskningen hade enligt utskottet visat att de ansvariga statsra-
den hade f6ljt utvecklingen vid Sida och medverkat till att nodvandiga atgéarder
hade vidtagits.

Konstitutionsutskottet genomforde varen 2011 en granskning av Utrikes-
departementets hantering av bidrag fran bistandsanslagen (bet. 2010/11:KU20
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s. 144 f.). Granskningen var huvudsakligen inriktad pa fragor om huruvida
beslut i &renden om sadana bidrag fran bidragsanslaget som hanteras av Utri-
kesdepartementet fattades av regeringen eller av Regeringskansliet, regering-
ens aterrapportering till riksdagen om resultatet av bistandet samt om den ad-
ministrativa hanteringen av och andra rutiner for utbetalningen av sadana bi-
drag. Riksrevisionens ndmnda forstudie berdrdes dven i denna granskning. Re-
geringskansliet anforde i denna del som svar pa en fraga fran utskottet att man
valkomnade den granskning som redovisats i forstudien och noterade de iakt-
tagelser och forslag som lamnats. Utrikesdepartementet avsag att beakta for-
studien i det fortsatta arbetet, men eftersom iakttagelserna bara var preliminéra
var det inte mojligt att ndrmare redovisa vilka konkreta stallningstaganden rap-
porten kunde forvantas leda till. En genomgaende stravan fran regeringen var
vidare att fora 6ver bidragshanteringen fran Utrikesdepartementet till myndig-
heter.

Hérutover har vissa granskningar som ror regeringens hantering av bi-
standsverksamheten redovisats i bl.a. betankandena 2005/06:KU10 s. 21,
2005/06:KU20 s. 192 och 2006/07:KU20 s. 122.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa utskottets fragor lamnades den 18 februari 2014 och den 18 mars
2014 foljande information i promemorior upprattade inom Utrikesdeparte-
mentet (bilaga A3.2.4-5).

Sedan konstitutionsutskottet senast granskade Utrikesdepartementets han-
tering av egna bistdndsmedel 2011 har en rad insatser gjorts for att ytterligare
hoja kvaliteten i beredning, beslut och uppféljning av de beslut som fattas av
Utrikesdepartementet. Bland annat har dispositionsratten for de medel som Ut-
rikesdepartementet hanterar sedan den 1 januari 2011 Gverforts till Sida och
Kammarkollegiet. Myndigheterna ansvarar bl.a. for kontroll av anstkan och
sokande, utbetalning samt bevakning och kontroll av aterrapportering, medan
Utrikesdepartementet bedoémer ansdkan, beslutar om insatsen och ansvarar for
uppfoljning, inklusive resultatbeddmning. | samband med denna reform in-
forde Regeringskansliet en vagledning och rutinbeskrivningar for bidragshan-
teringen. Dessa har kompletterats med rutiner och mallar specifika for Utri-
kesdepartementet samt med kompetensutveckling for bade handlaggare och
chefer. Vidare har krav pa underlags- och avslutningspromemorior inforts for
att forbattra beslutsunderlag och uppféljningsmojligheter.

Harutover har controllerfunktionen pa Utrikesdepartementet forstarkts
2012 bl.a. for att sakerstalla att utbildningar genomférs och rutiner uppratt-
halls. Vidare har ansvaret for ett flertal bistandsinsatser 6verforts till Sida och
andra myndigheter sa att Utrikesdepartementet i dag hanterar betydligt farre
insatser. Regeringens beslutade strategi for att styra de strategiskt inriktade
bidragen innebar ocksa att i princip alla bistandsmedel som hanteras av Utri-
kesdepartementet &r strategistyrda.
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Utrikesdepartementets bidragshantering ar foremal for bade intern och ex-
tern granskning och behov av atgarder har identifierats p& olika omraden. At-
gérder for att forbattra hanteringen vidtas kontinuerligt. VVidare genomfors for
nérvarande ett sérskilt arbete for att stdrka den interna styrningen och kontrol-
len, inklusive starkt kompetens och regelefterlevnad. Genom regeringens re-
sultatagenda har styrningen av Sida enligt Utrikesdepartementet blivit mer
1angsiktig och strategisk. Sida ska forhalla sig till de resultatstrategier som re-
geringen har beslutat om. Detta starker myndighetens méjligheter att styra bi-
standet mot verksamhet som ger resultat. Resultatstrategierna ska géra det en-
klare att félja upp vilka resultat bistandet leder till. Riktlinjerna gor ocksa en
tydligare atskillnad mellan regeringens roll att bestimma vilka resultat bistan-
det forvantas bidra till och Sidas roll att bedéma hur resultaten ska uppnas.
Riktlinjerna ger sammantaget forutsattningar for en mindre detaljerad, tydli-
gare och mer andamalsenlig styrning av bistandet. Vid framtagandet av rikt-
linjerna har arbetsgrupper pa Sida bistatt Regeringskansliet. Dessutom har tva
ambassader utgjort pilotverksamheter.

I det pAgéende arbetet med att férenkla och fortydliga bistandets inriktning
och malhierarki utgor vidare den bistandspolitiska plattformen en viktig del.
Resultatagendan fullféljs med antagandet av ett stort antal resultatstrategier
som styr bistandet. En ny modell fér mal- och resultatstyrning av bistandet
innebir vidare att bistdndsverksamheten tydligare ska styras utifran forvintade
resultat, att resultaten noga ska analyseras, f6ljas upp och utvérderas samt att
ett systematiserat larande om vad som fungerar i bistdndet ska styra verksam-
hetens framtida inriktning.

Regeringen anser att genomférandet av bistandspolitiken mycket val 6ver-
ensstammer med de beslut riksdagen har fattat vad géller 6vergripande mal
och inriktning. Regeringen rapporterar regelbundet till riksdagen om genom-
forandet av bistandspolitiken, exempelvis genom skrivelser och den arliga re-
sultatredovisningen i budgetpropositionen.

Processen att utarbeta en ny landstrategi tar i vissa fall 1angre tid an berék-
nat. Sida har dock magjlighet att utbetala medel i enlighet med redan ingdngna
avtal dven efter det att en landstrategi 16pt ut. Regeringen har dessutom valt
att forlanga ett antal landstrategier for att géra det méjligt for Sida att ingé nya
avtal och darigenom lata bistandspolitiken fortga.

Den bistandspolitiska plattformen syftar till att tydliggora bistandspoliti-
kens malhierarki och regeringens prioriteringar. Genom att i ett samlat doku-
ment fora samman riksdagens beslut om inriktning och 6vergripande mal for
utgiftsomradet med malhierarkin svarar regeringen pa den kritik fran Stats-
kontoret och OECD/Dac som handlat om att regeringens policyprioriteringar
och styrsystem for bistandet behévde tydliggoras. Plattformen har for bistan-
dets olika aktdrer en vagledande funktion vid genomforandet av bistandsinsat-
ser. Nar arbetet med att utarbeta den bistandspolitiska plattformen inleddes
anordnade Utrikesdepartementet i maj 2012 ett dppet mote med representanter
fran det civila samhéllets organisationer for att bl.a. ta del av organisationernas
erfarenheter och synpunkter. Mycket av innehallet i plattformen har harutover
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tagits fram i bred extern konsultation och i néra dialog med Sida. Riksdagens
utrikesutskott har vid olika tillfallen informerats under framtagandet av platt-
formen. Plattformen har infor antagandet varit féremal for en remissbehand-
ling med drygt 150 inblandade myndigheter.

Merparten av de rekommendationer som aterges i Rambélls rapport &r re-
dan genomférda. | de forbattrade arbetsformerna ingdr bl.a. en okad tydlighet
i roll- och ansvarsfordelningen, férenkling av vissa rutiner, starkt strategisk
styrning samt utvecklade former for dialog och aterkoppling. En intern bi-
standspolitisk samradsgrupp moéts regelbundet och erbjuder ett forum for
tjansteménnen och den politiska ledningen att I6pande diskutera bl.a. styrning,
arbetsformer och beredningsrutiner. Arbetsformerna kommer ocksa kontinu-
erligt att prévas och forbattras.

Utrikesdepartementet gjorde infor upphandlingen av managementkonsult-
tjdnsten den sammantagna beddmningen att det var battre att genomfora en
direktupphandling av Rambdlls arbete 4n att folja de statliga ramavtalen pa
omradet. Till grund for denna bedémning lag bl.a. tidsaspekten och det forhal-
landet att Utrikesdepartementet k&nde till att Ramboll hade den specifika kom-
petens som krévdes for uppdraget. Kontraktsbeloppet uppgick till 261 100 kro-
nor exklusive mervardesskatt. Av forbiseende underrattade Utrikesdeparte-
mentet Kammarkollegiet om avsteget fran ramavtalet forst efter upphand-
lingen, den 20 mars 2013.

Utfragning med forra bistandsministern Gunilla Carlsson

Utskottet holl den 10 april 2014 en offentlig utfragning med forra bistandsmi-
nistern Gunilla Carlsson, som i huvudsak anforde foljande:

Mitt fokus som bistdndsminister var fran borjan att styra bistandet sé att det
leder till s3 goda resultat som mojligt, i den bemérkelsen att fattiga manniskor
far det béttre, och sa att resultataterkoppling och granskning leder till att bi-
standet standigt kan forbattras. Styrningen ska vara enkel, tydlig och strate-
gisk. Detta visade sig vara svarare &n jag trodde och verksamheten blev till en
borjan snarare for styrd, vilket medforde att de som hade att genomféra bistan-
det hade svart att se ssmmanhangen och félja upp prioriteringarna. Vi genom-
forde darfor forandringar i styrmodellen.

Det reformarbete jag ledde har sedan 2007 i hog grad byggt pa problem
som bl.a. Statskontoret, Riksrevisionen, OECD och utrikesutskottet pekat pa.
Flera reformer har genomforts: landfokuseringen, inforandet av en transpa-
rensgaranti och en fortydligad rollférdelning mellan regeringen, Utrikesdepar-
tementet och Sida samt en ny modell for resultatstyrning av all bistandsverk-
samhet. Som en rod trad genom regeringens reformering av bistandet ligger
tonvikten pa resultat. Vi maste hela tiden strava efter att svenska bistandsme-
del ska gora storsta mojliga nytta for de ménniskor som lever i extrem fattig-
dom. For att nd de hér resultaten maste regeringen forma att styra mot just
resultat.
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Mal- och resultatstyrningsmodellen fran 2007 visade sig dock inte fullt ut
uppna detta syfte. Jag tog darfor initiativ till att ge uppdrag at dels Statskon-
toret att se Gver regeringens styrning av bistandet, dels Rambaoll att se Gver
Utrikesdepartementets organisation. Vi anlitade detta externa stod som ett led
i ambitionen att lara, utveckla och starka den strategiska styrningen genom att
satta fokus pa just Utrikesdepartementet. Konsultfirman Rambdlls sérskilda
kompetens inom bistdndsomradet var just att den hade valdigt bra internation-
ella kontakter och hade genomfort liknande arbeten tidigare. Vi valde darfor
att sluta avtal med Rambdll genom direktupphandling och ddrigenom géra av-
steg frn ramavtalet. Det gjordes i enlighet med géllande regelverk. Forvalt-
ningsavdelningens anmalan till Kammarkollegiet om avsteg fran ramavtalet
gjordes dock for sent.

Brevet fran Sidas avdelningschefer 2009 visade att jag hade styrnings- och
kommunikationsproblem. Det var ett tecken pa ett missforstand om rollfordel-
ningen mellan regeringen och dess myndigheter. En av de direkta atgarder jag
vidtog med anledning av brevet var att traffa de fackliga representanterna pa
Sida for att ta del av personalens synpunkter. Vidare férenklades och fortydli-
gades regeringens instruktion till Sida 2010.

Den bistandspolitiska plattformen &r inte styrande pad samma satt som de
nya resultatstrategierna. Anledningen till att det dréjde innan regeringen be-
slutade om den bistandspolitiska plattformen var dels att vi ville gora ett gedi-
get arbete, dels att det i samband med gemensamberedningen fanns méanga
olika intressen att beakta. Det forekom ocksa en livlig debatt och konsultat-
ioner med det civila samhallet. Ibland maste den demokratiska processen fa ta
tid.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

3.3 Utrikesministerns och f.d. bistandsministerns han-
tering av bistandsanslaget

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 110-2013/14), bilaga A3.3.1, be-
gérs det att utskottet ska granska om Utrikesdepartementets anvandning av
medel fran bistdndsanslaget for att bekosta IGnerna till den férra bistdndsmi-
nistern Gunilla Carlsson och hennes statssekreterare har varit forenlig med
gallande regelverk fér hur anslag i statens budget far anvandas.

I anmélan anfdrs i huvudsak foljande. Det har framkommit att Utrikesde-
partementet under aren 2009-2012 har latit den davarande bistandsministern
Gunilla Carlssons och hennes statssekreterares léner bekostas av bistdndsan-
slaget. Beloppet ska ha uppgatt till mellan 5 och 6 miljoner kronor om aret,
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dvs. totalt 6ver 20 miljoner kronor. Riksdagen har beslutat om den huvudsak-
liga anvandningen av bistandsanslaget (utgiftsomrade 7) for de aktuella aren
och har da som underlag haft regeringens forslag i budgetpropositionerna. Av
dessa har det inte framgatt att Utrikesdepartementet har haft for avsikt att an-
vanda bistdndsanslaget for att finansiera ministerns och statssekreterarens 16-
ner. Kostnaderna for loner till anstéllda, lokaler, utrikesrepresentation m.m.
ska i stéllet bekostas av utgiftsomrade 1, anslag 4. Nar lénekostnaderna for en
minister och dennes statssekreterare belastar ett sakanslag ar det en sadan an-
markningsvard atgard att &ven chefen for departementet, utrikesminister Carl
Bildt, borde ha haft vetskap om det. Han &r ocksa ytterst ansvarig for hur verk-
samheten inom Utrikesdepartementet skots.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet, bilaga A3.3.2-3. Utskottet har dven hallit utfrag-
ning med forra bistdndsministern Gunilla Carlsson, bilaga B5.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Bistandsministern

Statsminister Fredrik Reinfeldt forordnade i oktober 2006 med stéd av 7 kap.
5 § regeringsformen Gunilla Carlsson att i utrikesministerns stélle féredra bl.a.
arenden om internationellt utvecklingssamarbete. Befattningen kallas ofta, s&
ocksa har, bistandsminister. Gunilla Carlsson entledigades den 17 september
2013.

Inslag i Sveriges Radio m.m.

Sveriges Radios nyhetsprogram Ekot uppgav den 23 september 2013 att 16-
nerna till den davarande bistandsministern Gunilla Carlsson och hennes stats-
sekreterare under dren 2009-2012 hade finansierats av bistandsanslaget. |
detta och andra inslag i nyhetsrapporteringen uppgavs att denna ordning infor-
des 2009 som en l6sning pa att forvaltningsanslaget hade skurits ner. Utrikes-
minister Carl Bildt anforde i olika medier att detta var ett normalt forfarande
som hade tillimpats “under alla &r”. Vidare uppgavs att 1onerna sedan januari
2013 inte langre belastade bistandsanslaget.

I en intervju med Expressen den 18 oktober 2013 uppgav Gunilla Carlsson
att hennes 16n, liksom de andra statsradens, betalades fran anslaget for Rege-
ringskansliet och att det sedan har varit en avrédkning”.

Statens budget och indelningen i utgiftsomraden och anslag

Regeringsformens bestammelser om finansmakten finns i 9 kapitlet. Riksda-
gen beslutar enligt 1 § om statens budget pa forslag av regeringen i budgetpro-
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positionen (2 §). Enligt 3 § beslutar riksdagen dérvid om en férdelning av sta-
tens utgifter pa anslag for bestamda andamal. Enligt 7 § far anslag och inkoms-
ter inte anvandas pa annat satt an vad riksdagen har bestamt. Regeringen for-
valtar och forfogar enligt 8 § Gver statens tillgangar.

Inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse finns anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m. Anslaget finansierar férvaltningskostnader for Regeringskansliet, inklu-
sive utgifter for bl.a. utrikesrepresentationen och kommittévasendet (prop.
2013/14:1 utg.omr. 1 s. 35). Som fdrvaltningskostnad avses bl.a. I6nekostna-
der.

Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand finns anslag 1:1 Bistandsverk-
samhet. Anslaget far anvandas for internationellt bistand. Anslaget far aven
anvéndas for bl.a. viss metodutveckling, studier, utvarderingar och erfaren-
hetsredovisningar, revisioner samt temporar verksamhet inom avgransade pro-
jekt. Anslaget far aven anvandas for forvaltningsutgifter vid myndigheter som
genomfor internationellt bistand (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7 s. 55).

Bistandsramens storlek bestams utifran den procentsats, andel av bruttonat-
ionalinkomsten (BNI), som riksdagen beslutar om for varje ar. Det svenska
bistindet motsvarar arligen 1 procent av beraknad BNI, vilket fér 2014 mots-
varar ca 38,4 miljarder kronor. FN:s mal &r att bistindsvolymen ska uppga till
minst 0,7 procent av BNI.

OECD:s riktlinjer och granskning

OECD:s bistandskommitté, Development Assistance Committee (Dac), sam-
ordnar internationella bistandsgivares rapportering om bistandet och tar fram
riktlinjer. Dac har slagit fast kriterier for vilken typ av kostnader som far rak-
nas som bistand. Sdana kostnader benamns ODA (Official Development As-
sistance).

I bl.a. budgetpropositionen for 2014 anges att bara kostnader som av Dac
klassificeras som ODA ingér i den svenska bistdndsramen. Huvuddelen av
kostnaderna aterfinns under olika anslag inom utgiftsomrade 7, men ODA-
kostnader finns &ven inom andra delar av statsbudgeten. Aven dessa ingar i
bistandsramen. Sjalva bistandsramen &r saledes inte ett anslag.

Dacs riktlinjer lagger bl.a. fast ett antal principer for vad som kan réknas
som forvaltningsresurser for policyarbete och genomférande av bistand. Rikt-
linjerna omfattar bl.a. 16nekostnader for personal med bistandsrelaterat arbete
vid bade huvudkontor och utlandsmyndigheter (prop. 2013/14:1 utg.omr.7s.9
f.). En kostnad kan sdledes belasta ett anslag inom ett annat utgiftsomrade,
men avraknas mot bistdndsramen och dérmed inga i det totala belopp som ska
motsvara | procent av BNI. ”Avrékningar” ar ddrmed ett begrepp som anvédnds
for att beskriva kostnader som inte méaste inga i utgiftsomrade 7 men som ska
anses ingd i bistdndsramen.

Varje ar rapporteras det svenska bistandet efter avslutat budgetar till Dac.
Med fyra eller fem ars mellanrum utfor vidare Dac en revision av alla med-
lemslénders hantering av det internationella utvecklingssamarbetet. Sverige
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granskades senast 2013. Slutsatserna av denna revision presenteras i rapporten
OECD Development Co-operation Peer Review Sweden 2013.

Regeringskansliets modeller for berékning av férvaltningskostna-
derna for utrikesforvaltningens internationella utvecklingssamarbete

Utrikesdepartementet inférde 2009 en ny modell for berdkning av utrikesfor-
valtningens férvaltningskostnader. | en promemoria uppréttad inom Utrikes-
departementet, bilaga A3.3.4, konstaterades att regeringen hade hojt ambit-
ionen nar det gallde bade det svenska utvecklingssamarbetet och styrningen
av detta samarbete, att arbetet med uppféljning och utvardering hade intensi-
fierats och att dessa forandringar hade lett till att allt storre forvaltningsresurser
lades pa hanteringen av bistands- och utvecklingsrelaterade fragor. Det dava-
rande séttet att berékna kostnaderna for det internationella utvecklingssamar-
bete som hanterades av utrikesforvaltningen och att finansiera detta med bi-
standsmedel behdvde darfor enligt promemorian anpassas till de forandringar
som skett.

I den nya modellen grupperades utlandsmyndigheterna utifran regeringens
beslut om kategorisering av samarbetslander, exempelvis l&nder med vilka
Sverige bedriver langsiktigt bilateralt utvecklingssamarbete och lander i Os-
teuropa med vilka Sverige bedriver reformsamarbete. FOr varje kategori anges
med en procentsats hur stor del av varje individuell enhets verksamhet som
hanterar fragor som enligt Dacs riktlinjer kan klassificeras som bistand. Dar-
utdver har en genomgang gjorts av Gvriga utlandsmyndigheter och hem-
maenheter for att bestdmma i vilken utstrdckning dessa bedriver utvecklings-
samarbete eller i 6vrigt arbetar med utvecklingsrelaterade fragor. | den senare
kategorin finns gruppen Enheter med i huvudsak utvecklingsrelaterad verk-
samhet, dar bl.a. bistindsministern och dennes statssekreterare aterfinns.
Denna grupps verksamhet beddms till 95 procent hantera samarbete som enligt
Dacs riktlinjer kan klassificeras som bistand.

I enlighet med vad som slogs fast i promemorian fran 2009 utvérderades
modellen efter tre &r. Oversynen ledde till att en reviderad modell togs fram
2012, bilaga A3.3.5. Den nya modellen innebér bl.a. att individuella beddm-
ningar ska goras av andelen bistdndsverksamhet for varje utlandsmyndighet, i
stéllet for de schablonméssiga beddmningar av grupper av myndigheter som
foljde av den ursprungliga modellen. Av den nya modellen framgar att kost-
nader for statsradet och statssekreteraren for internationellt utvecklingssamar-
bete inte langre ska ingd i modellen for berékning av forvaltningskostnaderna
och darmed inte langre avraknas mot bistandsramen.

Svar pa skriftlig fraga

Bistandsminister Hillevi Engstrém besvarade den 3 oktober 2013 en skriftlig
fraga stilld av Hannah Bergstedt (S) om pa grundval av vilka fakta och argu-
ment statsrads- och statssekreterarloner kan betalas fran anslag som inte ar
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avsedda for detta andamal och darmed minska det ekonomiska utrymmet for
det verkliga andamalet med anslaget.
I svaret anfors bl.a. féljande:

Jag vill inledningsvis klargora att l6ner till bistdndsministern och statssek-
reteraren har betalats fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fran forvalt-
ningsanslag som &r avsedda for detta andamal. Pastdendet att l6nerna
skulle ha betalats ut fran anslag som inte ar avsedda for andamalet stammer
med andra ord inte.

Lat mig vara tydlig. Avrakningar frdn bistandsramen gors i enlighet
med radande budgeteringsprincip sin Sverige har foljt sedan 1980-talet. |
enlighet med vad som klargdrs i budgetpropositionen arligen, &r bistands-
ramen inte samma sak som utgiftsomrade 7 — Internationellt bistdnd — dven
om det ar sa det ofta tolkas. En procent av BNI gar till bistand. Varje ar
gors darfor en berdkning av den verksamhet som bedrivs inom statens bud-
get som kan klassas som bistand, i enlighet med OECD/Dacs internation-
ella riktlinjer. | bistdndsramen ingar darmed verksamhet under utgiftsom-
rade 7, tillsammans med andra verksamheter som finansieras av vissa me-
del fran andra utgiftsomraden.

Forvaltningskostnader for utrikesforvaltningens hantering av bistandet
har ingatt i bistandsramen sedan budgetaret 1980/81. Detta ar alltsa inget
nytt. | OECD/Dacs riktlinjer tydliggdrs det att vissa administrativa kostna-
der for bistandets genomférande kan riaknas som bistand. [- - - ] Modellen
for avrakningar ses dver och forfinas med jamna mellanrum. Detta i néra
dialog med OECD/Dac i syfte att sakerstélla att riktlinjerna foljs. I sam-
band med den senaste dversynen togs en ny modell for avrakning av for-
valtningskostnader fram, som bland annat innebdr att kostnader for stats-
rdd och statssekreterare inte ska avraknas.

Utrikesutskottets behandling av motionsyrkanden

I kommittémotion 2013/14:U303 yrkande 21 och i kommittémotion
2013/14:U298 yrkande 5, bada av Urban Ahlin m.fl. (S), samt i partimotion
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 begérdes tillkénna-
givanden om att avrakningar fran bistdndsramen for bistandsministerns och
dennes statssekreterares loner inte ska fa goras. Utrikesutskottet instamde i att
det inte ska goras avrakningar, men konstaterar att den modell for att berdkna
forvaltningskostnaderna for utrikesforvaltningens internationella utvecklings-
samarbete som infordes 2013 innebér att det i dag inte langre gérs nagra sad-
ana avrakningar (bet. 2013/14:UU2 s. 29). | en reservation anfor S, MP och V
att redovisningen av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader inte har varit
transparent och i vissa avseenden, s som var fallet med avrékningarna for
utlandsmyndigheter samt ministerns och statssekreterarens loner, inte heller
korrekt. Reservanterna menar dock att regeringens transparensgaranti ger 16f-
ten om en forbéttrad ordning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa utskottets fragor lamnades den 14 januari 2014 och den 11 febru-
ari 2014 foljande information i promemorior uppréttade inom Utrikesdeparte-
mentet (bilaga A3.3.2-3).
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Lonerna for forra bistdndsministern och hennes statssekreterare betalades
fran anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 och avrakna-
des fran bistdndsramen. Loner ingar i de administrationskostnader som enligt
Dacs riktlinjer far klassificeras som bistand. Loner for olika funktioner har
dock inte specificerats pa detaljniva i riktlinjerna.

I 58-63 8§ i Dac Statistical Reporting Directives (DCD/DAC(2013)15/FI-
NAL, bilaga A3.3.6) finns bestimmelser om administrativa kostnader som far
avraknas som bistand. Enligt bestammelserna omfattas forvaltningsbudgeten i
centrala forvaltningsmyndigheter och kostnader i myndigheter som helt eller
delvis arbetar med bistand.

Fore 2009 anvandes en berakningsmodell som byggde pa s.k. verksamhets-
indikatorer, men denna modell ansags ha en bristande transparens eftersom
den inte byggde pa en samlad analys av hela utrikesférhandlingen utan var
resultatet av budgetférhandlingar. En Gversyn gjordes darfor med utgangs-
punkten att en ny modell skulle vara forenlig med Dacs principer. | hosttill-
laggsbudgeten for 2009 Iamnade regeringen forslag grundade pa den nya be-
rékningsmodellen (prop. 2009/10:2 utg.omr. 1). Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag.

Sedan 2013 avraknas inte langre lénerna till bistdndsministern och dennes
statssekreterare fran bistdndsramen. Hela avrakningsmodellen gjordes om in-
for budgetpropositionen 2013 i syfte att ytterligare tydliggdra vilka kostnader
som kan avréknas. Den nya modellen undantar vissa kostnader som tidigare
ingick i den berakningsmodellen, bl.a. de aktuella I6nerna. Aven om de aktu-
ella lénekostnaderna dven fortsatt bedémdes forenliga med Dacs riktlinjer
gjordes beddmningen att det var l[d&mpligare att inte avrakna lénerna mot bi-
standsramen.

Avréakningarna redovisas varje ar i budgetpropositionen. Regeringen har
dessutom informerat om forandringarna i berakningsmodellerna i samband
med hosttillaggsbudgeten fér 2009 och i budgetpropositionen for 2013. In-
formation har ocksa lamnats till utrikesutskottet, riksdagens utredningstjénst,
journalister och foretradare for det civila samhéllet. En metodbeskrivning har
sedan sommaren 2012 funnits tillganglig p& informationsportalen
Www.openaid.se.

Sverige rapporterar rligen statistik till Dac om det svenska bistandet. Myn-
digheter som disponerar bistandsmedel lamnar statistik till Sida som samman-
stéller och rapporterar in uppgifterna till Dac. Utrikesdepartementet samman-
staller Regeringskansliets del av bistdndet. Den totala kostnaden for Utrikes-
departementets forvaltningskostnader har redovisats som en administrativ
kostnad. Detaljer om hur administrationskostnaderna fordelar sig pa olika pos-
ter efterfrdgas inte i den arliga statistikrapporteringen till Dac och granskas
inte heller pa detaljniva. Daremot har bade Sverige och Dac majlighet att fora
en dialog om vilka metoder som anvands for att berakna kostnader.

Dac kvalitetssakrar medlemslandernas arliga rapportering av statistik och
lamnar aterkoppling. Dac har inte kommenterat klassificeringen av de aktuella



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN OCH STATLIGA BOLAG M.M.

I6nekostnaderna i den aterkopplingen. Specifika diskussioner om avraknings-
modeller har dock &gt rum vid flera andra tillféllen och Dacs tjansteman har
haft tillgang till metodbeskrivning och tabeller dar respektive kostnadspost in-
klusive de aktuella lonerna framgar. Utrikesdepartementet har efterfragat
kommentarer pd modellen. Dac har dock inte kommenterat de aktuella 16-
nerna. | Dacs granskning av svenskt bistdnd anges bl.a. foljande: ”Sweden is
fully following DAC criteria and guidance on how it counts administrative and
refugee costs.” (OECD Development Co-operation Peer Review Sweden
2013, s. 52).

Utfragning med forra bistandsministern Gunilla Carlsson

Utskottet holl den 10 april 2014 en offentlig utfragning med forra bistandsmi-
nistern Gunilla Carlsson, som i huvudsak anférde féljande:

Sverige 4r en stark foresprakare av ett internationellt regelverk som fast-
stéller vad som ska réknas som bistand. Samarbetsorganisationen Dac str for
det regelverket, och Sverige har vérdesatt och foljt det. Dacs riktlinjer innebar
bl.a. att administrativa kostnader for ett givarlands genomforande av bistéandet
far raknas av bistdndsramen. Utgifter i form av exempelvis I6ner for personal
som arbetar med genomférandet av svenskt bistand far darmed raknas som
bistdnd. Det innebar att en del av forvaltningskostnaderna for bade svenska
ambassader i falt och for Utrikesdepartementet far avraknas fran bistandsra-
men.

Bistandsramen ar dock inte ett anslag eller ett utgiftsomrade i statens bud-
get. Det har i media framstéllt som att min och statssekreterarens I6ner har
betalats av bistdndsanslaget. Det ar inte korrekt. P4 samma sitt som for alla
andra statsrad har min 16n utbetalats fran utgiftsomrade 1 via Regeringskansli-
ets anslag. Jag har fatt I6n pa samma sétt som andra statsrad.

Bakgrunden till den avrdkningsmodell som inférdes 2009 var att det tidi-
gare inte var tydligt p& vilka grunder avrakningar gjordes for bland annat for-
valtningskostnader. Min utgangspunkt var att bistandet skulle bara sina egna
kostnader och den nya modellen togs fram 2009 for att skapa en battre dver-
blick dver de faktiska kostnaderna och for att 6ka transparensen. | detta syfte
baserades modellen pa den kategoriindelning av bistandet som hade gjorts i
samband med landfokuseringen. Avsikten var redan fran borjan att modellen
skulle ses dver 2012.

| efterhand, i samband med denna &versyn, gjordes beddmningen dels att
modellen var alltfér grovhuggen och att en ny modell behdvde tas fram som
battre kunde styra hur resurser anvandes, dels att det var politiskt fel att lata
Iénekostnaderna avraknas fran bistandsramen. Aven om avrakningen alltsd var
formellt korrekt enligt Dacs regelverk, beslutades att avrékningar inte langre
skulle goras for I6nekostnaderna.

Berékningsunderlagen for avrakningarna har alltid varit dppna och transpa-
renta. Det har framgétt av handlingarna att statsradets och statssekreterarens
Iéner ingick i avrakningarna 2009-2012. Riksdagen har informerats om de nya
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avrakningsmodellerna bade i hosttillaggsbudgeten for 2009 och i budgetpro-
positionen for 2013. Dessutom har underlaget lamnats ut till journalister, riks-
dagens utredningstjénst och det civila samhéllet. Det har, tillsammans med en
stor mangd Ovrig statistik, dven redovisats for Dac. Dac sammanstéller upp-
gifterna och kan granska. Det forekommer ingen granskning pa detaljniva dar
de gér igenom och godkanner varje punkt for varje land, det skulle Dac inte
makta med. Vi har inte gatt in och frAgat Dac om exakt varje enskild rappor-
terad post. Men uppgifterna har varit tillgéngliga och Dac har aldrig haft nagra
invandningar.

Bistandsramen har ékat under senare ar, fran 30 miljarder 2007 till 38 mil-
jarder 2014 och bistandsanslaget har 6kat fran cirka 26 miljarder for 2007 till
nastan 31 miljarder 2014. Att avrakningarna har okat férhallandevis mer beror
pa andra omsténdigheter, bland annat 6kade kostnader for flyktingmottagning.
Avrékningar fran bistdndsramen har gjorts och godkants av riksdagen sedan
1980-talet.

Utskottets stallningstagande

Granskningen visar att de avrakningar som har gjorts for bistandets administ-
rativa kostnader inte kan sdgas vara i strid med gallande riktlinjer. Utskottet
konstaterar dessutom att forra bistandsministern efter en intern éversyn av av-
rakningsmodellen fann att avrakningarna for statsradets och statssekreterarens
lénekostnader borde upphdora.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande fran utskot-
tets sida.

3.4 Naringsministerns hantering och styrning av In-
landsinnovation AB

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1241-2013/14), bilaga A3.4.1, be-
gars det att utskottet granskar om naringsministerns styrning och hantering av
det statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB (Inlandsinnovation) har
varit forenlig med géllande regler och riktlinjer, bade regeringens egna och
sadana som riksdagen och andra har faststallt. I anmélan anfors att Inlands-
innovation startades pé initiativ av davarande naringsminister Maud Olofsson
(C) i december 2010. Totalt satsades tvd miljarder kronor for att forbattra
finansieringssituationen for naringar i norra Sveriges inland. Enligt anmélan
har det uppdagats att Inlandsinnovation har investerat i flera bolag som grun-
dats av eller har nara koppling till ledande centerpartister. | regeringen ar det
naringsminister Annie L66f som &r ansvarig for det statliga riskkapitalbolaget.
Med anledning av de senaste turerna i Inlandsinnovation uppkommer enligt
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anmalan ett antal fragor om vilken insyn naringsministern har sett till att skaffa
sig och vilken kontroll ndringsministern har haft éver bolagets affarer.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har upprattats
inom Naringsdepartementet, bilaga A3.4.2. Utskottet har ocksd genom sitt
kansli pa plats i Naringsdepartementet tagit del av bolagets arsakter. Utskottet
har hallit en utfragning med néringsminister Annie L66f, bilaga B3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Det forsta riksdagsbeslutet om Inlandsinnovation

Riksdagen beslutade i december 2010, efter forslag i regeringens hosttillaggs-
budget, att bemyndiga regeringen att inrétta ett nytt statligt bolag for att frimja
innovation och foéretagande i stddomrdde A (prop. 2010/11:2, bet.
2010/11:FiU11, yttr. 2010/11:NU2y, rskr. 2010/11:65-75). Riksdagen beslu-
tade samtidigt att anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag inom utgifts-
omrade 24 Naringsliv skulle okas med 2 miljarder kronor. Anslaget skulle fa
anvéndas for att forvérva eller bilda aktiebolag for ny statlig verksamhet. Re-
geringen bemyndigades att i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet
och annan verksamhet for att frimja innovation och foretagande i norra Sveri-
ges inland (stddomrade A) och att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
for detta andamél forvirva ett aktiebolag och ge ett kapitaltillskott till ett s&-
dant bolag med hogst 2 miljarder kronor.

I propositionen framholls att den féreslagna verksamheten ska bidra till en
forbattrad finansieringssituation i skeden och segment déar den privata mark-
naden verkar i begransad omfattning, att samverkan ska ske med privata och
offentliga aktorer for att sakra effektiviteten och sékerstélla att insatserna inte
overlappar dessa aktorers verksamhet samt att verksamheten ska ske pa mark-
nadsmassiga villkor och med ett marknadsmaéssigt avkastningskrav.

I naringsutskottets yttrande till finansutskottet dver regeringens forslag re-
dovisades kompletterande motiv for forslaget som lamnats av foretradare for
Naringsdepartementet. Enligt Naringsdepartementet hade genomgangar av ka-
pitalférsorjningssituationen, sarskilt i norra Sverige, visat att det saknas of-
fentlig finansiering for stérre projekt med langa ledtider och i riktigt tidiga
innovationsskeden (forsadd, sadd m.m.). Vidare anférdes att varderingen av
sakerheter (framfor allt fastigheter) medfor svarigheter att fa 1an i Norrlands
inland. | néringsutskottets stallningstagande anfordes att det & uppenbart att
det finns behov av ytterligare statliga finansieringsinsatser riktade till féretag.
Samtidigt konstaterade utskottet att underlaget for forslagen i propositionen
var relativt begrénsat och att det trots den kompletterande information som
utskottet fatt kvarstod oklarheter som borde klarlaggas innan verksamheten
kunde pabdrjas.
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Finansutskottet stéllde sig i princip positivt till propositionens forslag men
delade néringsutskottets uppfattning att det fanns oklarheter som borde klar-
laggas. Finansutskottet tillstyrkte saledes forslagen i propositionen med vill-
koret att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en mer detaljerad
redovisning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet. Har borde bl.a.
ingd en beskrivning av hur verksamheten skulle organiseras, hur en eventuell
samverkan med andra aktdrer berdknades kunna ske, vilka finansiella instru-
ment som skulle tillhandahallas och en bedémning av férenligheten med gal-
lande statsstodsregler.

Regeringen aterrapporterade sin behandling av riksdagens beslut i skrivelse
2010/11:75 (s. 136 f.) och anforde att regeringen den 9 december 2010 beslu-
tade om en dndring av regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende anslaget
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag inom utgiftsomrade 24. Vidare meddelade
regeringen att chefen for Naringsdepartementet, eller den hon satter i sitt stalle,
den 9 december 2010 bemyndigades att for statens rakning teckna avtal om
forvarv av ett aktiebolag (lagerbolag) och dérefter ge bolaget ett kapitaltillskott
om sammanlagt 2 miljarder kronor. I skrivelsen redovisades ocksa att bolaget
hade héllit tva bolagsstimmor i december 2010 dér beslut fattats om kapital-
tillskott, faststallande av aktiekapital och bolagsordning. | samband med den
extra bolagsstédmman den 16 december 2010 dverldmnades ett dgardirektiv till
bolaget som innebar att bolaget skulle avvakta med att bedriva operativ verk-
samhet till dess att bolagsstdmman beslutade om annat. Regeringen beslutade
den 17 februari 2011 om skrivelse 2010/11:74 Redovisning av inriktningen av
verksamheten hos Inlandsinnovation AB for att forse riksdagen med en mer
detaljerad redovisning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet.

Regeringens skrivelse med redovisning av inriktningen av verksamheten
hos Inlandsinnovation

I skrivelse 2010/11:74 anfdr regeringen att Inlandsinnovations verksamhet
(s. 6 f.) ska vara att pd marknadsmassiga villkor direkt och indirekt investera i
eller finansiera foretag och innovationsprojekt i syfte att utifran de mojligheter
och forutsattningar som géller i regionen framja foretagande och utveckling i
norra Sveriges inland (stédomrade A). Regionen erbjuder enligt regeringen
manga mojligheter till investeringar for framtiden med god potential inom sa-
vél traditionella naringar som nya omraden, och genom en 6kad kapitaltillgang
i regionen kan risker delas och spridas pa fler aktorer, vilket bor 6ka intresset
for att delta i foretagssatsningar och projekt med hég risk. En mer diversifierad
naringslivsstruktur bidrar till investeringsméjligheter som omfattar allt fran
utveckling av sma och medelstora féretag inom exempelvis nya tjanstena-
ringar till storskaliga projekt. Inlandsinnovation ska fungera som en aktiv till-
gang for finansiarer, foretagande och utveckling av verksamheter i regionen
och dven bidra till en forbéattrad finansieringssituation i de skeden och segment
dér den privata marknaden verkar i begrénsad utstrackning. En uppgift for In-
landsinnovation &r att vara med och investera i foretagsprojekt med langre pla-
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ceringshorisont och storre ataganden, dar andra finansiarer inte kan ta hela en-
gagemanget sjalva. Exempelvis ndmns att vissa investeringar i mineralsektorn,
destinationsutveckling och fornyelsebar energiproduktion kan innebéra finan-
siella ataganden i manga ar. Vidare ska Inlandsinnovation kunna erbjuda vissa
finansieringsldsningar i tidiga skeden. Féretagsinkubatorer och kreditgaranti-
féreningar namns som exempel pa aktérer som har kunder med behov av sadd-
finansiering och sma I&n. Enligt skrivelsen bér bolaget, genom sin samverkan,
fungera i det natverk av marknadskompletterande finansidrer och privata ak-
torer som agerar i regionen for att 6ver tid kunna bidra till att anpassa det sam-
lade utbudet av finansieringsinsatser i regionen till naringslivets behov av in-
novativa och kraftfulla insatser. Avkastningskravet for bolaget bor enligt skri-
velsen vara rorligt da avkastningen vantas folja inflationen och ranteutveckl-
ingen. Om en stor del av kapitalet anvands for riskkapitalinvesteringar och
projekt med langa ledtider bér man, menar regeringen, beakta att det kan droja
en forhallandevis lang period innan positiva resultat kan redovisas dven om
man kan vanta att en god genomsnittlig avkastning uppnas pa sikt.

Nér det galler organisatoriska fragor anfor regeringen (s. 8 f.) att Inlands-
innovation primart bér samarbeta med befintliga offentliga och privata aktdrer
som snabbt och effektivt kan fatta investerings- och finansieringsbeslut och
som nér ut till olika kategorier av kunder. Inlandsinnovation kommer darfér
att ha en forhéllandevis liten egen administration och kostnaderna och avgif-
terna for forvaltningen av bolagets investeringar och finansieringsataganden
ska enligt skrivelsen hallas laga. Regeringen anger att lampliga samarbetspart-
ner for bolaget kan vara exempelvis inkubatorer, forsakringsbolag, olika typer
av banker, kreditgarantiforeningar, riskkapitalfonder, utférare av hégskolen-
ara utvecklingsinsatser och statliga finansieringsaktorer. Stiftelsen Norrlands-
fonden framhalls som en akt6r med ett omfattande natverk i regionen. Vidare
framhalls att Inlandsinnovation dven bor fora en dialog med organ som ansva-
rar for regional tillvéaxt i 1anen. Inlandsinnovation ska enligt skrivelsen ha som
frémsta uppgift att i samarbete med ett begrénsat antal aktorer se till att finan-
sieringslosningar och investeringar tillhandahalls olika kundkategorier i form
av olika finansiella instrument. Arbetet kan omfatta olika typer av modeller
baserade pa avtal, portfoljinvesteringar, deldgarskap och andra IGsningar i
syfte att uppné& omsesidig effektivitet till en 1ag kostnad. Enskilda lopande
finansieringsarenden av standardkaraktér bor inte hanteras av Inlandsinnovat-
ion utan bor pd uppdrag av bolaget hanteras av andra aktorer, s.k. utforare, pa
lampligt sétt. Inlandsinnovation ska ta fram en strategi dar tydliga mal, om-
fattning, forvantad avkastning, kostnader och andra granser for respektive in-
sats definieras och som pa regelbunden basis foljs upp resultatmassigt. Nar
insatser genomfdrs av utforare ska ansvarsfordelningen mellan Inlandsinno-
vation AB och utforaren respektive kund och dven utforarens forhallande till
kunderna tydligt definieras. Mojligheter till syndikering med privata aktorer,
dvs. att delta i finansieringen pa lika villkor, ska efterstravas. Enligt skrivelsen
kan Inlandsinnovation, nar det foreligger sérskilda skél, besluta att direkt fi-
nansiera eller investera i ett foretag eller projekt. Som exempel ndmns sérskilt
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omfattande insatser. Regeringen anfor att bolagets ledning kan bygga upp en
balanserad portfélj av ataganden som innebar en rimlig fordelning mellan ut-
forare, direkta investeringar, kundkategorier, finansiella instrument, 16ptider
och branscher. Ledningen bor l6pande forsakra sig om att vardeutvecklingen
for de olika &taganden och investeringar som utgér portféljen regelbundet upp-
dateras och utvarderas. | det fall forhallanden uppstar som har baring pa det
EU-réttsliga regelverket om statligt stéd anges att regeringen kommer att se
till att Inlandsinnovation verkar pé ett satt som ar forenligt med EU:s regel-
verk. | sddana fall kan t.ex. lagen (1994:77) om regionala utvecklingsbolag
vara tillamplig.

Nér det géller finansiella instrument anfors i skrivelsen (s. 9 f.) att Inlands-
innovation genom sin verksamhet kan erbjuda olika former av finansiella in-
strument, t.ex. lan, garantier, riskkapital och s.k. hybridkapital. En utgangs-
punkt for hanteringen av dessa finansiella instrument bor vara att varje enskild
investering ska ske pa marknadsmassiga grunder. Samverkan med privata och
offentliga aktorer ska enligt regeringen sakra effektiviteten och sakerstalla att
insatserna inte Gverlappar eller trdnger undan dessa aktorers verksamhet. Dock
framhalls att en offentlig aktors mojligheter att komplettera marknaden och
samtidigt inte dverlappa privata investerare ar olika for olika typer av finansi-
ella instrument, regioner och skeden och att avkastningskravet darmed kan va-
riera for de olika finansiella instrumenten. Vid faststallande av ett marknads-
maéssigt avkastningskrav bor, anfor regeringen, hansyn tas till att verksam-
heten ska bidra till en forbattrad finansieringssituation i skeden och segment
dér den privata marknaden verkar i begransad utstrackning. Vidare bor hansyn
tas till investeringarnas regionala begransningar. Problemet med att vérde-
ringen av sakerheter manga ganger &r 1&g skulle exempelvis kunna métas med
ett 6kat utoud av marknadskompletterande lan och med garantier. Avslut-
ningsvis anges att Inlandsinnovation bor faststélla olika strategier for finansie-
ring i olika typer av skeden. Finansiering i form av exempelvis lan och eget
kapital skiljer sig at mellan riktigt tidiga skeden och utveckling av storskaliga
projekt. Det kan bl.a. handla om synen pa risk, sikerhetsnivaer, graden av sam-
finansiering, krav pa forhallanden mellan skulder och eget kapital och avkast-
ningskrav.

Néringsutskottet, som justerade sitt betdnkande den 28 april 2011, stéllde
sig positivt till den inriktning av Inlandsinnovations verksamhet som redovisas
i skrivelsen. Samtidigt forutsatte utskottet att Naringsdepartementet pa lamp-
ligt satt skulle aterkomma till utskottet med information om resultatet av verk-
samheten (bet. 2010/11:NU16, rskr. 2010/11:252).

I regeringens skrivelse 2011/12:75 redovisar regeringen (s. 111) att den
lade riksdagens skrivelse om betdnkande 2010/11:NU16 till handlingarna den
9 februari 2012. Redovisningen ledde inte till ndgon kommentar under riks-
dagsbehandlingen.
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Géllande ordning

Regeringsformen

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) 6ver
statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har av-
satts till sérskild forvaltning. Enligt 9 kap. 9 § RF beslutar riksdagen om grun-
derna for forvaltningen av och férfogandet dver statens tillgangar.

Budgetlagen

Bestammelser om forvarv och éverlatelse av egendom, déribland aktier och
andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 § budgetlagen
far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvarva aktier eller andelar
i ett foretag, eller pd annat satt oka statens rost- eller agarandel i ett foretag.
Regeringen far heller inte utan riksdagens bemyndigande skijuta till kapital till
ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far regeringen inte hel-
ler utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller pa annat satt minska
statens &garandel i foretag dér staten har halften eller mer &n hélften av ros-
terna for samtliga aktier eller andelar. Ut6ver vad som framgar av dessa be-
stdmmelser behdver regeringen &ven riksdagens godkannande vid vasentliga
andringar av bolagens verksamhetsforemal. Detta 4r ramen for det mandat re-
geringen har for forvaltningen av bolag med statligt dgande. Riksdagsbeslut
kréavs inte for till exempel utdelningar, eftersom dessa ingdr i den l6pande for-
valtningen (Statens &garpolicy 2013 s. 3).

Aktiebolagslagen

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). 1 sin egenskap av foretradare for det statliga dgandet lyder rege-
ringen saledes under samma regler som andra bolagsagare. Inneborden av
detta &r bl.a. att dgarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ, bolags-
stamman (7 kap. 1 §). Bortsett fran arbetstagarrepresentanterna utser stimman
styrelsens ledamdter (8 kap. 8 §), vilka i ett helagt statligt foretag representerar
&garen staten. Styrelsen i sin tur utser verkstéllande direktor.

Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten att &ndra i bolagsordningen
kan statens representanter pa bolagsstimman paverka inriktningen av bolagets
verksamhet. Forvaltningen av bolagets angelédgenheter tillhor inte bolagsstdm-
mans primara kompetensomrade utan bolagsledningens. Bolagsstamman kan
ge bolagsledningen direktiv i forvaltningsfragor, men inte i sadan omfattning
att styrelsen forlorar sin stéllning som ansvarig handhavare av férvaltningen
(Andersson m.fl., Aktiebolagslagen — En kommentar, 2013).

Ut6ver det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
sjalvfallet sluta avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagslagen ger, med ett
statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pa att inskranka sin hand-
lingsfrihet pa ett satt som staten énskar. Staten kan ocksé utéva sitt dgarinfly-
tande s att det i bolagsordningen skrivs in bestimmelser om att vissa av bo-
lagets beslut ska understéllas regeringen eller annan statlig myndighet. Kon-
stitutionsutskottet har ocksa uttalat att det ligger i sakens natur att det dven
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férekommer underhandskontakter mellan staten som &gare och den direkta bo-
lagsledningen. Det géller i sarskilt hog grad nér staten &r den ende aktiedgaren
(t.ex. bet. 1982/83:KU30 och bet. 2009/10:KU20 s. 259).

Statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande

| statens agarpolicy redogor regeringen for sina uppdrag och mal, tillampliga
ramverk och sin instéllning i viktiga principfragor nar det galler bolagsstyr-
ningen av samtliga statligt 4gda bolag (Statens &garpolicy och riktlinjer for
foretag med statligt 4gande, Finansdepartementet 2013).

Av &garpolicyn framgér bl.a. att det framsta styrdokumentet for foretag
med statligt &gande &r bolagsordningen, medan ytterligare &garanvisningar i
princip bara anvands ndr bolag har sarskilt beslutade samhallsuppdrag, uppbér
anslag, befinner sig i omstrukturering eller omreglering samt vid avregleringar
och andra vésentliga forandringar. Enligt &garpolicyn ansvarar de statliga bo-
lagens styrelser for att bolagen skots foredomligt inom de ramar som lagstift-
ningen, bolagets bolagsordning, eventuella dgaranvisningar och statens dgar-
policy ger. De statligt agda bolagen ska agera pa ett satt som innebér att de
atnjuter offentligt fortroende. Av agarpolicyn framgar vidare att en sérskild
uppgift som styrelseordféranden har ar det s.k. samordningsansvaret. Nér ett
statligt &gt bolag star infor sarskilt viktiga avgdranden ska styrelsen genom
styrelseordféranden samordna sin syn med foretrédare for &garen. Det &r sty-
relsen som har till uppgift att ta initiativ till och bedéma i vilka fall som sam-
ordning ska ske genom styrelseordféranden infor ett visst styrelsebeslut. Sty-
relsens arbete ska utvarderas arligen och i de statligt helagda bolagen ska Re-
geringskansliet informeras om utvarderingens resultat. Styrelsens arvoden be-
stdms av bolagsstamman.

Agarpolicyn omfattar ocksa riktlinjer for extern rapportering (2007), som
utgor ett komplement till gallande redovisningslagstiftning och god redovis-
ningssed. Enligt riktlinjerna ska statligt dgda foretag i tillampliga delar presen-
tera &rsredovisning, hallbarhetsredovisning, kvartalsrapporter och boksluts-
kommuniké enligt de regler som géller for marknadsnoterade bolag. Féretagen
ska ocksa redovisa en bolagsstyrningsrapport och en rapport om intern kon-
troll. Rapporteringen ska ge en god beskrivning av féretagens verksamhet och
utgdra underlag for kontinuerlig uppféljning och utvérdering av verksamheten
och uppsatta mal. Styrelserna i de statligt 4gda foretagen ansvarar for att fore-
tagens redovisning och rapportering foljer riktlinjerna. | 4garpolicyn ingér vi-
dare riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare (2009),
som anger principer for och redovisning av ersattningar till verkstéllande di-
rektor och andra personer i foretagets ledning.

Enligt statens &garpolicy ska Svensk kod for bolagsstyrning tillampas i stat-
ligt majoritetsdgda bolag. Koden behandlar det beslutssystem genom vilket
agarna direkt eller indirekt styr bolaget och bestar av ett antal regler som berér
de enskilda bolagsorganens organisation och arbetsformer — sasom bolags-
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stdmmans genomfdrande och styrelsens uppgifter, storlek och sammansétt-
ning — och samspelet mellan dessa. Koden ska tillimpas enligt principen ”f6lj
eller forklara”.

Den 30 mars 2006 beslutade regeringen om riktlinjer for dokumentation av
Regeringskansliets bolagsférvaltning (N2005/9346/SA). Enligt riktlinjerna
ska dokumentationen av forvaltningen gora det mgjligt att folja viktigare hén-
delseforlopp och ge en god 6verblick 6ver vilka stallningstaganden som har
gjorts i sédana fragor och pd vilka underlag de grundades. Det ska vara méjligt
att i sédana fragor kunna folja vilka kontakter och styrsignaler som forekom-
mit mellan &garforvaltningen och bolagen. For varje bolag bor det darfor arli-
gen laggas upp ett drende i en s.k. arsakt. Till akten fors enligt riktlinjerna
handlingar och uppgifter som avser den I6pande dgarforvaltningen, bl.a. kon-
takter mellan agarforvaltningen och bolaget i for forvaltningen viktigare fragor
i den omfattning som krévs for att folja viktigare hédndelsefoérlopp och dvriga
fragor som lett till agarforvaltningens stallningstagande. Dokumentationen
kan ske saval genom att en promemoria fogas till akten som genom att en an-
teckning gors pa aktkappan eller i annat dokument. Sadana anteckningar och
liknande material ska snarast tillforas akten for arkivering. I riktlinjerna pape-
kas att en inte obetydlig del av det material som ror forvaltningen av ett bolag
utgdrs av Regeringskansliets interna arbetsmaterial. Exempel kan vara interna
analyser, foredragningspromemorior eller annat material som syftar till att in-
formera internt i Regeringskansliet om hé&ndelser i bolaget. Senast i samband
med att arsakten avslutas, dvs. arendet laggs ad acta, tar man stallning till vilka
dokument och uppgifter som ska finnas kvar i akten for arkivering. Den 10
februari 2014 beslutade regeringen om nya riktlinjer foér dokumentation m.m.
av Regeringskansliets bolagsforvaltning (Fi2014/555). | de nya riktlinjerna har
ett tilldgg gjorts i den inledande meningen om dokumentationen av forvalt-
ningen. Enligt den nya lydelsen ska dokumentationen av foérvaltningen gora
det mojligt att folja viktigare handelseférlopp som ror bolagen och som kréver
&garens stallningstagande, samt ge en god 6verblick dver stéllningstaganden
som har gjorts i sddana fragor och pa vilka underlag som de grundades.

Riksdagen stallde sig varen 2010 bakom den inriktning av statens insatser
for foretagsfinansiering som redovisas i proposition 2009/10:148 Foretagsut-
veckling — statliga insatser for finansiering och radgivning (bet.
2009/10:NU25, rskr. 2009/10:361). | riktlinjerna (s. 6 f.) betonas bl.a. att sta-
tens foretagsframjande insatser ska vara marknadskompletterande, att de
framst bor riktas till verksamhet fore foretagsstart, utvecklingsfaser och kom-
mersialisering av innovationer, att alternativa utférare ska 6vervagas samt att
insatserna i storsta mojliga man ska bedrivas med medverkan av privata akto-
rer. Vidare framhélls (s. 11) att det naringspolitiska inslaget ocksa befasts ge-
nom att det avkastningskrav som stalls pa statliga aktorer satts pa en lag niva.
Denna typ av marknadskompletterande finansiering bor, menar regeringen,
genom sin riskbegransande karaktdr medverka till och underldtta for privata
aktorer att erbjuda finansiering fran sin sida. Nar det géller finansiering av
investeringar i foretags egna kapital bestar statens marknadskompletterande
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roll framst i att 6ka utbudet av riskkapital i tidiga investeringsfaser dér privata
aktorer inte medverkar i tillracklig utstrackning. Genom riskdelning pa lika
villkor med privata aktorer kan det samlade finansieringsutbudet ocksa orien-
teras mot tidiga eller kansliga investeringsfaser i en storre utstrackning till
foljd av det statliga engagemanget.

Tidigare granskning

Varen 2003 granskade konstitutionsutskottet f.d. naringsminister Bjérn Ro-
sengrens hantering av energimarknaden (bet. 2002/03:KU30 s. 54 f.). P& fra-
gor fran utskottet anfordes fran Regeringskansliets sida att styrelsen &r rege-
ringens framsta verktyg for att se till att ett statligt bolag agerar inom ramen
for de riktlinjer som riksdagen beslutat. Nar det géllde Vattenfall hade rege-
ringen tillsatt en styrelse med bred kompetens och med direkt representation
frdn Naringsdepartementet, for att svara for forvaltningen av bolagets angela-
genheter. Darmed hade regeringen vidtagit de atgarder som kravdes for att se
till att Vattenfall foljde riksdagens beslut. Vattenfall uppgavs ocksa ha foljt
riksdagens riktlinjer. | konstitutionsutskottets stallningstagande angavs att
granskningen inte gav grund for ndgon annan bedémning an att Vattenfalls
agerande kunde anses forenligt med vad riksdagen hade beslutat. Utskottet
hade féljaktligen inte skal att rikta kritik mot regeringen eller nagot enskilt
statsrad for att ha brustit i fraga om styrningen av bolaget eller for att ha si-
dosatt vad riksdagen hade beslutat. Till utskottets stallningstagande fogades
en reservation (M, FP, KD, C, MP). Enligt reservanterna hade regeringens
styrning i vésentliga hanseenden utdvats formlost, vilket minskade méjlighet-
erna att i efterhand granska vad som hade férekommit. Det gick efter gransk-
ningen likval inte att komma ifrén intrycket att den styrning som regeringen
hade utévat inte hade varit tillracklig. Det satt p& vilket Vattenfall hade upp-
tratt kunde inte anses ha varit val forenligt med vad riksdagen hade beslutat.
Reservanternas slutsats blev att regeringen inte kunde undga kritik for att ha
brustit i frdga om styrningen av Vattenfall. Riksdagen stéllde sig bakom reser-
vationen.

Varen 2007 granskades regeringens styrning av de statliga bolagen (bet.
2006/07:KU20s. 225 f.) med anledning av tvad anmélningar. | den ena anmélan
begardes att utskottet skulle granska vilka atgarder som det ansvariga statsra-
det hade vidtagit i olika avseenden i samband med Posten AB:s forvarv av
bolaget Stralfors AB. Under rubriken Gallande bestammelser redovisades att
konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska granska statsra-
dens tjansteutévning och regeringsérendenas handl&ggning. Hur statliga bolag
skoter sina angeldgenheter faller utanfor utskottets granskningsomrade.
Granskningen ledde inte till ndgot uttalande fran utskottets sida. | den andra
anmélan begérdes en granskning av naringsminister Thomas Ostros styrning
av Vattenfall AB. I sitt stdllningstagande utgick utskottet fran att regeringen
vid &garstyrningen av de statliga bolagen iakttar vad riksdagen har bestamt for
bolaget. Nér det géller Vattenfall hade riksdagen bestdamt bl.a. att bolaget ska
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satsa pa ny elproduktionsteknik samt investera i fornybara energislag inom
ramen for krav pa affarsmassighet. Det var bolagets styrelse som ansvarade
for bolagets beslut. Riksdagens krav pa att bolaget skulle agera affarsmassigt
medfdrde att motsvarande krav stélldes pa dgaren. Det kravdes darfor, anforde
utskottet, en varsamhet i dgarens kontakter med ledningen for bolaget sa att
det blev klart fér omgivningen hur ansvaret var fordelat mellan &garen och
ledningen for bolaget. Vad som framkommit i granskningen ledde i dvrigt inte
till nagot uttalande.

Hosten 2008 granskade utskottet rutinerna i Regeringskansliet i fraga om
Riksrevisionens granskningar och sérskilt dokumentationen av Regerings-
kansliets bolagsférvaltning (bet. 2008/09:KU10 s. 34 f.). Av granskningen
framgick att utskottet vid flera tidigare tillfallen hade understrukit vikten av
att Regeringskansliets bolagsakter tillférs dokumentation som gor det mojligt
att folja viktiga handelseforlopp som avser dgarforvaltningen och vilka kon-
takter och styrsignaler som kan ha forekommit mellan &garférvaltningen och
bolag.

Varen 2010 erinrade konstitutionsutskottet, med anledning av en gransk-
ning av regeringens styrning av Vattenfall (bet. 2009/10:KU20 s. 228 f.), om
att det tidigare uttalat att det ligger i sakens natur att det vid sidan av den for-
mella styrningen forekommer underhandskontakter mellan staten som &gare
och den direkta bolagsledningen, sarskilt nér staten &r enda aktiedgaren. Ut-
skottet framholl ocksa att det hade inforts riktlinjer for dokumentation och be-
tonade vikten av god dokumentation, for att man sa langt som mojligt skulle
kunna folja upp och i efterhand granska hur den lépande forvaltningen nér-
mare hade gatt till. Utskottet gjorde ingen annan bedémning an att ministerns
agerande i frdga om styrningen av Vattenfall AB hade statt i Gverensstammelse
med det géllande regelverket. Till stéllningstagandet fogades en reservation
(S, MP, V).

Det statliga systemet for riskkapitalforsorjning

Det finns primart fyra statligt finansierade aktorer som bedriver foretagsfinan-
siering med &garkapital: Almi Foretagspartner AB, Fouriertransform AB, In-
landsinnovation AB och stiftelsen Industrifonden. Dessutom finns ett antal
statligt deldgda regionala bolag som samégs med landsting eller regionala ak-
torer. Stiftelsen Norrlandsfonden, som huvudsakligen sysslar med topplan, ar
en statlig aktor som finansierar dgarkapital via sédana bolag. Totalt finns ca
10 miljarder kronor i statliga medel avsett for investeringar i &garkapital (ex-
klusive Sjatte AP-fondens kapital), varav hélften har tillkommit sedan 2009.
Uppemot 60 procent av kapitalet har begransats till investeringar i specifika
geografiska omraden eller branscher. Finansieringen av bolagen och stiftel-
serna har som regel skett med statliga kapitaltillskott. Fouriertransform har Fi-
nansdepartementet som huvudman, medan Naringsdepartementet &r huvud-
man for dvriga statliga aktorer (RiR 2014:1 s. 29 f.).
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Riksrevisionens granskning av den statliga riskkapitalforsorjningen

Den 11 februari 2014 publicerade Riksrevisionen rapporten Statens insatser
for riskkapitalforsorjning — i senaste laget (RiR 2014:1). Riksrevisionens dver-
gripande slutsats ar att det system for statlig riskkapitalforsérjning som utveck-
lats under arens lopp ar svardverskadligt och inte nar de 6vergripande malsatt-
ningar pa omradet som regeringen har uttryckt i propositioner och skrivelser
till riksdagen. Riksrevisionen konstaterar att regeringens faktiska styrning av
de statliga riskkapitalaktorerna inte i férsta hand tycks vara inriktad pa att ka-
pitalet ska na det avsedda segmentet, namligen de tidiga investeringsfaser dar
privata aktorer inte medverkar i tillracklig utstrackning. Den framhaller att det
finns en inneboende malkonflikt i gallande riktlinjer som anger att staten ska
ha laga avkastningskrav pa de statliga akt6rerna samtidigt som dessa ska verka
pa lika villkor som privata aktorer, vilket implicerar att de ska ha marknads-
massig avkastning pa enskilda investeringar. Vidare ska de statliga akt6rerna
inrikta sig pa tidiga investeringsfaser dar risken ar som storst och 6ka utbudet
av riskkapital i de segment dar privata aktorer inte tillfredsstaller efterfragan
samtidigt som de ska samarbeta med privata aktorer. Riksrevisionen framhal-
ler dven att de statliga kapitalférsorjningsinsatserna kan effektiviseras. | dag
finns det alltfér ménga statliga aktérer med for hog grad av dverlappning och
ofta med sddana begransningar i investeringsinriktningen som riskerar att for-
samra effektiviteten i resursallokeringen. Vidare &r systemet utformat sé att
det finns en mycket stor samlad likviditet i systemet som medfér upplanings-
kostnader for staten. Dartill saknar flertalet av de statliga aktérerna kostnads-
effektivitetsmal for verksamheten (s. 10 f. och kap. 4). Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att ompréva systemet med statligt riskkapital och bli tyd-
ligare med vad det ska dstadkomma och formerna for detta. Regeringen bor
dvervdga antalet statliga riskkapitalaktorer och tydliggora deras inbordes rol-
ler sa att riksdagens intentioner uppfylls for a ena sidan allman foretagsfinan-
siering och & andra sidan regional- och sektorspolitik. Regeringen bér dven
anpassa villkoren sé att de statliga riskkapitalaktorerna far incitament att ori-
entera sig mot tidigare foretagsskeenden samt infora specifika mal for forvalt-
ningskostnadernas storlek utifran den verksamhet som bedrivs i respektive bo-
lag. Vidare bor regeringen om den énskar utfasta nytt kapital I6sa det sa att
kapitalet kan tillforas i takt med att investeringsbehovet uppstar (kap. 5). Re-
geringens skrivelse om Riksrevisionens rapport ska dverlamnas till riksdagen
senast den 11 juni 2014.

Verksamheten i Inlandsinnovation

Bolagsordningen

Enligt Inlandsinnovations géllande bolagsordning, som faststalldes vid en ex-
tra bolagsstimma den 19 juni 2013, ska foremalet for bolagets verksamhet
vara att pd marknadsmassiga villkor direkt och indirekt investera i eller finan-
siera foretag och innovationsprojekt i syfte att utifran de mojligheter och for-
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utséattningar som géller i regionen framja foretagande och utveckling i Norr-
bottens, Vésterbottens, JAmtlands, VVasternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och
Varmlands Ian, samt att bedriva darmed forenlig verksamhet. Bolaget ska dock
inte bedriva sddan verksamhet som avses i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Investeringsverksamheten

Inlandsinnovation verkar genom Ian, dgarkapital och borgenséataganden. Av
Inlandsinnovations arsredovisningar framgar att bolaget inte gjorde nagra in-
vesteringar i portféljbolag (bolag som ett riskkapitalbolag har investerat dgar-
kapital i) under 2010 och 2011 da bolaget var i en uppstartsfas (Arsredovisning
2011). Under 2012 investerade Inlandsinnovation 78 miljoner kronor i andelar
i tio portfoljbolag. Vidare investerade bolaget 216 miljoner kronor genom lan,
varav 200 miljoner kronor till Stiftelsen Norrlandsfonden i ett tiodrigt 1an, och
kapital (5 miljoner kronor) som tillskjutits genom en forlagsinsats till Ovre
Norrlands Kreditgarantiférening (Arsredovisning 2012 s. 14 f.). Under 2013
investerade Inlandsinnovation 189 miljoner kronor i andelar i nya portféljbo-
lag, och i de befintliga portféljbolagen utbetalades &garkapital om 60 miljoner
kronor. Vidare investerade bolaget 21 miljoner kronor genom utlaning, varav
cirka halften till portféljbolag, och tillskét 5 miljoner kronor i form av en for-
lagsinsats. Inlandsinnovation genomférde under aret en avyttring av ett port-
féljbolag. Vid 2013 ars slut hade Inlandsinnovation sedan verksamheten star-
tade gjort investeringar p& 574 miljoner kronor férdelade pa 327 miljoner kro-
nor i andelar i 22 portféljbolag, 237 miljoner kronor i bruttoutlaning och 10
miljoner kronor i form av forlagsinsatser. Av det totala investerade kapitalet
var 237 miljoner kronor direkta investeringar, dvs. investeringar i rorelsedri-
vande bolag som i huvudsak utgérs av dgarandelar, och 337 miljoner kronor
var indirekta investeringar, dvs. investeringar i investmentbolag (fond i fond-
bolag och tillvaxtkassor) och andra strukturer som utgors av dgarandelar, lan
och forlagsinsatser (Arsredovisning 2013 s. 6 f.).

I Riksrevisionens granskning av det statliga riskkapitalet (RiR 2014:1 s. 36)
redovisas att av det totala investerade &garkapitalet per den 30 juni 2013 (197
miljoner kronor) hade den absoluta merparten (ca 180 miljoner kronor) gatt
till direktinvesteringar i verkstads- och turistndringen. Ett enskilt portféljbo-
lag, Gronklittsgruppen AB, utgjorde en tredjedel av direktinvesteringarna. In-
landsinnovation ar ocksé delagare i ett fatal lokala tillvéxtkassor och fonder.
Med hanvisning till en intervju med styrelseordféranden Leif Zetterberg i no-
vember 2013 anfors att uppkop och etablering av tillvéxtkassor har motiverats
av att bolaget har velat infria de férvantningar som finns om investeringar i
tidiga skeden. Foretagets huvudsakliga inriktning ar emellertid direktinveste-
ringar med s.k. expansionskapital och enligt styrelseordféranden ska Inlands-
innovation inte direktinvestera i saddfaser. Av redovisningen i gransknings-
rapporten framgar att 76 miljoner kronor av det investerade agarkapitalet per
den 30 juni 2013 (197 miljoner kronor) hade gatt till féretag i s.k. mogna faser,
40 miljoner kronor till foretag i expansionsfaser och 81 miljoner kronor till
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foretag i uppstarts- eller tidig tillvaxtfas. Inga investeringar hade gjorts i fore-
tag i saddfaser.

Inlandsinnovation och 6versynen av det statliga riskkapitalsystemet

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 24 s. 58 f.) aviserade
regeringen en reform av det statliga riskkapitalsystemet. Regeringen rapporte-
rade att en dversyn gjord av konsultbolaget McKinsey & Co pa uppdrag av
regeringen visar att de statliga riskkapitalinsatserna for foretag i tillvéxt skulle
kunna forbattras om man undvek branschmassiga inlasningar och éverlapp-
ningar i verksamheterna. N&r det géller Inlandsinnovation konstaterade rege-
ringen att bolaget nyligen inrattats och annu inte gjort nagra investeringar, vil-
ket innebér att verksamheten inte har kunnat utvérderas. Inriktningen for In-
landsinnovations arbete kommer, uppgav regeringen, att utvarderas forst efter
att den operativa verksamheten har bedrivits under en period. | den rapport
fran McKinsey & Co (N2011/2462/ENT) som regeringen refererar till i bud-
getpropositionen for 2012 lamnades vissa forslag till omstrukturering av det
statliga riskkapitalsystemet som &ven omfattade Inlandsinnovation. McKinsey
& Co foreslog att bolaget pa sikt skulle utvecklas till en statlig tillvaxtfond
med uppdrag att nationellt investera i privata s.k. Venture Capital-fonder, dvs.
riskkapitalbolag med inriktning pa tidiga faser i foretags utveckling. I rappor-
ten konstaterades att de foreslagna férdndringarna av aktorernas uppdrag kré-
ver beslut av riksdagen och regeringen.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 62) avise-
rade regeringen sin avsikt att, som ett led i reformen av det statliga riskkapi-
talsystemet, paborja arbetet med att vidga investeringsmandaten for Inlands-
innovation och Fouriertransform i syfte att 6ka dynamiken och effektiviteten
nar det géller riskkapitalinvesteringar. | varandringsbudgeten for 2013 ater-
kom regeringen med forslaget att Inlandsinnovations geografiska investerings-
mandat skulle utvidgas fran att omfatta stodomrade A, dvs. Norrlands inland
och delar av inre Svealand, till att omfatta hela Norrland samt Dalarnas och
Vérmlands lan. Det utvidgade mandatet uppgavs forbattra bolagets mojlig-
heter att investera i bolag i tidiga skeden (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287).

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 24 s. 68) anforde
regeringen att tillgang till riskkapital ar avgorande for tillkomsten av nya, sar-
skilt kunskapsintensiva, foretag med tillvaxtfokus. | syfte att dels stérka utbu-
det av privat riskkapital fér bolag i tidiga skeden, dels framja forekomsten av
privata riskkapitalférvaltare, aviserade regeringen sin avsikt att inrétta en fond
med syftet att investera i nya och befintliga, privata, riskkapitalfonder med
medel frdn EU:s regionalfond. Medfinansiering till fonden sakerstalls genom
extra utdelningar fran de statliga riskkapitalbolagen Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB. | varandringsbudgeten fér 2014 (prop. 2013/14:99 s.
34) foreslas att regeringen bemyndigas att under 2014 pa bolagsstammor i de
helégda bolagen Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB rosta for att
minska kapitalet med hogst 100 miljoner kronor i varje bolag.
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Inlandsinnovations ekonomiska mal och resultat

Av protokollen fran Inlandsinnovations bolagsstaimmor 2012-2013 framgar
att det inte har faststallts ndgra ekonomiska mal for bolaget. | Riksrevisionens
rapport om den statliga riskkapitalforsorjningen (RiR 2014:1) noteras att &ga-
ren inte har faststallt nagot avkastningskrav utover att det ska vara rorligt. |
rapporten redovisas (s. 36) att foretradare fér Inlandsinnovation i en intervju
med Riksrevisionen har uppgett att man inledningsvis har malsattningen att
behalla kapitalet nominellt intakt dver tid och att man avser att lyfta frdgan om
avkastningskrav till 4garen men forst vill kdnna av marknaden. Av Inlands-
innovations arsredovisningar 2011-2013 framgar att bolagets resultat efter
skatt uppgick till drygt 15 miljoner kronor 2011, knappt 5 miljoner kronor
2012 och knappt 10 miljoner kronor 2013. Det har inte skett ndgon utdelning
fran bolaget.

Inlandsinnovations administrationskostnader

I Riksrevisionens granskning av den statliga riskkapitalférsorjningen (RiR
2014:1) redovisas en sammanstallning av rorelsekostnader i de statliga riskka-
pitalbolagen for 2012 (s. 54 f.). Av sammanstallningen framgar bl.a. att In-
landsinnovation, med rorelsekostnader p& 31 miljoner kronor 2012, hade hégst
rérelsekostnader per anstalld (6,2 miljoner kronor) det aktuella aret, féljt av
Fouriertransform (5 miljoner kronor). Riksrevisionen framhaller emellertid att
sammanstéliningen bér tolkas med forsiktighet och att hansyn bor tas bl.a. till
de olika aktorernas sérdrag och verksamhetstid. Exempelvis beror de relativt
modesta kostnaderna i forhallande till det totala kapitalet hos nystartade Fou-
riertransform (1,8 procent) och Inlandsinnovation (1,5 procent) pa att dessa
annu hade en relativt stor andel kapital som inte hade investerats, vilket ater-
speglas av att kostnaderna i forhallande till investerat kapital var betydligt
hogre (11,4 respektive 40 procent). Riksrevisionen konstaterar i sina slutsatser
(s. 64) att det ar nodvandigt med en individuell beddémning av verksamheten
hos respektive aktor for att kunna avgéra om kostnadsnivan ar rimlig.

Bolagsstyrningsrapporter

I de bolagsstyrningsrapporter som ingér i bolagets rsredovisningar 2011—
2013 anfors att bolagsstyrningen i Inlandsinnovation utgar fran Svensk kod
for bolagsstyrning och férekommande avvikelser fran denna redovisas. Avvi-
kelserna avser framst verksamhetsaret 2011 da verksamheten i bolaget var be-
gransad. Genomgaende avvikelser nar det galler t.ex. beredning av styrelse-
nomineringsprocessen och beslut om nominering av revisorer hanfors till att
heldgda statliga foretag i vissa avseenden tillampar egna principer som erséatter
kodens regler.

I Inlandsinnovation koordineras nominering, tillséttande och entledigande
av styrelseledamoter samt val av revisorer av enheten for entreprendrskap
inom Naringsdepartementet i enlighet med Inlandsinnovations bolagsordning
och statens agarpolicy. Enheten for entreprenorskap tar ocksa fram forslag till
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styrelseordférande och ordférande pa arsstimman. Regeringen utdvar sitt in-
flytande genom &gardirektiv och beslut pa bolagsstamman. Nar det galler sty-
relsens sammanséattning och arbete framgar det av rapporterna bl.a. att det in-
gar tva representanter fran Regeringskansliet i styrelsen, varav en fran Finans-
departementet (budgetavdelningen) och en frdn Naringsdepartementet (en-
heten for entreprendrskap).

I 2011 &rs bolagsstyrningsrapport anges att styrelsen under aret bl.a. har
preciserat bolagets investeringspolicy och antagit en placeringspolicy. Enligt
2012 &rs bolagsstyrningsrapport har styrelsen under &ret bl.a. faststallt en af-
fars- och verksamhetsplan och en finansierings- och investeringspolicy for bo-
laget samt formulerat en affarsidé och en vision. Under 2013 har styrelsen
faststallt en ny placeringspolicy. Styrelsen i Inlandsinnovation har enligt bo-
lagsstyrningsrapporten for respektive ar beslutat att inratta ersattnings-, revis-
ions-, placerings- och investeringsutskott.

Vissa uppgifter i media om bolagets verksamhet

Dagens industri publicerade i december 2013 och januari 2014 en rad artiklar
om de statliga riskkapitalbolagen Fouriertransform och Inlandsinnovation. |
de inledande artiklarna (Dagens industri 2013-12-06) sags bl.a. att de tva fon-
derna har haft uppenbara svérigheter att hitta de innovativa foretag som det
var meningen att verksamheten skulle riktas mot. Enligt uppgift har endast en
mycket liten del av bolagens kapital hittills investerats och da i stor utstrack-
ning 1 ”en rad mogna bolag av skiftande kvalitet” i stillet for i unga tillvaxtfo-
retag. Nar det galler Inlandsinnovation uppger tidningen ocksa att bolaget har
investerat i bolag med kopplingar till ledande centerpartister och att det ”stor-
mar i bolaget” efter att den tidigare vd:n avgatt hdsten 2013. Vidare uppges de
bada bolagen ha mycket hoga férvaltningskostnader.

Marita Ljung, statssekreterare hos naringsministern, har i en kommentar till
uppgifterna uppgett att det vore fel att med hénvisning till politiskt engage-
mang utestdnga personer frén att jobba med bolag dar Inlandsinnovation &r
inblandat. Alla ska behandlas pa affarsmassig grund (SvD 2014-01-28).

| ett pressmeddelande fran Inlandsinnovation den 29 januari 2014 anfors
foljande:

Inlandsinnovation gér nu en 6versyn for att sakerstalla att véra investe-
ringar sker utifrdn vart givna mandat fran véra agare. Vi kommer aven att
uppdra at var externa revisor att se 6ver investeringsprocess, rutiner och
policy for att bekrafta att gjorda och kommande investeringar sker utifran
vart givna mandat och att det finns en sund investeringskultur i bolaget.
Revisionen kommer att redovisas for styrelsen och Néringsdepartementet
under varen.

Fragor och interpellationer

Né&ringsministern besvarade den 24 maj 2013 en interpellation (2012/13:357)
av Marie Nordén (S) om Inlandsinnovation. Interpellanten anforde att det ra-
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der delade meningar om huruvida bolagets verksamhet har bedrivits som av-
sett och refererade uppgifter om att bolaget har kopt aktier i en tidigare styrel-
seledamots foretag. Interpellanten uppgav vidare att bolagsordningen for In-
landsinnovation hindrar den insyn som ska rada i statliga bolag enligt statens
agarpolicy och undrade om naringsministern var beredd att &ndra bolagsord-
ningen sé att insyn i bolagets verksamhet blir mojlig for skattebetalarna. I sitt
svar (prot. 2012/13:111 anf. 30) anforde ndringsministern att Inlandsinnovat-
ion ska f6lja, och foljer, statens &garpolicy vad géller extern rapportering, vil-
ket garanterar motsvarande insyn i Inlandsinnovation som i dvriga statliga bo-
lag. N&ringsministern anférde vidare:

Bolagsordningen hindrar inte Inlandsinnovation fran att tillampa statens
&garpolicy. Dessutom finns mgjlighet till insyn via Riksrevisionen som en-
ligt lagen om revision av statlig verksamhet far granska den verksamhet
som bedrivs i bolaget.

Inlandsinnovation hanterar i egenskap av finansiar och deldgare i sma
och medelstora foretag en mangd kanslig foretagsinformation. Om den
informationen hamnar i fel h&nder riskerar det att bli 6édesdigert for de
foretag som Inlandsinnovation investerar i och har andra kontakter med.
Inlandsinnovation behéver som aktiebolag forutséttningar att agera pro-
fessionellt i forhéllande till kunder och andra intressenter.

Mot bakgrund av det nu sagda avser jag inte att vidta nagra atgarder,
eftersom Inlandsinnovation foljer kraven kring extern rapportering enligt
statens dgarpolicy.

Mot bakgrund av efterféljande inlagg i debatten, som bl.a. berérde bristen pa
information om pa vilka grunder bolaget valt att investera i vissa foretag sna-
rare an i andra och bolagets problem med att nd ut med sina satsningar, anférde
néringsministern (anf. 35) att regeringen nu gor en stor omstrukturering av det
statliga riskkapitalet, dels for att det ska anvandas mer effektivt och mer i ti-
diga skeden, dels for att det dverhuvudtaget ska anvandas. Vidare anforde mi-
nistern att det handlar om affarsméassiga beslut som fattas av styrelsen eller av
den grupp som styrelsen har utsett.

Den 8 januari 2014 svarade naringsministern pd en skriftlig fraga
(2013/14:221) om vilka atgarder ministern och regeringen avser att vidta for
att komma till ratta med problemen med Inlandsinnovation och ineffektivite-
ten inom den statliga riskkapitalforsorjningen. 1 fragan hanvisades till bris-
tande tillgang pa statligt riskkapital i foretagens allra tidigaste faser samt me-
dieuppgifter om hoga forvaltningskostnader och misstankar om véanskapskor-
ruption i bolaget Inlandsinnovation. Naringsministern anforde i sitt svar att
uppgifter om férdelningen mellan privat respektive offentligt riskkapital for
foretag i s.k. sdddfas visar att det statliga riskkapitalets fokusering pa tidiga
skeden fungerar och att detta motsvarar statens marknadskompletterande upp-
drag. Naringsministern framholl vidare att staten dven har en marknadskom-
pletterande roll att fylla nar det géller att mer generellt framja utbudet av risk-
kapital i vissa delar av Sverige, sarskilt norra Sveriges inland, dar det privata
utbudet &r starkt begrénsat och att Inlandsinnovation bildades i syfte att stérka
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riskkapitalférsorjningen i denna del av landet. Uppgiften att Inlandsinnovation
skulle ha hoga forvaltningskostnader baseras enligt naringsministern pa en fel-
aktig redovisning. Forvaltningskostnaderna ska betraktas i forhallande till In-
landsinnovations totala kapital och inte i forhallande till investerat kapital, vil-
ket ger en forvaltningskostnad pé 1,5 procent. Naringsministern uppgav vidare
att det finns politiska band mellan Inlandsinnovations styrelseordférande och
styrelseordféranden i ett av Inlandsinnovations portféljbolag, men att ingen av
de tva har ngot privat dgande i dessa bolag. Alla investeringar ska, uppgav
naringsministern, ske pd marknadsmassiga grunder.

Den 18 februari 2014 besvarade naringsministern i ett ssmmanhang tre in-
terpellationer (2013/14:262, 2013/14:272 och 2013/14:273) som rorde fragor
om den statliga riskkapitalforsdrjningen och om Inlandsinnovations verksam-
het och regeringens hantering av bolaget. Interpellationerna tar dels upp att en
alltfor liten del av det statliga riskkapitalet gar till foretag i de tidiga faserna,
dels fragetecken kring Inlandsinnovations effektivitet och investeringsbeslut.
Interpellanterna hénvisar bl.a. till Riksrevisionens kritik av de statliga riskka-
pitalbolagen.

| debatten (prot. 2013/14:69) anforde néaringsministern (anf. 68) att Né&-
ringsdepartementet har gjort en 6versyn av de statliga kapitalforsérjningsin-
satserna liksom foréndringar av systemet for att koncentrera statens finansie-
ringsinsatser till tidiga skeden och segment dar det finns behov av marknads-
kompletterande finansiering. N&ringsministern framholl vidare (anf. 73) att
hon valkomnar Riksrevisionens granskning, med hénvisning till att den ”ligger
helt i linje med min och regeringens analys av hur det ser ut och vad vi vill
gbra”. Senast i maj, anférde ministern, kommer regeringen att redogéra for hur
det fortsatta arbetet for de statliga kapitalforsdrjningsinsatserna med inriktning
pa just tidigare faser, dkad samordning och forbattrad effektivitet ska se ut.
Vad galler Inlandsinnovation anforde néringsministern (anf. 68) att bolaget
har en sjélvstandig styrelse som ska sékerstélla att bolaget lever upp till upp-
draget frdn &garen, namligen att samtliga investeringar ska goras pa affars-
massiga grunder. N&ringsministern anforde vidare féljande (anf. 73 och 76).

Jag har en kontinuerlig dialog med Inlandsinnovations styrelse. Det fun-
gerar sa att regeringen utser styrelsen — vi tillsatter och avsatter den. Vi
styr genom bolagsstamman, som ar under varen, och genom den skrivelse
som ar antagen av riksdagen dér vi pekar ut att man ska verka i bade tidi-
gare och lite mognare faser. Vi pekar pa vilka sarskilda sektorer, som ex-
empelvis besdksnaringen, Inlandsinnovation ska arbeta med. Beslut tas
kollektivt av styrelsen, det vill séga inte av enskilda personer eller ndgon
som inte sitter i styrelsen.

Vad jag kan konstatera, efter att ha tagit del av de medieuppgifter som
finns, har inga oegentligheter varit pa tapeten. Jag har markerat for styrel-
sen att jag som naringsminister forutsatter att man féljer de dokument som
ligger till grund for verksamheten och att styrelsen kollektivt har fattat
investeringsbeslut. Inlandsinnovation har beskrivit for mig att man har



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN OCH STATLIGA BOLAG M.M.

gjort pa det sattet, men man ber nu sin externa revisor att ga igenom inve-
steringsprocesser, policyer och det arbete som har varit de forsta tva aren
for att garantera att det finns en sund investeringskultur.

Som ndringsminister &r det viktigt att bemota de medieuppgifter som
har kommit. Det har mina medarbetare och jag ocksa gjort. Nu kommer
ocksé Inlandsinnovation att sakerstalla att man féljer de givna mandaten.
Det ar rimligt. Det &r viktigt med styrning, uppféljning och kontroll.

Som &gare till Inlandsinnovation tycker regeringen givetvis att det ar
viktigt med en kontinuerlig dialog och uppféljning. Jag beddmer att sty-
relsen for Inlandsinnovation har tagit detta pa stérsta allvar, och man har
bett den externa revisorn att ga igenom detta. Jag ser fram emot detta re-
sultat.

Enligt skrivelsen [2010/11:74] finns det méjlighet for Inlandsinnovat-
ion att jobba inte bara i tidiga faser utan ocksa i mogna faser. Aven hér
kan man vara en kompletterande aktor. | den skrivelse som riksdagen an-
tagit exemplifierar man vissa branscher som sarskilt kritiska och viktiga
for inlandet i Norrland. Bes6ksnéringen ar en sadan, mineralnaringen en
annan och fornybar energi en tredje. Har finns majlighet att ga in i mog-
nare faser och verka marknadskompletterande for att dra till sig privat ka-
pital och stérka foretagsamheten.

Av interpellationsdebatten framgick (anf. 73) att néringsministern under for-
middagen hade varit i naringsutskottet och gett en detaljerad beskrivning av
hur hon ser pa Inlandsinnovation och de medieuppgifter som har framkommit
samt pa de statliga finansieringsinsatserna framaver.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa vissa fragor.
Som svar dverséndes den 11 mars 2014 en promemoria som har uppréttats
inom Naringsdepartementet (bilaga A3.4.2). Som svar pa utskottets fraga vilka
riktlinjer som finns for regeringens styrning av Inlandsinnovation framhalls att
styrningen av de statligt 4gda bolagen framst utévas pa bolagsstammorna, som
ar bolagets hogsta beslutande organ och det forum dar aktie&gare formellt ut-
ovar sitt inflytande. Nér det géller Inlandsinnovation har regeringen bemyndi-
gat chefen for Naringsdepartementet, eller den hon stter i sitt stalle, att pa
bolagsstammorna fora talan och utdva rostratt for staten som aktiedgare. Bo-
laget maste folja sin bolagsordning och dvriga beslut som fattas pa bolags-
stdmman. Verksamheten i bolaget uppges vidare styras av statens dgarpolicy
och dvriga riktlinjer for foretag med statligt &gande samt av den inriktning som
redovisas i regeringens skrivelse Redovisning av inriktningen av verksam-
heten hos Inlandsinnovation AB (skr. 2010/11:74, bet. 2010/11:NU186, rskr.
2010/11:252).

Pa utskottets fraga om vilka krav som finns pa rapportering fran Inlands-
innovation till Naringsdepartementet och regeringen uppges i svarspromemo-
rian att bolaget ska folja regeringens riktlinjer fér extern rapportering for fore-
tag med statligt 4gande.

Utskottet dnskade i sin skrivelse ocksa fa svar pa vilka atgarder som Na-
ringsdepartementet och regeringen har vidtagit for att halla sig informerade
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om verksamheten i Inlandsinnovation och, i anslutning till detta, vilka kontak-
ter som har férekommit mellan Naringsdepartementet och bolagsledningen
och hur de har dokumenterats. Enligt svaret har N&ringsdepartementet tagit
del av bolagets externa rapportering och informerats om resultatet av den ut-
vérdering av styrelsens arbete som gjordes i december 2013. Vidare har N&-
ringsdepartementet haft insyn i bolagets I6pande forvaltning genom de tva le-
daméter i bolagets styrelse som &r anstéllda i Regeringskansliet. Kontakter
mellan Naringsdepartementet och bolagsledningen om &garfragor har enligt
svaret handlagts av den ansvariga forvaltaren hos Néaringsdepartementets en-
het for entreprendrskap. Vidare uppges att det har férekommit underhands-
kontakter mellan bolaget och Néringsdepartementet i informationssyfte. | sva-
ret anges att sddana kontakter dokumenteras om det behdvs enligt riktlinjerna
for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning.

P& utskottets fraga om vilken kannedom regeringen har haft om Inlands-
innovations investeringar och om regeringen har framfért ndgon uppfattning
till bolaget i detta avseende anfors att Naringsdepartementet har haft kanne-
dom om bolagets investeringar genom bolagets externa rapportering. Vidare
framhalls att det &r bolagets styrelse och ledning som ansvarar fér beslut om
enskilda investeringar och att investeringsinriktningar ska rymmas inom bo-
lagsordningen och den inriktning for bolagets verksamhet som anges i rege-
ringens skrivelse 2010/11:74.

Som svar pa frdgan om Naringsdepartementet och regeringen avser att vidta
nagra atgarder for att fa ytterligare information om verksamheten i Inlands-
innovation uppges att Naringsdepartementet kommer att ta del av resultaten
av de Oversyner av bolagets investeringar som bolagets ledning har initierat. |
svaret framhalls att nar Naringsdepartementet far information om resultaten av
oversynerna finns det underlag for att bedéma behovet av eventuella atgarder.

Som svar pa fragor fran utskottet om Naringsdepartementet och regeringen
har haft kdnnedom om och kontakt med Inlandsinnovation om de éversyner
av bolagets investeringar som har initierats anges att bolaget i december 2013
informerade departementet om att en gversyn av investeringsprocessen skulle
inledas for att bekrafta och sakerstalla att investeringarna gors enligt givna
mandat. Vidare uppges att Naringsdepartementet i samband med vissa uppgif-
ter i media i januari 2014 kontaktade bolaget for att fa information om medie-
uppgifterna och da fick kannedom om att bolaget dven avsag att uppdra at
bolagets externa revisor att se dver investeringsprocess, rutiner och policy,
detta for att bekrafta att gjorda och kommande investeringar sker utifran aga-
rens mandat och att det finns en sund investeringskultur i bolaget. Enligt svars-
promemorian finns det inte ndgon dokumentation av dessa kontakter i Rege-
ringskansliet.

Som svar pa utskottets frdga om Regeringskansliet har utfardat nagra in-
struktioner till Regeringskansliets representanter i styrelsen for Inlandsinno-
vation uppges att de styrelseledamdter som dven &r anstéllda i Regerings-
kansliet har att folja samma riktlinjer som évriga ledaméter i styrelsen och att
det inte har utfardats nagra sarskilda instruktioner.
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Vidare begérde utskottet i sin skrivelse en kommentar till uppgifterna om
hdga administrationskostnader for Inlandsinnovation. | svarspromemorian an-
fors att bolaget under 2012 hade rorelsekostnader som motsvarade 1,5 procent
av bolagets forvaltade kapital, vilket bedéms ligga i linje med bolag med lik-
nande inriktning samt med kravet pd att kostnader och avgifter for forvalt-
ningen av bolagets investeringar och finansieringsataganden ska hallas laga.

Som svar pa fragor fran utskottet om den pagéende reformeringen av det
statliga riskkapitalsystemet har lett till ndgra 6vervaganden om att utvérdera
inriktningen av Inlandsinnovations verksamhet, hanvisar Regeringskansliet
till att bolagets investeringsmandat utvidgades under 2013, men att det bedd-
mer att det ar for tidigt att genomfdra en mer samlad utvérdering av bolagets
verksamhet da den fortfarande &r i ett uppbyggnadsskede.

Som svar pa fragor fran utskottet om bolagets avkastningskrav och utdel-
ningar hanvisar Regeringskansliet till att avkastningskravet enligt regeringens
skrivelse 2010/11:74 om bolagets inriktning bor vara rorligt och till de motiv
som anforts dar. Vidare uppges att de ekonomiska malen for bolaget har be-
slutats av bolagsstdmman och dokumenterats direkt i stimmoprotokollet i en-
lighet med statens &garpolicy. Nér det géller utdelning fran bolaget anges att
detta kommer att beslutas p& bolagsstimman om det blir aktuellt.

Néringsutskottet forutsatte vid behandlingen av regeringens skrivelse om
bolagets inriktning (skr. 2010/11:74, bet. 2010/11:NU16, rskr. 2010/11:252)
att Naringsdepartementet pa lampligt satt skulle dterkomma till utskottet med
information om resultatet av bolagets verksamhet. Konstitutionsutskottet
stallde i sin skrivelse fragan pa vilket satt regeringen har aterkommit till na-
ringsutskottet och riksdagen. | svarspromemorian anfors att regeringen arligen
lamnar en skrivelse till riksdagen med information om de statligt &gda bolagen
och att regeringen varje ar har redogjort for resultatet av Inlandsinnovations
verksamhet i budgetpropositionen.

Utfragning med naringsminister Annie Lo6f

Utskottet holl den 8 april 2014 en utfragning med naringsminister Annie Loof
(bilaga B3). Néringsministern inledde med en generell redogdrelse for styr-
ningen av statligt &gda bolag, dar hon framholl att dgarstyrningen framst ut-
Gvas pa bolagsstamman och att bolagets styrelse enligt lag har ett mycket om-
fattande ansvar for forvaltningen av bolagets angelagenheter. Forhéllandet
mellan &gare, styrelse och ledning klargérs ocksa i statens agarpolicy och rikt-
linjer for foretag med statligt &gande. Naringsministern framhdll vidare att
kontakter som forekommer mellan Regeringskansliet och bolagen vid sidan av
den styrning som sker vid bolagsstdmmorna dokumenteras i enlighet med Re-
geringskansliets riktlinjer for dokumentation m.m. Enligt riktlinjerna ska det
vara mojligt att folja viktigare hadndelseférlopp som rér bolagen och som kré-
ver &garens stéllningstagande.
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Nér det géller styrningen av Inlandsinnovation AB héanvisade naringsmi-
nistern till den inriktning av bolagets verksamhet som anges i regeringens skri-
velse 2010/11:74 och som riksdagen faststallt. Hon anforde vidare att Rege-
ringskansliet har representanter i bolagets styrelse och att Regeringskansliet
genom bolagets externa rapportering har fatt kinnedom om bolagets investe-
ringar. Dock framholls att det &r bolagets ledning och styrelse som svarar for
de beslut som fattas om enskilda investeringar och for att de ryms inom den
inriktning som lagts fast for bolaget. Naringsministern kommenterade ocksa
sérskilt de uppgifter som férekom i media i januari 2014 om att Inlandsinno-
vation hade investerat i bolag med néra koppling till riksdagsledamoten Per
Asling. Hon uppgav att uppgifterna fick henne att, genom sin statssekreterare,
kontakta bolaget for att fA mer information. Bolagets ledning informerade da
om att den uppdragit at sin externa revisor att se dver bolagets investerings-
process, rutiner och policy for att bekréafta att sdval gjorda som kommande
investeringar sker utifran det givna mandatet och att det finns en sund investe-
ringskultur i bolaget. Naringsministern anforde att hon kommer att folja detta
med stort intresse.

Under utfragningen framhéll naringsministern vidare att garen, dvs. rege-
ringen, utgar fran att bolaget féljer det givna investeringsmandatet och att in-
vesteringar gors pa affarsmassig grund. Hon uppgav att bolaget har skapat sta-
bila strukturer for styrning och uppféljning av verksamheten och att hon anser
bolaget vara i god ordning. Naringsministern framforde ocksa att det ar hennes
bestdmda uppfattning att regeringens styrning av bolaget ar tydlig.

Vid utfragningen berérdes dven fragan om bolagsstyrelsens kvalifikationer.
Né&ringsministern hanvisade till att enhetliga och gemensamma principer for
en strukturerad styrelsenomineringsprocess tillampas i de statligt &gda bolagen
och att det stalls hoga krav pa kompetens och integritet for att komma i fraga
for ett styrelseuppdrag. Nér det galler Inlandsinnovation har regeringen sett till
att bolaget har en styrelse med kompetens inom finansiering, revision och ent-
reprendrskap liksom med stor kunskap om naringslivet i inlandet. Savitt na-
ringsministern kande till har det inte framkommit nagon kritik i de utvarde-
ringar som gjorts av styrelsens arbete. P& en fraga om det férekommit funde-
ringar eller diskussioner om eventuella jdvssituationer i styrelsen hénvisade
ndringsministern till att alla ledamoter maste forhalla sig till aktiebolagslagens
javsregler.

Naringsministern besvarade ocksa fragor om utformningen av och innehal-
let i Naringsdepartementets dialog med bolagets styrelse. N&ringsministern
uppgav att departementet har kontinuerliga kontakter med bolaget, oftast ge-
nom naringsministerns statssekreterare tillsammans med den tjansteman som
ar forvaltare av bolaget i Néringsdepartementet. Naringsministern har inte
sjalv deltagit vid dessa dialoger. Av utfragningen framgick ocksa att det fran
bolagets sida inte har férekommit nagot initiativ till s.k. 4garsamordning med
departementet. Nar det géller innehallet i den kontakt som togs med bolaget
med anledning av medierapporteringen om bolaget i januari 2014 betonade
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naringsministern att det var frdga om ren informationsinhamtning fran depar-
tementets sida. Genom den kontakt som togs med bolaget via statssekreteraren
fick naringsministern beskedet att bolaget inte kande till nagra sadana oegent-
ligheter som media refererade till. Alla bolagets investeringar gors i enlighet
med bolagets investeringspolicy och beslutas kollektivt av styrelsen. Bolaget
informerade samtidigt naringsministern om att det avsag att uppdra at bolagets
externa revisor att se éver bolagets investeringar och att det under formiddagen
skulle g ut med ett pressmeddelande. Med anledning av uppfoljande fragor
tydliggjorde naringsministern att det ar bolaget som har initierat de bada 6ver-
syner som nu gors av bolagets investeringar och investeringskultur.

Vidare stalldes fragor till naringsministern om dokumentationen av kontak-
terna med bolaget. | svaren aterkom naringsministern till att det enligt de rikt-
linjer som finns ska vara mojligt att genom dokumentation folja viktigare han-
delseforlopp som ror bolagen och som kraver agarens stallningstagande. Fra-
gor stalldes om naringsministern ansdg att den medierapportering som fare-
kommit om bolaget och bytet av verkstéllande direktor kan klassificeras som
viktiga handelser och hur hon tolkar riktlinjerna om dokumentation av kontak-
ter mellan departementet och bolaget i sédana fragor. Naringsministern upp-
repade att det i frdga om kontakten med anledning av medieuppgifterna om
bolaget i januari 2014 var frdga om ren informationsinhamtning, varfor kon-
takten inte dokumenterades. Nar det géller bytet av verkstéllande direktor i
bolaget anmarkte néringsministern att det sjélvklart &r en viktig handelse, men
att det &r styrelsens ansvar att besluta om anstélining eller avskedande av verk-
stéllande direktor. Naringsministern anforde att regeringen féster stor vikt vid
att folja de riktlinjer som finns och att ledstjarnan &r att dokumentera viktigare
handelseforlopp som rér bolagen och som kréver dgarens stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Vad som framkommit under granskningen ger enligt utskottet inte grund for
nagon annan bedémning &n att naringsministerns styrning av Inlandsinnovat-
ion AB har varit forenlig med riksdagens beslut och med regeringens riktlinjer
for styrning av de statligt 4gda bolagen.

Utskottet konstaterar att dokumentationen av Regeringskansliets bolagsfor-
valtning i det aktuella &rendet har skett i dverensstammelse med riktlinjerna. |
sammanhanget vill utskottet liksom tidigare understryka vikten av god doku-
mentation, for att man sa langt som mojligt ska kunna félja upp och i efterhand
granska den I6pande forvaltningen. Utskottet vill ocksa framhalla att det inte
finns négot som hindrar regeringen fran att dokumentera kontakter med bola-
gen i samband med h&ndelser som bedéms vara viktiga for bolagen aven om
kontakterna endast avser informationsutbyte.
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3.5 Regeringens styrning och uppféljning av Trafik-
verkets genomférande av jarnvagsunderhallet

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1234-2013/14), bilaga A3.5.1, be-
gdrs att utskottet granskar regeringens styrning och uppféljning av Trafikver-
kets arbete med jarnvagsunderhéllet och om de &tgarder regeringen har vidta-
git med anledning av uppféljningen har foljt riksdagens beslut. I anmélan han-
visas till Riksrevisionens granskning (RiR 2013:18) om huruvida regeringen
har gett myndigheter och aktorer pa jarnvagsmarknaden forutsattningar och
incitament som bidrar till jarnvagens punktlighet. Anmélaren pekar pa Riks-
revisionens konstaterande att regeringen inte gjort tillrackligt ingdende ana-
lyser av nédvandiga forutsattningar for punktlighet pa jarnvagen och inte stallt
upp tydliga krav pa en l6pande aterrapportering fran berérda myndigheter.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som uppréttats
inom Naringsdepartementet, bilaga A3.5.2-3.

Utredning i arendet

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
&r ansvarig infor riksdagen. Av motiven (prop. 1973:90 s. 230) till bestammel-
sen framgar att den narmare innebdrden i stort av att regeringen styr riket fram-
gar av bestammelserna i olika kapitel i regeringsformen. Av 12 kap. 1 § RF
framgar att under regeringen lyder statliga férvaltningsmyndigheter som inte
&r myndigheter under riksdagen. Av bestammelsen foljer att myndigheterna i
princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur och de direktiv for
sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna begransas av RF i tva avseenden.
For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen, dvs. principen om
den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF) enligt vilken alla sam-
héllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av gallande ratt. Regeringen far
sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med géllande rétt.
For det andra foljer en begrénsning av 12 kap. 2 8§ RF som stadgar att ingen
myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far be-
stdmma hur en foérvaltningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i ett &rende
som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som
ror tillampning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av regeringens réatt
att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes rattssa-
kerhet (prop. 1973:90 s. 397).
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Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighet-
erna har behandlats i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99)
dar regeringen anforde att kontakter inom omradet for regeringsformens be-
gransningsregel i den man de ar nédvandiga bor praglas av mycket stor ater-
hallsamhet med hansyn till de rattssakerhetsgarantier som asyftas med 12 kap.
2 § regeringsformen och att sddana for regeringens del bor skotas pa tjanste-
mannaniva. Konstitutionsutskottet ansag (bet. KU 1986/87:29) att det fanns
ett stort behov av informella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och
Regeringskansliet. Genom sadana kontakter kunde regeringen hallas informe-
rad om den aktuella situationen pé olika myndighetsomraden. Myndigheterna
kunde & sin sida via informella kontakter fa regeringens intentioner och krav
pa myndigheterna klarlagda. Enligt utskottet var det 6ver huvud taget svart att
forestélla sig en smidig och val fungerande forvaltningsapparat utan infor-
mella kontakter av olika slag. Utskottet pekade aven pa att det svenska syste-
met kénnetecknas av att regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollek-
tiv, inte av de enskilda regeringsledaméterna. Att de informella kontakterna
innebér vissa risker for ministerstyre kunde inte fornekas. Darfor borde, an-
forde utskottet, dessa kontakter vara mer inriktade pa information &n pa styr-
ning.

Jarnvéagslagen m.m.

Av 8 kap. 1 § jarnvagslagen (2004:519) framgar att tillsynsmyndigheten ska
utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som
har meddelats med stod av lagen. Av forarbetena (prop. 2003/04:123 s. 197)
framgar att d& lagen innehéller bestammelser som syftar till att framja konkur-
rensen ingér i tillsynsansvaret dven vissa konkurrensévervakande uppgifter.
Yiterligare bestimmelser om tillsyn om t.ex. férelagganden och férbud, ater-
kallelser av tillstand och godkannanden, marknadskontroll och prévning av
tvister finns i 8 kap. 1 a—11 88 jarnvégslagen. 1 8 § forordningen (2008:1300)
med instruktion fér Transportstyrelsen anges att myndigheten utover sin till-
syn enligt jarnvégslagen ska dvervaka att marknaderna for jarnvagstjanster,
inklusive marknaderna for jarnvagstransporter, fungerar effektivt ur ett kon-
kurrensperspektiv.

Transportstyrelsens regleringsbrev

Av regleringsbrevet for 2014 (N2013/1224/TE) framgar att Transportstyrelsen
sarskilt ska fokusera pa att utveckla sina insatser nar det géller marknadsover-
vakning, i relation till myndighetens verksamhet vad géller regelgivning, till-
syn och tillstdndsgivning, for att framja en effektiv konkurrens pa mark-
naderna inom transportomradet. Motsvarande organisationsstyrning lamnades
i regleringsbreven for 2012 och 2013.
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Myndigheter pa jarnvagsomradet

Trafikverket bildades den 1 april 2010. Myndigheten ansvarar for langsiktig
planering av transportsystemet for végtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart
samt for byggande, drift och underhall av de statliga vagarna och jarnvagarna.
Trafikverket omfattar verksamheten vid tidigare Banverket, Vagverket, Riks-
trafiken och Rederinamnden samt den langsiktiga planeringen vid Sjéfartsver-
ket och Transportstyrelsen. Aven en del av tidigare Statens institut for kom-
munikationsanalys (Sika) finns i dag hos Trafikverket.

Transportstyrelsen bildades 1 januari 2009 genom en sammanslagning av
Luftfartsstyrelsen, Jarnvagsstyrelsen, Sjofartsinspektionen fran Sjofartsverket
samt Vagtrafikinspektionen och Trafikregistret fran VVagverket. Transportsty-
relsens uppgifter ror trafiksakerhet for vagtrafik, luftfart, sjofart och sparbun-
den trafik samt registerverksamhet inom samma omréden. Aven ansvaret for
tillsyn av foretag som bedriver yrkesmassig trafik har dverforts till myndig-
heten.

Riksdagens transportpolitiska mal

| riksdagens beslut (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257)
om transportpolitiska mél faststilldes ett Gvergripande transportpolitiskt mal
som enligt regeringen borde behallas oférandrat. Vidare ersattes de davarande
sex delmalen med ett funktionsmal (tillganglighet) och ett hansynsmal (saker-
het, miljo och halsa). | forarbetena gavs preciseringar for funktionsmélet om
tillganglighet. | underlaget fran Statens institut for kommunikationsanalys
(Sika) som bestalldes av regeringen foreslogs tre etappmal. Det andra etapp-
malet berdrde kvalitativa aspekter av tillgangligheten, sdsom standard och
punktlighet (a. prop. s. 18). Sika menade att det fortfarande var svart att be-
doma graden av méaluppfyllelse inom transportomradet pé grund av bristen pa
utvecklade allmént anvénda och accepterade indikatorer (s. 29). Det var enligt
regeringen angeléget att arbetet med att konkretisera och kvantifiera de trans-
portpolitiska malen och deras preciseringar fortsatte; sarskilt gallde detta
funktionsmalet for tillganglighet, dar en utveckling var nodvandig. Rege-
ringen hade for avsikt att vidta nddvandiga atgarder for att skapa tillfredsstal-
lande metoder for att f6lja upp maluppfyllelsen for funktionsmalet for tillgang-
lighet.

Riksrevisionens granskningsrapport

I rapporten (RiR 2013:18) har Riksrevisionen granskat hur jarnvagen fungerar
utifran ett antal olika aspekter med betydelse for tagférseningar, bl.a. om till-
syn och Gvervakning ger regeringen tillrackligt underlag for att motverka tag-
forseningar.
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Granskningens bakgrund, syfte och genomférande

Redan fore 1988, da omregleringen av marknaden péabodrjades, var tagforse-
ningar ett aterkommande problem. Riksrevisionens forstudie fann gransk-
ningsvarda indikationer pa att tdgforseningarna inte enbart forklaras av otill-
rackliga investeringar i nya banor eller i banunderhall utan ocksa ar symtom
pé ineffektiviteter i den statliga och privata jarnvagsverksamheten och en otill-
racklig statlig styrning av jarnvagstrafikens aktorer. Riksrevisionen har grans-
kat om regeringen har gett myndigheter och aktérer p& jarnvagsmarknaden
forutsattningar och incitament som bidrar till jarnvagens punktlighet. Vidare
har granskats om ansvariga myndigheter har atgardat, f6ljt upp och aterrap-
porterat forekommande brister som har betydelse fér punktligheten.

Granskningen har genomforts med hjélp av dokumentstudier av bl.a. sty-
relseprotokoll, &garanvisningar, internrevisionsrapporter, forskningsrapporter
och tillsynsarenden. Vidare har Riksrevisionen genomfort ett femtiotal inter-
vjuer med foretradare for myndigheter, departement, jarnvégsforetag,
branschféreningar och forskning. Granskningen har fokuserat pa regeringen,
Trafikverket, Transportstyrelsen samt SJ och Jernhusen.

Granskningens resultat

Regeringen har tagit fram ett nytt styrramverk for Trafikverkets drift och un-
derhdll av vdg och jarnvag (se avsnittet nedan om regeringens och berérda
myndigheters atgarder m.m.). | rapporten anges att ramverket kommer att in-
foras successivt med borjan i rsredovisningen 2013 samt att det, enligt Tra-
fikverket, kommer att ta 7-8 &r innan myndigheten far full effekt av det ge-
nomforda arbetet. Regeringen tillsatte i maj 2013 en sarskild utredare for att
se Over jarnvagens organisation (dir. 2013:46 och 2013:88). Riksrevisionen
beddmer dock att regeringen inte har den 6verblick och det underlag som be-
hovs for att kunna styra de statliga och privata aktorerna dndamalsenligt i de
komplexa jarnvagsfragorna pa ett satt som minimerar tagforseningar. Rege-
ringen har inte gett myndigheter och dvriga aktorer de forutsattningar och in-
citament som kravs for att forebygga tagforseningar. Den ansvarsfordelning
som infordes i samband med att jarnvagen konkurrensutsattes har inte fullt ut
genomforts sa att regelverket, incitamentsstrukturen, kapacitetsutnyttjandet
och tillsynen gynnar punktligheten pa jarnvagen.

Betydelsen av Transportstyrelsens tillsyn och marknadsévervakning har
betonats, men myndigheten har annu inte vidtagit tillrackliga atgarder. Rege-
ringen har inte tydligt preciserat vad myndighetens tillsyn och marknadséver-
vakning ska omfatta och vad som ska aterrapporteras. Tillsyn Gver de sarskilda
faktorer som paverkar punktligheten — kapacitetstilldelning, depéafragor och
kvalitetsavgifter — har inte tillrackligt prioriterats av Transportstyrelsen. Myn-
digheten har inte heller inom ramen for marknadsovervakningen aterrapporte-
rat om brister i marknadens funktionssatt som paverkar punktligheten, och dér-
for har regeringen vidtagit fa sarskilda atgarder.
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Riksrevisionen anser att regeringen vid den successiva omregleringen inte
gjorde en tillrackligt ingaende analys av nddvandiga forutsattningar for punkt-
lighet pa jarnvagen.

Trafikverket &r i dag infrastrukturforvaltare samtidigt som myndigheten har
tydliga myndighetsuppgifter som exempelvis infrastrukturplanering. Dessa
olika roller innebar en risk for intressekonflikter for myndigheten dar det som
i vissa fall &r bra for myndigheten inte gynnar jarnvéagssystemet i stort. Rege-
ringen gav Trafikverket i uppdrag att utforma och administrera kvalitetsav-
giftssystemet trots att myndigheten darmed fick rollerna bade som ansvarig for
systemet och som en av marknadsaktdrerna som skulle styras genom systemet.
| detta avseende kan det finnas behov av att sira pa uppgifterna. Dessutom
finns det inga krav i jarnvéagslagen pa sparens och fordonens standard eller
kvalitet annat &n ur trafiksékerhetsperspektiv. Transportstyrelsen utdvar darfor
inte ndgon tillsyn Gver hur underhallet som har betydelse for punktligheten
genomfors. Vidare utfvar Transportstyrelsen endast tillsyn ¢ver rutiner och
processer och ingen regelbunden kontroll pd plats. Jarnvagssystemet saknar
saledes bade tydliga och effektiva regler om standard och kvalitet for spar och
fordon och tagférseningar — orsaker, ansvar och atgarder som ar tillrackliga
incitament i kvalitetsavgiftssystemet for att leda till férebyggande verksam-
hets- och underhallsatgarder. Detta paverkar punktligheten negativt.

Vad galler depdmarknaden och tillgangen till uppstaliningsspér identifiera-
des det enligt Riksrevisionen som en mgjlig flaskhals redan innan omregle-
ringen genomfordes. Regeringen valde trots detta att enbart styra Jernhusen
utifran finansiella mal, med konsekvensen att det inte finns effektiva och mo-
derna depaer som ar oppna for alla jarnvagsoperatorer. Depder och uppstall-
ningsspar ar i dag den flaskhals som befarades fére omregleringen.

Regeringen uttryckte fore omregleringen av persontrafiken att Trafikverket
var tvunget att optimera befintlig kapacitet i jarnvagssystemet for att reformen
skulle kunna fa avsedd effekt. Riksrevisionen menar att det dven ur punktlig-
hetssynpunkt &r viktigt att kapaciteten utnyttjas optimalt. Trots regeringens
avsikter gav den Trafikverket stor frihet att utforma processerna kring kapaci-
tetstilldelning. Riksrevisionen beddmer att det finns en outnyttjad potential att
fa samhallsekonomisk effektivitet i kapacitetstilldelningen av enskilda tagla-
gen och enskilda banarbeten. Trafikverket menar att myndigheten ar bunden
av jarnvagslagens bestdammelser. Riksrevisionen menar att det darfor kan fin-
nas behov av att klargéra om det behdvs forandringar i lagen sé att samhallse-
konomiska avvagningar mellan tillganglighet och punktlighet kan géras redan
tidigt i kapacitetstilldelningen.

Riksrevisionens rekommendationer

| rapporten rekommenderas regeringen att utreda om det behdvs férandringar
i den nationella jarnvagslagstiftningen och jarnvagstillsynen. Detta kan ske
genom att utreda om lagstiftningen kan férandras med uttryckliga krav pa spa-
rens och fordonens standard och kvalitet som har betydelse for punktligheten.
Det bor ocksa utredas om lagstiftningen behéver och kan andras for att skapa
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ett storre handlingsutrymme for samhéllsekonomisk effektivitet. Det sist-
namnda galler i saval tidtabellaggning som depaprissattning vid faktiska mo-
nopolsituationer och i depafdrsorjningen.

Riksrevisionen anser att regeringen &ven bor forbattra incitamenten for att
marknadens aktorer ska vidta forebyggande atgarder mot tagforseningar ge-
nom att se till att kvalitetsavgiftssystemet skyndsamt far den funktionalitet
som behovs for att det i praktiken ska ge incitament. Det finns fyra problem
som maste losas: a) orsakskodningen i systemet haller inte tillracklig kvalitet
(och kvalitetssdkring och tillsyn behdvs), b) underlaget till avgiftssystemet &r
inte heltdckande, och metoder bor utvecklas for att inkludera féljdférseningar
och installda tag i systemet, c) avgiftsnivan ar alltfor 1ag for att ge en styrande
effekt, och tillsyn behdvs, samt d) beslut om avgiftsnivaer bor fattas av en
myndighet som star utanfor kvalitetsavgiftssystemet.

Vidare bor regeringen 6ka den samhéllsekonomiska effektiviteten i kapa-
citetstilldelningen av taglagen och tider for banarbeten genom att: a) under-
soka majligheten att mer skyndsamt uppfylla jarnvagslagens krav pa margi-
nalkostnadsprissattning, b) stalla krav pd Trafikverkets genomforande och
aterrapportering av samhallsekonomisk effektivitet i tidtabellaggningen (béde
tilldelning av taglagen och tider for banarbeten sa att kapaciteten p& banan
utnyttjas pa mest effektiva satt) samt c) se till att det finns en langsiktig strategi
for vilken samhéllsekonomisk bedémning som ska tillampas vid kommersiell
trafik kontra samhallsbetald trafik i tidtabelldggningen sé att undantrangnings-
effekter undviks, forutsagbarheten dkar och kommersiella jarnvégsoperatorer
kan vidta nédvéndiga investeringar som forbattrar punktligheten.

Regeringen bor aven tydliggora Trafikverkets ansvar for att underlatta
byggnation av moderna underhéllsdepaer pa ratt stallen i férhallande till tra-
fikmonstret och darmed frigora kapacitet till huvudsparen. | detta samman-
hang bor hinder for nya depéaaktorer sarskilt beaktas.

Dartill borde regeringen utse en oberoende officiell statistikansvarig myn-
dighet for punktlighetsstatistiken som uppfyller kraven pa officiell statistik.
Slutligen anser Riksrevisionen att regeringen borde prioritera en langsiktig an-
slagstilldelning eftersom planeringen av banarbeten &r komplex och svar att
genomfdra med kort varsel.

Regeringens svarsskrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens rapport dverlamnades till regeringen den 3 december 2013.
Den 27 mars 2014 beslutade regeringen om skrivelsen Riksrevisionens rapport
om tagforseningar (skr. 2013/14:201). Skrivelsen har hanvisats till trafikut-
skottet for beredning och forvantas behandlas i juni (bet. 2013/14:TU19). |
skrivelsen anges att regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det finns
mojligheter att ytterligare forbattra jarnvagens funktionssatt och skapa forut-
séttningar for att transportkunderna ska kunna erbjudas béttre och effektivare
transporttjanster med tag. Regeringen ser det dock som oklart varfor Riksre-
visionen anser att regeringen inte har identifierat punktlighet som en riskfaktor
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vid den successiva marknadsoppningen av jarnvdgen. Tvartom menar rege-
ringen att det 6vergripande syftet med de senaste decenniernas omregleringar
har varit att forbattra jarnvagssektorns effektivitet och formaga att erbjuda
kunderna attraktiva transporttjanster. | det ligger att tagforseningar bor mini-
meras.

Vad géller Riksrevisionens synpunkt om att det &r en brist att det saknas
lagkrav pa sparens och fordonens kvalitet med betydelse for punktligheten
(annat &n det som foljer av sdkerhetreglering och att Transportstyrelsen dar-
med inte utdvar tillsyn i detta avseende) anges att regeringen delar uppfatt-
ningen att det &r viktigt att fordon och jarnvagsinfrastruktur &r av tillrackligt
hog kvalitet for att forseningar i tagtrafiken ska kunna reduceras till ett mini-
mum. Daremot har regeringen en annan uppfattning &n Riksrevisionen nér det
géller behovet av ytterligare regler. Regeringen delar Riksrevisionens uppfatt-
ning att transportforsérjningen bor vara samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar. Nér det galler tilldelning av infrastrukturkapacitet anger
jarnvagslagen att om ansokningarna om kapacitet inte kan samordnas pa fri-
villig védg ska infrastrukturférvaltaren tilldela kapacitet med hjélp av avgifter
eller prioritetskriterier som medfor ett samhallsekonomiskt effektivt utnytt-
jande av infrastrukturen. Regeringen menar darmed att det &r svart att se hur
ett stérre handlingsutrymme for samhéllsekonomisk effektivitet kan &stad-
kommas med hjélp av en lagéndring. Det &r snarare en frdga om hur lagen
tilldampas, vilket &r ett ansvar for infrastrukturforvaltarna och tillsynsmyndig-
heten. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att bestdammelserna om
kvalitetsavgifter ar ett verktyg for att effektivisera jarnvéagssystemet som bor
utvecklas och kompletteras.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens bedémning att det &r en in-
tressekonflikt att infrastrukturforvaltaren beslutar om kvalitetsavgifter som
traffar saval forvaltaren sjalv som dem som utnyttjar infrastrukturen. Riksre-
visionen forordar séledes att beslut om avgiftsnivaer fattas av en myndighet
som stér utanfor kvalitetsavgiftssystemet. Regeringen har emellertid forstéelse
for Riksrevisionens asikt att det skulle kunna finnas fordelar med att en obe-
roende part faststéller kvalitetsavgifterna. Regeringen anser vidare att regel-
verket som omgardar fordelningen av infrastrukturkapacitet i jarnvégslagen,
som bl.a. innehaller krav pa ickediskriminering, utgor tillrackliga garantier for
att verksamhetssystemet utformas i enlighet med lagens syften. Regeringen
menar att transportinfrastrukturplaner, samhallsekonomiska bedémningar och
andra transportpolitiska instrument &r exempel pa underlag bland andra for
transportinfrastrukturen, och utgor nagra av grunderna for regeringen vid
framtagandet av generella riktlinjer for Trafikverket och for Trafikverket i det
operativa planeringsarbetet. Regeringen héller med Riksrevisionen om att re-
surstilldelningen bor ske pa ett satt som leder till tillfredsstéllande forutsag-
barhet for Trafikverket och andra som berdrs av beslut om tillférande av eko-
nomiska resurser till underhall av jarnvagsinfrastruktur. Regeringen har for
avsikt att inom ramen for planeringsprocessen for transportinfrastruktur fatta
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beslut om faststéllande av en nationell plan for utvecklingen av transportsy-
stemet for perioden 2014-2025. Regeringen instdmmer delvis i Riksrevision-
ens slutsatser och menar att Trafikverket, i de upphandlingar som genomfors i
takt med att entreprendrskontrakten 16per ut, bor se till att kommande kontrakt
utformas sa att basta mojliga samhallsekonomiska effektivitet kan uppnas. Re-
geringen delar Riksrevisionens uppfattning att kapacitetstilldelningen &r en
central process for jarnvagssystemet.

Nar det galler tagtrafikledningen instammer regeringen i Riksrevisionens
slutsats att funktionen ar mycket central for forméagan att reducera tagforse-
ningar. Regeringen har for avsikt att inférandet av ett nytt trafikledningssy-
stem ska bli en del av den nationella planen for transportinfrastrukturen aren
2014-2025. Vad géller Riksrevisionens rekommendationer att regeringen pa
olika satt ska paverka Trafikverkets beslut om faststallande av banavgifter och
kapacitetstilldelning vill regeringen papeka att denna mojlighet ar begransad
av EU-ratten. Trafikverket ska enligt denna vara forvaltningsméssigt obero-
ende fran riksdag och regering nar myndigheten fattar beslut i dessa fragor.
Regeringen instdmmer i Riksrevisionens uppfattning att det &r av stor bety-
delse att depatjanster tillhandahalls pa ett effektivt satt. Regeringen anser mot
den bakgrunden att det finns skél att vervaga hur jarnvagens behov av mark
for terminaler och depder ska sakerstéllas i samverkan med kommunerna i de-
ras fysiska planering. Regeringen anser dock att depatjinsterna som sadana
aven fortsattningsvis ska tillhandahallas av marknadsaktérerna och ligga utan-
for det statliga dtagandet.

Regeringen instammer i att marknadstillsynen pa jarnvagsomradet ar cen-
tral for att marknadsaktorer ska agera i enlighet med lagstiftningen och déarmed
for att marknaden ska fungera tillfredsstallande. Regeringen instdmmer i Riks-
revisionens uppfattning att statistiken pa jarnvagsomradet behéver forbattras.
Det ar enligt regeringen tydligt att det finns behov av att utveckla tillgangen
till statistik for olika andamal.

Regeringens och berdrda myndigheters atgarder m.m.

Nedan redogdrs for de viktigaste vidtagna och planerade atgarderna fran rege-
ringen och berérda myndigheter vad galler arbetet med jarnvagsunderhallet
och skapandet av forutsattningar och incitament for myndigheter och aktérer
pa jarnvagsmarknaden som bidrar till jarnvagens punktlighet. | forekommande
fall lamnas dven en redogorelse for riksdagsbehandlingen.

Atgarder for att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet

I regeringens proposition (prop. 2010/11:25) om kvalitetsforbattrande atgarder
i jarnvagssystemet l&mnades forslag om ett ekonomiskt incitamentssystem i
jarnvégslagen (2004:519). Syftet var att 6ka punktligheten, minska driftstor-
ningar och hoja kvaliteten i jarnvagssystemet. Redan fore detta forslag regle-
rades leveransvillkoren for taglagen i ett trafikeringsavtal mellan infrastruk-
turforvaltaren och jarnvagsforetaget. Regeringens forslag innebar att trafike-
ringsavtalet dven skulle innehélla villkor om s.k. verksamhetsstyrning med
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kvalitetsavgifter. Den part som orsakar en avvikelse fran nyttjande av infra-
strukturen som faststéllts i tagplan och trafikeringsavtal ska betala en pa for-
hand bestdmd kvalitetsavgift till sin motpart. Av propositionen framgick (s.
43) att godstransportkunder och resenarer inte skulle paverkas direkt av de fo-
reslagna reglerna. For resenérerna torde nyttan i forsta hand bestd i att de far
mer tillforlitliga produkter. Detta kunde Gversattas i minskad tidsatgang, inte
minst i form av marginaler som man erfarenhetsmassigt planerar in darfor att
man inte litar pa jarnvagstrafikens punktlighet. Detta skulle i sin tur innebéara
minskad risk for skador till f6ljd av forseningar, t.ex. i form av kostnad for
teaterbiljetter som inte kan utnyttjas, och andra kostnader som man i dag inte
far ersattning for.

Trafikutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2010/11:TU5), med un-
dantag for en réttelse i lagtexten (6 kap. 22 a 8), och riksdagen foljde utskottets
forslag. Trafikutskottet konstaterade bl.a. att regeringen hade pabdrjat en be-
redning for att bl.a. forbattra produktiviteten i anldggningsbranschen, vilket
tillsammans med regeringens forslag om ett ekonomiskt incitamentssystem —
enligt utskottets mening — torde leda till 6kad punktlighet, minskade driftstor-
ningar och en héjd kvalitet i jarnvagssystemet (a. bet. s. 12). | en reservation
(S), som inte géllde lagforslaget, uppmarksammades att Trafikverket i en skri-
velse till regeringen i november 2010 bl.a. hade framhallit att regeringens
sankta planeringsram for drift och underhall av jarnvag skulle f& mycket stora
negativa konsekvenser for bl.a. punktligheten.

Utférande av drift och underhall av jarnvag

I sin skrivelse Utforande av drift och underhall av jarnvag (skr. 2012/13:19)
redovisade regeringen grunderna for inriktningen av driften och underhallet av
jarnvéagen. De viktigaste utmaningarna géllde tillfredsstéllande punktlighet,
robusthet, sakerhet samt trafikledning och trafikinformation. Utgéngspunkten
for arbetet var att forstarka och samla de verksamheter som svarar for statens
karnuppgifter och samtidigt bolagisera konkurrensutsatt verksamhet som inte
borde bedrivas i myndighetsform. Av skrivelsen framgick att det nya styrram-
verket for drift och underhdll som skulle inforas skulle ge regeringen mojlighet
att folja utvecklingen for forbattringsarbetet med jarnvégens utmaningar.

Vid trafikutskottets behandling (bet. 2012/13:TU2 s. 126 f.) av skrivelsen
och féljdmotionerna tillstyrkte utskottet motionsyrkanden om en utredning for
att utvardera hela jarnvagssystemets organisation. Utskottet avstyrkte yrkan-
den om att aterta drifts- och underhéllsverksamheten av jarnvégens infrastruk-
tur till att utforas helt i egen regi av Trafikverket samt om olika frdgor om hur
drifts- och underhallsverksamheten borde utforas. Riksdagen beslutade i en-
lighet med trafikutskottets forslag (rskr. 2012/13:119) och tillkdnnagav for re-
geringen som sin mening vad utskottet anfért om att en utredning borde ge-
nomféras om jarnvagssystemets organisation for att utvéardera de férandringar
som skett inom jarnvagsomradet och Gvervéaga hur jarnvagssystemet pa bésta
satt bor organiseras for att mota framtidens behov av ett effektivt och héllbart
transportsystem.
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Regeringsbeslut

Den 20 december 2012 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikverket
om att uppratta ett forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan for ut-
veckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 (N2012/6395/TE
m.fl.). Av bilaga 1 till regeringsbeslutet framgar (s. 20) att Trafikverkets arbete
med att utveckla styrramverket for drift och underhall behéver fortsatta i hog
takt utifran regeringens uppdrag (N2012/699/TE). Vidare anges att inforlivan-
det och genomfdrandet ska ske fr.o.m. 2013, och utvecklingen av de samhélls-
ekonomiska bedémningarna ska sarskilt prioriteras. Med styrramverket pa
plats skapas forutsattningar for att regeringen ska ha val underbyggda underlag
att tillga infor beslut om planering och finansiering av infrastruktur i alla delar
av landet.

Trafikverkets rapport om avgransningssamrad

| en rapport om avgransningssamrad for miljobeddmningar av en nationell
transportplan 2014-2025 (TRV 2012/85778), publicerad den 28 november
2012, berdrs uppdraget om inforandet av ramverket. | rapporten anges att Tra-
fikverket har utgatt fran Naringsdepartementets forslag till styrramverk och
vidareutvecklat och konkretiserat forslaget. Vidare framgér av rapporten att de
s.k. leveranskvaliteterna dr utformade utifran Trafikverkets ansvar inom trans-
portpolitiken och kan péverkas av samtliga verkets drifts- och underhallsatgar-
der (men &ven paverkas av andra aktérer) samt att det finns forslag pé kriterier
for utformningen av dessa leveranskvaliteter. Till respektive leveranskvalitet
knyts en eller flera indikatorer som éterspeglar vad som avses. Varje indikator
ska vara uppféljningsbar och majlig att styra pa. Dartill anges att Naringsde-
partementet och Trafikverket under varen 2012 tillsammans arbetade fram nya
leveranskvaliteter for vag och jarnvag.

Rapport fran bl.a. Trafikanalys om uppféljning av transportpolitiska mal

| rapporten (2013:2) som publicerades i mars 2013 slutredovisar Trafikanalys
och Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtana-
lys) sitt gemensamma uppdrag att utveckla uppféljningen av tre preciseringar
av de transportpolitiska mélen samt 6ka kunskapen om sambandet mellan till-
ganglighet, naringslivets konkurrenskraft och regional utvecklingskraft. | rap-
porten noteras att Trafikverkets uppdrag om att infora ett styrramverk for drift
och underhall av transportinfrastrukturen har I6pt parallellt med myndigheter-
nas uppdrag. Vidare anges att kopplingen mellan de bada uppdragen finns i de
s.k. leveranskvaliteterna (som utgor tillstandsvariabler som Trafikverket avser
att folja over tid). En del av dem anvéands i dag, medan en del behdver utveck-
las bade mattekniskt och nar det galler datainsamlingen, varfor det kommer att
ta flera ar innan systemet ar fullt operationaliserat. Detta kommer att paverka
mdéjligheten for maluppféljningen eftersom stora fordelar enligt rapporten lig-
ger i att anvanda samma typ av métt och dataunderlag som Trafikverket kom-
mer att anvanda for sin interna styrning. | rapporten (s. 129 f.) beklagas att
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Trafikverket hittills inte valt att redovisa tillstAndet i vag- och jarnvagssyste-
met geografiskt utan ndjt sig med att redovisa uppgifter uppdelade per vag-
och bantyp. For att fa full effekt av maluppféljningen nér det galler tillstands-
beskrivningar av transportsystemet kravs enligt rapporten tillgang till geogra-
fiskt uppl6sta data. Trafikanalys har av Trafikverket efterfragat data samt ett
datum for nar geografiskt upplosta data kan presenteras som 6verensstammer
med de leveranskvaliteter som specificerats av Trafikverket. Utifran Trafik-
verkets redovisning konstateras i rapporten att det i flertalet fall inte &r mojligt
att fa tillgang till sddana data forran om nagra ar, i manga fall forst efter ge-
nomférd metodutveckling.

Budgetpropositionen for 2014

Av propositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 22 s. 55) framgar att Naringsde-
partementet i september 2011 pabdrjade en genomlysning av Trafikverkets
drifts- och underhallsverksamhet av vagar och jarnvégar. Syftet med utveckl-
ingsarbetet har varit att skapa forutsattningar for regeringen och Trafikverket
att bedriva en effektivare resursstyrning av drift och underhall for vagar och
jarnvagar samt att effektivisera och fortydliga regeringens malstyrning av Tra-
fikverkets drifts- och underhallsverksamhet. Vidare anges att regeringen i feb-
ruari 2012 gav Trafikverket i uppdrag att inféra och utveckla det styrramverk
for drift och underhall av vagar och jarnvagar som arbetats fram inom ramen
for utvecklingsarbetet. 1 december 2012 slutredovisade Trafikverket uppdra-
get tillsammans med en plan for implementering och det utvecklingsarbete
som kvarstar.

Trafikutskottet valkomnade genomlysningen av Trafikverkets drifts- och
underhallsverksamhet (bet. 2013/14:TU1 s. 51) och sag positivt pa att det nya
styrramverket kommer att ge regeringen méjlighet att folja utvecklingen av
forbattringsarbetet med jarnvégens utmaningar.

Trafikverkets verksamhetsplan 2014-2016

I Trafikverkets verksamhetsplan (TRV 2013/22332) anges att en viktig del i
ramverket &r de s.k. leveranskvaliteterna som med stod av ett antal indikatorer
beskriver Trafikverkets formaga att leverera ett tillgangligt och sakert trans-
portsystem som tar hénsyn till miljé och hélsa. Leveranskvaliteterna ska besk-
riva transportinfrastrukturens status och utveckling 6ver tid och kan ses som
en konkretisering av Trafikverkets bidrag till de transportpolitiska malen. |
verksamhetsplanen anges (s. 15) att flera delar av styrramverket behover fort-
sétta att utvecklas under planeringsperioden. Det géller sérskilt indikatorerna
och de méatningar som kravs for att verifiera resultat. | planen (s. 17) finns en
beddmning (i tabellform) 6ver férandringen av leveranskvaliteterna till ut-
géngen av 2016. Aven hir anges att arbetet med indikatorer &r under utveckl-
ing, varfor uppgifterna &r behéftade med vissa osékerheter.

Vad galler jarnvagsunderhéllet anges att detta ar planerat att f6lja en jamn
upprustningstakt i enlighet med forslaget till nationell transportplan och att
detta mojliggors bl.a. genom successivt hdjda banavgifter. Genomférandet av
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underhallsstrategin ar en prioriterad atgard. Vidare anges att branschsamar-
betet om j&rnvagens punktlighet har stort fokus (se nedan).

I verksamhetsplanen anges att Trafikverkets s.k. strategiska utmaningar
2012-2021 med mal och strategier som beslutades av myndighetens styrelse i
december 2011 ligger fast. Av planen framgar att en uppfoljning av indikatorer
genomfordes under varen 2013. Uppfoljningen visar i vilken riktning verk-
samheten ror sig i forhallande till de strategiska malen. Uppféljningen visade
ocksa att fortsatt stora insatser kravs och att t.ex. tagens punktlighet ar ett av
flera sarskilda kritiska omraden de narmaste aren. | planen finns en tabell med
kopplingar fran strategiska utmaningar via strategiska mal (for 2012-2021)
och kritiska framgangsfaktorer under 20142016 till resultatmal i Trafikver-
kets s.k. styrkort (dven dessa for aren 2014-2016). Vad galler utmaning num-
mer 4 (robust och tillforlitlig infrastruktur) aterfinns bl.a. ett nytt punktlighets-
mal som bygger pa en ny branschéverenskommelse (se bilaga A3.5.4). Under
denna utmaning anges som strategiskt mal att infrastrukturen ska vara fram-
komlig enligt definierade leveranskvaliteter. Som kritisk framgangsfaktor
anges effektivt underhéll och effektiv trafikledning. Som resultatmal (eller
punktlighetsmal) anges att punktligheten matt i andelen ankomster till slutstat-
ioner inom fem minuter efter ordinarie tid ska 0ka till minst 91 procent for
2014, till 92 procent for 2015 samt till 93 procent fér 2016.

Ny branschéverenskommelse om punktlighet for tag

Branschoverenskommelsen slots mellan Trafikverket, Jernhusen, Branschfor-
eningen tagoperatdrerna, Swedtrain, Sveriges Jarnvagsentreprendrer och
Svensk Kollektivtrafik. Avsiktsforklaringen undertecknades den 30 augusti
2013. Av uppgifter fran Trafikverkets webbplats framgar att Gverenskommel-
sen har tva dvergripande mal for aktérernas arbete. Det forsta malet &r att an-
delen ankomster till slutstationer och viktiga bytespunkter inom fem minuter
efter ordinarie tid, 2020 ska vara minst 95 procent for gods- och persontag. |
denna definition ska installda tdg raknas som sen ankomst om de stélls in
samma dag eller dagen fore planerad avgangstid. Det andra malet innebar att
en viss andel (matt i procent) av resenarerna ska vara ngjda med bade den
information de fatt vid stérningar och de atgarder som vidtagits for att de ska
né sitt resmal i rétt tid. Enligt uppgifter fran Trafikverkets webbplats (kontrol-
lerad senast den 9 februari 2014) &r denna andel &nnu inte faststélld utan ska
formuleras i det fortsatta arbetet.

Uppgifter om punktlighet

Enligt uppgifter som é&r tillgangliga pa Trafikverkets webbplats lag punktlig-
heten métt i andel ankomster till slutstationen inom fem minuter efter ordinarie
tid under perioden 1995-2012 (arstotaler) strax Gver 90 procent for persontra-
fik (se bilaga A3.5.5). For godstrafiken 1ag andelen fér samma period kring 75
procent i genomsnitt. Efter 2009 mérks en tydlig minskning i punktligheten
(matt i arstotaler), framst for godstrafiken som under aren 2010-2011 ham-
nade pa under 70 procent. Enligt uppgifter fran Trafikverket om punktligheten
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matt for varje manad for perioden januari 2008—juli 2013 (se bilaga A3.5.6)
lag punktligheten (métt som ovan) totalt, dvs. for bade person- och godstrafik
strax under 90 procent och sjonk under vissa korta perioder (kring vinterma-
naderna) kraftigt till nivaer under 80 procent. For persontrafiken lag punktlig-
heten strax dver 90 procent foér samma period. For godstrafiken lag den strax
under 80 procent, dock med stora variationer, t.ex. 1&g punktligheten mellan
oktober 2010 och juni 2011 Iangt under 70 procent. Aven Utredningen om
jarnvégens organisation (SOU 2013:83 s. 151 f.) lamnade i sitt delbetdnkande
historiska uppgifter fran Trafikverket om punktligheten (se bilaga A3.5.7). Av
dessa framgar att visentliga forbattringar skedde under den senare delen av
1990-talet som sedan uppratthallits relativt val.

Skriftlig fraga

1 en skriftlig fraga (fr. 2013/14:304) till det ansvariga statsradet efterfragades
genom vilka satsningar statsradet avséag att forbattra underhéllet av jarnvagen.
Av svaret som lamnades den 14 januari 2014 framgar att jarnvagen ar ett kins-
ligt system dar storningar far stora konsekvenser, vilket paverkar saval tillfor-
litligheten som fortroendet for jarnvéagen. Statsradet ansg att det var viktigt
att inte dra nagra forhastade slutsatser om stérningarnas orsak utan att invéanta
resultatet av de specifika utredningar som pagick. Vidare framgick att statsra-
det hade begart in rapporter fran Trafikverket dver arbetet med att identifiera
och atgarda brister i jarnvagssystemet for att starka dess funktion och robusthet
och dver hur detta arbete kunde forbéttras framover.

Interpellationsdebatt

I en interpellation (ip. 2013/14:184) till det ansvariga statsradet efterfragades
om hon avsag att verka for ett 6kat anslag for jarnvagsunderhallet samt for att
Trafikverket i egen regi okar kontrollen av jarnvagsunderhallet med anledning
av den senaste tidens pavisade brister i banunderhéllet. Vidare efterfragades
om statsradet bl.a. vidtagit atgarder for att Trafikverkets strategier och beslut
om upphandling ska motiveras utifrdn empiriskt underlag samt for att riksda-
gen informeras om uppnadd effektivitet med olika upphandlings- och kon-
traktsformer inom Trafikverket. Under debatten (14 § i kammarens protokoll
2013/14:50 fran den 18 december 2013) svarade statsradet att det ar tydligt att
Trafikverket som bestéllare maste 6ka kontrollen av underhallet av jarnvagen.
Statsradet lyfte fram att Trafikverket getts uppdraget att senast den 31 decem-
ber 2014 redovisa hur myndigheten avser att forbattra arbetet med att atgarda
inrapporterade fel i jarnvagsinfrastrukturen. Dértill hade Transportstyrelsen
fatt i uppdrag att till den 31 mars 2015 redovisa hur tillsynen av infrastruktur-
forvaltares och jarnvagsforetags underhallsverksamhet kan bli mer effektiv
och vid behov ocksa skarpas. Statsradet angav att det i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen finns skél att se 6ver hur jarnvagens organi-
sation kan forbattras sa att den pa basta satt moter framtidens krav pé ett ef-
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fektivt och hallbart transportsystem. Statsradet hanvisade till den pagaende Ut-
redningen om jérnvagens organisation och det faktum att den hade identifierat
byggande och underhall av infrastrukturen och Trafikverkets bestallarroll som
ett potentiellt forbattringsomrade (jfr SOU 2013:83). | debatten namndes att
utredaren anség att Trafikverket borde ha egna resurser for kainnedom om och
kontroll av anlaggningen for att klara denna roll. Statsrddet hanvisade inled-
ningsvis dven till Produktivitetskommittén (SOU 2012:39) som har forordat
en okad andel totalentreprenader i forhallande till de traditionella utférande-
entreprenaderna.

Interpellanten anforde i debatten (anf. 136) att orsakerna till tigkaoset bl.a.
var att ett avreglerat jarnvagssystem har lett till séndersplittring, otillrackliga
anslagsnivaer for bade investeringar och underhall inom jarnvagen, bristande
organisation for ett tydligt helhetsansvar for underhallet samt bristande
kvalitetssékring i nuvarande upphandlingsformer hos Trafikverket. Ytterligare
en debattor pekade pa det faktum att Sverige var det enda landet i varlden dar
entreprendren som sjalv har utfort arbetet dven granskar och godkénner det
utférda arbetets kvalitet, och att svenska banhallare saknar majligheter att
sjélva granska banans tillstand. | debatten stalldes bl.a. krav pé en sjalvstandig
kvalitetsgranskning och en fristdende inspektion.

Statsradet anforde att det var alldeles riktigt att det fanns ékande brister
inom jarnvagen (anf. 140). Hon pekade ater pa uppdragen till bade Trafikver-
ket och Transportstyrelsen och medgav att en enhetlig form av besiktning sak-
nades.

Interpellanten tog i debatten upp vissa forhallanden fran den rapport fran
Riksrevisionen som &r aktuell i detta granskningsarende (anf. 141) och kon-
staterade besviket att statsradet inte med ett enda ord ndamnde rapporten av
vilken framgdr att det saknas beldgg for att upphandling med totalentreprenad
oOkar kvaliteten. Enligt interpellanten riktade Riksrevisionen kritik mot rege-
ringen, som hade varit for passiv och okritisk och inte efterfragat underlag for
de kvalitetshojande atgarder som Trafikverkets nya upphandlingsstrategi
skulle ha lett till.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragor om regeringens ansvar for
styrningen av myndigheter och regeringens information till riksdagen. Utskot-
tet har tidigare granskat f.d. statsrdden Mona Sahlins och Jens Orbacks ansvar
for Integrationsverkets utbetalning av schablonerséttning till kommuner i strid
med géllande forfattning (bet. 2007/08:KU20 s. 55 f.). Utskottet uttalade in-
ledningsvis bl.a. att i regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda
den statliga forvaltningens verksamhet, att en forvaltningsmyndighet &r sjalv-
stdndig vid tillampning av lag och att myndighetens chef ansvarar for att myn-
dighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Utskottets
granskning visade att de ansvariga f.d. statsrdden och den davarande rege-
ringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten och att den davarande
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regeringen genom de regleringsbrev som riktades till myndigheten verkade for
att atgarder vidtogs for att forbattra situationen. Utskottet konstaterade dock
att de atgarder som vidtagits inte lyckades forbattra situationen i tillracklig
grad och att situationen under en foljd av ar varit bristfallig nar det galler till-
lampningen av ersattningsférordningen vid utbetalning av schablonersattning.
Den davarande regeringen och de ansvariga f.d. statsraden bar enligt utskottet
ett dvergripande ansvar for detta.

Varen 2009 granskade utskottet (bet. 2008/09:KU20 s. 221 f.) davarande
statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan
rimliga villkor att skéta sitt uppdrag. Utskottet paminde om betydelsen av in-
formella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet.
Bland annat kan regeringen genom sadana kontakter hallas informerad om den
aktuella situationen pa olika myndighetsomraden, anforde utskottet. Vidare
understrok utskottet att regeringen under alla forhallanden ansvarar infor riks-
dagen for hur statens medel anvands. Utskottet granskade dven under varen
statsrddens ansvar for styrningen av Sida (s. 164 f.). Utskottet erinrade om att
det var viktigt att riksdagen och regeringen i efter hand féljer upp och utvar-
derar en myndighets verksamhet for att férvissa sig om att den har bedrivits i
6verensstammelse med vad som varit avsett, sarskilt under férutsattningar dar
myndigheter ges ett stort handlingsutrymme. Utskottet noterade att regeringen
under alla forhallanden bér ett ansvar for myndigheters verksamhet och att det
ansvariga statsradet har ett sarskilt ansvar. Utskottet papekade bl.a. att det an-
kom pa vederborande statsrad att sorja for att regeringen vid behov vidtar sa-
dana &tgarder som kunde erfordras for att avhjalpa brister i myndigheters verk-
samhet, &ven om varje forvaltningsmyndighet &r sjalvstandig i den omfattning
som framgér av dévarande 11 kap. 7 § RF (nuvarande 12 kap. 2 § RF).

Utskottet har tidigare granskat regeringens information till riksdagen om
den nordiska snabbinsatsstyrkan (bet. 2010/11:KU20 s. 10 f.). Granskningen
visade att en 6kning av bade kostnaderna for och antalet soldater i snabbin-
satsstyrkan hade skett utan att riksdagen informerades. Utskottet ansdg mot
bakgrund av en granskningsrapport frdn Riksrevisionen att regeringens in-
formation till riksdagen varit sen, otydlig och otillracklig, och att riksdagen
dirmed inte fatt en rattvisande bild. Av utskottets stallningstagande framgér
vidare att inte ens nér regeringen vid ett forsta tillfalle aterkom till riksdagen
med information hade det getts ndgon precis och fullstandig information, och
att forst nar Riksrevisionen granskat regeringens handlande i fragan kunde en
fullstandig bild skapas. Utskottet ansag att detta var allvarligt da regeringen
genom detta inte gett riksdagen en rattvisande bild av verksamheten och dess
kostnader.

Utskottet granskade varen 2012 Naringsdepartementets hantering av en
fraga med anledning av bristande jarnvagsunderhall (bet. 2011/12:KU20 s. 90
f.). Granskningen visade bl.a. att Trafikverket inte hade informerat ansvarigt
statsrad om tecknandet av ett s.k. upphorandeavtal av entreprenadkontrakt om
banhéllning. Statsradet hade infor utskottet framfort att det hade varit fel av
myndigheten att inte informera henne om den uppkomna situationen, inte
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minst med tanke pa den betydande summan saken gallde (125 miljoner kro-
nor). Detta hade dven framforts till myndigheten. Utskottet framholl att rege-
ringen och ansvariga statsrad har ett Gvergripande ansvar for att sakerstalla att
myndigheter informerar regeringen om den aktuella situationen inom sina re-
spektive omraden. Det aktuella fallet understrok vikten av val fungerande kon-
takter mellan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Mot bakgrund
av bade budgetlagens krav pa hdg effektivitet och god hushéllning i statlig
verksamhet och regeringens ansvar infor riksdagen for hur statens medel an-
véands erinrade utskottet om vikten av att regeringen ser till att myndigheter
bedriver sin verksamhet effektivt och sparsamt.

Utskottet har vidare granskat (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.) regeringens styr-
ning av forvaltningsmyndigheter. Utskottet hade fran sina utgangspunkter
inget att invdnda mot att styrningen i hogre grad &n tidigare sker via instrukt-
ioner &n via regleringsbrev. | sammanhanget erinrade utskottet om att i rege-
ringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltning-
ens verksamhet, vilket forutsétter att regeringen foljer myndigheternas verk-
samhet och vid behov ser till att vidta de atgarder som ar nodvindiga fran ett
styrningsperspektiv. Utskottet papekade vidare att oaktat formerna for rege-
ringens styrning och det ansvar som regeringen ger myndighetsledningar gal-
ler alltjdmt att regeringen &r ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse. Slut-
ligen noterade utskottet de uppgifter som ldémnats i granskningen om att kon-
takter mellan myndigheterna och Regeringskansliet &r viktiga inslag i en ef-
fektiv forvaltning och bor syfta till informations- och kunskapsutbyte samt till
fortydligande av regeringens styrning. Utskottet hade ingen annan uppfattning
men anforde att det ar vasentligt att informella kontakter inte gar utdver den
formella ramen for myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter ar mer
inriktade pa information an styrning. Av granskningen framgick aven att for
flera myndigheter dér aterrapporteringskraven, genom regeringens forandrade
styrning, helt eller i stort sett tagits bort, hade regeringen bedémt att myndig-
heten sjélv dr bast skickad att avgora vad som &r av vikt att aterrapportera.
lakttagelserna pekade enligt utskottet pa vikten av att regeringen noggrant fol-
jer upp kvaliteten i myndigheternas &terrapportering, inte minst mot bakgrund
av den betydelse som aterrapporteringen har for kvaliteten i sval regeringens
informationsforsorjning som regeringens redovisning till riksdagen. Dartill
pekade utskottet dven pd att dokumentation av kontakter ar en nodvéndig for-
utséttning for en efterféljande kontroll.

Promemorior fran Regeringskansliet

I en skrivelse av den 18 februari 2014 till Regeringskansliet begarde utskottet
svar pa vissa fragor. Utskottet tog den 11 mars 2014 emot en svarspromemoria
fran Naringsdepartementet (bilaga A3.5.2). Som svar pa utskottets fraga om
vilken aterrapportering regeringen har begéart och fatt av berérda myndigheter
och vilka étgérder regeringen vidtagit med anledning av dessa aterrapporter
anges bl.a. foljande. Regeringen féljer utvecklingen av jarnvagsunderhallet
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framst genom myndigheternas arliga resultatredovisning, l6pande dialog med
och uppdrag till myndigheterna, sérskilda utredningar, och genom att nar det
ar pakallat bjuda in till branschdialoger, t.ex. arliga dialoger om Trafikverkets
och jarnvégsbranschens vinterforberedelser.

Pa fradgan om vilka analyser av nodvandiga forutsattningar e.d. for punkt-
lighet som regeringen genomfdrt och bestéllt av berérda myndigheter samt
analysernas resultat anges att jarnvégens punktlighet &r beroende av flera olika
faktorer. De viktigaste av dessa faktorer ar banornas kapacitet, tillstAndet for
drift och underhall av infrastrukturen, tgoperatérernas underhall av rullande
material och trafikledningens effektivitet. Regeringen gav i mars 2011 Trafik-
verket i uppdrag att utreda behovet av dkad kapacitet i det svenska jarnvégs-
systemet. Trafikverket redovisade sitt svar i den s.k. kapacitetsutredningen och
pekade bl.a. pa behovet av kapacitetshdjande insatser i det svenska jarnvags-
systemet for att uppnd det transportpolitiska malet om en samhéallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och na-
ringsliv i hela landet. Den stdrsta och snabbaste mdjligheten att 6ka kapa-
citeten finns enligt Trafikverket i det befintliga transportsystemet. Drift och
underhall, trimningsétgérder och styrmedel &r atgarder som enligt Trafikverket
sdkerstéller att transportsystemet &r robust och maximerar kapaciteten. Vidare
angavs i svarspromemorian att Regeringskansliet tar del av den lépande redo-
visningen fran Trafikverket och Trafikanalys. Trafikverket redovisar jarnva-
gens punktlighet, medan Trafikanalys redovisar en uppféljning av de trans-
portpolitiska malen, i vilken punktlighet ar en del av tillganglighetsmalet.

P4 fragan om vilken uppfdljning regeringen har gjort av Transportstyrel-
sens marknadsovervakning och tillsyn de senaste aren anges bl.a. att dessa har
tagits upp i den l6pande dialogen med myndigheten eftersom de tillhér myn-
dighetens centrala uppgifter. I november 2013 gav regeringen myndigheten i
uppdrag (N2013/5432/TE) att redovisa hur tillsynen av infrastrukturforvalta-
res och jarnvégsforetags underhallsverksamhet kan bli mer effektiv och vid
behov skarpas. Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2014.

Vad géller vilken information om definitionen av punktligheten och forut-
séttningarna for punktligheten som regeringen redovisat for riksdagen hanvi-
sas i svarspromemorian till regeringens redovisning (prop. 2012/13:25) av
Trafikverkets foreslagna definition av leveranskvaliteten punktlighet. Punkt-
lighet ska enligt denna definieras som transportsystemets formaga att uppfylla
eller leverera planerade res- och transporttider samt formagan att snabbt till-
handahalla ratt information vid stérningar. Regeringen delar Trafikverkets be-
démning och att denna bor vara véagledande i det fortsatta arbetet med att for-
battra styrningen och uppféljningen av drift och underhdll av vég och jarnvag.

P4 utskottets fraga om vilka forutsattningar som gallde for regeringsupp-
draget om inforandet av styrramverket till Trafikverket anges att det ska ge-
nomforas i dialog med Naringsdepartementet. Vidare anges att i regeringens
beslut om faststéllelse av den nationella trafikslagsdvergripande planen for ut-
veckling av transportsystemet for perioden 2010-2021 redogjorde regeringen
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for sin avsikt att, bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionens granskningar, genom-
fora en grundlig genomlysning av Trafikverkets drifts- och underhallsverk-
samhet. Ndringsdepartementet arbetade mot bakgrund av detta under hosten
2011 tillsammans med Trafikverket med att ta fram modeller for styrning och
uppfoljning av Trafikverkets drifts- och underhallsverksamhet. Syftet med ar-
betet var att skapa battre forutsattningar for regeringen och Trafikverket att
bedriva en effektiv resursstyrning av drift och underhall for vag och jarnvag.
Ett forslag till ramverk fér styrning och uppféljning har utarbetats som bl.a.
syftar till att underlatta strategisk dialog mellan N&ringsdepartementet och
Trafikverket om drift- och underhallsfragor.

Pa fragan om hur regeringens mojligheter till uppféljning av bl.a. jarnvégs-
underhallet och berérda myndigheters arbete paverkas av att styrramverket
annu inte ar fardigutvecklat och skalen till att styrramverket alltjamt behéver
fortsatta att utvecklas under planeringsperioden anges bl.a. féljande. Styrram-
verket innebar att synen pa drifts- och underhallsverksamheten kommer att
forandras och leda till ett 6kat fokus pa det varde som verksamheten har for
kvaliteten i resor och transporter. Att &stadkomma ett fordndrat synsatt och att
majliggora en styrning av verksamheten som i 6kad utstrackning ar baserad pa
verifierade effektsamband stéller dock krav béde pa ett omfattande forand-
ringsarbete och pa en forbéattring av de strukturer som mojliggor beslut utifran
kedjan befintligt tillstind—atgard—forandrat tillstand—uppnédd effekt. Struktur
och innehall i Trafikverkets rapportering till regeringen har i férsta hand inrik-
tats mot rapporterna om atgardsplan, budgetunderlag och arsredovisning. Vi-
dare anges i svarspromemorian att Trafikverket ocksa har pbdrjat en genom-
gang utifran de krav som styrramverket stéller pa tertial- och manadsrapporter
till regeringen, samt rapporter som ingar i Trafikverkets interna verksamhets-
planering och verksamhetsuppféljning. Utvecklingen av dessa rapportstruk-
turer fortgar. Skalen for detta ar bl.a. att den pagdende atgardsplaneringen bor
invantas, sa att det finns en ny nationell &tgardsplan for transportsystemet som
regeringen planerar att fatta beslut om inom kort. Trafikverket har ocksé iden-
tifierat vad som krévs for att mojliggora forbattrad uppfoljning av den ovan-
namnda kedjan tillstdnd-atgard—effekt. For att beslut i framtiden i 6kad ut-
strackning ska kunna baseras pa verifierade och dokumenterade effektsam-
band kravs forbattrade strukturer kring framst de atgarder som genomfors.
Trafikverket bedomer att det kommer att ta 7—8 &r innan alla delar &r fullt ge-
nomarbetade. En betydande orsak till detta ar att fler matt och effektsamband
maste utvecklas. En annan orsak &r att gallande baskontrakt for underhall inte
ar utformade for att direkt kunna leverera data for styrramverkets behov, utan
att detta kan anpassas forst nar kontrakten har 16pt ut och nya har tecknats. De
tidigare styrnings- och uppféljningsrutinerna fortsatter att tillampas, vilket gor
att hittillsvarande uppféljningskvalitet vidmakthalls. Det nya styrramverket,
som infors successivt, kommer att medftra en vésentlig kvalitetsforbéattring.
Det ska samtidigt framhallas att styrramverket inte &r avsett att ensamt leverera
underlag for uppféljning av de transportpolitiska malen.
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Pa fragan om Trafikanalys och Tillvaxtanalys rapport med iakttagelsen om
att det kravs tillgang till geografiskt upplosta data for att fa full effekt av
maluppfoljningen nar det galler tillstandsbeskrivningar av transportsystemet
anges bl.a. att regeringen inte behandlar fragan om geografiskt uppldsta data i
uppdraget till Trafikverket om inférandet och utvecklandet av styrramverket
som beslutades den 9 februari 2012. Daremot behandlar regeringen fragan i
propositionen om investeringar for ett starkt och héllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25 s. 101 f.) som beslutades den 12 oktober 2012. | proposit-
ionen framhalls att en grundlaggande forutsattning for att Trafikverket ska
kunna sétta samman de analyser som efterfragas ar tillgangen pa strukturerad
data av hog kvalitet och hog tillforlitlighet. Vidare framhalls vikten av att Tra-
fikverket utvecklar effektsamband som tydligare &n i dag kan redovisa sam-
banden mellan tillstand, atgard och effekt.

P& frdgor om den nya branschéverenskommelsen anges att Regerings-
kansliet har haft kdnnedom om branschens ambitioner om ett 6kat samarbete
men inte gjort ndgon sddan bedémning av branschéverenskommelsen som ut-
skottet fragar om, utan avvaktar att Trafikverket redovisar detta i enlighet med
vad som foljer av 3 8§ forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikver-
ket. Vidare anges att regeringen inte &r part i 6verenskommelsen och att den
darfor inte har tagit stallning till de mél som stadgas i den och darmed inte
heller hur de férhaller sig till de transportpolitiska malen. Att bedéma vilka
resurser som branschéverenskommelsen kréver faller pa parterna sjalva.

Pa frdgan om vilka analyser som ligger till grund for Trafikverkets punkt-
lighetsmél som redovisats i myndighetens verksamhetsplanering for 2014
2016 anges endast att myndighetens verksamhetsplan ar ett myndighetsinternt
dokument och att frdgor om punktlighet behandlas regelmassigt vid de ater-
kommande myndighetsdialogerna med Trafikverket.

P& fragor om vilka rapporter som det ansvariga statsradet avsag i sitt svar
pé en skriftlig frdga framgér att rapporten avség en redovisning av ett rege-
ringsuppdrag som Trafikverket lamnade i december 2013. | rapporten fram-
fors att myndigheten har god kontroll pé jarnvagsanlaggningens tillstand ge-
nom besiktningar och kontroller. Trafikverket konstaterar dock att myndig-
heten vid vissa handelser inte har vidtagit ratt eller tillrackliga atgarder. For-
battringsomraden som lyfts fram i rapporten &r bl.a. forbattringar i it-system,
battre dokumentation och sparbarhet, forbattrad uppfoljning samt tydligare
roller. Till respektive forbattringsomrade finns aktiviteter angivna, och dessa
finns sammanfattade i en handlingsplan. Regeringskansliet har for avsikt att i
den lépande dialogen med Trafikverket folja upp rapportens slutsatser och re-
kommendationer.

P4 fragor om vilka indikatorer som anvands for att mata maluppfyllelsen,
t.ex. som mater punktlighet eller underhallsnivaer inom jarnvagssystemet,
anges bl.a. att av 3 § férordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys
framgar det att myndigheten senast den 15 april varje ar ska redovisa en upp-
foljning av de transportpolitiska malen till regeringen, vilket omfattar &ven
funktionsmalet for tillganglighet. Myndighetens redovisning innehéller en
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mangd indikatorer, bl.a. pa punktlighet. En indikator pa punktlighet ar att mata
forseningar i tagtrafiken och att redovisa tdgens ankomst vid slutstationen en-
ligt tidtabell. En annan indikator, som belyser regionala skillnader i punktlig-
het, &r att redovisa antalet ankomster per station och den genomsnittliga for-
seningen per ankomst. Harigenom far man information dels om forseningar i
relation till utford trafik, dels om hur val tdgen generellt formar halla tiden i
olika typer av kommuner. Punktlighet méts i det ovanndmnda styrramverket
som en egen leveranskvalitet. Andra leveranskvaliteter ar kapacitet, robusthet,
anvandbarhet, sakerhet samt milj6 och halsa. Underhallsnivan ar en funktion
av de efterstravade leveranskvaliteterna.

Utskottet begdrde genom en skrivelse av den 13 mars 2014 som sénts till
Regeringskansliet svar pd kompletterande fragor. Som svar lamnades den
2 april 2014 en svarspromemoria fran Naringsdepartementet (bilaga A3.5.3).
Pa fragor om tidsperspektivet for utvecklingen och implementeringen av ett
komplett styrramverk for drift och underhall anges i svarspromemorian att Re-
geringskansliet genom I6pande kontakter med Trafikverket har varit medvetet
om tidsperspektivet. Vidare hanvisas till tidigare svar om styrramverket.

P4 frdgan om de geografiskt upplosta data som avses i Trafikanalys och
Tillvaxtanalys rapport (2013:2) ar identiska med den typ av data som det re-
dogors for i regeringens proposition (prop. 2012/13:25) om kvalitetsforbatt-
rande atgarder i jarnvagssystemet anges i svarspromemorian att sa inte &r fal-
let. De data som det redogors for i propositionen &r relaterade till styrramver-
ket for drift och underhall. Trafikanalys och Tillvaxtanalys pekar i sin rapport
pa behov av en annan typ av data, som har ett annat syfte an att relatera till
styrramverket. For bada typerna av data kan geografisk upplésning vara nod-
vandig.

P& fragor om branschéverenskommelsen anges att Trafikverket pa tertial-
motet den 25 mars 2014 6versiktligt redovisade myndighetens arbete med och
beddmning av branschéverenskommelsen till regeringen. Vidare framgar av
svarspromemorian att de mal som ingér i branschoverenskommelsen om
punktlighet och nojdhetsindex syftar till att forbattra jarnvagens tillganglighet
och tillforlitlighet och att dessa mal saledes ligger i linje med de transportpo-
litiska malen.

P4 fragor om branschéverenskommelsens definition av installda tag ar den-
samma som den som anvandes nar Trafikverket sammanstéllde statistik over
utvecklingen av punktligheten over tid i ett presentationsmaterial den 4 sep-
tember 2013 framgdr att sé inte ar fallet. Vidare anges att Trafikverket behover
forbattra kvaliteten i underlagen for att med exakthet kunna rakna in instéllda
tdg i punktlighetsredovisningen. Med forbehall for vissa kvalitetsbrister anges
att det finns en metod att rakna in helt akut installda tag, dvs. de som stalls in
samma dag eller dagen fore, genom att rakna dessa tag som férsenade. Utifran
en sadan berakning framgar av svarspromemorian att punktlighetsstatistiken
med installda tag inrdknade blir en procentenhet lagre for persontdg an nar
samma statistik redovisas utan instillda tdg. For godstdg ar denna skillnad
storre, t.ex. ca 5 procentenheter for 2013.
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Till svarspromemorian bifogas Transportstyrelsens redovisning fran den 24
och 26 mars 2014 av regeringsuppdraget (N2013/5432/TE) om hur tillsynen
av infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags underhallsverksamhet kan bli
mer effektiv och vid behov skarpas. | redovisningen (som lamnas i en rapport
och en promemoria) finns bl.a. 20 forslag pa atgarder for att forbattra styrel-
sens tillsynsverksamhet.

Beslut om den nationella transportplanen

| ett pressmeddelande fran den 8 april 2014 angavs att regeringen hade fast-
stéllt den nationella transportplanen for 2014-2025. Av pressmeddelandet
framgar bl.a. att av de 522 miljarder kronor som satsas under den ovannamnda
perioden gar 241 miljarder kronor till drift och underhall. Satsningarna pa jarn-
vigens drift och underhall 6kar med 6ver 20 miljarder kronor jamfort med
foregdende plan. Vidare anges i pressmeddelandet att regeringens satsning sér-
skilt ska forbattra punktligheten i storstader och hogtrafikerade strak och héja
nivan pé det forebyggande underhallet.

Utskottets stallningstagande

Utover de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen redan lam-
nat inom ramen for sin grundlagsfasta granskning av statens verksamhet har
utskottet inga synpunkter av konstitutionell beskaffenhet. Utskottets gransk-
ning har bl.a. visat att utvecklingen av styrramverkets rapporteringsstruktur till
regeringen och av Trafikverkets interna rapportering alltjamt pagar. Utifran de
synpunkter som konstitutionsutskottet har att anlagga ar det saledes i dagslaget
svart att avgora om regeringens atgarder och analyser for att sikra nddvandiga
forutsattningar for punktlighet pa jarnvagen varit tillrackliga.

3.6 Regeringens arbete med omregleringar
Arendet

Anmalan

I en anmélan som kommit in till konstitutionsutskottet (dnr 1238-2013/14) be-
gérs det att utskottet ska granska regeringens arbete med avregleringar, bilaga
A3.6.1. Anmalaren hanvisar till att Riksrevisionen under de senaste aren har
publicerat ett antal rapporter som pekat pa att flera avregleringar exempelvis
av jarnvagen, elmarknaden och apoteket medfért stora ovantade samhallskost-
nader. Anmalaren vill att utskottet granskar om de systematiska bristerna i ar-
betet med att utreda och genomféra avregleringarna kan hanforas till brister i
regeringens styrning av berérda myndigheter och andra organ under genom-
forandet.
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Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen ligger granskningsrapporter fran Riksrevisionen
och promemorior som har uppréttats inom Socialdepartementet och Né&rings-
departementet, bilaga A3.6.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 8 regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
ar ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestammelsen framgar att den nar-
mare innebdrden i stort av att regeringen styr riket framgar av bestimmelserna
i olika kapitel i RF (prop. 1973:90 s. 230).

Enligt 7 kap. 2 § RF ska vid beredningen av regeringsérendena behovliga
upplysningar inhamtas fran berérda myndigheter.

Av 12 kap. 1 § RF framgar att under regeringen lyder statliga forvaltnings-
myndigheter som inte & myndigheter under riksdagen. Av bestammelsen fol-
jer att myndigheterna i princip &r skyldiga att félja de foreskrifter av allman
natur och de direktiv for sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna begrénsas av
RF i tva avseenden. For det forsta foljer en begrinsning av legalitetsprincipen,
dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § RF) enligt
vilken alla samhallsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av gallande ratt.
Regeringen far saledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med
gallande ratt. For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § RF som stad-
gar att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta
i ett &rende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tillampning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av rege-
ringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskil-
des réttssakerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Utdver de generella regelverken om ekonomisk styrning och myndigheter-
nas befogenheter och skyldigheter, beslutar regeringen om férutsattningarna
for varje myndighets verksamhet. Det sker i myndighetens instruktion, i arliga
regleringsbrev och i sarskilda beslut om uppdrag.

Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighet-
erna har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga for-
valtningen.  Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande (bet.
KU1986/87:29) att det enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av
informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheterna och Regerings-
kansliet. Genom sadana kontakter kan regeringen hallas informerad om den
aktuella situationen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan & sin
sida via informella kontakter fa regeringens intentioner och krav pa myndig-
heterna klarlagda. Enligt utskottet ar det dver huvud taget svart att forestalla
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sig en smidig och val fungerande forvaltningsapparat utan informella kontak-
ter av olika slag. Utskottet pekade aven pd att det svenska systemet kanneteck-
nas av att regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollektiv, inte av de
enskilda regeringsledaméterna. Att de informella kontakterna innebdr vissa
risker for ministerstyre kan inte fornekas. Darfor bor, anforde utskottet, dessa
kontakter vara mer inriktade pa information an pa styrning.

I 9 kap. RF finns bestdmmelser om finansmakten. 1 9 kap. 11 § RF anfors
att ytterligare bestammelser om riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i friga om budgeten meddelas i riksdagsordningen eller sarskild
lag. I tillaggsbestammelsen i 3.2.3 i riksdagsordningen hinvisas ocksa till att
ytterligare bestdmmelser om budgetprocessen finns i budgetlagen (2011:203).

Budgetlagen

Av 1 kap. 2 § budgetlagen framgar att med statens verksamhet avses sadan
verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndig-
heter som lyder under regeringen. Enligt 1 kap. 3 8§ ska hdg effektivitet efter-
stravas och god hushdllning iakttas i statens verksamhet. Enligt forarbetena
asyftar uttrycket hig effektivitet att den statliga verksamheten ska bedrivas s
att de mal som riksdagen har satt upp nés i s& hog grad som mojligt inom ramen
for tillgangliga resurser. Verksamheten kan da sagas vara andamalsenligt ut-
formad. Med att god hushallning ska iakttas menas att onddiga utgifter ska
undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hdg produktivitet, att statens me-
del ska hanteras sikert samt att statens tillgdngar i 6vrigt och skulder ska for-
valtas val (prop. 1995/96:220 s. 19 f. och prop. 2010/11:40 s. 124).

Uppgifter fran en tidningsartikel

I en nyhetsartikel i Dagens Nyheter den 3 januari 2014 med rubriken Avregle-
ringarna har kostat staten miljarder hanvisas till att Riksrevisionen under de
senaste dren har lagt fram en serie rapporter dér statens roll pd marknaden
granskats. Enligt artikeln géller detta avregleringen av bl.a. jarnvéagen, apote-
ket och elmarknaden.

Enligt riksrevisor Claes Norgren finns det ett antal systematiska lardomar
att dra utifrdn granskningarna av effekterna av de statliga omregleringarna.
Riksrevisorn pekar pa att det framfor allt & inom regeringen som det bor ske
en ackumulering av kunskap och konstaterar att det har funnits problemstéll-
ningar som regeringen borde ha tagit tag i snabbare. Kritiken aterkommer i
rapport efter rapport. Riksrevisorn anser att staten och regeringen vid flera av
omregleringarna agerat s.k. stuprorsméssigt, dvs. att den och andra aktorer och
instanser har koncentrerat pa sin egen del men att ingen har tagit ett helhets-
ansvar. Det &r enligt riksrevisorn regeringen som ytterst har ansvaret for att
systemet fungerar.

I artikeln hénvisas till sju granskningsrapporter som Riksrevisionen genom-
fort. Dessa rapporter géllde forberedelsearbetet i apoteksreformen (RiR
2010:19), forsaljningen av apotek (RiR 2012:10), spelmarknaden (RiR
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2012:15), rymden (RiR 2013:1), elmarknaden (RiR 2013:3), telekommark-
naden (RiR 2013:5) och tagférseningar (RiR 2013:18).

Rapporterna ingar som en del av Riksrevisionens granskningsstrategi Sta-
ten pa marknaden, vars grundlaggande fraga ar om statliga ataganden fullgors
effektivt pd marknader som genomgatt och genomgar omvandling och dar sta-
ten ar en marknadsaktor vid sidan av sin roll som reglerare och utbvare av
tillsyn.

I det foljande redogdrs for slutsatserna i de rapporter som géller apoteken,
elmarknaden, telekommarknaden och tagférseningarna. Riksrevisionens rap-
port om tagforseningarna &r aven foremal for en annan granskningsanmalan
och behandlas mer utforligt under avsnitt 3.5. Vidare redogérs for regeringens
skrivelser och behandlingen i riksdagen.

Forberedelsearbetet i apoteksreformen (RiR 2010:19)

Riksrevisionens rapport

I oktober 2010 blev Riksrevisionen klar med en granskning av forberedelsear-
betet i apoteksreformen. Resultatet redovisades i en granskningsrapport (RiR
2010:19). Syftet med granskningen var att analysera om regeringens, berérda
myndigheters och bolags forberedelsearbete och genomfdrande i den intensiva
omregleringsperioden for apoteksreformen hade skapat goda forutsattningar
for att uppfylla malen med apoteksreformen.

Beslutet att omreglera apoteksmarknaden fattades av riksdagen i april 2009
i enlighet med regeringens forslag (prop. 2008/09:145, bet. 2008/09:SoU21,
rskr. 2008/09:226). Riksdagens beslut var en utgdngspunkt i granskningen.
Malet for reformen var béttre tillganglighet till lakemedel, battre service och
ett storre tjansteutbud samt laga lakemedelskostnader till nytta fér konsumen-
ten och det offentliga. Omregleringen skulle genomforas sé att sdval stora som
sma aktorer skulle ha intresse av och majlighet att etablera sig och verka lang-
siktigt p& den svenska apoteksmarknaden. Malen med reformen skulle uppnés
genom att utsétta Apoteket AB for konkurrens och skapa en apoteksmarknad.
FOr att underlatta for andra aktorer att tilltrada den nya apoteksmarknaden har
delar av Apoteket AB salts av och ett statligt smaforetagsbolag bildats.

I rapporten kommer Riksrevisionen fram till att delar av det forberedande
reformarbetet har skétts andamalsenligt. Regeringen har i stora delar genom-
fort ett omfattande utredningsarbete och identifierade exempelvis tidigt att
nodvandig it-infrastruktur skulle avskiljas fran Apoteket AB och goras till-
ganglig for samtliga aktérer pd marknaden. Regeringen har vidare minskat
Apoteket AB:s marknadsmakt for att méjliggora konkurrens pa marknaden
och prioriterat att lakemedelsforsdrjningen och sékerheten skulle garanteras
under omstruktureringen.

Samtidigt har Riksrevisionens granskning visat att det finns brister i viktiga
delar av forberedelsearbetet som riskerar att forsvara uppkomsten av en apo-
teksmarknad och darmed reformens maluppfyllelse. Riksrevisionen gjorde
féljande bedémningar:
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Valet av organisationsform bereddes inte tillrackligt liksom inte hel-
ler behovet av sérskild reglering i vissa avseenden.

Olika och foranderliga villkor kom att pragla omstruktureringspro-
cessen eftersom marknadsforutsattningarna for apoteksaktdrerna
inte tydliggjordes for marknadsaktérerna pa forhand.

Det langsiktiga ansvaret for Apoteket AB:s utveckling beaktades inte
tillrackligt. Apoteket AB forhindrades t.ex. att effektivisera sin verk-
samhet genom att vissa standstill-bestdmmelser géllande bolagets af-
farsforhallanden inte upphorde i tid. Detta trots att de stora képarna
av apotek tilltratt marknaden i bérjan pd 2010 och bolaget darmed
inte l&ngre hade en dominerande stallning.

Prissattningsprincipen for Apotekets 6vergangslosning ATS har inte
varit konkurrensneutral mellan stora och sma fristdende foretag. |
prissattningen av den strategiska infrastrukturen har daremot en kon-
kurrensneutral prisséattningsprincip tillampats mellan olika foretags-
storlekar och darmed gynnat en mangfald pa marknaden.
Apotekens Service AB:s uppgifter har inte tillrackligt tydliggjorts i
lag. Bolaget har inte heller getts nagra skyldigheter att uppfylla all-
méanna férvaltningsrattsliga regler, trots att bolagets uppgifter i vissa
delar bar drag av myndighetsutdvning.

Den tillampade lénsamhetsmodellen for att reglera apotekens han-
delsmarginal &r inte utformad pa ett for samhéllet &ndamalsenligt och
effektivt stt.

Den nuvarande modellen for apoteksservice i glesbygd skapar inte
forutsagbarhet pa lang sikt.

Regeringens organisering och arbetssatt i forberedelserna har ocksa i vissa de-
lar motverkat en effektiv anvandning av statens resurser. | denna del gjorde
Riksrevisionen foljande beddmningar:

Uppgifter inom tillstandsgivning och tillsyn hos olika myndigheter
och bolag ar, i viss man, dverlappande och émsesidigt beroende av
varandra med risk for grénsdragningsproblem. Detta kan leda till
ongdigt hoga kostnader for staten samtidigt som reglerna blir svara
for marknadsaktdrerna att forutse och folja.

Det saknas uppdrag fran regeringen att samla in initiala data om
marknaden fore reformens genomfdrande. Denna reform kommer
darfor inte att kunna utvérderas i alla delar.

Riksrevisionen saknar vidare en dokumenterad analys av vilka rattsliga fragor
som Overvéagts och beretts infér valet av genomférandeorganisation och refor-
mens totala upplagg. Riksrevisionen saknar ocksa en forutsattningslos analys
av regleringen av apotekens handelsmarginal. P4 en konkurrensutsatt marknad
riskerar regleringen leda till antingen hoga kostnader for skattebetalarna eller
14g grad av maluppfyllelse.
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Regeringens skrivelse

Av regeringens skrivelse 2010/11:101 Arsredovisning for staten 2010 (s. 265
f.) framgar féljande vad géller regeringens arbete med Riksrevisionens rapport
Forberedelsearbetet i apoteksreformen (RiR 2010:19).

Regeringen har givit bade Statskontoret och Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) uppdrag med anknytning
till handelsmarginalens utformning (dnr. S2008/10485, S2010/4635 och
$2010/4636). Vidare kommer TLV [Tandvards- och lakemedelsférmans-
verket] under 2011-2012 att inleda en 6versyn av handelsmarginalen.
Myndighetens arbete ska resultera i en rapport dér forutséttningarna for
handelsmarginalens faststéllande presenteras.

Vidare ser regeringen kontinuerligt 6ver innehallet i dgardirektiven och
prévar om de begransningar och aligganden som anges fortfarande ar re-
levanta. Den begransning som géller samarbete med ICA AB upphdrde att
galla den 8 mars 2011. Nar det galler fragan om Apoteket AB:s marknads-
andel konstaterar regeringen att Konkurrensverket belyst denna fraga i sin
rapport Omregleringen av apoteksmarknaden — Redovisning av regerings-
uppdrag (Konkurrensverkets rapportserie, 2010:4). Konkurrensverket
framhaller bl.a. att Apoteket AB &r den storsta aktoren pa apoteksmark-
naden dven efter omregleringen och férsaljningen av apotek samt att bola-
get i kraft av sin storlek och narvaro pa marknaden, sitt valkanda varu-
marke och operativa forsteg, fortfarande har en sarstallning pa marknaden.
Konkurrensverket anser dock att det finns oklarheter kring viktiga delar av
regeringens langsiktiga agarpolitik for Apoteket AB, bl.a. nar det galler
agardirektivets begransning rorande marknadsandelen.

Ovriga fragor bereds inom Regeringskansliet.

Riksdagens behandling

Riksrevisionens davarande styrelse 6verlamnade slutsatserna av den gransk-
ning som Riksrevisionen redovisade i rapporten Forberedelsearbetet i apoteks-
reformen (RiR 2010:19) till riksdagen genom en redogorelse (2010/11:RRS8).
| redogorelsen framhdll styrelsen vérdet av att Riksrevisionen granskat forbe-
redelsearbetet i reformen eftersom det ger méjlighet att tidigt vidta atgarder
som kan medverka till att malen med reformen béttre kan uppnas. Styrelsen
framholl ett antal iakttagelser i granskningen som bor dvervdgas av rege-
ringen. lakttagelserna galler forutséattningar for konkurrensneutralitet, for-
merna for tillstandsgivning och tillsyn samt forutsattningarna for uppféljning
av reformen. Vidare bor en gemensam organisation for tillstdndsgivning och
tillsyn pa apoteksmarknaden overvéagas. Styrelsen vilkomnade slutligen att
Statskontoret i juni 2010 fatt i uppdrag av regeringen att félja upp och utvar-
dera reformen och lyfte fram att det alltid bor sékerstéllas att grundlaggande
data finns tillgangliga for att reformer ska kunna utvarderas.

Redogorelsen och tva motioner som véackts med anledning av redogorelsen
behandlades av socialutskottet (bet. 2010/11:SoU14).

Socialutskottet valkomnade Riksrevisionens granskning av forberedelsear-
betet i apoteksreformen, da det ger majlighet att vidta atgarder som kan med-
verka till att malen med reformen béttre kan uppnas och foljas upp. Utskottet
noterade att regeringen, med anledning av omregleringen, hade fattat beslut
om en rad utrednings- och tillsynsuppdrag for olika myndigheter. Utskottet
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kommer att folja och ta del av redovisningen av uppdragen. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle I&gga redogdrelsen till handlingarna. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrktes. | betdnkandet finns en reservation (S, MP, V). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:281).

Statens forsaljningar av Apotek (RiR 2012:10)

Riksrevisionens rapport

I maj 2012 éverldmnade Riksrevisionen en granskningsrapport om statens for-
séljningar av Apotek (RiR 2012:10) till riksdagen. Syftet med granskningen
var att granska om regeringen utformat och genomfort forsaljningarna i enlig-
het med riksdagens intentioner och om de redovisats pa ett transparent och
andamalsenligt satt.

I rapporten granskar Riksrevisionen om forsaljningen av apotekskluster har
genomforts pa ett affarsmassigt och effektivt satt givet omregleringens mal
och de angivna férutsattningarna. Riksrevisionen bedémer att det vid forsalj-
ningen av apotek hade varit andamélsenligt att i férvag analysera i vilka avse-
enden och inom vilka omraden det fanns risker for att marknaden inte skulle
kunna leverera det 6nskvarda resultatet. Utifran en sédan analys kunde rege-
ringen ha dvervagt och undersokt olika atgarder i férhallande till marknadsak-
torerna som kunde motverka dessa risker och framja maluppfyllelsen. Enligt
Riksrevisionens granskning av forséljningens underlag har regeringen inte
gjort ndgon sadan riskanalys. Apoteket Omstrukturering AB (OAB) genom-
forde en mer oversiktlig genomgang och beddmning av koparnas planer for
verksamheten, vilket &r rutin i samband med foretagsforséljningar. Regeringen
har dock inte varit fraimmande for sddana 6vervaganden, vilket framgar av de
begransningar som omfattar kdpare av s.k. glesbygdsapotek att inte sélja eller
stdnga dessa apotek.

Riksrevisionen konstaterar vidare att det i regeringens atagande i forsalj-
ningsprocessen ingick att ta ansvar for utformningen och utvecklingen av sta-
tens relationer till aktorerna pa apoteksmarknaden. Regeringens styrning av
Apoteket AB, bade som sjalvstandigt bolag och som dotterbolag till Apoteket
Omstrukturering AB, var dock enligt Riksrevisionen inte &ndamalsenlig i for-
beredelsen och genomforandet av sjélva forsaljningsprocessen. | kritiska ske-
den av forsaljningsprocessen togs OAB:s resurser i ansprak for fragor om bl.a.
framtida affarsutveckling som skapade onédig oro bland de potentiella ko-
parna och som hade kunnat regleras tidigare av regeringen.

Riksrevisionen anser att regeringens rapportering till riksdagen om hur for-
séljningarna genomforts ar knapphandig, otydlig och darmed inte tillrackligt
andamalsenlig. Riksrevisionen bedémer att bristerna i regeringens redovisning
till riksdagen ocksa galler redovisningen av koncernstrukturen i Apoteksgrup-
pen i Sverige Holding AB samt redovisningen av statens totala andel pa apo-
teksmarknaden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen bl.a. att lamna en mer utforlig
redovisning av forsaljningarna till riksdagen. Regeringen bor dven ldmna en
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redovisning av den organisatoriska Idsning som skapats vid forséaljningen av
enskilda apotek och konsekvenserna for staten samt kartlagga apoteksmark-
naden i syfte att klargora statens stallning pd marknaden. Regeringen bor aven
utreda och redovisa en plan for hur Apoteksgruppen i Sverige Holding AB ska
utvecklas. Regeringen bor vidare utreda hur forutsattningar kan skapas for att
staten ska kunna sélja sin andel i de apotek som &r medlemmar i Apoteksgrup-
pen i Sverige AB och lamna kontrollen éver medlemsorganisationen till med-
lemmarna.

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse 2012/13:33 redovisar regeringen sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser i rapporten om statens forséljningar av apotek och
regeringens atgarder med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedomning att forsaljningen av apo-
tek inte foregicks av analyser av i vilka avseenden och inom vilka omraden
det fanns risker for att marknaden inte skulle kunna leverera det dnskvérda
resultatet. | skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for sadana analyser
som enligt regeringen gjordes fortldpande. Regeringen anforde bl.a. att Apo-
teksmarknadsutredningen i januari 2008 éverldmnade huvudbetédnkandet Om-
reglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4). Betdnkandet handlar framfor
allt om vilka forutsattningar som ska galla for dem som far tillstind att bedriva
detaljhandel med receptfria och receptbelagda lakemedel till konsumenterna
pa en omreglerad marknad.

I propositionen Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa om-
struktureringstgarder (prop. 2007/08:87, bet. 2007/08:SoU17, rskr.
2007/08:182) foreslog regeringen bl.a. att riksdagen skulle bemyndiga rege-
ringen att omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inratta ett moder-
bolag som innehade alla aktier i Apoteket AB under den tid som behdvdes for
att sakerstalla genomfdrandet av en omreglering av apoteksmarknaden.

Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag. Efter bemyndigande frén
riksdagen bildades i juni 2008 Apoteket Omstrukturering AB (OAB) som mo-
derbolag till Apoteket AB.

I propositionen Omreglering av apoteksmarknaden (prop. 2008/09:145,
bet. 2008/09:SoU21, rskr. 2008/09:226) bedémde regeringen att konkurrens-
utsattandet av en marknad ar ett effektivt medel for att nd 6kad méangfald och
ett effektivt resursutnyttjande, pressa kostnader och priser nedat samt fa battre
kvalitet pa varor och tjanster. Omstruktureringsarbetet skulle enligt proposit-
ionen praglas av den évergripande malsattningen for omregleringen, dvs. att
astadkomma battre tillganglighet till lakemedel for konsumenterna, laga like-
medelskostnader till nytta for konsumenterna och det offentliga, en fortsatt sa-
ker och effektiv lakemedelsférsorjning samt en god lakemedelsanvandning.
Det grundlaggande medlet for att uppna de uppsatta mal som regeringen gett
uttryck for var att skapa forutséttningar for en val fungerande konkurrens pa
en omreglerad apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa
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apoteks- och lakemedelsmarknaden i sin helhet. OAB skulle genomféra avytt-
ringen pa ett affarsmassigt sétt sa att, givet malbilden och de angivna forut-
sattningarna, basta majliga varde kunde uppnas vid forsaljningen. Har var det
av stor vikt att bolaget sékerstéllde att konkurrensneutralitet och basta mdjliga
forutsattningar for en avyttring uppratthdlls under perioden fram till dverta-
gandet av apotek och 6vriga verksamheter. Riksdagen stéllde sig bakom rege-
ringens forslag.

Av den slutrapport som OAB &verlamnade till regeringen i oktober 2012
framgar att bolaget under hosten och vintern 2008/09 analyserade apoteks-
marknaden med utgangspunkt i forslagen frin Apoteksmarknadsutredningen,
de &gardirektiv (dgaranvisningar) som utfardades for bolaget i juni 2008 och
den lagradsremiss som regeringen lamnade till Lagradet i december 2008.
OAB genomforde inledningsvis ett antal konsekvensanalyser av den planerade
omregleringen. Med utgangspunkt fran dessa analyser bedomdes det att det
initialt behdvde finnas minst tre nya aktorer forutom Apoteket AB samt det
tilltankta smaforetagarbolaget, varav flera av dem rikstackande, for att und-
vika att en oligopolliknande situation skulle uppsta.

Utifran bl.a. dessa analyser 6vervagde regeringen olika atgarder i syfte att
framja uppfyllandet av malen med omregleringen av apoteksmarknaden.

Regeringen instdammer inte i Riksrevisionens iakttagelse att regeringen
brast i sin styrning av Apoteket AB under forsaljningen av apotek. Regeringen
hanvisar till att i verksamhetsavtalet mellan staten och Apoteket AB atar sig
Apoteket AB att vidta de forberedande omstruktureringsatgarder som kravs
for att uppna de méal med omregleringen av apoteksmarknaden som efter rege-
ringens forslag faststéllts av riksdagen. Vid genomforandet av dessa omstruk-
tureringsatgarder skulle Apoteket AB, forutom verksamhetsavtalet, aven folja
bl.a. bolagets &gardirektiv (dgaranvisning) och bolagsordningen. Bolaget
skulle omedelbart underratta staten om det fanns risk for att ndgon atgard
skulle komma att innebdra att bolaget handlade i strid med ovan ndmnda re-
gelverk. I samma avtal anges att OAB ska verka for samt folja upp att Apoteket
AB:s agerande vid omstruktureringen &r transparent, konkurrensneutralt och i
linje med omregleringens intentioner om att skapa en vél fungerande apoteks-
marknad med beaktande av konkurrenssituationen pa apoteks- och lakeme-
delsmarknaden i dess helhet. Dessa ataganden fornyades i foljande ars verk-
samhetsavtal.

| statens dgardirektiv (&4garanvisning) till OAB daterad den 18 juni 2008
stadgas ater att syftet med en avyttring av apotek &r att skapa konkurrensne-
utrala marknadsforutsattningar for detaljister pa apoteksmarknaden genom att
minska Apoteket AB:s marknadsandel vid intradet pa den omreglerade mark-
naden.

Regeringen anser att ovanstaende intentioner dven kom till uttryck i de
&garanvisningar som OAB i sin tur gav till Apoteket AB, som begrénsade
Apoteket AB:s mdjligheter att agera fullt kommersiellt.
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I skrivelsen redovisar regeringen vilka atgéarder den vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser, bl.a. att en ny dgaranvisning antogs vid Apo-
teket AB:s arsstamma den 26 april 2012. | dgaranvisningen férnyades den sér-
skilda begransning for bolagets verksamhet som sattes i och med omregle-
ringen.

Riksdagens behandling

Socialutskottet behandlade regeringens skrivelse 2012/13:33 Riksrevisionens
rapport om statens forsaljningar av apotek och tva foljdmotioner i betankande
2012/13:SoU9.

Socialutskottet instdmde i regeringens beddmning av Riksrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer. Utskottet avstyrkte motionerna och foreslog
att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna. | betdnkandet fanns en
reservation (MP). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:160).

Staten pa elmarknaden (RiR 2013:3)

Riksrevisionens rapport

Den 1 januari 1996 omreglerades den svenska elmarknaden. Det innebar att
mojligheten till konkurrens inférdes for produktion och handel med el, medan
elnaten forblev reglerade monopol. Syftet med omregleringen var att 6ka val-
friheten for kunderna och att skapa forutsattningar for konkurrens (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358).

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna for en fungerande elover-
foring och redovisat resultatet i rapporten Staten pa elmarknaden (RiR 2013:3)
som blev klar i mars 2013. Syftet med granskningen var att granska statens
insatser for en val fungerande infrastruktur nér det géller 6verforing av el. Av
rapporten framgar bl.a. féljande.

Riksrevisionen beddmer att statens insatser for en val fungerande dverfo-
ring av el i flera delar har brister. Enligt Riksrevisionens bedémning har rege-
ringens styrning av Svenska kraftnét varit for passiv och brustit i underlag.
Overforingskapaciteten i det svenska stamnétet &r fortfarande inte tillracklig.

Investeringarna i stamnétet har 6kat sedan 2007. Att investeringsgraden
skulle behdva 6ka, inte minst pa grund av strukturella férandringar och an-
laggningarnas stigande alder, har emellertid varit kint av Svenska kraftnat och
regeringen sedan tidigt 2000-tal. Riksrevisionen anser att Svenska kraftnat
kunde ha paborjat investeringar tidigare. Riksrevisionen bedémer ocksa att ef-
tersldpningen i investeringarna i kombination med beslutet att dela in Sverige
i elomraden har haft effekt pa priserna mot elanvéndare i vissa delar av Sve-
rige.

EU:s krav pa marknadsdelning ar en konsekvens av eléverféringens inter-
nationella integration. Elnéatets indelning i regionala elomraden har effekter pa
elpriserna mot elanvandare. Den pagaende marknadsintegrationen i kombinat-
ion med det kdnda behovet av forstarkning av elnatet inom landet stéller sér-
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skilda krav pa regeringens styrning av investeringar i stamnatet. Riksrevis-
ionen menar att regeringen har varit passiv i arbetet med att anpassa stamnétet
i forhallande till den internationella integrationen och till kdnda flaskhalsar.

Det avkastningskrav som regeringen stallt pa Svenska kraftnat paverkar
storleken pa de tariffer som affarsverkets kunder, dvs. de regionala natmono-
polen och de stora elproducenterna, betalar och paverkar darmed dven de el-
priser som hushall och naringsliv betalar. Avkastningskravet paverkar tarif-
ferna i och med att avkastningskravet &r en post som Svenska kraftnat tacker
genom intékter fran bl.a. nattarifferna. Om avkastningskravet sanks, allt annat
lika, kan darfor dven néttariffen for stamnatet sankas.

Svenska kraftnat har Gvertraffat sitt avkastningsmal under granskningspe-
rioden och staten har under samma period tagit ut mer utdelning fran affars-
verket &n det som har slagits fast i utdelningspolicyn.

Riksrevisionen har for de senaste tio aren inte funnit ndgot underlag fran
regeringen med analyser av avkastningskravet i forhallande till tariffernas ut-
veckling under granskningsperioden, energipolitiska och andra mal som t.ex.
néringspolitiska samt det forhallande att Svenska kraftnat bedriver en mono-
polverksamhet. En aktiv styrning fran regeringens sida forutsétter sédana typer
av analyser. Dessutom innebar franvaron av sadana underlag att styrningen
skett pé ett satt som inte skapat mojlighet att i efterhand granska regeringens
agerande. Enligt Riksrevisionens bedomning gar det darfor inte att utesluta att
det kan ha funnits utrymme for lagre tariffer for Svenska kraftnéts stamnat.

Svenska kraftnat ska enligt sin instruktion bedriva sin verksamhet affars-
massigt. Det ar emellertid inte entydigt vad begreppet innebér i praktiken for
Svenska kraftnt.

Regeringen har inte heller verkat for en forebyggande och nationellt tack-
ande tillsyn av leveranskvaliteten for dverforing av el. | stéllet har tillsynen
varit reaktiv med ett litet fokus pa att natagarna sjélva ska vidta forebyggande
atgarder for leveranskvaliteten. Riksrevisionen lamnar bl.a. féljande rekom-
mendationer till regeringen:

— Regeringen bor mer aktivt &n tidigare folja Svenska kraftnats stam-
natsinvesteringar.

— Regeringen bor utveckla begreppet affarsméssighet i relation till
Svenska kraftnats uppdrag.

— Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att f& en snabbare tillstdndsprocess for stamnatskoncess-
ioner.

—  Energimarknadsinspektionen bor, i hégre utstrackning &n tidigare,
utféra en myndighetsinitierad och nationellt tdckande tillsyn av le-
veranskvaliteten for dverfoéring av el. Regeringen bér i sin styrning
av myndigheten verka for att detta uppnas.
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Regeringens skrivelse

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens granskningsrapport till regeringen i
april 2013. I regeringens skrivelse 2013/14:21 — som 6verldmnades till riksda-
gen i oktober 2013 — redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer i granskningsrapporten och vilka atgarder
som har vidtagits eller kommer att vidtas inom omradet.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att Svenska kraftnéts inve-
steringar i stamnétet aktivt bor féljas av regeringen och kan konstatera att det
finns ett stort uppdamt behov av ny- och reinvesteringar. Regeringen anfor
dock att granskningen omfattar tiden fran elmarknadens avreglering 1996 fram
till i dag, dvs. &ven tiden fore alliansregeringens tilltrade 2006 omfattas av
granskningen, och under denna tidsperiod var det Iaga investeringar i stamna-
tet. Under alliansregeringens tid har investeringarna i stamnatet 6kat kraftfullt,
i syfte att skapa forutsattningar for tryggare elférsdrjning och introduktion av
mer fornybar elproduktion. Detta &r ocksa en inriktning som kommer att fort-
satta under kommande ar. Regeringen foljer darfor stamnatsutbyggnaden ak-
tivt.

Regeringen har stallt sig positiv till de investerings- och finansieringsplaner
som Svenska kraftnat har presenterat vilka innebér en kraftfull ambitionsok-
ning nér det géller investeringar i stamnatet. Sedan beslutet att stinga kéarn-
kraftsreaktorerna i Barseb&ck har en rad investeringar genomforts for att for-
stérka stamnéatsforbindelserna till Sydsverige.

Sedan 2007 har investeringsnivan gradvis 6kat for Svenska kraftnit och de
kommande aren planeras for investeringsnivaer om ca 5 miljarder kronor per
ar. Regeringen har dartill i sin del av tillstindsprocessen prioriterat koncess-
ionshandlaggning av nya stamnéatsforbindelser. Regeringen har aven i flera
budgetpropositioner uttalat att det ar angelaget att vidta atgarder for att starka
stamnétets driftsakerhet och 6ka dverforingskapaciteten.

Regeringen far insyn i planerade stamnétsinvesteringar genom Svenska
kraftndts investerings- och finansieringsplaner. Dessa planer har utvecklats,
sarskilt sedan regeringen i regleringsbrevet for budgetéret 2012 gett Svenska
kraftnét i uppdrag att redovisa utvecklade investerings- och finansieringspla-
ner. Stamnatsinvesteringar, t.ex. Perspektivplan 2025, ar aven fragor som be-
rors i de lopande kontakterna mellan Regeringskansliet (Naringsdepartemen-
tet) och Svenska kraftnét.

Nér det géller regeringens underlag anfor regeringen att en del av regering-
ens styrinstrument ar utndmningsmakten. Regeringen utndmnde en ny gene-
raldirektor for Svenska kraftnat i februari 2008. Svenska kraftnat har sedan
dess genomfort delar av det arbete som Riksrevisionen behandlar i rapporten.
Regeringskansliet har under de senaste aren initierat ett generellt arbete for
forbattrad myndighetsstyrning, och Naringsdepartementet har under 2013 rik-
tat ett sarskilt fokus pa vissa myndigheter, daribland Svenska kraftnat.

Regeringen hanvisade vidare till att det inom Regeringskansliet pagar en
oversyn av Svenska kraftnéts ekonomiska mal. I budgetpropositionen fr 2014
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(prop. 2013/14:1, utg.omr. 21) redogor regeringen for den huvudsakliga in-
riktningen och tidsplanen for dversynen. Regeringen delar Riksrevisionens be-
démning att det &r viktigt att motiven till de ekonomiska mélen framgar. And-
ringar kommer dérefter i forekommande fall att ske i regleringsbrev och myn-
dighetsinstruktion. | samband med den 6versyn av Svenska kraftnats styrdo-
kument som pagér inom Regeringskansliet kan dven dndringar aktualiseras,
daribland avseende begreppet affarsmassighet.

I sin styrning av Energimarknadsinspektionen avser regeringen att fortsatt-
ningsvis verka for att Energimarknadsinspektionen har en andamalsenlig ba-
lans i sin tillsyn mellan indikationsstyrd och férebyggande tillsyn dver le-
veranskvaliteten.

Riksdagens behandling

Regeringens skrivelse dverlamnades till riksdagen den 7 oktober 2014 och har
tillsammans med tva féljdmotioner (S, SD) och 33 motioner frdn allmanna
motionstiden beretts i néringsutskottet (bet. 2013/14:NU9).

I en motion (S) fran allmanna motionstiden 2013 framfors att det &r allvar-
lig kritik som Riksrevisionen for fram och som regeringen bor ta till sig av for
att kunna fé till stdnd fungerande insatser for en effektivare eloverforing. Riks-
dagen bor genom ett tillkdnnagivande framféra detta till regeringen.

Néringsutskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att
den belyser ett antal viktiga spérsmal (bet. 2013/14:NU9). Samtidigt anser ut-
skottet att regeringen i sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
har visat pa en betydande medvetenhet om de utmaningar som finns pd omra-
det. De aviserade eller pagdende insatser som regeringen redovisar i skrivelsen
talar for att insatserna pa stamnatsomradet kommer att bli saval mer omfat-
tande som effektivare dn under de senaste decennierna. Mot den bakgrunden
anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att bifalla ett sadant
allmant hallet uttalande om Riksrevisionens granskning som foreslas i mot-
ionen.

Utskottet avstyrkte i betdnkandet samtliga motioner och foreslog att skri-
velsen skulle 1aggas till handlingarna. (Reservationer S och V, SD, MP). Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:172).

Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5)

Inledning

Riksrevisionen har granskat statens roll pa den svenska telekommarknaden.
Begreppet telekommarknaden anvéands for att beskriva en samlad marknad for
elektroniska kommunikationsnét och elektroniska kommunikationstjénster.
Granskningen har redovisats i rapporten Staten pa telekommarknaden (RiR
2013:5). Rapporten dverldmnades till riksdagen i maj 2013.

Genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) har EU:s
regelverk for omradet elektroniska kommunikationer inférlivats i svensk rétt.



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN OCH STATLIGA BOLAG M.M.

Svenska beslutsfattande organ pa alla nivaer ska i enlighet med den unions-
rattsliga lojalitetsprincipen sékerstélla att det europeiska regelverket for dessa
marknader fungerar vél i Sverige. Regeringen har tydliggjort ansvarsfordel-
ningen i forvaltningen for detta. Vid tillampningen av regelverket &r det den
svenska regleringsmyndigheten for omréadet, Post- och telestyrelsen (PTS),
som ska gora de marknadsekonomiska bedémningarna och fatta de beslut som
krévs enligt regelverket.

Regeringen lagger fram riktlinjer for styrning av de statliga bolagen i sta-
tens agarpolicy.®® | denna sl3s det fast att det &r av storsta vikt att bolagen som
ags av staten forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt, med vardeskapande
som ett dvergripande mal. Det innebér att bolagen ska agera langsiktigt, effek-
tivt och lonsamt, ges formaga att utvecklas samt skapa varde genom ett hall-
bart féretagande.

Slutsatser i Riksrevisionens rapport

Den grundlaggande fragan i granskningen &r om statliga ataganden fullgors
effektivt pa marknader som genomgatt och genomgar omvandling och dar sta-
ten &r en marknadsaktor, vid sidan av sin roll som reglerare och utévare av
tillsyn. Den aktuella granskningen har utgétt frn frdgan om huruvida rege-
ringen och ett antal myndigheter har utévat en langsiktig styrning, baserad pé&
relevant underlag och effektiv anvéndning av statens styrmedel, for att tele-
kommarknaden ska utvecklas i enlighet med riksdagens intentioner.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringen inte har ett helhets-
grepp om sektorn elektroniska kommunikationer. Det finns ocks tydliga in-
dikationer pa problem med reglering och tillsyn. Regeringen har inte utvecklat
tydliga mal och en andamalsenlig styrning som motsvarar marknadens ut-
vecklingsniva och uppstallda ambitioner.

Riksrevisionen konstaterar att det saknas en tydlig malbild for sektorn
elektroniska kommunikationer. Det innebér att det statliga tagandet pd omra-
det saknar ett nodvandigt underlag for en sammanhallen styrning. Det finns
inte heller ndgon strategi eller handlingsplan for hur riksdagens mal for sektorn
elektroniska kommunikationer ska uppnas i sin helhet.

Regeringen har ansvaret for att EU:s regelverk for elektroniska kommuni-
kationer fungerar val i Sverige. Regelverket ar ett medel for att uppna malet
att framja konkurrensen. Riksrevisionen konstaterar att den regleringsoséker-
het som karakteriserade telekommarknaden ar 2006 och som ledde till ny lag-
stiftning kvarstar. Regeringen har dock inte haft eller efterfragat ett tillrackligt
underlag for att sakerstalla att regleringen fungerar effektivt. Inga insatser har
gjorts for att félja upp de initiativ som togs 20062008 for att stavja regle-
ringsosékerheten.

15 Se numera Statens agarpolicy 2013 s. 3.
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Riksrevisionen menar att regeringen har ansvaret for att genomforandet av
regleringen i Sverige fungerar. Inom ramen for detta ansvar kan och ska rege-
ringen styra PTS sa att myndighetens reglerande verksamhet fungerar effek-
tivt.

Statens helagda digitala infrastruktur ar fordelad pa fyra olika statliga orga-
nisationer, som tillsammans innehar det nast storsta rikstackande stomnatet
efter Telia Sonera. Riksrevisionen konstaterar att regeringen under perioden
2003-2012 endast tagit begransade initiativ for att styra innehavet av infra-
struktur pa marknaden. Under dessa ar har endast tva av de fyra organisation-
ernas telekomverksamhet haft ett tydligt uppdrag, med krav pa aterrapporte-
ring. Styrningen av de fyra verksamheterna koordineras inte heller inom Re-
geringskansliet. Riksrevisionens slutsats ar att staten varit passiv i att analy-
sera, styra och utveckla befintlig statlig infrastruktur. Riksrevisionens slutsats
ar ocksa att regeringen inte har ett tillrackligt kunskapsunderlag om betydelsen
av och potentialen i statens innehav av digital infrastruktur. Darmed har denna
infrastruktur inte kunnat utnyttjas som en strategisk resurs for att uppna de
statliga mélen for sektorn elektronisk kommunikation.

Staten &r den enskilt storsta anvandaren och upphandlaren av elektroniska
kommunikationer i Sverige. Regeringen har trots ett flertal strategier och ut-
redningar under granskningsperioden 2003-2012 inte tagit initiativ for att s&-
kerstdlla att den statliga upphandlingen anvands for att skapa 6kad nytta for
den offentliga sektorn och frdmja telekommarknadens innovationskraft. Rege-
ringen har saknat underlag om omfattningen av den statliga innovationsvéan-
liga upphandlingen inom omradet.

Sammantaget menar Riksrevisionen att regeringens bristande styrning av
marknadens reglering, det statliga &gandet och den statliga upphandlingen bi-
drar negativt till mgjligheten att nd malet for sektorn elektronisk kommunikat-
ion, att vara i internationell framkant nar det galler urvalet av 6verforingstjans-
ter, samt deras pris och kvalitet.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

— Regeringen bor precisera riksdagens mal for sektorn elektroniska
kommunikationer och koordinera dessa med regeringens it-politiska
mal.

— Regeringen bor géra en samlad beddmning av den konkurrensfram-
jande forhandsregleringens maluppfyllelse och effekter.

— Regeringen bor ge PTS i uppdrag att redovisa en analys och bedém-
ning av myndighetens regleringsbeslut och réattsprocesser som galler
tillampningen av den konkurrensframjande forhandsregleringen.

— Regeringen bor 6vervaga att férordningen (2007:603) om intern styr-
ning och kontroll ska galla ocksa for PTS.

— Regeringen bor initiera en dversyn av det statliga innehavet av digital
infrastruktur for att fi en samlad bild av innehavet och dess mdjliga
betydelse for uppfyllandet av statens och marknadens behov.
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Regeringens skrivelse

Riksdagen éverlamnade granskningsrapporten till regeringen i maj 2013. Re-
geringen overldmnade skrivelse 2013/14:32 med anledning av gransknings-
rapporten till riksdagen i november 2013. | regeringens skrivelse redogor re-
geringen for sina bedémningar av de slutsatser och rekommendationer som
Riksrevisionen l&mnar i granskningsrapporten.

Regeringens mal for, och styrning av, politiken for informationssamhéllet
utgdr fran den digitala agendan for Sverige, som regeringen beslutade 2011.
Den digitala agendan r en bred och sammanhéllen strategi for it-politiken dar
regeringen presenterar ambitioner och insatser som tillvaratar de mojligheter
som digitaliseringen ger. Agendan presenterar regeringens ambitioner, beslu-
tade insatser samt forslag till nya atgarder inom 22 sakomraden. Den digitala
agendan spanner over hela it-politiken och &r alltsa inte begransad enbart till
fragor om elektronisk kommunikation.

For att verka for att det it-politiska malet i den digitala agendan, dvs. att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter,
uppnas och att regeringens ambitioner inom omradet fullfoljs har regeringen
tillsatt en kommission, Digitaliseringskommissionen. Kommissionen har
6verlamnat betdnkandet En digital agenda i manniskans tjanst — Sveriges di-
gitala ekosystem, dess aktorer och drivkrafter (SOU 2013:31). Kommissionen
ska érligen lamna delrapporter med analyser av utvecklingen och kan ge for-
slag till ytterligare atgarder i syfte att nd malen i den digitala agendan.

En viktig del i genomférandet av den digitala agendan &r de s.k. signatar-
skapen, som bl.a. innebar att organisationer gor ett frivilligt dtagande att ta
fram en regional digital agenda. For att stddja detta arbete uppdrog regeringen
i februari 2013 &t Lansstyrelsen i Orebro att under 2013 framja arbetet med
regionala digitala agendor och sprida goda exempel mellan lanen. Inom ramen
for vissa av de omraden som behandlas i den digitala agendan har regeringen
antagit fordjupade strategier, bl.a. namns bredbandsstrategin for Sverige.

Regeringen anfor vidare att den under 2007-2013 har satsat 2,2 miljarder
kronor pé stod till bredbandsutbyggnad, vilket inkluderar badde EU-medel och
nationella medel. Regeringen har dven beslutat om uppdrag till PTS och Lant-
materiet som syftar till att skapa battre férutsattningar for bredbandsutbygg-
nad. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att det finns en ambitiés och
detaljerad strategi, namligen den digitala agendan, for att na de it-politiska ma-
len som riksdagen har antagit.

Né&r det géller Riksrevisionens rekommendation om att forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll ska gélla ocksé for PTS konstaterar
regeringen att Riksrevisionen inte limnar nagon forklaring eller motivering till
denna rekommendation. Regeringen anfor att forordningen galler for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen som har skyldighet att folja internrevis-
ionsforordningen (2006:1228). Regeringens samlade beddmning &r att PTS
inte bor alaggas att folja internrevisionsférordningen och saledes inte heller
forordningen om intern styrning och kontroll.
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Nér det géller regeringens styrning av PTS anfor regeringen att det &r myn-
dighetens uppgift att med stdd av bestdmmelserna i lagen om elektronisk kom-
munikation fatta beslut om konkurrensframjande reglering. PTS beslut i sad-
ana fragor utgér myndighetsutévning mot enskild samt innefattar tillampning
av lag. Regeringen far alltsa inte i sédana fall bestimma hur PTS ska besluta
eller ge instruktioner till myndigheten (jfr 12 kap. 2 § RF). Néar det géller for-
héllandet till kommissionen &r det PTS sak att i sin rattstillampning anvéinda
relevanta rattskallor, till vilka hor rekommendationer och riktlinjer fran kom-
missionen (se t.ex. artikel 15 i ramdirektivet). PTS ska dven iaktta bestdammel-
serna om att foreslagna regleringsatgarder ska bli foremal for samrad med
kommissionen. Mot den bakgrunden anser regeringen att PTS roll, handlings-
utrymme och férhallande till EU-kommissionen ar beskrivet i svensk lagstift-
ning och gallande unionsréattsakter.

Nér det galler det statliga innehavet av digital infrastruktur anfor regeringen
att den, som framgar av budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1,
utg.omr. 22), har for avsikt att tillsatta en utredning med uppdrag att utreda
hur statens verksamheter pa bredbandsomradet och innehav av bredbandsin-
frastruktur kan samordnas till stéd for regeringens bredbandsstrategi. Utred-
ningens forslag ska syfta till effektivisering och inte innebéra totalt sett 6kade
utgifter for staten.

I fraga om den statliga upphandlingen av elektronisk kommunikation anfor
regeringen bl.a. att den gett en sarskild utredare i uppdrag att Iamna férslag till
hur forslag till nya direktiv pd upphandlingsomradet bor genomforas i svensk
ratt. Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av vissa delar
av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphand-
ling och direktiv om upphandling av enheter som &r verksamma pad omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.

Sammanfattningsvis har regeringen i syfte att uppna de generella politiska
malen for den offentliga upphandlingen tagit en rad initiativ, till vilka hor
framjande av innovation. Det &r dock enligt regeringens mening dndamélsen-
ligt att dessa &tgarder halls samman och att frdgor om innovationsupphandling
p& omradet elektroniska kommunikationer inte behandlas separat.

Riksdagens behandling

| betdnkande 2013/14:TU7 behandlar trafikutskottet regeringens skrivelse
2013/14:32 om Riksrevisionens rapport om staten pa telekommarknaden och
88 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2012 och 2013. Inga
foljdmotioner inkom med anledning av skrivelsen.

Trafikutskottets uppfattning ar att Riksrevisionen i sin granskning av sta-
tens roll och funktion pa telekommarknaden behandlar en rad mycket avgo-
rande fragor for marknadens utvecklingsmajligheter och de it-politiska mal-
sattningarna pa omradet. Det &r viktigt att statens roll granskas for att identifi-
era de omraden dér atgarder maste Gvervagas for att géra det mojligt att na de
it-politiska malen. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen till 6vervagande
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del har samma uppfattning som Riksrevisionen om de synpunkter som presen-
teras. Det ar ocksa med gillande som utskottet konstaterar att regeringen i sin
skrivelse (2013/14:32) aviserar att man redan har pabérjat eller planerar att
genomfdéra manga av de atgarder som Riksrevisionen foreslar for att gora sta-
ten till en effektivare aktor pa telekommarknaden.

Med hénsyn till den betydelsefulla roll staten har som &gare av bredbands-
infrastruktur och som aktér pa bredbandsmarknaden, aviserar regeringen i
budgetpropositionen att man amnar tillsatta en utredning som ska ga igenom
den statliga verksamheten pa bredbandsomrédet liksom &gandet av infrastruk-
tur for att uppna ett storre matt av samordning till stod for regeringens bred-
bandsstrategi, vilket trafikutskottet valkomnar. Det &r ocksa utskottets bedom-
ning att den planerade utredningen kommer att tillfredsstalla kraven pa atgar-
der i motionerna som ror det statliga &gandet av it-infrastruktur.

Utskottet foreslog mot denna bakgrund att riksdagen skulle avsla motions-
forslag om att komma till ratta med den regulatoriska osikerheten pa mark-
naden och om det statliga &gandet av it-infrastruktur och ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna. (Reservation MP, V). Riksdagen bif6ll utskottets
forslag (rskr. 2013/14:168).

Tagforseningar — orsaker, ansvar och atgarder (RiR 2013:18)

Inledning

| rapporten Tagforseningar — orsaker, ansvar och atgarder (RiR 2013:18)
granskar Riksrevisionen statens roll i jarnvagssystemet som har betydelse for
punktligheten i jarnvéagstrafiken. Rapporten éverlamnades till riksdagen i de-
cember 2013.

En skrivelse Gverlamnades fran regeringen den 27 mars 2014 (skr.
2013/14:201). Skrivelsen har hanvisats till trafikutskottet for beredning och
forvantas behandlas i juni (bet. 2013/14:TU19).

En begéran om granskning av regeringens styrning och uppféljning av Tra-
fikverkets genomforande av jarnvagsunderhallet har kommit in till konstitut-
ionsutskottet. Utskottet behandlar den granskningsanmalan i avsnitt 3.5. i detta
betankande. Granskningen i de bada anmalningarna Gverlappar delvis
varandra. | det féljande lamnas darfor endast en kort redogorelse for rekom-
mendationerna i Riksrevisionens rapport om tagférseningarna.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen kan sammanfattas enligt
foljande. Regeringen bor utreda dels om lagstiftningen kan foréndras med ut-
tryckliga krav pa sparens och fordonens standard eller kvalitet som har bety-
delse for punktlighet, dels om lagstiftningen behdver och kan féréndras for att
skapa ett storre handlingsutrymme for samhallsekonomisk effektivitet, i saval
tidtabellaggning som depdprissattning vid faktiska monopolsituationer och i
depaforsdrjningen. Regeringen maste forbattra incitamenten for att mark-
nadens aktorer ska vidta forebyggande atgarder mot tagforseningar genom att
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se till att kvalitetsavgiftssystemet skyndsamt far den funktionalitet som behovs
for att det i praktiken ska ge incitament. Regeringen maste 6ka den samhélls-
ekonomiska effektiviteten i kapacitetstilldelningen av taglagen och tider for
banarbeten genom att understka méjligheten att mer skyndsamt uppfylla jarn-
vagslagens krav pa marginalkostnadsprissattning och stalla krav pa Trafikver-
kets genomférande och &terrapportering av samhallsekonomisk effektivitet i
tidtabellaggningen. Regeringen maste se till att det finns en langsiktig strategi
for vilken samhéllsekonomisk bedémning som ska tillampas vid kommersiell
trafik kontra samhéllsbetald trafik i tidtabellaggningen sa att undantrangnings-
effekter undviks, forutsagbarheten dkar och kommersiella jarnvagsoperatorer
kan vidta nédvéndiga investeringar som forbattrar punktligheten.

Skriftligt fragesvar

Finansminister Anders Borg besvarade den 17 januari 2014 en skriftlig fraga
(2013/14:302) som hade stallts till statsministern, men som enligt finansmi-
nistern géllde hans ansvarsomrade. Fragan var genom vilka atgarder som stats-
ministern avser att forhindra “fortsatt miljardslarv for folkhushallet”, och syf-
tade pé avregleringarna respektive omregleringarna av bl.a. jarnvag, apotek
och elmarknad. Finansministern gav forst féljande bakgrund som svar:

Betydande delar av den svenska samhallsekonomin var tidigare mer eller
mindre skyddade fran konkurrens dar en enskild aktor, ofta offentlig, hade
en monopolstéllining. Det bidrog till stora samhéllsekonomiska kostnader,
bland annat genom att monopolsituationen begransade innovation och
medborgarnas valfrihet. For att minska dessa kostnader har det sedan at-
minstone slutet av 1980-talet pagatt en omreglering av marknader dar kon-
kurrensen tidigare varit begransad. Den 6kande konkurrensen har varit en
viktig forklaringsfaktor for den goda produktivitetsutveckling som Sverige
haft sedan forsta halvan av 1990-talet. Produktivitetsutvecklingen har varit
hogre an i de flesta andra europeiska lander och har bidragit till en bety-
dande utveckling av den ekonomiska vélfarden i landet.

Finansministern anforde dven att omregleringar av marknader &r ett standigt
pagaende arbete eftersom anpassningar maste ske till forandrade omvarldsfor-
utsattningar och att ny kunskap om utmaningar och méjligheter ocksa innebéar
att forandringar kan vara motiverade. Han hanvisade till att regeringen aktivt
arbetar med att se till att sddan ny kunskap kommer fram och med att de ge-
nomférda fordndringarna utvarderas. Finansministern hanvisade vidare till
den pagaende Utredningen om jarnvagens organisation som i ett delbetan-
kande menar att de senaste 25 arens kontinuerliga omreglering av jarnvags-
sektorn har inneburit patagliga forbattringar och att det sarskilt galler person-
trafik med tag dar resandet har okat kraftigt. Finansministern fortsatte:

Det har skett mycket stora produktivitetsforbattringar i hela sektorn och da
inte minst inom godstrafiken. Aven i en internationell jamférelse anser ut-
redningen att svensk jarnvag ar relativt effektiv och levererar bra trans-
porttjanster till kunderna. Utredaren har ocksé inventerat omraden for for-
battringar. Regeringen har for avsikt att besluta om tilldggsdirektiv med
uppdrag till utredningen att Iamna forslag till hur denna forbattringspot-
ential ska kunna utnyttjas.
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Vad galler omregleringen av apoteket maste den anses vara en fram-
gang. Tillgangligheten — reformens viktigaste mal — har ékat dramatiskt
och det finns i dag ungefar 30 procent fler apotek &n fére omregleringen.
Till det kommer béttre dppettider och ndrmare 6 000 forsaljningsstallen for
receptfria lakemedel. Statskontoret lamnade i somras en rapport om omre-
gleringens resultat sd har langt och konstaterar att malet om 6kad tillgang-
lighet till lakemedel och mélet om laga lakemedelskostnader har uppfyllts
i hog grad. Statskontoret pekar ocksa pa behov av justeringar inom omra-
det, behov som regeringen tar pa allvar. Lakemedels- och apoteksutred-
ningen arbetar sedan 2011 med att analysera fragor om bl.a. marknadsfor-
utsattningar. Utredningen har lamnat tva delbetankanden med férslag som
for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Fragestéllaren tog i sin fraga aven upp Riksrevisionens granskning av elmark-
naden. | denna del framholl Borg foljande.

Granskningen berdr de statliga insatser som har betydelse for dverforing
av el med fokus pa stamnétets kapacitet, alltsa den del av elmarknaden som
inte ar konkurrensutsatt. En av de punkter som behandlas &r behovet av
ny- och reinvesteringar i stamnatet. Jag kan hér konstatera att investering-
arna i stamnatet under alliansregeringens tid har 6kat i syfte att skapa for-
utsattningar for tryggare elférsérjning och introduktion av férnybar elpro-
duktion. | afférsverket Svenska kraftnats utvecklingsplan for elnétet till
2025 framgar att investeringsvolymerna ocksa framdver kommer att oka
kraftigt. De kommande &ren uppgar volymen till omkring fem miljarder
per ar vilket ar ett tiofaldigande jamfort med aren fére 2007. Jag vill av-
slutningsvis erinra om att Riksrevisionens granskning omfattade tiden fran
elmarknadens avreglering 1996, allts& aven tiden fore alliansregeringens
tilltrade.

Statskontorets rapport om utvarderingar av omregleringar

Regeringen gav den 17 november 2011 Statskontoret i uppdrag att genomfora
en kartlaggning av genomforda eller beslutade utvérderingar av omregleringar
och avregleringar. Bakgrunden till uppdraget var ett tillkannagivande fran na-
ringsutskottet om att gdra en utvérdering av genomfdrda om- och avregle-
ringar (bet. 2010/11:NU23). Utskottet tillstyrkte darmed tvd motionsyrkanden.
| detta sammanhang ansag utskottet att sarskilt elmarknaden och persontrafi-
ken pa jarnvag borde utvarderas. | en reservation (M, FP, C, KD) anfordes att
det inte behdvdes nagot uttalande av riksdagen i fragan med hanvisning till
pagéende utvarderingar. Ovriga motioner avstyrktes av utskottet. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2010/11:306).

Statskontoret éverlamnade rapporten Utvarderingar av om- och avregle-
ringar — en kartlaggning (2012:10). | rapporten anfors att kartlaggningen ska
tj&na som ett underlag for regeringens bedémning av behovet av fortsatt utvar-
dering av om- och avregleringar och omfattar marknaderna for apotek, el, for-
donsbesiktning, forskola, inrikesflyg, persontrafik pa jarnvag, kollektivtrafik,
post, primarvard, skola, taxi och tele.

Sammanfattningsvis visar kartlaggningen pa forhallandevis stora variat-
ioner mellan de omreglerade marknaderna nér det galler vilka aktorer som har
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utvéarderat omregleringen, utvéarderingarnas omfattning samt innehall och maj-
ligheterna att utifran utvarderingarna dra slutsatser om omregleringens effek-
ter.

Flera av de utmaningar som utvérderarna i kartlaggningen har stéllts infor
har dock varit desamma, oavsett marknad. Det géller t.ex. mojligheterna att
dels mata utfallet, dels isolera effekterna av omregleringen fran andra handel-
ser och faktorer. En slutsats utifran kartlaggningen &r att forutsattningarna for
utvardering i flera fall kan forbattras, framfor allt genom att man planerar for
utvarderingen i tid. En omreglering genomfors dock inte primért for att kunna
utvarderas utan sker i ett politiskt sammanhang i syfte att astadkomma en for-
andring i nagot avseende. De perfekta utvarderingsforutsattningarna kan dar-
for vara svara att astadkomma. Férvantningarna pa vilka resultat en utvarde-
ring kan tankas leverera bor stéllas dérefter.

Tidigare granskning

Regeringens styrning av myndigheter

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frigor om regeringens ansvar for
styrningen av myndigheter och fér hur statens medel anvénds.

Varen 2002 granskade utskottet ddvarande utbildningsminister Thomas
Ostros ansvar for Centrala studiestvdsnamndens (CSN) forutsattningar att ge-
nomfora sina uppgifter (bet. 2001/02:KU20 s. 182 f.). Utskottet noterade bl.a.
att CSN under en foljd av ar har haft problem med att klara kraven pa hand-
lingstider och tillganglighet och att det fran regeringens sida fortlépande hade
vidtagits atgarder for att forbattra situationen. Utskottets granskning visade
inte annat &n att utbildningsministern noggrant hade foljt utvecklingen vid
myndigheten och medverkat till att atgarder vidtagits for att forbattra situat-
ionen. Det kunde emellertid enligt utskottet inte bortses ifrén att de atgarder
som dittills vidtagits inte hade lyckats forbéattra situationen i tillracklig grad.
Oavsett orsaken hade enligt utskottet situationen nér det géller handlaggnings-
tider och tillganglighet under en foljd av &r varit oacceptabel. Mot bakgrund
av att situationen inte hade kunnat forbéttras trots att bristerna lange varit upp-
marksammade understrok utskottet att regeringen, och framfor allt utbild-
ningsministern, bar ansvaret for att tillrackliga atgarder inte vidtagits for att
astadkomma en tillfredsstéllande verksamhet inom CSN.

Varen 2008 granskade utskottet f.d. statsrdden Mona Sahlins och Jens Or-
backs ansvar nér det gallde Integrationsverkets utbetalning av schablonersétt-
ning till kommuner i strid med gallande forfattning (bet. 2007/08:KU20 s. 55
f.). Utskottet uttalade inledningsvis bl.a. att det i regeringens styrande funktion
ingdr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet och att en
forvaltningsmyndighet &r sjélvstandig vid tillampning av lag, och myndighet-
ens chef ansvarar for att myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt
och effektivt. Utskottets granskning visade att de ansvariga f.d. statsraden och
den davarande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten
samt att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som riktades till
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myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att forbattra situationen. Ut-
skottet konstaterade dock att de atgarder som vidtagits inte lyckades forbéttra
situationen i tillracklig grad och att situationen nar det géller tillampningen av
ersattningsforordningen vad avser utbetalning av schablonersattning under en
foljd av ar varit bristfallig. Den davarande regeringen och de ansvariga f.d.
statsraden bar enligt utskottet ett 6vergripande ansvar for detta.

Varen 2009 granskade utskottet ddvarande statsradet Cristina Husmark Pe-
hrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skéta sitt upp-
drag (bet. 2008/09:KU20 s. 221 f.). Utskottet uttalade bl.a. en erinran om be-
tydelsen av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och Rege-
ringskansliet. Bland annat kan, genom sadana kontakter, regeringen hallas in-
formerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomraden, anforde
utskottet. Vidare understrok utskottet att regeringen under alla forhallanden
ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Saval regeringen som
de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska, enligt budgetla-
gen, efterstrava hog effektivitet och god hushallning i sina verksamheter. Till
utskottets stéllningstagande fogades en reservation (S, VV, MP) med innebdr-
den att regeringen och framfor allt det ansvariga statsradet bar ansvaret for att
situationen med langa handlaggningstider vid Forsakringskassan under som-
maren 2008 varit oacceptabel (s. 313 1.).

Hdosten 2012 granskade utskottet regeringens styrning av férvaltningsmyn-
digheter (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet hade fran sina utgangspunkter
inget att invdnda mot att styrningen i hogre grad &n tidigare sker via instrukt-
ioner &n via regleringsbrev. | sammanhanget erinrade utskottet att i regering-
ens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet, vilket forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de atgarder som &r nodvandiga fran ett styr-
ningsperspektiv. Granskningen visade att férandringen av regeringens styr-
ning innebar att den gérs mer langsiktig och pa en mer dvergripande niva an
tidigare, vilket innebar att myndighetsledningarna far ett motsvarande utokat
ansvar att utifran dessa langsiktiga och dvergripande uppgifter definiera vilka
atgarder som ar mest andamalsenliga for att I6sa uppgifterna. Utskottet fram-
holl vidare att oaktat formerna for regeringens styrning och det ansvar som
regeringen ger myndighetsledningar géller alltjamt att regeringen &r ansvarig
infor riksdagen for rikets styrelse. Slutligen noterade utskottet de uppgifter
som lamnats i granskningen om att kontakter mellan myndigheterna och Re-
geringskansliet ar viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till in-
formations- och kunskapsutbyte samt till fortydligande av regeringens styr-
ning. Utskottet hade ingen annan uppfattning men anférde att det ar vasentligt
att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen fér myndigheter-
nas verksamhet och att dessa kontakter &r mer inriktade pa information &n styr-
ning. Av granskningen framgick dven att for flera myndigheter dér aterrappor-
teringskraven helt eller i stort sett tagits bort genom regeringens forandrade
styrning, hade regeringen beddmt att myndigheten sjélv &r bést skickad att av-
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gora vad som ar av vikt att aterrapportera. lakttagelserna pekade enligt utskot-
tet pa vikten av att regeringen noggrant féljer upp kvaliteten i myndigheternas
aterrapportering, inte minst mot bakgrund av den betydelse som aterrapporte-
ringen har for kvaliteten i sdval regeringens informationsforsorjning som re-
geringens redovisning till riksdagen. Dartill pekade utskottet dven pa att doku-
mentation av kontakter dr en nddvandig forutsattning for en efterféljande kon-
troll.

Regeringens styrning av Apoteket AB

Varen 2010 granskade konstitutionsutskottet regeringens styrning av Apoteket
AB (bet. 2009/10:KU20 s. 207 f.). I sitt stallningstagande anférde utskottsma-
joriteten foljande:

Utskottet noterar inledningsvis att riksdagen har godkéant konstruktionen
med OAB som moderbolag till Apoteket AB och bemyndigat regeringen
att vidta de tgarder som behovs for att Apoteket AB till utomstaende ska
avyttra apotek. Av dgardirektivet till OAB och statens verksamhetsavtal
med Apoteket AB framgar att OAB endast ska ansvara for och styra Apo-
teket AB:s verksamhet i den utstradckning det &r nddvéndigt for att genom-
fora omregleringen av apoteksmarknaden.

OAB ér ett aktiebolag och dérfor &r inte handlingar hos bolaget all-
manna handlingar. Statens dgarpolicy ar dock tillamplig betraffande OAB,
som dr direkt agt av staten. Daremot kan &garpolicyn inte anses vara till-
lamplig pa Apoteket AB, under den period som OAB bestar for att genom-
fora sitt uppdrag och da utgér moderbolag till Apoteket AB. Statens dgar-
direktiv till OAB ar offentliga, och i bolagsordningen for OAB finns re-
glerat att riksdagsledamdter har ratt att delta i OAB:s bolagsstdmmor. Det
har framkommit att Riksrevisionen for narvarande genomfoér en gransk-
ning av utformningen av vissa statliga atgarder vid omregleringen av apo-
teksmarknaden. Vidare har framkommit att regeringen har gett Konkur-
rensverket och Konsumentverket i uppdrag att folja och analysera utveckl-
ingen pa apoteksmarknaden i samband med den pagaende omregleringen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att de krav pa 6ppenhet
och transparens som kan stéllas har varit uppfyllda vid omregleringen av
apoteksmarknaden och regeringens styrning av Apoteket AB.

Av budgetlagen féljer att forsaljning av statens egendom ska ske af-
farsméssigt, om inte sarskilda skél talar mot det. | 4gardirektiven till OAB
anges att samtliga dverlatelser av apotek ska ske pd marknadsmassiga vill-
kor och pa basta affarsmassiga sétt. | drendet har inte framkommit annat
an att s har skett.

En reservation anmaldes fradn S, V och MP.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse, som dversandes till Regeringskansliet, begérde utskottet
svar pa féljande fragor:

1. Har regeringen gjort nagra mer generella dvervaganden med anled-
ning av granskningsrapporterna fran Riksrevisionen om apoteken,
elmarknaden och telekommarknaden (RiR 2010:19, 2012:10, 2013:3
och 2013:5)?
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2. Har regeringen gjort nagra mer generella évervaganden med anled-
ning av erfarenheterna fran omregleringar? Hur tillvaratar regeringen
erfarenheterna fran olika omregleringar? Hur kommer erfarenhet-
erna till nytta i det framtida arbetet, bade inom den sektor som om-
reglerats och inom andra sektorer?

3. Staten och regeringen har enligt en uppfattning som framforts fran
foretradare for Riksrevisionen vid flera av omregleringarna agerat
s.k. stuprérsméssigt, dvs. regeringen och andra aktdrer och instanser
har koncentrerat sig pa sin egen del men ingen har tagit ett helhets-
ansvar. Vilken kommentar finns till detta pastaende?

4. Har regeringen vidtagit nagra atgarder med anledning av Riksrevis-
ionens iakttagelser om regeringens styrning i rapporterna om apote-
ken, elmarknaden och telekommarknaden (RiR 2010:19, 2012:10,
2013:3 och 2013:5) utdver de som har redovisats i regeringens skri-
velser? Om ja, vilka atgarder? Om nej, varfér inte?

5. I Riksrevisionens rapport om elmarknaden (RiR 2013:3) gor Riksre-
visionen gallande att det inte har funnits nagot underlag frén rege-
ringen med analyser av avkastningskravet i forhallande till tariffer-
nas utveckling under granskningsperioden. Har sadana analyser
gjorts? Om ja, dnskas en redogdrelse for vilka analyser som har
gjorts.

6. | regeringens skrivelse 2013/14:21 om Riksrevisionens rapport om
staten pa elmarknaden anfor regeringen att Regeringskansliet under
de senaste aren har initierat ett generellt arbete for forbattrad myn-
dighetsstyrning och att N&ringsdepartementet under 2013 har riktat
ett sarskilt fokus pé vissa myndigheter, daribland Svenska kraftnat.
En redogorelse 6nskas for arbetet med att forbattra myndighetsstyr-
ningen generellt och sarskilt med fokus pad Svenska kraftnat.

7. 1 den namnda skrivelsen namns att det pagar en dversyn av Svenska
kraftnats ekonomiska mal och att andringar i férekommande fall
kommer att ske i regleringsbrev och myndighetsinstruktion samt att
andringar aven kan komma att aktualiseras i samband med den pé-
géende Gversynen av styrdokumenten for Svenska kraftnat. Har
nagra andringar skett? Om ja, vilka? Om nej, avser regeringen att
vidta négra andringar och i sa fall vilka?

8. | regeringens skrivelse 2013/14:32 om Riksrevisionens rapport om
staten pa telekommarknaden anfor regeringen att den avser att till-
sétta en utredning med uppdrag att utreda hur statens verksamheter
pa bredbandsomradet och innehav av bredbandsinfrastruktur kan
samordnas till stod for regeringens bredbandsstrategi. Har utred-
ningen tillsatts?

9. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélan och innehéllet i den fran
utskottet 6versdnda promemorian anledning till?

Som svar 6verlamnades den 11 mars 2014 tva promemorior som har upprattats
inom Naringsdepartementet och Socialdepartementet, bilaga A3.6.2.
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I svarspromemorian fran Naringsdepartementet anges som svar pa fraga 1
och 2 att regeringens 6vervaganden i regel aterfinns i propositioner, skrivelser
och andra gemensamt beredda och beslutade dokument. Vidare anges att re-
geringen den 17 november 2011 uppdrog at Statskontoret att genomfdra en
kartlaggning av genomforda eller beslutade utvarderingar rérande om- och av-
regleringar som genomforts sedan 1980-talet och framét. Statskontoret redo-
visade uppdraget den 13 mars 2012 i rapporten Utvérderingar av om- och av-
regleringar — en kartldggning (2012:10). Rapporten omfattar bl.a. omregle-
ringarna av apoteks-, el- och telekom- marknaderna. Enligt svaret visar Stats-
kontorets kartlaggning sammanfattningsvis pa forhallandevis stora variationer
mellan de omreglerade marknaderna ndr det galler vilka aktdrer som har ut-
varderat omregleringen, utvéarderingarnas omfattning samt innehall och moj-
ligheterna att utifran utvarderingarna dra slutsatser om omregleringarnas ef-
fekter. Regeringen har lamnat en nédrmare redogdrelse for Statskontorets slut-
satser i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 24 s. 43 f.)

Av svaret framgar ocksa att Statskontorets rapport har gjorts tillganglig for
berdrda i Regeringskansliet och att ett seminarium hallits for inbjudna tjanste-
méan i Regeringskansliet varvid Statskontoret redogjorde for rapporten och
svarade pa fragor. | 6vrigt tjanar rapporten som ett viktigt underlag i de pro-
cesser som i ndgot avseende helt eller delvis tar sikte pd omreglering av mark-
nader.

Som svar pa pastaendet att staten och regeringen har agerat stuprorsmassigt
vid flera av omregleringarna anges att ansvaret for beredningen av &renden i
Regeringskansliet &r fordelat pa olika sakomraden med ansvariga departement
och enheter. Omregleringar av marknader &r fragor som i forsta hand och at-
minstone initialt hanteras pa det departement som ar ansvarigt for sakomradet.
Det &r en naturlig del i arbetet inom Regeringskansliet att ansvariga inom ett
visst sakomrade informerar andra berérda om viktigare forandringar pa sak-
omradet. De regeringsarenden som behéver fattas inom ramen for en omregle-
ring bereds pa sedvanligt satt inom Regeringskansliet. Harigenom kvalitets-
sékras besluten och nytta kan darvid dras av tidigare erfarenheter av omregle-
ringar.

Pa frdgan om regeringen har vidtagit nagra &tgarder med anledning av Riks-
revisionens rapport om elmarknaden hénvisar regeringen till sin skrivelse
2013/14:21. Vidare anfor regeringen att det for narvarande pagar ett analysar-
bete inom Regeringskansliet med att ta fram reviderade avkastnings- och ut-
delningskrav for Svenska kraftnat. Regeringen anger att den planerar att fast-
stalla nivéer for de nya ekonomiska mélen samt den exakta utformningen av
dessa under 2014. Oversynen av de ekonomiska mélen kommer bl.a. att resul-
tera i beslut om &ndringar i regleringsbrev och myndighetsinstruktion.

Nar det géller telekommarknaden hénvisar regeringen till sin skrivelse
2013/14:32. Utdver de atgarder som anges i denna skrivelse hanvisar rege-
ringen till att den i januari 2014 till riksdagen 6verlamnade en proposition som
innehéller forslag om att prisregleringssystemet ska forbattras for att dka for-
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utsebarheten. Regeringen éverlamnade &ven i februari 2014 en annan propo-
sition med forslag som syftar till att det ska bli enklare for konsumenter att
saga upp abonnemang pa elektroniska kommunikationstjanster och att friare
kunna anvénda mobiltelefoner och annan utrustning som de har kdpt i sam-
band med sddana abonnemang. Regeringen hanvisar dven till ett beslut om att
visst sandningsutrymme for tv-sandningar inte langre ska upplétas for till-
standspliktiga tv-sandningar. Detta beslut skapar enligt regeringen forutsatt-
ningar for att en del av séndningsutrymmet kan tilldelas fér mobiltelefoni och
tradlost bredband. Av svaren framgdr dven att beredning av direktiv fér den
aviserade utredningen om statens verksamheter p& bredbandsomradet pagar
inom Regeringskansliet.

I svarspromemorian fran Socialdepartementet anférs som svar pa fragan
om regeringen har vidtagit nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens
rapporter om apoteken, att Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)
under 2012 genomfdrde en forsta Gversyn av apotekens handelsmarginal.
Myndigheten konstaterade att tillgangligheten pa den svenska apoteksmark-
naden har 6kat kraftigt. Myndigheten beslutade att ldmna handelsmarginalen
oférandrad, men pekade pd att det fanns utmaningar for mindre apoteksaktorer
och att vissa apotek i glesbygd hade lénsamhetsproblem.

I syfte att mojliggora fortsatt drift i glesbygdsomraden har regeringen be-
slutat att infora ett sérskilt apoteksstod genom en férordning. Regeringen har
&ven gett TLV i uppdrag att félja och utvérdera apoteksstodet och att gora en
oversiktlig kartlaggning av alternativa modeller for hur en séker tillgang till
lakemedel i glesbygden kan uppnas med hjalp av andamalsenliga former for
distribution.

Regeringen har dven gett Lakemedelsverket i uppdrag att gora en dversyn
av nuvarande ordning for apoteksombud i syfte att &stadkomma en konkur-
rensneutral ordning som bidrar till att sakerstalla lakemedelsforsdrjningen i
hela landet.

Regeringen har vidare gett en utredare i uppdrag att bl.a. analysera hur Apo-
teket AB:s dgande av Apoteket Farmaci AB paverkar konkurrensen pa mark-
naderna for dosdispensering, dppenvérdsapotek och slutenvérdens lakeme-
delsforsorjning. Ett delbetdnkande har lamnats och drendet bereds inom Rege-
ringskansliet.

I svarspromemorian anges att regeringen sedan 2007 har sett ver hur olika
styrinstrument anvands. Infor ikrafttradandet av myndighetsférordningen togs
nya instruktioner fram for déver 200 forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen, varvid valet av ledningsform sérskilt prévades. | svarspromemorian
framgér ocksa att det i Regeringskansliet pagar ett flerarigt utvecklingspro-
gram for forbattrad styrning av myndigheter och verksamheter, Utvecklings-
programmet for styrning. Programmet pagar under perioden 2011-2014. Ma-
let for utvecklingsprogrammet &r att Regeringskansliet ska ges battre forutsatt-
ningar att stddja regeringen att styra den statliga férvaltningen pa ett tydligt,
resultatinriktat och verksamhetsanpassat sétt. Arbetet inom programmet ska
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Oka genomslaget for regeringens politik och bidra till att sékerstélla att en-
skilda myndigheters verksamheter utvecklas val. Inom ramen fér programmet
har ett stort antal kompetensinsatser riktade till bade chefer och handlaggare
genomforts, bl.a. ett fordjupat program om styrning for erfarna handlaggare
och sérskilda insatser om styrning for chefer. Vidare har nya stdddokument
for styrning tagits fram, bl.a. en promemoria om styrning av statliga myndig-
heter och informella kontakter, en handledning om férordnanden av ledaméter
i styrelser, ndmnder och rad, och ett stéd kring resultatanalys. Aven en hand-
ledning om organisations- och strukturférandringar haller pa att tas fram.
Olika natverk har ocksa utvecklats, daribland ett for ordférandena i myndig-
hetsstyrelser.

Utskottets stallningstagande

Den nu aktuella granskningen rér i huvudsak omregleringar av apoteksmark-
naden, telekommarknaden och elmarknaden. Till grund for granskningen lig-
ger bl.a. ett antal granskningsrapporter fran Riksrevisionen.

Riksrevisionens rapporter innehaller kritik av hur omregleringarna har géatt
till. Bland det som Riksrevisionen tar upp finns frdgor om beredning och till-
syn.

Regeringen &r ansvarig for hur omregleringarna av respektive marknad har
genomforts. Enligt utskottets mening framtrader ett monster av systematiska
brister bade nar det galler regeringens beredning och tillsyn av omreglering-
arna. Sdsom Riksrevisionen har funnit torde detta ha lett till onddiga samhalls-
kostnader i flera av omregleringarna. Enligt utskottet kan dessa brister hanfo-
ras till brister i regeringens styrning av myndigheter och andra organ.
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4 Vissa fragor om statsrads tjansteutévning
m.m.

4.1 Uttalande om gréanspolisen
Arendet

Anmalan

I en anmélan som kommit in till konstitutionsutskottet (dnr 1349-2012/13) be-
gars att utskottet granskar huruvida statsradet Erik Ullenhag gjort sig skyldig
till ministerstyre genom ett uttalande som han gjort om grénspolisens arbete,
bilaga A4.1.1.

Anmalaren hénvisar till den debatt som hade uppstatt om granspolisens ar-
bete med inre utlanningskontroller. Enligt anmalaren gor ett fatal uppgifter i
medierna géllande att polisen har brutit mot gallande regelverk genom att kon-
trollera personer enbart pa grund av deras utseende. Detta fick statsradet Ul-
lenhag att till TT den 22 februari 2013 géra ett uttalande om att polisen méaste
ga till botten med uppgifterna om att manniskor stoppas for identitetskontroll
i tunnelbanan utifran sitt utseende. Anmalaren anser att statsradet uttalat sig
pa ett satt som syftar till att styra polisens verksamhet nar det galler de inre
granskontrollerna.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen ligger bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A4.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Av regleringsbreven for budgetdren 2009-2013 framgar att Rikspolisstyrel-
sen, Migrationsverket och Kriminalvarden fatt regeringens uppdrag att sam-
verka for att effektivisera arbetet med att verkstalla utvisnings- och awvis-
ningsbeslut.

Uppdraget resulterade i ett utvecklingsprojekt mellan dessa myndigheter.
Projektet som kallas REVA (Réttssakert och effektivt verkstallighetsarbete)
paborjades 2009 och syftar till att dka rattssakerheten och effektivisera sjalva
handlaggningen av arenden, men har enligt uppgifter pd polisens webbplats
ingen direkt koppling till den yttre verksamheten och de kontroller som ut-
fors.!® | den allmanna debatten har dock REVA och polisens inre granskontroll
manga ganger kommit att std for samma sak.

16 Se Polisens webbplats www.polisen.se t.ex. under rubriken Missforstand i debatten om
utlanningskontroller (publicerad 2013-02-19) och Fakta om inre utlanningskontroller (publi-
cerad 2013-02-22).
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Under varen 2013 pagick en debatt i medierna om granspolisens arbete med
inre granskontroller. Uppgifter i medierna gjorde géllande att polisen brutit
mot géllande regelverk genom att t.ex. i tunnelbanan ha kontrollerat personer
av utlandsk harkomst enbart pa grund av utseendet.

Uttalandet

| ett uttalande till nyhetsbyran TT som aterges i en artikel med rubriken Ullen-
hag: helt oacceptabelt i Svenska Dagbladet den 22 februari 2013 sade integ-
rationsminister Ullenhag foljande:

Ar det sa att manniskor med mork hudférg stoppas for ID-kontroll &r det
helt oacceptabelt. ID-kontroller pa grund av utlandskt utseende strider fak-
tiskt mot det regelverk som finns.

Han fortsatte:

Det finns tillrackligt mycket uppgifter i medierna nu sa att det ar viktigt att
polisen faktiskt gr till botten med detta. Det skapar en véldig oro om det
ar sa att manniskor med mork hudfarg eller utlandskt utseende uppfattar
att man kan bli stoppad for ID-kontroll, s& r det en situation vi inte ska ha
i Stockholms tunnelbana.

Skriftligt fragesvar, interpellationssvar och debatt i riksdagen

I ett skriftligt fragesvar (2012/13:199) den 19 december 2012 besvarade justi-
tieminister Beatrice Ask en fraga om vilka atgéarder justitieministern avser att
vidta for att polisen ska folja gallande lagstiftning om inre granskontroller och
for att poliser som arbetar med &renden om verkstéllighet enligt utlanningsla-
gen ska ha fullgod kunskap om utl&nningsrétt.

I sitt svar anforde justitieministern att Sverige ska ha en human asylpolitik.
Hon fortsatte:

For att det ska vara hallbart pa sikt kravs det att de personer, som, efter en
rattssaker prévning, bedémts sakna behov av skydd, atervander till sina
hemlander. | de fall den enskilde inte &tervander sjalvmant &r det polisen
som ska se till att avvisnings- eller utvisningsbeslutet genomfors.

Polisen har i uppdrag att 6vervaka att personer inte vistas eller arbetar
i landet utan nodvandiga tillstand. Det innebar bland annat att de ska efter-
spana personer som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning. For att sa-
kerstalla att personer inte vistas i Sverige utan tillstdnd far polisen genom-
fora inre utlanningskontroller med st6d av utlanningslagen (2005:716).
Kontroller &r och ska vara ett naturligt inslag i det vardagliga polisarbetet.
Sjalvklart ska polisen noga folja de regler som finns nar de utfor dessa
kontroller.

Ministern framholl att varje polismyndighet ansvarar for att sékerstélla att dess
personal har den kunskap och den utbildning den behdver.

Den 12 mars 2013 besvarade justitieministern en interpellation
(2012/13:290) om polisens prioritering av utvisningar. Justitieministern an-
forde bl.a. féljande:

Regeringen har de senaste fem aren stallt tydliga krav pa Migrationsverket,
polisen och Kriminalvarden att tillsammans effektivisera arbetet med att
verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut. Att myndigheterna standigt
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forbattrar sitt arbete pa det har omradet ar en viktig del av en langsiktig
och héllbar human asylpolitik.
Hon anforde ocksa foljande:

Jag utgér ifrn att polisen i allt sitt arbete f6ljer lagar och regler. Det inne-
bar att en inre utlanningskontroll sjalvklart inte far genomforas enbart pa
grund av att en person har ett utseende som uppfattas som utlandskt eller
pa grund av hans eller hennes sprak eller namn. Alla kontroller, precis som
alla andra polisingripanden, ska dessutom ske med minsta méjliga intrang
i personens frihet och integritet, och den som kontrolleras ska behandlas
med humanitet och vérdighet.

Dock &r det inte regeringens uppgift att kontrollera att polisen i sin
dagliga verksamhet foljer lagar och regler. Polismyndigheterna ansvarar
sjalva, med stod av Rikspolisstyrelsen, for att tolka géllande regelverk och
darefter gora en bedémning av vilka atgarder som ar lampliga for att l16sa
den aktuella arbetsuppgiften. Att polisen ska folja lagar och regler i allt
polisarbete &r en sjélvklarhet.

Fredagen den 19 april 2013 anordnades en aktuell debatt i riksdagen om den
inre utl&nningskontrollen inom Sverige. Justitieminister Beatrice Ask deltog i
debatten. Under debatten hanvisade hon till utlanningslagen fran 2005 och an-
forde att det tydligt stér angivet vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
polisen ska fa genomfdra inre utlanningskontroll.
Det ska finnas grundad anledning att anta att personen saknar rétt att up-
pehalla sig i landet eller sarskild anledning till kontroll. Det racker sjalv-
klart inte med att personen i frga har ett visst utseende, talar ett visst sprak
eller har ett visst namn. Rikspolisstyrelsens egna foreskrifter om inre ut-
lanningskontroll ar ocksa valdigt tydliga pa den punkten. Min uppfattning
ar att det ar positivt att Migrationsverket, polisen och Kriminalvarden sam-
verkar battre och mer effektivt for att verkstélla lagakraftvunna avvis-
ningar och utvisningar. Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha en gene-
ros men reglerad invandring. Jag tycker ocksa att polisens méjlighet att
genomfora inre utlanningskontroll inom de regler som géller &r rimliga.
| debatten anforde justitieministern ocksa att det ar viktigt att ha klart for sig
att regeringens ansvar ar att dels halla sig till fakta, dels halla sig till den ord-
ning for beslut som vi har i Sverige, dar myndigheter har ett delegerat ansvar
att folja regler som riksdagen och andra har fattat och att de far gora det sjalv-

standigt.

Géllande ordning

Formerna for regeringens styrning av myndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag for vissa
arenden som géller verkstallighet inom Forsvarsmakten avgors regeringsaren-
den, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid ett regeringssam-
mantride. Beslutsfattandet i regeringen sker saledes genom kollektivt fattade
beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran ministerstyre, dvs.
ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgora regeringsarenden. Enligt
Grundlagberedningen har det ansetts vara bast forenligt med det svenska sy-
stemet med sjalvstandiga &mbetsverk att ratten att ge direktiv for férvaltnings-
myndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 79 f.).
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Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsformen,
under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller annan lag &r
myndigheter under riksdagen. Av bestimmelsen foljer att myndigheterna i
princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allméan natur och de direktiv for
sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt stats-
réd har inte ratt att befalla 6ver myndigheterna. Regeringens ratt att meddela
direktiv till myndigheterna &r begransad i tva avseenden. For det forsta foljer
en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga mak-
tens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive
regeringen, ar bundna av gallande ratt. Regeringen far saledes inte utfarda fo-
reskrifter till myndigheterna i strid med géllande rétt. For det andra foljer en
begréansning av 12 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna bestimmelse far
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
&rende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tilldmpning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes ratts-
sékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Sammantaget innebdr denna reglering att regeringen har att styra riket ge-
nom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vilket
innebér att de i princip har att félja foreskrifter av allmén natur eller direktiv
for sérskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt fattade beslut.
Myndigheterna &r tillforsakrade sjalvstandighet gentemot regeringen i drenden
som roér myndighetsutévning mot enskild eller mot en kommun eller som rér
tilldmpning av lag.

Bestammelser om inre granskontroller

Enligt 9 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen (2005:716) far inre granskon-
troller ske endast om det finns grundad anledning att anta att utlanningen sak-
nar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sarskild anled-
ning till kontroll.

I 5 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om polisens inre ut-
lanningskontroll (RPSFS 2011:4, FAP 273-1) hénvisas till den ndmnda be-
stammelsen i utlanningslagen. Vidare framgér att bestimmelsen innehéller tva
situationer nar inre utlanningskontroll far genomféras. Rekvisitet grundad an-
ledning att anta bor uppfattas sa att en inre utlanningskontroll far goras endast
efter en helhetsbedémning av féreliggande objektiva omstandigheter grundade
pa den enskilda polismannens iakttagelser, spaningsuppgifter, underrattelse-
uppslag, tips eller annan tillforlitlig information. Utlanningens upptradande
och umgange kan vara en omstandighet som i vissa fall kan ge anledning att
anta att han eller hon inte har ratt att uppehdlla sig i landet. Inre utlannings-
kontroll far inte genomfaras enbart pa grund av att en person har ett utseende
som uppfattas som utlandskt eller pd grund av hans eller hennes sprak eller
namn.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad genom
uttalanden har handlat i strid med géllande ordning i frdga om formerna for
regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde utskottet en Gver-
siktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden som gjorts av stats-
réd fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.).

Av genomgangen framgar att frigan oftast har gallt om uttalandet har varit
agnat att paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandig-
het, dvs. om det har varit statsradets avsikt att paverka myndighetsutévningen
mot enskild eller en kommun eller en myndighets tillampning av lag eller om
en myndighet har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. Utskottet
har bl.a. framhallit foljande (bet. 1991/92:KU30 s. 45):

Sjalvfallet har ett statsrad i likhet med alla andra medborgare ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang. Med hansyn till ett statsrdds speciella
stallning i forening med det forhallandet att regeringsformen [...] uppstallt
vissa regler for myndigheternas sjalvstandighet i forhallande till rege-
ringen maste viss aterhallsamhet iakttas nar det galler uttalanden som ror
myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag. Man bor saledes
forst och framst kunna utga fran att ett uttalande gjorts i vederborandes
egenskap av statsrad. Vid denna bedémning bér enligt utskottet i viss man
vagas in om statsradet ar ansvarig for den sakfraga uttalandet avser eller
inte. Mot bakgrund av regeringens kollektiva ansvar kan dock denna om-
stdndighet inte tillmatas avgérande betydelse.

Utskottet anforde vidare:

Om ett uttalande uppfattas ha gjorts av ett statsrad i denna egenskap maste
sjélvfallet stor betydelse fastas vid statsradets avsikt med uttalandet. Om
denna avsikt ar att paverka myndighetsutévning mot enskild eller myndig-
hetens tillampning av lag kan uttalandet vara att se som ett avsteg fran
reglerna i 11 kap. 7 § regeringsformen, vilket inte &r godtagbart fran kon-
stitutionella utgédngspunkter. Aven om avsikten inte varit denna kan utta-
landet anda i vissa situationer framstd som stridande mot syftet med be-
stammelserna i fraga, sarskilt om den aktuella myndigheten kan ha uppfat-
tat sig som bunden av uttalandet. Ett statsrd torde saledes i allménhet fa
rakna med att ett auktoritativt framfort stallningstagande i en frdga som ror
myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag fran vederbo-
rande myndighets sida skulle kunna uppfattas som direktiv. I princip &nd-
ras — som tidigare sagts — inte denna beddmning om uttalandet géller en
myndighet inom ett annat statsrads ansvarsomréade.

Avsikten med ett uttalande, dvs. vilket uppsat ett statsrad haft med ett visst
uttalande, samt hur uttalandet kunnat uppfattas av myndigheten i fraga maste
saledes, enligt utskottet, tillmatas betydelse vid bedémningen av om ett utta-
lande kan uppfattas som en otillbérlig paverkan pa myndigheter.

I nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande av
ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. férordningar och
regleringsbrev.

2013/14:KU20

297



2013/14:KU20

298

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING M.M.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa en fraga
om vilka kommentarer som anmalan och innehallet i promemorian som bifo-
gats till skrivelsen ger anledning till.

Som svar éverldmnades den 13 februari 2014 en promemoria som upprét-
tats inom Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga A4.1.2). Av svaret framgar
att uttalandet gjordes med anledning av pastiendena i media om att granspoli-
sen gjorde id-kontroller pa personer i Stockholms tunnelbana enbart p& grund
av deras hudfarg eller utlandska utseende. Fragan kom senare att debatteras
bl.a. i riksdagen. | egenskap av statsrdd med ansvar for integrations- och dis-
krimineringsfragor kande sig dven statsradet foranledd att kommentera upp-
gifterna. Det var viktigt att klargora for allmé&nheten att svensk lagstiftning inte
tillater att ndgon kontrolleras enbart pa grund av sitt utseende, anfors det i sva-
ret.

Vidare framhalls det i svaret att statsradet formulerade sig generellt och
hypotetiskt och att statsradet, genom den del av uttalandet som citeras i anma-
lan, endast ville understryka vikten av att sanningshalten i uppgifterna under-
soktes. Uttalandet var varken agnat att paverka polisens handlaggning i nagot
&rende som rérde myndighetsutévning mot en enskild eller myndighetens till-
lampning av lag.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

4.2 Vissa fragor om statsrads affarer med och innehav
av vardepapper

Arendet
Anmélningarna

Migrationsminister Tobias Billstroms aktieaffarer i gruvforetag

I en anmélan den 7 november 2013 (dnr 492-2013/14) begdrs att utskottet
granskar statsrddet Tobias Billstroms aktieaffarer i gruvforetag, bilaga
A4.2.1.

I anmélan anfors att det genom medieuppgifter har framkommit att migrat-
ionsminister Tobias Billstrom har kdpt 30 000 aktier i gruvforetaget Northland
Resources. Bara nagra dagar tidigare hade Regeringskansliet enligt anmalarna
fatt information om att det statliga bolaget LKAB undersckte majligheterna
att rédda gruvdriften. Vidare anfors i anmélan att det ekonomiska l&get blev
akut under varen 2013 och att en raddningsaktion genomfordes dar bl.a.
LKAB:s dotterbolag Norrskenet kdpte in sig i Northland Resources.
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Anmélarna anfor vidare att Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Fi-
nansinspektionen beslutade att géra en utredning mot bakgrund av de uppgif-
ter som férekommit i medierna. Aklagaren inledde en forundersékning, som
dock lades ned nér man inte kunde bevisa att migrationsministern hade haft
nagon insiderinformation.

Det har senare enligt anmalarna framkommit i medierna att migrationsmi-
nistern &ven &ger aktier i ett annat gruvforetag, Lappland Goldminers. N&r ny-
hetsredaktionen pa TV4 begart ut uppgifter om nér dessa aktier forvarvats har
regeringen avslagit begéran och ansett att uppgifterna omfattas av sekretess.

Anmalarna hanvisar till ett pressmeddelande frén Justitiedepartementet den
22 augusti 2008 dar det framgar att migrationsminister Tobias Billstrom skulle
besoka Northland Resources i Pajala den 26 augusti samma ar. Efter besoket
boérjade enligt anmalarna migrationsministern kdpa aktier i Northland Resour-
ces. Enligt uppgifter anmalarna kunnat inhdmta kdpte migrationsminister To-
bias Billstrom aktier i Northland Resources vid 14 tillfallen. Han gjorde sitt
forsta kop den 3 april 2009 och det sista och stdrsta forvarvet den 13 februari
2013. Dé kopte han 30 000 aktier vid ett och samma tillfalle. Enligt den senaste
forteckningen i aktieboken &ger han totalt 67 000 aktier i Northland Resources.

Anmalarna menar att konstitutionsutskottet, mot bakgrund av migrations-
minister Tobias Billstroms aktiva aktieplaceringar under sin tid som statsrad
och regeringens beslut att inte offentliggdra uppgifter om migrationsminister
Tobias Billstréms aktiekop, bor granska om statsradet har levt upp till rege-
ringsformens krav i 6 kap. 2 § pd att inte utéva verksamhet som kan skada
fortroendet for honom.

Regeringens beslut att sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister
Tobias Billstroms aktiekdp

I en anmélan den 26 november 2013 (dnr 664-2013/14) begars en granskning
av regeringens beslut att sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister
Tobias Billstroms aktiekop, bilaga A.4.2.2.

I anmalan anfors att regeringen och Regeringskansliet under de senaste aren
fatt kritik for sin ovilja att vdrna offentlighetsprincipen genom att fordroja eller
underlata att 1amna ut allméanna handlingar eller sekretesshelagga uppgifter.
De hénvisar till att konstitutionsutskottet i januari och juni 2013 kritiserat re-
geringen och Regeringskansliet for hanteringen av offentliga handlingar. An-
malarna hanvisar aven till kritik mot Regeringskansliet i detta avseende fran
Justitiecombudsmannen.

Enligt anmalningen har det i medierna under 2013 framkommit att migrat-
ionsminister Tobias Billstrom den 13 februari 2013 kopt 30 000 aktier i gruv-
foretaget Northland Resources.

I anmalan anférs vidare att det i medierna framkommit uppgifter om att
migrationsminister Tobias Billstrom dven &ger aktier i ett annat gruvforetag,
Lappland Goldminers. Nyhetsredaktionen pa TV4 begérde ut uppgifter om nér
Tobias Billstrom kopt dessa aktier. Regeringen avslog begdran med hanvis-
ning till att det radde sekretess for uppgifterna. Beslutet motiverades med att

2013/14:KU20

299



2013/14:KU20

300

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING M.M.

det inte stod klart att uppgifterna kunde réjas utan att Tobias Billstrom lider
skada eller men.

Anmalarna ifragasatter om det ar rimligt att regeringen utifran sin egen be-
démning om vad som kan anses utgéra skada eller men for ett statsrad, kan
finna tillrackliga skal for att inte 1amna ut uppgifterna om andringar i statsra-
dens innehav enligt bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen. For en rege-
ring bor det enligt anmélarna vara en utgangspunkt att handlingar och inform-
ation som ror statsradens aktieinnehav ska kunna granskas. Med sitt beslut att
infora sekretess for datum for statsrdens aktiekop skapar regeringen en praxis
som kan skada offentlighetsprincipen, menar anmélarna.

Anmélarna vill att utskottet granskar om regeringens beslut &r forenligt med
6 kap. 2 8 regeringsformen, 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och om verk-
ligen 11 § lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument kan anvandas som grund for att med stod av 32 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen sekretessbelagga uppgifter om statsrads ak-
tiekop.

Underlag fér granskningen

Till underlag for granskningen har bl.a. legat svarspromemorior upprattade
inom Regeringskansliet, bilagorna A.4.2.3-A.4.2.5 och en utfragning med
statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B8. En av bilagorna till en svarsskri-
velse av den 25 februari 2014 (A4.2.3) ar sekretessmarkerad och aterges darfor
inte i betdnkandet. Den bilagan utgors av kopior av de anmalningar om inne-
hav och forandringar i innehaven av finansiella instrument som statsradet To-
bias Billstrom lamnat till Regeringskansliet sedan han tillsattes som statsrad
hosten 2006.

Utredning i arendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsformens bestammelser om bisysslor

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte inneha nagon
anstallning. Han eller hon fér inte heller inneha uppdrag eller utéva ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne. Fére 2011 ut-
gjorde paragrafen 6 kap. 9 8. | den paragrafen angavs att statsrad inte fick
“utva allmén eller enskild tjénst” vilket dndrades till "inneha anstdllning”
(prop. 2009/10:80).

| forarbetena till bestdimmelsen uttalade departementschefen (prop. 1973:90
s. 283 f.) att ytterligare kompetensvillkor for statsrad inte behdvde anges i re-
geringsformen. Ett par remissinstanser hade efterlyst att sddana skulle anges
dér. Enligt departementschefen lag det uppenbarligen i hogsta grad i regering-
ens eget intresse att dess medlemmar har sidana egenskaper att de tillvinner
sig fortroende i riksdagen och hos allmanheten. Av dessa skal kunde man ifra-
gasatta behovet av foreskrifter om att statsrad inte fick utva tjanst eller inneha
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uppdrag av visst slag m.m. Departementschefen ville emellertid inte bestrida
att bestdmmelser av denna art kunde ha ett varde. Bestdmmelsernas syfte var
i forsta hand att varna om statsradstjanstens integritet, men den kunde ocksa
motiveras av dnskemalet att ett statsrad inte skulle splittra sina krafter. Det
fick enligt departementschefen fran fall till fall bedémas om det rubbade for-
troendet for ett statsrdd om han innehade ett visst uppdrag eller utdvade en viss
verksamhet. | allménhet torde galla att det var olampligt att ett statsrad hade
uppdrag inom bolag, féreningar eller inrattningar, vars verksamhet huvudsak-
ligen har ekonomiskt syfte. Att undantagslost uppratthalla en sddan regel lat
sig enligt departementschefen emellertid inte géra. A andra sidan kunde ocksa
innehav av uppdrag av annat slag ha menlig inverkan pa fortroendet for den
som utdvar statsradstjanst.

Ratten att ta del av allmé@nna handlingar

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF), ha rétt att
ta del av allménna handlingar.

Med en handling avses, enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF, en framstallning
i skrift eller bild samt en upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med ett tekniskt hjalpmedel. En handling &r allman om
den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen
till eller uppréttad hos en myndighet.

Ratten att ta del av allménna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begransas
bl.a. om det ar pakallat med hansyn till skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. En begransning av ratten att ta del av allmanna
handlingar ska anges noga i en bestdammelse i en sérskild lag. Den lag som
asyftas ar offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut pa begaran
genast eller sa snart det &r mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av handlingen, s att den kan lasas, avlyssnas eller p& annat sétt
uppfattas. Handlingen far aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudo-
verforing. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sadan del av
handlingen som inte far lamnas ut réjs, ska den i 6vriga delar goras tillganglig
for sokanden i en avskrift eller kopia.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 32 kap. 6 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess
for uppgift om innehav av finansiella instrument som har ldamnats till en myn-
dighet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror lider skada eller men och uppgiften har lamnats till foljd av anmalnings-
skyldighet enligt bl.a. ett sarskilt beslut enligt 11 § lagen (2000:1087) om an-
malningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Enligt 6 kap. 7 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen far ett be-
slut av regeringen att inte Iamna ut en handling inte dverklagas.
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I 12 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen anges att en
enskild helt eller delvis kan héva sekretess som galler till skydd fér honom
eller henne, om inte annat anges.

Bestammelser om jév inom domstolar och forvaltning

Bestammelser om jav i domstol finns i 4 kap. 13 § rattegangshalken. En han-
visning till 4 kap. 13 § rattegdngsbalken finns i 41 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). En domare &r enligt dessa bestimmelser jévig att handlagga mal
bl.a. om han eller hon sjélv har del i saken (sakagarjdv), om han eller hon kan
vanta synnerlig nytta eller skada av dess utgang (intressejav) eller om han eller
hon ar ledamot av styrelsen for ett bolag, en forening eller nagot annat sam-
fund, stiftelse eller annan sadan inrattning som ar part (stallforetradarjav). Jav
galler dven da vissa narstaende till domaren befinner sig i en motsvarande in-
tressesituation (slaktskapsjav). Utover de forhallanden som sarskilt anges som
javsgrundande finns en generalklausul enligt vilken en domare ar javig ocksa
om det foreligger ndgon annan sérskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i malet (s.k. delikatessjav).

Foreskrifter om jav inom forvaltningen finns i 11 § forvaltningslagen
(1986:223). Den som ska handlagga ett drende ar javig bl.a. om saken angar
honom eller henne sjélv eller om arendets utgang kan vantas medfora synner-
lig nytta eller skada for honom eller henne. Aven hér finns en generalklausul,
en bestdmmelse om jév om det i 6vrigt (dvs. utéver de situationer som réknas
upp) finns négon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till
opartiskheten hos den som ska handlagga arendet. Fran jav bortses nar frigan
om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse (11 § andra stycket).

Exempel pa situationer som ska bedémas enligt generalklausulen om jav ar
enligt forarbetena att nagon ar uppenbar van eller ovan med den som ar part
eller intressent och att nagon ar engagerad i saken pa ett sidant satt att miss-
tanke latt kan uppkomma att det brister i forutsattningarna for en opartisk be-
démning (prop. 1971:30 s. 343).

Forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29) anfdrde att javsproblematiken
inte tar sikte pé en befattningshavares moral och kompetens utan pa forekoms-
ten av sadana yttre faktorer som placerar honom eller henne i situationer, dar
det allmént sett — oberoende av vem det galler — finns en risk for att ovidkom-
mande hdnsyn skulle kunna inverka (s. 327). Befinner vederbdrande sig i en
sadan situation spelar det ingen roll om man efterat kan konstatera att han eller
hon anda handlat helt klanderfritt. Det saknar dven betydelse om den person,
vars opartiskhet kan sattas i fraga, sjalv anser sig objektiv eller av den ansva-
riga myndigheten bedoms vara det; det &r tillrackligt att det finns ndgon om-
standighet som utifran sett ar 4gnad att negativt paverka tilltron till att hand-
laggningen sker utan paverkan av ovidkommande hansyn.

Forvaltningslagen ar inte formellt tillamplig pa regeringsérenden.
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Bestammelser om insiderbrott och anmalningsskyldighet

I lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument finns bestdmmelser om insiderbrott. Det &r forbjudet for den som
har insiderinformation att anvanda informationen i handel med sadana finan-
siella instrument som informationen ror. Det &r ocksa forbjudet att roja insi-
derinformation, om inte réjandet sker som ett normalt led i fullgérande av
tjanst eller om informationen blir allmént k&nd samtidigt med att den réjs. In-
siderinformation ar sédan information om en omstandighet som inte &r offent-
liggjord eller allmant kand och som &r &gnad att vasentligt paverka priset pa
finansiella instrument.

Foreskrifter om anmélningsskyldighet finns i lagen (2000:1087) om anmal-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument (anmalningsskyl-
dighetslagen). Om anmalningsskyldighet inom myndigheter géller enligt 11 §
forsta stycket att regeringen, om det beh6vs med hansyn till tillgangen pa kur-
spaverkande information inom en myndighet, far besluta att det vid myndig-
heten ska foras en forteckning dver innehav av finansiella instrument avseende
ledaméterna i styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare eller andra funkt-
iondrer som myndigheten bestdmmer med hénsyn till deras insynsstallning.
Den som omfattas av en sadan forteckning ska enligt tredje stycket i samma
paragraf skriftligen anméla sitt innehav av finansiella instrument och and-
ringar i innehavet till myndigheten.

Etikkommittén

En regeringens etikkommitté inom Regeringskansliet tillkallades i oktober
1991. Kommitténs arbete omfattade framfor allt vissa utredningsuppgifter.
Den 6verlamnade i november 1993 promemorian Intressekonflikter for stats-
rad, som i huvudsak behandlar rétten for statsrad att inneha bisysslor m.m., jav
vid behandlingen av regeringsarenden, riktlinjer for statsrads formogenhets-
forvaltning och gavor till statsrad.

I kommitténs sammanfattning av sin promemoria anférdes bl.a. féljande.

Kommittén har i skilda sammanhang understrukit, att ansvaret for iaktta-
gande av de regler varom nu &r fraga i forsta hand faller pa vederbérande
statsrad sjélv. Eftersom statsrdden inte ens bor kunna misstankas for att
handla i strid med kraven pa integritet och opartiskhet, har kommittén
ocksa varit angelagen om att framhalla, att statsraden bor iaktta ett betryg-
gande sdkerhetsavstand till gransen for vad som kan vara dgnat att skada
tilltron till dem.

Aven statsministern har emellertid [- — —] ett ansvar i sammanhanget.
Statsministerns ansvar aktualiseras ndrmast vid regeringsbildningen eller
vid dndringar i regeringens sammansattning men géller ocksa under rege-
ringens bestand.

Ansvaret for statsministern gar ut pa att i mojligaste man férebygga
uppkomsten av intressekonflikter och javssituationer i regeringsarbetet.
For sadant andamal kan exempelvis ifrigakomma att statsministern upp-
staller som villkor for utnamningen till statsrad, att statsradskandidat av-
star fran bisyssla eller upphor med annan verksamhet som inte kan anses
vara tillaten for medlem av regeringen eller placerar om formégenhetstill-
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gangar som eljest skulle kunna ge upphov till javs- eller liknande konflikt-
situationer i regeringsarbetet eller Gverlamnar sddana tillgangar till extern
forvaltning.

For att statsministern skall kunna medverka hartill forutsatts en upp-
giftsskyldighet gentemot statsministern fran statsrddskandidaternas och de
utnamnda statsradens sida. Uppgifterna skall i vissa avseenden belysa upp-
giftslamnarnas ekonomiska och andra personliga forhallanden, bl.a. styrel-
seuppdrag och andra bindningar utanfor regeringsarbetet. Kommitténs for-
slag innebér att detta uppgiftslamnande formaliseras pa visst satt och att de
lamnade uppgifterna registreras.

Kommittén har blivit starkt dvertygad om att 6ppenhet gentemot all-
manheten eller med annat ord offentlighet ar av grundldggande betydelse,
nar det galler att skapa fortroende for statsrads integritet och opartiskhet.
Mot det allmanna intresset av storsta mojliga offentlighet stéar visserligen
statsradens beaktansvarda intresse av en fran allmén insyn fredad personlig
sfar. Enligt kommitténs mening ar det emellertid i det uppgiftslamnande
som foreslads genomgaende fraga om uppgifter av en art, som inte bor
hindra offentlighet. Kommittén har darfor foreslagit, att de lamnade upp-
gifterna skall redovisas Oppet genom att det register i vilket de infors skall
hallas tillgangligt for allmanheten.

I frdga om forbudet i regeringsformen for bisysslor anforde kommittén bl.a.
féljande.

Stadgandet foreskriver vidare att statsrad inte far inneha uppdrag eller ut-
6va verksamhet som kan rubba fortroendet for statsradet. Med “uppdrag”
avses enligt kommitténs tolkning exempelvis ledamotskap i styrelse for
bolag, féreningar, andra sammanslutningar och stiftelser, vare sig de driver
ekonomisk eller ideell verksamhet och vare sig uppdragstagaren uppbar
erséttning eller inte. Under uppdragskategorin faller &ven tillfalliga upp-
drag, sésom uppdrag att forratta bouppteckning, arvskifte, besiktning eller
vardering eller uppdrag att vara boutredningsman eller konkursforvaltare.
Med uttrycket “utéva verksamhet” torde bl.a. avses drivande av nérings-
verksamhet av olika slag samt vetenskaplig, litterar, konstnarlig eller dér-
med jamforlig verksamhet.

Till utdvande av verksamhet kan &ven vara att hanfora forvaltning av
vardepapper eller andra férmégenhetstillgangar, om fraga &r om tillgangar
av storre omfattning.

Fragan huruvida innehav av uppdrag eller utdvande av verksamhet &r
agnat att rubba fortroendet for ett statsrad far avgoras med beaktande av
omstandigheterna i det sérskilda fallet. Kommittén har dock anfort vissa
allménna synpunkter i sammanhanget. Innehav av uppdrag i féretag, som
driver néringsverksamhet i vinstsyfte, kan i allménhet inte anses vara for-
enligt med ovannamnda grundlagsstadgande.

Undantagsvis kan det dock anses vara tillatet, att statsrad behaller sa-
dant uppdrag aven efter utnamningen till statsrad. Enligt vad kommittén
uttalat bor dock statsrad under den tid han eller hon sitter i regeringen vara
aterhallsam med att dtaga sig nya, i och for sig tilldtna uppdrag.

| friga om tillfalliga uppdrag av ovannamnt slag har kommittén uttalat,
att ett statsrad normalt inte bor ataga sig sddana.

Kommittén har inte heller funnit det forenligt med grundlagsstadgan-
det, att ett statsrad vid sidan av statsradstjansten deltar i den dagliga skot-
seln av en ekonomisk rérelse som han eller hon &ger eller vari statsradet r
delagare. 1 viss, mycket begransad utstrackning kan det dock anses tillatet
att statsrad tillfalligt utfor arbete i sadan rorelse.

Kommitténs salunda redovisade tolkning innebar, att det enligt kom-
mitténs uppfattning normalt inte kan stallas krav pa statsrad att de uppger
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&gar- eller delégarskap i rorelser som de ensamma eller i forening med
andra bedriver nar de utses till statsrad.

Att ett statsrad vid sidan av sin statsridstjénst dgnar sig &t “verksam-
het” i form av formogenhetsforvaltning &r enligt den dsikt kommittén ut-
talat i princip inte forenligt med grundlagsstadgandet.

| frdga om jav delade kommittén upp de situationer i vilka jav kunde anses
foreligga for statsrdd i tre grupper, namligen riksdagsarenden, regeringens
normgivningsarenden och forvaltningsarenden. Savitt avsdg de forsta tva
grupperna anforde kommittén bl.a. féljande.
Kommittén har funnit, att den politik som ett partis foretradare verkar for
— infér och under en valrérelse och i den fortlépande politiska debatten, i
riksdagen och utanfor — maste de ocksa kunna genomféra i regeringsstall-
ning utan hinder av nagra javsregler. Regeringen genomfor sin politik va-
sentligen genom beslut, som faller inom ramen for den férsta och den andra
av de ovanndmnda arendegrupperna. Betraffande dessa finns det darfor
enligt kommitténs mening féga behov av tilldmpning av regler om jév.
Den tredje gruppen, férvaltningsarenden som regeringen avgor, fann kommit-
tén vara det omrade dér javsregler for statsrad hade sin stérsta betydelse. Kom-
mittén forde ett resonemang om lampliga rutiner for detta omréde samt uttala-
des foljande.
Nagon lagstiftning avseende javsregler for statsrad har kommittén inte fun-
nit erforderlig. Kommittén uttalar, att det maste anses racka att regeringen
gor klart — for riksdagen och for allméanheten — vilka javsregler den anser
sig bora tillampa i regeringsarbetet. 1 sista hand blir det en fraga for riks-
dagens konstitutionsutskott och for riksdagen sjélv att i samband med
granskningen av regeringens arbete ta stéllning till om de av regeringens
medlemmar tillampade javsreglerna &r godtagbara.
| utskottets betdnkande 2006/07:KU20 (s. 41 f.) redovisas att promemorian
blev foremal for allman beredning inom den davarande regeringen. Under be-
redningen bestdmdes att en arbetsgrupp inom regeringen skulle bereda de fré-
gor som togs upp i promemorian ndrmare och dérefter redovisa arbetet for
statsministern och ovriga statsrad. Gruppen utarbetade ett utkast till slutsatser
varefter regeringen i mars 1994 It teckna ned vissa kommentarer, Etikfragor
i regeringsarbetet, som vagledning for statsrdd vid bedémningen av etiska fré-
gor i regeringsarbetet. | utskottets betdnkande redovisas bl.a. féljande om vad
som angavs i kommentarerna om statsrads formogenhetsforvaltning.
Formogenhet bor inte vara nagon diskvalifikation for att utdva statsrads-
tjanst. Ett statsrdd bor ocksd som regel vara oforhindrad att vélja de former for
placering av sina formdgenhetstillgdngar som star 6ppna for andra medbor-
gare. | ssmmanhanget bor féljande grundldggande principer iakttas, namligen
e  att ett statsrad bor valja sédana former for placeringen av sina for-
mogenhetstillgangar och for forvaltningen av dem att han eller
hon i mojligaste man undviker intressekonflikter och javssituat-
ioner i sin tjansteutdvning och

e att ett statsrad inte far for egen eller narstaendes vinning pa ett

otillborligt satt dra fordel av sin stallning som statsrad och av in-
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formation och kunskap som han eller hon inhdmtar under tjanst-
goringen, exempelvis genom att vid kdp eller forsaljning av for-
mdgenhetstillgangar till sin egen eller narstaendes forman utnyttja
information som statsradet har fatt i sin tjanst men som annu inte
har kommit till allmén k&nnedom.

Placeringar i bl.a. aktie-, rante- och obligationsfonder, &r savitt avser av fon-
derna forvaltade vardepapper, neutrala fran insider- och javssynpunkt.

I frdga om placering i aktier bor statsrad i princip avhalla sig fran korttids-
affarer. Som korttidsaffarer har darvid betraktats transaktioner genom vilka
aktier bade kops och siljs — eller siljs och kops ater — inom loppet av sex
manader. Detta avser aven konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade
med optionsrétt till nyteckning samt placeringar i obligationer, statsskuldvéax-
lar, certifikat och liknande rénteinstrument.

Statsrad bor avhalla sig fran placeringar i aktieoptioner, aktieterminer, ran-
teoptioner, ranteterminer, indexoptioner och indexterminer.

Riktlinjerna ar avsedda att iakttas vare sig statsradet sjalv forvaltar sina var-
depapper eller forvaltningen har 6verlatits 4t nagon annan.

Regeringsskrivelsen Intressekonflikter for statsrad

I skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad redovisade den dava-
rande regeringen resultatet av sina strdvanden att utveckla rutiner som séker-
stéller att statsrads formogenhetsinnehav eller engagemang i andra verksam-
heter inte leder till intressekonflikter, insiderproblem eller jav i uppdraget som
statsrad. Sarskilt pdpekades att rutinerna byggde pé& éverenskommelser mellan
statsraden. | skrivelsen behandlades forbudet mot bisysslor i regeringsformen,
forbud mot insiderhandel och skyldighet att anméla vardepappersinnehav samt
regler om jav. Vidare redovisades att de rutiner for insyn och kontroll som
utvecklats hos regeringen innebar bl.a. att eget fondpappersinnehav ska redo-
visas offentligt, att narstdendes fondpappersinnehav ska fortecknas hos Stats-
radsberedningen, att engagemang i andra verksamheter vid sidan av uppdraget
som statsrad samt tidigare anstallningar och uppdrag redovisas offentligt och
att javssituationer bevakas genom granskning av drendeforteckningar infor re-
geringssammantraden.

Det anges i skrivelsen att statsrdden genom en Gverenskommelse i oktober
1994 eftergav sekretessen for de uppgifter om deras vardepappersinnehav som
rattschefen i Statsradsberedningen fortecknar. Detta skulle aven gélla uppgif-
ter om &ndringar av innehaven.

I skrivelsen forklarades vidare att statsraden i juni 1995 i vantan pa resul-
tatet av 6vervaganden om sarskild formagenhetsforvaltning for statsrad traffat
en Gverenskommelse om att antingen helt avsta fran handel med fondpapper
eller uppdra &t en bank eller ndgon annan att skéta forvaltningen sjalvstandigt.
Regeringen redovisade beddmningen att férmdgenhetsforvaltning av den typ
som med en engelsk term kallats blind trust forutsatte att man foreskrev avsteg
fran viktiga principer i var rattsordning och utestangde allménheten fran insyn
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i de formogenhetsinnehav som forvaltningen omfattade. Just franvaron av in-
syn i ett sddant system gjorde att det inte var béattre dgnat att skapa fortroende
hos allmanheten &n den offentliga redovisning av statsradens formogenhetsin-
nehav som fanns. Man borde darfor inte lagstifta om sadan forvaltning for
statsrad.

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i sitt betdnkande
1996/97:KU25 (avsnitt 4.1), som i 6vrigt avser granskning av regeringen. Ut-
skottet hade ingenting att invdnda mot redovisningen i skrivelsen men note-
rade att de redovisade rutinerna till stor del byggde pa 6verenskommelser mel-
lan de sittande regeringsledaméterna. Utskottet ansdg det onskvart att princi-
per som var gemensamma for olika regeringar kunde nas for hur javssituat-
ioner och andra intressekonflikter ska undvikas. Det kunde darfor enligt ut-
skottets mening finnas anledning for regeringen att initiera partidverlagg-
ningar i dessa fragor.

Rutiner for statsraddens redovisning av finansiella instrument och tidigare
uppdrag m.m.

I en promemoria frén Statsradsberedningen (PM 1997:2), reviderad 2001-05-
29, redogors for férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmala vardepap-
persinnehav. Enligt promemorian vénder den sig till personalen i Regerings-
kansliet. | promemorian anges att statsrdden genom en éverenskommelse har
eftergett sekretessen for de uppgifter om deras innehav av finansiella instru-
ment som rattschefen i Statsrddsberedningen fértecknar. Dessa innehav ar
Oppna for press och allménhet.

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 (SB2006/10647) att det i Rege-
ringskansliet ska foras en forteckning enligt 11 § forsta stycket lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment. Detta Overensstdmde i sak med vad som géllt sedan 1997 enligt ett tidi-
gare regeringsbeslut.

I tidigare granskningsdrenden (bet. 2006/07:KU20 s. 52 f. och bet.
2009/10:KU20) redovisades i svarsskrivelser fran Regeringskansliet vilka ru-
tiner som gallde for statsrdens redovisning av finansiella instrument m.m. |
redovisningen angavs bl.a. foljande.

Ett statsrad som har ett sddant innehav ska anméla sitt innehav sa snart som
majligt efter tilltradet. Nar innehavet forandras genom forvarv eller Gverlatelse
gors en anmalan om férandringen. En sddan anmalan bor ske senast 14 dagar
efter forvarvet eller 6verlatelsen. En ny anmalan gors sedan en gang per ar
aven om inga forandringar har skett.

Regelbundna transaktioner, som t.ex. sparande av ett visst belopp per ma-
nad i en vardepappersfond, behdver bara redovisas genom den arliga anmalan,
som gors senast den 31 januari.

Ett innehav ska anmalas dven om foérvaltningen har uppdragits at t.ex. en
banks notariatavdelning. Anmalningsskyldigheten géller daremot inte spa-
rande i privata frivilliga forsékringar, i tjanstepensionsforsékringar eller i pre-
miepensionssystemet.
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Statsraden ska anméla dven narstaendes innehav av finansiella instrument.
Som narstaende raknas makar, sambor, registrerade partner och minderariga
barn. En sddan anméalan om narstdendes innehav ska ske pa samma satt som
for det egna innehavet.

Statsrdden har vidare atagit sig att till rattschefen i Statsradsberedningen
redovisa vissa andra forhallanden, sdsom naringsverksamhet i bolag eller i an-
nan form, avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pens-
ion eller liknande formaner samt fortsatta betalningar fran en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter, avtal med nuvarande eller
framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstéllning, uppdrag eller liknande
engagemang, dock inte engagemang for det egna partiet eller dess organisat-
ioner samt tidigare anstallningar och uppdrag. Atagandet galler dock inte en-
gagemang som upphort tidigare an fyra ar fore utnamningen till statsrad.

Redovisning ska vidare endast ske av engagemang hos sadana arbets- eller
uppdragsgivare som rimligtvis kan ténkas férekomma som parter eller ha na-
got vésentligt intresse i ett regeringsarende.

Overenskommelsen mellan statsréden innebér vidare att uppgifterna i for-
teckningen om statsradens innehav och uppgifter om engagemang ar dppen for
insyn fran allmanheten.

Pressmeddelande fran LKAB

| ett pressmeddelande fran LKAB den 29 maj 2013 anfors bl.a. foljande.

Northland har i dag meddelat att det finns ett forslag pa en langsiktig fi-
nansiell 16sning som innebér att bolaget tillfors USD 335 miljoner genom
emission av obligationer.

Ett konsortium bestdende av Folksam, Metso, Norrskenet och Peab in-
vesterar var for sig USD 25 miljoner och darmed totalt USD 100 miljoner
i Northlands obligationer. Genom investeringen erhaller konsortiet ratten
att utse fyra av totalt sju styrelseledamdter. Syftet &r att skapa ett erforder-
ligt inflytande samt att tillféra kompetens med uppdraget att ateruppratta
fortroendet for bolaget.

Northland kommer i och med detta fa en ny styrelse. Konsortiet har
foreslagit Olav Fjell som styrelseordférande och kommer, nér obligations-
erbjudandet &r fulltecknat och godkant, att foresla ytterligare tre styrelse-
ledamoter.

LKAB fick for en tid sedan forfragan om att delta i konsortiet med
malet att skapa forutséttningar for en langsiktig finansiering av Northland.
LKAB har valt att genom det delégda riskkapitalbolaget Norrskenet till-
fora kapital motsvarande USD 25 miljoner.

— Vi vill tillsammans med konsortiet aterskapa fortroendet for
Northland. Det ar till gagn for foretaget, var region och for gruvbranschen
i Sverige som helhet, sager Lars-Eric Aaro, vd och koncernchef pd LKAB.

— LKAB har fullt fokus pa att starta vara nya gruvor i Svappavaarafaltet
och genomfora var tillvaxtplan. Det har ar en finansiell investering och det
&r darfor Norrskenet gor investeringen. Norrskenets huvuduppgift &r att
genom riskvilligt kapital bidra till ett breddat naringsliv i var region, sager
Lars-Eric Aaro.

— Vi inser att det ar en stor uppgift for Northland att genomfdra sin
gruvinvestering och skapa Iangsiktig I6nsamhet i sin verksamhet. Norrske-
nets deltagande i obligationslanet ligger i linje med vart uppdrag, att vara
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en partner for utveckling av naringslivet i var region och att investera i
projekt som har potential att ge god avkastning, sager Per-Erik Lindvall,
styrelseordférande for Norrskenet.

Norrskenet AB delags av LKAB och utvecklingsbolagen Expandum
AB i Gallivare och Progressum i Kiruna AB. Foretaget grundades 1997
med syfte att dka tillgangen pa riskvilligt kapital i regionen.

Utredning och férundersokning om statsradet Tobias Billstroms aki-
eaffarer

I ett pressmeddelande den 4 oktober 2013 fran Ekobrottsmyndigheten anges
att myndigheten tillsammans med Finansinspektionen inledde en utredning
med anledning av uppgifterna som framkommit om Tobias Billstroms kdp av
aktier i Northland Resources i februari 2013. Fragan handlar enligt pressmed-
delandet om huruvida han kéande till den raddningsplan som var pa gang for
gruvbolaget, dar bl.a. helstatliga LKAB medverkade.

| ett pressmeddelande den 18 oktober 2013 fran Ekobrottsmyndigheten
anges att en forundersokning har inletts med anledning av Tobias Billstroms
aktieafférer.

Den 25 oktober 2013 lades forundersékningen ned enligt ett pressmed-
delande frdn Ekobrottsmyndigheten.

Regeringens beslut med anledning av att TV4 begért att fa ta del av
uppgifter om statsradet Tobias Billstroms aktiekop

Regeringen avslog den 24 oktober 2013 TV4:s begéaran om att fa ta del av
uppgiften om nar statsradets Tobias Billstrom kopt aktier i Lappland Goldmi-
ners. Beslutet motiveras bl.a. med att det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror lider skada eller men. Sekretess gallde darfor
enligt regeringen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringskansliet Iamnade den 8 oktober 2013 ut uppgifter till TV4 om vid
vilka tidpunkter statsradet Tobias Billstrom kopt aktier i Northland Resources.
| Statsradsberedningens skrivelse till TV4 anges att statsradet Billstrom har
eftergett sekretessen for dessa uppgifter.

Skriftliga fragor

1 en skriftlig fraga i juli 2013 (2012/13:651) fran Jérgen Hellman (S) till stats-
minister Fredrik Reinfeldt undrar fragestallaren nar Regeringskansliet forst
fick kdnnedom om att en affar mellan LKAB och Northland Resources disku-
terades inom LKAB. En motsvarande fraga stallde Hannah Bergstedt samma
dag (2012/13:652) och hon fragade &ven pa vilka grunder statsradet Billstrém
beddmts som inte jévig.

Som svar pa frdgorna anforde statsradet Peter Norman féljande.

Jag och ett fatal medarbetare, dock inte statsradet Billstrom, informerades
den 8 februari 2013 om att en affér diskuterades mellan LKAB och
Northland Resources. Affaren var en frga for bolaget, och jag var i egen-
skap av ansvarigt statsrad enbart informerad om omstandigheterna. Saken
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har inte avhandlats av regeringen. Nagon fraga om jav for statsradet Bill-
strém har saledes aldrig varit aktuell.

I en skriftlig frga i september 2013 (2012/13:763) fragade Mikael Damberg
(S) statsminister Fredrik Reinfeldt om han hade fortroende fér migrationsmi-
nister Tobias Billstrom. Som bakgrund angav fragestallaren bl.a. att migrat-
ionsminister Tobias Billstrom kopte 30 000 aktier i det krisdrabbade gruvbo-
laget Northland Resources i februari i ar. Képet gjordes bara fem dagar efter
att Regeringskansliet fatt information om att statliga LKAB forsokte radda bo-
laget.
Som svar pa frgan anforde statsradet Tobias Billstrom féljande.

Jag har inte uppfattat mig ha ndgon annan information rérande Northland
Resources an den som marknaden i évrigt har haft. For att 6ka avstandet
och undvika framtida tvivel har jag sedan en tid tillbaka valt att anvanda
mig av en utomstaende forvaltare for mitt aktieinnehav.

Interpellationer

Morgan Johansson (S) stéllde den 7 november 2013 en interpellation (ip.
2013/14:100) till statsminister Fredrik Reinfeldt. Som bakgrund angav Mor-
gan Johansson bl.a. statsradet Tobias Billstroms aktieaffarer. Morgan Johans-
son undrade i interpellationen vilka initiativ statsministern avsag att ta for att
regeringen och Regeringskansliet pa ett tydligare sétt respekterar och skyddar
den svenska offentlighetsprincipen.

I debatten i kammaren den 19 november 2013 med anledning av interpel-
lationen anférde justitieminister Beatrice Ask foljande.

Herr talman! Morgan Johansson har fragat statsministern vilka initiativ
som statsministern avser att ta for att regeringen och Regeringskansliet pa
ett tydligare satt ska respektera och skydda den svenska offentlighetsprin-
cipen.

Fragan har éverlamnats till mig. Offentlighetsprincipen ar en av horn-
stenarna i ett demokratiskt samhalle. Vad offentlighetsprincipen slar fast
&r att allménheten ska ha rétt till insyn i och kunna kontrollera myndighet-
ernas agerande. Ett av de viktigaste uttrycken for offentlighetsprincipen ar
allménhetens ratt att ta del av allmanna handlingar. Denna rétt &r av stor
betydelse for den allméanna debatten och medborgarnas stallningstaganden
i olika samhallsfragor. Sverige ar ett foregangsland pa detta omrade, inte
minst i Europa. Det &r en viktig prioritering for regeringen att i foérhand-
lingsarbetet i EU vérna offentlighetsprincipen och att bevaka att de regler
som, till foljd av ett svenskt initiativ, finns i EU pa detta omrade uppratt-
halls.

Regeringskansliet &r en 6ppen organisation. Offentlighet och insyn ska
pragla verksamheten. Det gors betydande insatser inom Regeringskansliet
for att pd bésta sétt ge allménheten och journalister en hég serviceniva.
Varje drende ska hanteras korrekt och skyndsamt. Arenden som ror rétten
att ta del av allmanna handlingar &r hogt prioriterade och behandlas med
fortur for att tryckfrihetsforordningens krav pa 6ppenhet och skyndsamhet
i hanteringen ska sakerstéllas.

Nar det galler uppgifter om statsrads aktieaffarer fors inom Regerings-
kansliet en forteckning Gver statsrads innehav av finansiella instrument.
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Syftet med forteckningen, som vi tog initiativ till under Carl Bildt-rege-
ringen, &r att det ska finnas information om statsrads aktieinnehav, som de
&r skyldiga att anméla. Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller —och
det hér &r viktigt — som huvudregel sekretess for den typen av forteck-
ningar och for den information som ligger till grund fér den hér forteck-
ningen. Statsrdden har dock kommit Gverens om att sjdlva forteckningen
ska vara 6ppen for insyn for allmanheten och har alltsa eftergett den sek-
retess som annars géller.

Det intressanta &r att titta i den skrivelse som Gdéran Persson ldmnade
till riksdagen. Den regering som eftertradde Carl Bildts regering redovi-
sade sin syn pa fragorna. Man instamde i vilka regelverk som ska galla,
som vi sedan dess har foljt.

Skalet till att forteckningen finns och att den redovisas pa det sattet ar
att statsradens aktieinnehav ska kunna granskas. Information skyddas an-
nars av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. I grunden hand-
lar det om uppgifter om enskildas personliga férhallanden, som lagstifta-
ren, det vill sdga riksdagen, ansett bor vara skyddade av sekretess i vissa
fall.

Det har ar de grundregler som galler. Nar vi prévar fragan anvander vi
géllande regler och den praxis som har utvecklats sedan férteckningen in-
fordes - ingenting annat. Vi prévar naturligtvis fragan utifran att det rader
sekretess, och darfor [amnas inte den typen av information ut. Det &r en
generell prévning som sker i varje drende.

Jag &r noga med att inte ad hoc-préva drenden av nagot slag utan att
folja den praxisbildning som uppenbarligen har fungerat och ansetts riktig
under regeringar med lite olika flagg.

Morgan Johansson har sjalv varit statsrad och kénner naturligtvis val
till hur reglerna har tillampats ocksa tidigare. Det ar viktigt att vi inte and-
rar pa den typen av hantering som galler handlingar, sekretess och offent-
lighetsprincipen utan att vi foljer de riktlinjer som riksdagen har lagt fast.
Enda skalet till att vi har den 6ppenhet vi har ar att statsrad sjalva har valt
att lamna ut uppgifter. Det &r darfér som vi har forteckningen, som jag
tycker ar ett utmérkt dokument och som naturligtvis &r viktigt for att all-
manheten ska kunna granska statsrad pa ett riktigt satt.

Herr talman! Jag sade inledningsvis hur viktigt det &r med dppenheten och
offentlighetsprincipen. Jag delar Morgan Johanssons uppfattning pa den
punkten.

Vi diskuterar huruvida de regler som géller for utlamnande av hand-
lingar ar korrekta eller inte och huruvida Regeringskansliet har anvant gél-
lande regler pa ett korrekt satt. Min uppfattning ar att vi har gjort det.

Reglerna for sekretess handlar inte i forsta hand om enskilda &renden,
utan om huruvida utldamnande av vissa uppgifter kan anses vara till men
for den personliga integriteten. Det &r den prévningen som sker. Huvudre-
geln om sekretess &r en fraga om att inte rent generellt [amna ut informat-
ion om personliga forhallanden.

Nej, vi &r inte radda for 6ppenheten. Tvartom! En av de viktigaste sa-
kerna att vdrna ar éppenheten i den offentliga forvaltningen och hur olika
foretradare agerar. Det ar vad som vaccinerar oss mot sadant som kan
skapa problem i ett samhalle i form av korruption och mycket annat. Op-
penheten dr viktig.

Nar det galler en begaran om att fa ta del av handlingar som har sekre-
tessmarkeringar ska det 4nda goras en provning. DA ar det den generella
prévningen som ska galla. Det ska mycket till for att andra pa den. Huvud-
regeln ar anda att uppgifter som ror den personliga integriteten inte ska
hanteras pa det sattet.
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Borgerliga statsrad har sedan Carl Bildts regeringstid valt att séker-
stélla att det upprattas en forteckning som beskriver innehav av finansiella
instrument, och den forteckningen kan lamnas ut. Det &r ett beslut fattat av
statsraden. Sedermera foljde Socialdemokraterna efter. Det ar ett satt att
oka oppenheten. Beskriv inte det som ndgot slags desperat atgard for att
hemlighalla saker nar det &r precis tvartom.
| interpellation 2013/14:221 till statsminister Fredrik Reinfeldt undrade Hil-
levi Larsson (S) om statsministern i sin egenskap av chef for Regeringskansliet
tagit initiativ till att rattschefen pa Statsrdsberedningen pabdrjar ett arbete
med att ge ut riktlinjer eller liknande kring offentlighetsprincipen i enlighet
med forordningen (2008:66) med instruktion for Regeringskansliet.

| debatten den 17 januari 2014 anforde justitieminister Beatrice Ask bl.a.
foljande.

Offentlighetsprincipen &r en av hérnstenarna i ett demokratiskt samhélle.
Vad offentlighetsprincipen slér fast &r att allmanheten ska ha ratt till insyn
i och kunna kontrollera myndigheternas agerande. Ett av de viktigaste ut-
trycken for offentlighetsprincipen &r allménhetens ratt att ta del av all-
manna handlingar. Denna rétt &r av stor betydelse for den allménna debat-
ten och medborgarnas stéllningstaganden i olika samhallsfragor.

I den féljande debatten anférde justitieminister Beatrice Ask bl.a. foljande.

Vad galler reglerna nér det galler statsrad och aktieinnehav har vi samma
regler som har tillampats av regeringar under valdigt 1ang tid. Det finns en
uppréttad forteckning 6ver aktieinnehav, for att det ska granskas. Déremot
lamnas inte dvriga uppgifter ut. Det &r riksdagens regler om sekretess for
vissa uppgifter som ligger till grund for den ordning regeringen har valt att
folja. Vi har alltsa inte andrat pa rutinerna utan tycker att de ar rimliga.
Skalet till att listan dndé finns &r att statsraden sjalva har bedémt att just
den informationen ska finnas, for att allménheten ska veta vilka aktieinne-
hav som finns. Vi har bara foljt de rutiner som galler utifran riksdagens
regler i fragan.

Tidigare granskning

Aktieinnehav, jav och bisysslor

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfallen granskat fragor om akti-
einnehav eller andra fragor med anknytning till férbudet mot bisysslor i dava-
rande 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen (numera 6 kap. 2 § andra
stycket). Nedan betecknas paragrafen 6 kap. 9 § eftersom det var vad som
géallde vid tiden for granskningarna.

Utskottet uttalade i sitt granskningsbetéankande 1979 (bet. 1978/79:KU30 s.
37) att statsministern, innan han utser ett statsrad, ska ta reda pa att inga sadana
omstandigheter foreligger som asyftas med bestimmelsen i 6 kap. 9 § rege-
ringsformen. Det var enligt utskottet i forsta hand nar ett nytt statsrad tilltrader,
antingen det sker i samband med regeringsskifte eller eljest, som regeln i 6 kap.
9 § andra stycket blir aktuell. I vilken man exempelvis ett aktieinnehav bor ha
betydelse for statsministerns stéllningstagande fick enligt utskottet beddmas
fran fall till fall. Vidare angav utskottet att genom att som skett pa senare tid
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nytilltradande statsrads aktieinnehav offentliggors blir fragan foremal for in-
syn och kontroll.

Under 1992/93 ars granskning behandlade utskottet ingdende fragor om
statsrads privata ekonomiska forhallanden och deras betydelse for regerings-
arbetet. Utskottet gjorde ocksa en ingdende bedémning av de olika fragor som
granskningen aktualiserade. Statsradens vardepappersinnehav granskades
ocksé under 1993/94 ars granskning, och frdgan om statsrads formogenhets-
forhallanden togs upp dven under 1994/95 ars granskning. Granskningarna har
inte utmynnat i nagot uttalande om generellt forbud for statsrad att inneha ak-
tier eller annan egendom.

I granskningsbetédnkandet 1992/93:KU30 (s. 198) redogjorde utskottet for
vilka rad nar det gallde jav som angavs i Statsradsberedningens skrift Forvalt-
ningslagens tillampning hos regeringen och i en promemoria fran Statsradsbe-
redningen (SB PM 1987:2). Dér anfordes att ett statsrad ska forvissa sig om
att det vid ett visst regeringssammantréde inte kommer upp drenden som stats-
radet i annat sammanhang tagit befattning med eller i vilket statsradet av andra
orsaker &r att anse som javig. | princip bor det undvikas att statsrad som ar
javigt enligt nagon av de javsgrunder som anges i 11 § forvaltningslagen fore-
drar drendet eller pa annat satt deltar i avgorandet av det vid regeringssam-
mantradet. Ocksé i tveksamma fall bor statsradet avsta frn att delta i avgoran-
det. Bedomer statsradet att denna inte bor delta i avgérandet av ett regerings-
arende som ligger inom hans direkta ansvarsomrade bor han eller hon vidtala
nagot annat statsrad att féredra drendet samt underratta statsministern och pro-
tokollforaren om detta. Statsradet deltar da inte heller i avgérandet av arendet.
Om ett statsrad anser sig vara javig i ett arende som ligger utanfér hans eller
hennes direkta ansvarsomrade anmaler statsradet att han eller hon inte deltar i
avgorandet av arendet till statsministern och protokollforaren.

Vid 1992/93 érs granskning av statsrads innehav av vardepapper, jav m.m.
(bet. 1992/93:KU30 avsnitt 10) framholl utskottet bl.a. att regeringsformen
inte innehaller nagot uttryckligt stadgande om statsministerns ansvar for att
statsraden uppfyller kraven i 6 kap. 9 § regeringsformen. Statsministern &r
emellertid den som enligt regeringsformen tillsatter 6vriga statsrdd, och han
har dven ratt att entlediga ett statsrad béde pa statsradets egen begéran och i
annat fall. Darigenom kom, som utskottet framhallit i tidigare granskningsa-
renden, ansvaret for att statsraden uppfyller kraven i forsta hand att ligga pa
statsministern. Det ankom saledes enligt utskottets mening pé statsministern
att innan ett statsrdd utnamns ta reda pa att inga sadana omstandigheter som
avses med 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen foreligger. Utskottet kon-
staterade att samtliga regeringsbildare under efterkrigstiden varit av den upp-
fattningen att statsministern har det yttersta och formella ansvaret for att stats-
raden uppfyller kraven i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. 6 kap. 9 §
andra stycket regeringsformen har i forsta hand till syfte att varna om stats-
radstjanstens integritet. Huruvida innehav av ett speciellt uppdrag, utévande
av viss verksamhet, &gande av viss typ av egendom eller andra intressebind-
ningar &r agnade att rubba fortroendet for statsradet fick darvid enligt utskottet
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bedomas fran fall till fall. Nagot generellt forbud for statsrad att inneha t.ex.
aktier borde saledes inte utfardas. Utskottet ansag emellertid att det ar viktigt
att ledamdter av regeringen ar medvetna om att intressekonflikter kan uppstéa
och vidtar de forsiktighetsatgarder som kan goras for att forhindra att deras
fortroende hos allménheten rubbas. Utskottet ansag det vara viktigt att man
skiljer mellan sédana forhallanden som ar dgnade att rubba fortroendet for ett
statsrad och forhallanden som konstituerar jav for statsradet i ett visst arende.
Aven om en javssituation inte foreligger kunde séledes ett deltagande i ett visst
beslut medféra att allmanhetens fortroende for ett visst statsrad rubbas. Ut-
skottet ansdg i sin bedémning att ett formogenhetsinnehav inte generellt sett
borde hindra en person fran att inneha en statsradspost men att regler borde
skapas for att underlatta undvikande av javssituationer eller andra fortroende-
rubbande situationer. | en reservation ansag de socialdemokratiska ledamo-
terna, att vissa statsradsposter var mer kansliga fran fortroendesynpunkt an
andra och att undantag fran huvudregeln att statsrad inte borde forbjudas att
aga aktier maste goras for naringsministern och det statsrad som har ansvar for
utrikeshandel och vapenexport. Det fick ndmligen anses vara Kklart olampligt
att innehavare av dessa poster var invecklade i ekonomisk verksamhet av né-
got slag som har direkta bindningar till féretag t.ex. genom aktier.

I samma granskningsbetankande behandlade utskottet fragan om statsradet
Mats Odells engagemang i ett privat vardhem utgjort utévande av verksamhet
i den mening som avses i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. Av utred-
ningen framgick att Odell vid tiden for sitt tilltrdde som kommunikationsmi-
nister var delagare i ndgra aktiebolag och handelsbolag, av vilka tva drev vard-
hemsverksamhet och att bolagen drevs som familjeforetag.

Bolagens sammanlagda bruttointakter uppgick under 1992 till 55 miljoner
kronor. Nar Odell tilltradde som statsrad lamnade han sina uppdrag i bolagens
styrelser och deltog inte i skdtseln av bolagen. Han informerade inte i samband
med regeringsbildningen statsministern om sitt engagemang i familjeforeta-
gen. Granskningen i denna del féranledde inte nagot uttalande av utskottet. |
en reservation anforde de socialdemokratiska ledamdéterna bl.a. att verksam-
heten inte varit av begrénsad omfattning och att det funnits risk for att Odell i
egenskap av &gare tvingats gripa in i vardhemmets skétsel. Han borde vidare
sjélvklart ha upplyst statsministern om férhallandena i samband med rege-
ringsbildningen, och fér denna underlatenhet kunde Odell enligt reservationen
inte undga kritik.

Vid 1993/94 ars granskning (bet. 1993/94:KU30 avsnitt 18) hanvisade ut-
skottet till den narmast féregdende granskningen och anség inte att det inne-
varande drets granskning — som inte innefattat ndgon sjélvstandig utredning av
i vilken omfattning jav eller javsliknande situationer uppstatt for statsraden —
gav anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida. | ett sarskilt yttrande
vidholl de socialdemokratiska ledamdterna sin tidigare uppfattning.

I betdnkandet anges (s. 158) att regeringen sedan 1992 hade tillampat en
ordning nér det géller innehav aktier som innebar att aktieinnehavet i sig, obe-
roende av dess storlek eller det aktuella drendets forvantade resultat, hindrar
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statsradet i fraga fran att deltagande i drendets behandling. Forfarandet var fol-
jande. Dagen fore ett regeringssammantrade far rattschefen i Statsradsbered-
ningen arendeforteckningarna fran samtliga departement. Rattschefen gar ige-
nom forteckningarna och jamfér dem med aktuella uppgifter om statsradens
aktieinnehav. Om nagot statsrad ager aktier i ett bolag som pé nagot satt berdrs
av ett &rende anmdls detta till protokollféraren, som anméler saken vid rege-
ringssammantradet, dar man sedan tar stallning till javsfrdgan. En anmalan
sker oberoende av aktieinnehavets storlek. Anmélan sker &ven i de fall ett
statsrad inte har aktier i det berérda bolaget, men bolaget ingar i en koncern
dar statsradet har aktier i ett annat av koncernens bolag. Berérda statsrad deltar
inte i behandlingen av ett arende som anmalts pa detta satt.

Vid 1994/95 ars granskning av statsrads formogenhetsforhallanden (bet.
1994/95:KU30 avsnitt 18) ansag utskottet att den dd avgangne statsministern
Carl Bildt vid sin regeringsbildning borde ha forutsett att situationer kunde
uppsta dar bl.a. utrikeshandelsminister UIf Dinkelspiels delagarskap i ett fond-
kommissionsforetag, som ocksa forvaltade hans aktieinnehav, skulle kunna
leda till misstro frén allmanhetens sida. Carl Bildt méaste darfor anses ha tagit
for lattvindigt pé sin uppgift som regeringshildare dven utifran den dé aktuella
aspekten, och han kunde inte anses ha levt upp till sitt ansvar for att statsraden
uppfyllde kraven i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. 1 en reservation
ansdg M-, FP-, och C-ledaméterna att utskottet inte borde géra nagon annan
bedémning av frégan om Carl Bildts ansvar som regeringsbildare an vad ut-
skottet tidigare gjort.

Fragan om jav for statsrad behandlades ocksa i granskningen under riksmo-
tet 1995/96 (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 12). Arendet avsdg om det forelegat
jav for statsraden Jan Nygren och Anders Sundstrom att delta i ett regerings-
beslut om permutation av en stiftelse. Anders Sundstrém hade inte uppmérk-
sammat att permutationsarendet rérde en ekonomisk férening dar han fore sitt
intrade i regeringen haft att géra med permutationsfragan som styrelseledamot
och styrelseordférande. Jan Nygren hade, innan han blev statsrad, varit an-
stalld som marknadschef hos en annan ekonomisk férening som ocksa var be-
rord av utgangen i permutationsirendet. Utskottet ansdg att Anders Sundstrom
inte bort delta i regeringens beslut. Vad betraffade Jan Nygrens befattning med
arendet ansdg utskottet inte att omsténdigheterna var sadana att han bort avsta
fran att delta i regeringsbeslutet.

Under riksmdtet 1996/97 behandlade utskottet (bet. 1996/97:KU25 av-
snitt 4) utdver regeringens ovan namnda skrivelse 1996/97:56 ocksa statsmi-
nister Géran Perssons ansvar for att statsradet Leif Pagrotsky uppfyllde kraven
i 6 kap. 9 8 regeringsformen. | det &rendet konstaterade utskottet att Leif
Pagrotsky, da han utsags till statsrad, dgde aktier och andra vardepapper till ett
vérde av flera miljoner kronor samt att vederborlig anmalan gjordes till rétts-
chefen i Statsradsberedningen och att innehavet redovisades i ett pressmed-
delande den 17 april 1996 fran Statsradsberedningen. Utskottet noterade att
det enligt uppgifter fran Statsradsberedningen infor Pagrotskys forordnande
som statsrad och ansvarig for arenden om vapenexport forutsatts att han skulle
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salja alla aktier i foretag som kunde forutses som stkande i sadana arenden,
och att sa ocksa skett. Pagrotsky hade inte heller i nagot fall pa grund av jav
mast dverlamna ett drende inom sitt eget ansvarsomrade till ett annat statsrad.
Utskottet ansag inte att granskningen féranledde nagot uttalande.

Varen 2007 granskade utskottet (bet. 2006/07:KU20 s. 37 f.) utrikesmi-
nister Carl Bildts uppdrag och finansiella intressen och statsrddet Mats Odells
agarintressen i ett privat vardhem. Vad gallde utrikesminister Carl Bildts opt-
ionsinnehav i ett foretag omfattade granskningen bl.a. risken for jav vid ett
regeringsbeslut och att Carl Bildt inte hade anmalt sitt totala innehav av opt-
ioner till Statsradsberedningens forteckning. Utskottet anség att jav inte hade
forelegat och slog fast att de uppgifter som lamnas till Statsradsberedningens
forteckning ska vara korrekta och fullstdndiga. Utskottet anforde bl.a. fol-
jande.

Som utrikesminister Carl Bildt sjalv medgett har han — av férbiseende —
underlatit att till Statsradsberedningen anméla sitt totala innehav av opt-
ioner i Legg Mason, forran han genom medier uppmarksammats pa for-
summelsen. Han har da kompletterat sin anmélan. Nagon betydelse for be-
démningen av hans situation i jdvsh@nseende har denna férsummelse inte
haft. Utskottet vill dock sla fast att de uppgifter som limnas till Statsrads-
beredningens forteckning ska vara korrekta och fullstdndiga.

Kritik har riktats mot saval utrikesminister Carl Bildt som statsminister
Fredrik Reinfeldt for Carl Bildts tidigare engagemang i olika kommersiella
foretag och kvarstdende optioner i Legg Mason. Med anledning av detta
finns anledning fér utskottet att nagot utveckla synen pé det politiska upp-
draget i sig och pé& dess forhallande till samhéllet i dvrigt. Utskottet vill
betona vardet av erfarenhet av politiska fortroendeuppdrag och av politiskt
arbete i dvrigt. De flesta politiker ar ocksa angelagna om att hélla breda
kontaktytor med samhéllets olika delar. | lika hog grad vill dock utskottet
betona vardet av att ménniskor kommer in i politiken med egna erfaren-
heter fran och kunskaper om andra delar av samhallet. Det kan vara fraga
om erfarenheter fran olika yrken, fran uppdrag i organisationer eller i na-
ringslivet. Sddana erfarenheter ar enligt utskottets mening berikande i det
politiska arbetet, likaval som erfarenhet av politiskt arbete kan vara beri-
kande for verksamhet inom samhéllet i 6vrigt. En mojlighet for manniskor
att vaxla mellan dessa olika omraden bor séledes bejakas.

Betraffande de optioner i Legg Mason som Carl Bildt erhallit som sty-
relseledamot har hévdats att han genom detta innehav handlat i strid med
de av Etikkommittén utfardade rekommendationerna att statsrad inte ska
gora placeringar/handla i optioner. Gentemot detta har invénts att utrikes-
minister Carl Bildt inte har gjort ndgra placeringar eller handlat i option-
erna och att rekommendationerna inte avser den situation som han befinner
sig i. Utskottet delar uppfattningen att det &r skillnad mellan att aktivt
handla i optioner eller terminer och att ha erhallit optioner som erséttning
for styrelsearbete. VVad avser det forstnamnda handlingssattet anser utskot-
tet att de ndmnda rekommendationerna har goda skal for sig, medan den
sistndmnda situationen boér beddmas efter sina egna speciella forutsatt-
ningar och likstallas med innehav av andra vardepapper och tillgodoha-
vanden.

I betdnkandet finns i denna del en reservation (S, V, MP). Reservanterna
ville bl.a. erinra om att den s.k. etikkommittén varit angeldgen om att framhalla
att statsraden — eftersom de inte bér kunna ens misstankas for att handla i strid
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med kraven pa integritet och opartiskhet — borde iaktta ett betryggande séaker-
hetsavstand till gransen for vad som kan vara dgnat att skada tilltron till dem.

Vad galler granskningen av statsradet Mats Odells &garintressen i ett privat
vardhem granskade utskottet risken for jav i samband med statsradets tjans-
teutdvning. Utskottet noterade att utskottet vid 1992/93 &rs granskning hade
granskat statsradet Mats Odells engagemang i ett privat vardhem nar han var
kommunikationsminister. Utskottets uppfattning var att statsradets privateko-
nomiska intressen kunde vara mer kansliga vid detta tillfalle, dvs. vid gransk-
ningen 2006/07, med tanke pé& hans ansvarsomréaden inom regeringen. Utskot-
tet forutsatte dock att géllande normer och rekommendationer for undvikande
av javssituationer foljdes samt att det inom regeringen och Regeringskansliet
finns insikt om betydelsen av ett sakerhetsavstand i de drenden som kan aktu-
alisera privatekonomiska intressen. | denna del finns i betdnkandet ett sérskilt
yttrande (V). | yttrandet anfordes bl.a. att VVansterpartiet sdg den grazon som
finns vad galler statsradens ekonomiska intressen som ett demokratiskt pro-
blem. Vénsterpartiet efterlyste en stringentare praxis eller ett tydligare regel-
verk for statsradens vardepappersinnehav eller andra ekonomiska intressen.

Varen 2010 granskade utskottet (bet. 2009/10:KU20 s. 117 f.) vissa fragor
om jav for statsrdd. Granskningen gallde bl.a. statsradet Mats Odells forsélj-
ning av sitt &gande i Bellstasund AB. Granskningen foranledde inget uttalande
av utskottet.

Sekretess

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens och Rege-
ringskansliets hantering av hemliga handlingar. Utskottets tidigare gransk-
ningar har i stor utstrackning tagit sikte pa rutinerna for diarieforing av hem-
liga handlingar och handlaggningsrutiner vid begéran att f& ta del av allmanna
handlingar, sarskilt mot bakgrund av tryckfrihetsférordningens krav pa skynd-
sam handlaggning.

Utskottet framholl i sin granskning hosten 2012 (bet. 2012/13:KU10 s. 46)
att sekretessprovningar inte far goras slentrianmassigt utan att noggranna
prévningar maste goras i varje enskilt fall. Utskottets allmanna intryck vid den
dé genomférda granskningen var att man vid de granskade departementen ef-
terstravat att 1amna ut s& mycket som mojligt och att de gjort noggranna sek-
retessprovningar i &rendena.

I ett granskningsarende varen 2013 (bet. 2012/13:KU20 s. 118 f.) aktuali-
serades fragan om individuell sekretessprovning av alla de uppgifter som om-
fattas av en begaran. | en promemoria till utskottet anférde Regeringskansliet
bl.a. att det i tryckfrihetsférordningen och OSL forutsétts att det vid sekretes-
sproévningar gors en individuell prévning av de uppgifter som férekommer.
Efter en sadan individuell prévning kan enligt Regeringskansliet dock aven
enstaka — i och for sig normalt harmldsa — uppgifter beddmas omfattas av sek-
retess eftersom information kan tas fram genom “pusselldggning” (s. 124).
Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.
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Varen 2013 granskade utskottet aven Naringsdepartementets hantering av
begéran om att ta del av allménna handlingar (bet. 2012/13:KU20 s. 219 f.).
Utskottet anforde att alla som begér ut allméanna handlingar ska behandlas lika,
vilket foljer av den s.k. likhetsgrundsatsen i 1 kap. 9 § regeringsformen, och
att det kan starkt ifrdgasattas om en myndighet under pagaende beredning pé
eget initiativ I&mnar ut en begdrd handling — eller uppgifter ur den — till andra
&n den som har begdrt ut den. Utskottet konstaterade att Naringsdepartemen-
tets agerande hade varit felaktigt. Det gick inte utesluta att departementet age-
rade for att fa ut sin version forst och det skedde pa ett satt som missgynnade
den journalist som hade begdrt ut handlingen. N&ringsministern &r ytterst an-
svarig for hur &rendet hanterades. Vidare anforde utskottet att statsministern
bér ett dvergripande ansvar for att Regeringskansliet som helhet har den orga-
nisation och de rutiner som kravs for att tryckfrihetsférordningens regler om
handlingsutldmnande ska kunna efterlevas. Regeringskansliets organisation
beddmdes inte vara anpassad till de krav som foljer av offentlighetsprincipen
och utskottet forutsatte att man inom Regeringskansliet paskyndar det forbatt-
ringsarbete som har inletts. Utskottet sdg dven anledning att framhalla vikten
av en god offentlighetsstruktur. I denna del finns i betdnkandet en reservation
(M, FP, C, KD).

I samma beténkande (s. 264 f.) uppmérksammade utskottet i granskningen
av regeringens agerande i frdga om militart samarbete med Saudiarabien dven
hanteringen av vissa handlingar.

Hosten 2013 granskade utskottet (bet. 2013/14:K10 s. 38 f.) regeringens
provning av sekretess med hanvisning till s.k. pussellaggning. | betdnkandet
namns att om det finns risk for att ett utldamnande av ett stort antal uppgifter
om likartade forhallanden sammantaget kan medfora skada, aven om uppgif-
terna var for sig ar harmlosa, ska de enligt Hogsta forvaltningsdomstolen om-
fattas av sekretess. Utskottet noterar att en utveckling dar fragan om risken for
en sddan pussellaggning aktualiseras allt oftare skulle kunna riskera att géra
sekretessprévningar med anledning av framstallningar om att fa ta del av all-
manna handlingar mer komplicerade och tidskravande. Det material som om-
fattas av arets granskning har emellertid inte visat att risken for pussellaggning
har legat till grund for beslut om sekretess annat &n i begrénsad omfattning.
Utskottet understryker bade vikten av en sa stor 6ppenhet som majligt och
kravet pa skyndsam handlaggning i drenden om allmanhetens tillgéng till all-
manna handlingar.

Svarspromemorior fran Regeringskansliet

Aktieaffarer

Utskottet stallde den 4 februari 2014 ett antal fragor i en skrivelse till Rege-
ringskansliet.

Som svar pa fragorna 6verlamnade Regeringskansliet den 25 februari 2014
promemorior frdn Finansdepartementet, Justitiedepartementet och Statsrads-
beredningen samt tre bilagor (bilaga A4.2.3). Bilagorna &r bl.a. kopior av
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Statsradsberedningens promemorior Férbud mot insiderhandel och skyldighet
att anméla vardepappersinnehav 1997:2 och Jav och bisysslor i tjansten
1987:2.

Som svar pa en fraga bl.a. om vilka riktlinjer och 6verenskommelser for
bisysslor och intressekonflikter for statsrdden som gallde under den tid som
anmélan avser anfors i svarspromemorian fran Statsradsheredningen att stats-
raden i anslutning till regeringsbildningen hésten 2006 kom éverens om vad
som skulle galla for statsradens anmalningar av finansiella instrument. Detta
har redogjorts for i konstitutionsutskottets betdnkande 2006/07:KU20 avsnitt
1.3. Vad som éterges dar har fortsatt gélla och galler alltjamt. Overenskom-
melsen har inte dokumenterats sarskilt eftersom det inte har ansetts pakallat.

Vidare anfors att ett statsrdd som har finansiella instrument anméler sitt in-
nehav sa snart som majligt efter tilltradet. En ny anmalan gors sedan — dven
om inga forandringar har skett — en gang per ar. Vidare gors anmalan nar in-
nehavet forandras genom forvarv eller dverlatelse. Anmélan om forandring
bor ske senast 14 dagar efter forvarvet eller verlatelsen. Regelbundna trans-
aktioner, exempelvis sparande av ett visst belopp per ménad i en vérdepap-
persfond, redovisas emellertid bara genom den &rliga anmélan.

I promemorian anférs att med finansiella instrument avses bl.a. aktier, ob-
ligationer, andelar i vardepappersfonder och privatobligationer. Ett innehav
ska anmélas dven om forvaltningen har uppdragits at t.ex. en banks notariatav-
delning. Anmalningsskyldigheten géller inte sparande i privata frivilliga for-
sékringar, i tjanstepensionsforsékringar eller i premiepensionssystemet.

Det anfors ocksa att statsraden har kommit 6verens om att de dven ska an-
mala narstaendes innehav av finansiella instrument. Som narstdende raknas
makar, sambor, registrerade partner och minderariga barn. En anmalan om
narstaendes innehav sker pa samma satt som for det egna innehavet.

Vidare anfors att statsraden har atagit sig att, pa samma satt som i frdga om
finansiella instrument, redovisa andra forhallanden, namligen:

e Naringsverksamhet i bolag eller i annan form

e Avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av
I6n, pension eller liknande formaner samt fortsatta betal-
ningar fran en arbetsgivares sida av pensionsavgifter eller
liknande avgifter

e Avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgi-
vare om anstéllning, uppdrag eller liknande engagemang.
Det galler andra engagemang an engagemang for det egna
partiet och dess organisationer

e Tidigare anstallningar och uppdrag. Engagemang som upp-
hort tidigare an fyra ar fore utndmningen till statsrad behover
inte redovisas. Redovisning behdver endast ske av engage-
mang hos sadana arbets- eller uppdragsgivare som rimligtvis
kan tankas forekomma som parter eller ha nagot vasentligt
intresse i ett regeringsérenden.
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Vidare anfors att anmalan gors till rattschefen i Statsrddsberedningen. Ratts-
chefen redovisar sedan uppgifterna om statsradens innehav och engagemang i
sérskilda forteckningar. Slutligen innebédr dverenskommelsen att dessa for-
teckningar dver statsradens engagemang ska vara 6ppna for insyn fran allman-
heten.

Det anfors dven i promemorian att de rutiner som tilldmpas infor regerings-
sammantradena for att undvika jav och intressekonflikter alltjamt &r de rutiner
som redovisats av rattschefen i Statsradsberedningen i anledning av konstitut-
ionsutskottets granskning varen 2007 (bet. 2006/07:KU20 s. 58).

I promemorian anfors &ven att det inte har gjorts en bedémning med slut-
satsen att statsradet Tobias Billstroms innehav ar oférenliga med statsradets
uppdrag.

I svarspromemorian fran Justitiedepartementet anfors att statsradet Tobias
Billstrom forvarvade aktier i Northland Resources forsta gangen i april 2009
och att han alltjamt har ett aktieinnehav i bolaget.

Vidare anfors att statsradet Tobias Billstrom inte har varit ansvarig i nagot
avseende for hanteringen av fragor om bolagsstyrningen av LKAB. Han deltog
emellertid i regeringens beslut om skrivelsen 2013 ars redogorelse for foretag
med statligt gande (skr. 2012/13:140). Skrivelsen innehaller bl.a. en beskriv-
ning av de statliga bolagens verksamhet under 2012 och fram t.o.m. den 1 maj
2013. Vid regeringssammantradet den 10 februari 2011 deltog inte statsradet
vid behandlingen av Néringsdepartementets drende om dverklagande av Berg-
mastarens beslut om bearbetningskoncession for omradet Sahavaara K nr 1 i
Pajala kommun, Norrbottens I&n. Vid regeringssammantradet den 10 maj 2012
deltog inte statsradet vid behandlingen av Socialdepartementets drende Over-
klagande i frga om provning enligt 12 kap. plan- och bygglagen m.m. avse-
ende detaljplan for Tapuli gruva i Pajala kommun.

Det anfdrs ocksa att statsradet Tobias Billstrom i egenskap av aktieagare i
Northland Resources erhallit sedvanligt nyhetsbrev fran bolaget. Sadana ny-
hetsbrev far enligt gallande rétt inte innehélla information som inte ar kénd for
marknaden i Gvrigt. Nagra andra kontakter har inte férekommit mellan
Northland Resources och statsradet.

Som svar pé en fraga fran utskottet om foretradare for regeringen fatt in-
formation om férhallanden i bolaget Northland Resources utéver vid ett till-
falle den 8 februari 2013 anfors i svarspromemorian fran Finansdepartementet
att enligt en promemoria bendmnd Insiderférteckning gallande LKAB:s Pro-
ject Phoenix, som finns i LKAB:s arsakt for 2013 fick bolagets forvaltare den
9 februari 2013 information av bolagets verkstéllande direktdr om att projektet
fanns och om dess aktuella status. Project Phoenix var LKAB:s projektnamn
for en eventuell investering i Northland Resources.

Vidare anfors att information om projektet &ven ldmnades till foretradare
for Finansdepartementet per telefon och vid ett antal moten under varen 2013
enligt anteckningar i bl.a. LKAB:s arsakter for 2012 och 2013. Ett forsta méte
holls den 21 februari 2013 vid vilket bl.a. statsradet Norman, ansvarig stats-
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sekreterare samt bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor del-
tog. Vidare holls ett mote den 7 mars 2013 da bolagets presentation Project
Phoenix Diskussionsunderlag 15 februari 2013 dverlamnades och diskutera-
des. Vid matet narvarande representanter fran bolaget och tjansteman fran Fi-
nansdepartementet. Ett méte mellan statsradet Norman, ansvarig statssekrete-
rare och LKAB:s styrelseordférande hélls den 3 april 2013. Information om
projektet lamnades &ven vid ett mote mellan tjansteman fran Regeringskansliet
och LKAB den 18 april 2013. Slutligen kan noteras att Project Phoenix disku-
terades vid ett méte den 10 juni 2013 mellan representanter for bolaget och
agaren, bl.a. statsradet Norman, ansvarig statssekreterare samt bolagets styrel-
seordforande och verkstéllande direktor.

Sekretess

Utskottet stéllde den 4 februari 2014 ett antal fragor i en skrivelse till Rege-
ringskansliet.

Som svar dversande Regeringskansliet den 25 februari 2014 promemorior
fran Justitiedepartementet och Statsradsberedningen (bilaga A4.2.4).

Som svar pa utskottets fragor kring justitieminister Beatrice Asks uttalan-
den i interpellationsdebatten den 19 november 2013 anférs i promemorian fran
Justitiedepartementet att uttalandet om en praxishildning tar sikte pa den for-
teckning som aktualiserats i granskningsérendet och som férs inom Regerings-
kansliet over statsradens anmélningar om innehav av finansiella instrument.
Enligt offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestdammelser om sekre-
tess for offentliga funktiondrers innehav av finansiella instrument galler som
huvudregel sekretess for den typen av forteckningar och for den information
som ligger till grund for en sadan forteckning (32 kap. 6 §). Statsraden har
dock kommit dverens om att sjalva forteckningen ska vara dppen for insyn for
allménheten. Overenskommelsen har inte ansetts innebéra att sekretessen ef-
tergetts aven for den information som ligger till grund for den 6ppna forteck-
ningen. For de narmare uppgifterna om statsradens anmalda innehav av finan-
siella instrument tillampas darfor huvudregeln om sekretess. Det innebar att
det pa sedvanligt satt gors en noggrann sekretessprévning nar nagon begar att
uppgifter som inte framgér av den 6ppna forteckningen ska lamnas ut med stod
av offentlighetsprincipen.

Vidare anfors att den forsta 6verenskommelsen om att statsraden ska redo-
visa sina innehav av finansiella instrument i en 6ppen forteckning traffades i
mitten av 1990-talet mellan statsraden i den davarande regeringen. Detta fram-
gar av regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad. Efter-
foljande regeringar har haft en liknande ordning. Detsamma géller den nuva-
rande regeringen.

Det anfors ocksa att justitieministerns uttalande om praxisbildning hanvisar
dels till forteckningarnas offentlighet, dels till den sekretessprévning som gors
i varje enskilt fall. Syftet med uttalandena i interpellationsdebatten var att be-
lysa att den tillampliga lagstiftningen om sekretess for offentliga funktiondrers
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aktieinnehav &r utformad med en presumtion for sekretess. | omedelbar anslut-
ning till uttalandena lyftes ocksa fram att det i grunden handlar om uppgifter
om enskildas personliga forhallanden som lagstiftaren, alltsa riksdagen, ansett
generellt bor vara skyddade av sekretess.

I svarspromemorian fran Statsradsheredningen anférs att begéran fran TV4
att ta del av uppgifter om néar statsradet Billstrom forvarvat aktier i Lappland
Goldminers kom in per telefon den 4 oktober 2013. Besked lamnades samma
dag att uppgiften bedémdes omfattas av sekretess med stod av 32 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen. TV4 begérde senare samma dag myndighet-
ens prévning i sekretessfragan.

Vidare anfors att den beskrivning som gavs i svar till utskottet i mars 2007
(bet. 2006/07:KU20 del 2, s. 55 och 96) galler alltjamt. Aven regeringens be-
slut den 26 oktober 2006 om anmélan av innehav av finansiella instrument
galler fortfarande. Statsradsberedningens promemoria Férbud mot insiderhan-
del och skyldighet att anméla vardepappersinnehav &r i sak giltig men den ses
I6pande 6ver liksom 6vriga promemorior i Statsradsberedningen.

Vidare anfors att sedan 2006 ar rutinen sédan att en andring i innehavet av
vardepapper redovisas genom att de dérefter aktuella uppgifterna redovisas vid
narmast foljande uppdatering av forteckningen. Av férteckningen framgar vil-
ket slags finansiella instrument som innehas, antal eller andelar av det finan-
siella instrumentet samt vilket varde innehavet berdknas ha. Forteckningen
uppdateras minst en gang om aret.

Som svar pa en fraga om vilken typ av sekretess som har eftergetts anfors
att den aktuella sekretessen galler till skydd for enskilda i viss verksamhet och
har eftergetts betraffande de uppgifter som framgar av den forteckning som
rattschefen har upprattat. Regeringskansliet har inte kdinnedom om nagra andra
sarskilda 6vervaganden an vad som framgar av tidigare granskningsarenden i
motsvarande fragor.

Utskottet Gversande kompletterande fragor i en skrivelse den 27 februari
2014 till Regeringskansliet.

Som svar pa fragorna éverlamnades den 20 mars 2014 en promemoria fran
Statsradsberedningen (A4.2.5).

I promemorian anfors att forteckningen éver statsradens innehav av finan-
siella instrument uppdateras minst en géng per ar. Statsrdden anmaler &rligen
sina innehav till rattschefen. Nar uppgifterna har sammanstallts uppréattas en
ny forteckning. Dérefter kan forteckningen uppdateras under aret nar behov
uppstar, exempelvis vid férandringar i regeringens sammansattning. Nar det
kommer en begaran om att fa ta del av férteckningen handlaggs arendet enligt
sedvanliga rutiner. Den senast upprattade forteckningen lamnas da ut. Forteck-
ningen har uppdaterats tolv ganger sedan 2009.

Pa en fraga fran utskottet om huruvida rutinerna fér uppdatering av forteck-
ningen innebdr att ett statsrad kan gora korttidsaffarer med finansiella instru-
ment utan att detta kommer att framga av forteckningen konstateras i svars-
promemorian att den mdjligheten finns. Vidare anfors att Regeringskansliet
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darfor avser att fore sommaren inféra rutiner som syftar till att korttidsaffarer
med finansiella instrument ska framga av forteckningen.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomforde den 17 april 2014 en offentlig utfragning med statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt, bilaga B8.

Statsminister Fredrik Reinfeldt anforde bl.a. att uppdraget som statsrad stal-
ler sérskilda krav pa innehavarens integritet. Grundlaggande ar de regler som
tar sikte pa att hindra att statsradets privata intressen eller de intressen som
statsradet har i nagon annan egenskap kolliderar med de samhallsintressen som
statsradet ska tjana. Det géller regler om bisysslor, formdgenhetsinnehav och
jav. Av regelverk och uttalanden foljer att det inte ar oférenligt med uppdraget
som statsrad att 4ga vardepapper. Att kopa eller silja aktier ar inte heller for-
bjudet for ett statsradd. Den Iépande forvaltningen kan vid behov Gverlamnas
till en sarskild forvaltare. Statsrdden har liksom alla andra att folja géllande
lagar och foreskrifter. Ett statsrad far inte bryta mot insiderlagstiftningen, ett
statsrad ska inte for egen eller narstdendes vinning pa ett otillborligt satt ut-
nyttja sin stallning som statsrad och ett statsrad bér vid kép av finansiella in-
strument soka undvika att hon eller han genom kdpet hamnar i intressekon-
flikter och javssituationer i sitt uppdrag.

Vidare anforde Fredrik Reinfeldt att regeringen har bestdmt att det i Rege-
ringskansliet ska foras en forteckning Gver statsradens innehav av finansiella
instrument. Ordningen innebér att statsradens vardepappersinnehav redovisas
offentligt — detta i enlighet med vad som tillampades innan den hér regeringen
tilltradde. Som framgar av Regeringskansliets skriftliga svar till utskottet har
varken Regeringskansliet, denna regering eller tidigare regeringar funnit an-
ledning att formalisera ordningen. Syftet med att rattschefen i Statsradshered-
ningen uppréttar vad som kallas forteckningen dr att det ska finnas dppen in-
formation om statsrads innehav av finansiella instrument. Forteckningen upp-
dateras vid behov, bl.a. i samband med forandringar i regeringens samman-
sattning. Utskottet har fatt ta del av en forteckning. Av den framgar vad det &r
for slags vardepapper, hur manga statsradet &ger och vardet av innehavet vid
respektive anmalningstidpunkt.

Fredrik Reinfeldt anforde vidare att som statsminister har han det yttersta
ansvaret for att i mojligaste mén forebygga att det uppstar intressekonflikter
och javssituationer i regeringsarbetet. Det galler vid regeringsbildning och vid
andringar i regeringens sammanséttning, men det géller ocksa under regering-
ens pagaende arbete. Ansvaret for att folja regler och rutiner ligger ytterst pa
statsradet sjélvt.

Pa en fraga om det inte vore sakrare att minimera risken genom att statsrad
inte dger aktier i enskilda foretag anforde statsministern att detta ar en sam-
hallsdebatt som har funnits under lang tid. Man &r naturligtvis fri att ha olika
uppfattningar om detta. Som regeringschef maste man sékerstalla att ansvariga
statsrad foljer svensk lag. Ett statsrad i en svensk regering ar tillaten att aga,
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kopa och sélja aktier. Nar det géller manga av fragorna kopplat till narhet till
enskilda bolag och intressen anvéands ofta ordet prévande av jav. Finns det en
javssituation? Infor varje regeringsbeslut har expeditions- och réttschefer i Re-
geringskansliet att prova att den typen av jav inte finns.

Vidare anforde statsminister Fredrik Reinfeldt att grundutgangspunkten ar
att statsrad har ratt att forvarva aktier med de begransningar som han har re-
dogjort for. I det hir specifika fallet ar det kopplat till ett enskilt statsrad, nam-
ligen Tobias Billstrom, som pa direkta fragor sjalv sammanfattat med att saga:
Jag forstar att detta vacker fragor. Jag har darfor sjalv dragit slutsatsen att jag
ska Overfora mitt aktieinnehav till extern forvaltare.

Utskottets stallningstagande

Granskningen har inte visat att det forekommit nagra formella fel kring stats-
radet Tobias Billstroms affarer med finansiella instrument. | granskningen har
inte heller framkommit att det har gjorts nagra fel i samband med bedém-
ningen av sekretessen fér uppgifter om tidpunkterna for statsradet Tobias Bill-
stroms kop av aktier.

Utskottet forutsatter att det inom regeringen och Regeringskansliet finns
insikt om betydelsen av ett sakerhetsavstand i de drenden som kan aktualisera
privatekonomiska intressen.

Utskottet anser att det &r viktigt att det framgar av forteckningen 6ver inne-
hav av finansiella instrument om det har forekommit korttidsaffarer med fi-
nansiella instrument. Darfor valkomnar utskottet att Regeringskansliet avser
att infora rutiner som syftar till att korttidsaffarer ska framga av forteckningen.



Reservationer

Foljande reservationer har avgivits till utskottets staliningstaganden. I rubriken
anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behandlas i re-
servationen.

1. Regeringens information till riksdagen angaende bemanningen
av insatsorganisation 2014 (avsnitt 1.4)

av Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skéanberg (KD), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M).

Granskningen ror huruvida regeringen i sin styrning av Forsvarsmakten har
sdkerstéllt genomfdérandet av riksdagens férsvarsbeslut om insatsorganisation
2014 samt om regeringen har foljt géllande regler for information till riksda-
gen nér det géller inforandet av insatsorganisationen. Till grund for gransk-
ningen ligger bl.a. en granskningsrapport fran Riksrevisionen om Forsvars-
maktens formaga till uthélliga insatser.

Regeringen har i sina svar till konstitutionsutskottet och i sin skrivelse till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport redogjort for atgarder
som redan har vidtagits i linje med Riksrevisionens rekommendationer samt
for atgarder som regeringen avser att 6vervaga med anledning av rekommen-
dationerna. Bland annat dvervéger regeringen att fortydliga vissa begrepp och
att klargora vilka tids- och antalskrav som ska gélla for insatsverksamheten,
men konstaterar samtidigt att Riksrevisionen inte foreslar ndgra genomgri-
pande férandringar i styrningen av Forsvarsmakten och att regeringen inte fullt
ut delar Riksrevisionens beddmningar i olika delar. Regeringen har vidare i de
senaste budgetpropositionerna, med beaktande av att en del information ar
sekretesshelagd, beskrivit Forsvarsmaktens forméaga och insatsorganisation-
ens utveckling, med en fordjupad redovisning av personalforsorjningen i bud-
getpropositionen for 2014.

Regeringens skrivelse kommer att behandlas i forsvarsutskottet under va-
ren. Utifran de aspekter som konstitutionsutskottet har att beakta ger gransk-
ningen enligt var mening inte anledning till ndgot uttalande.

2. Regeringens hantering av Vattenfall AB:s férvarv av Nuon (av-
snitt 3.1)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M),
Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD)
och Cecilia Brinck (M).

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen ska konstitutionsutskottet
granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handliggning. Ut-
skottet granskar saledes regeringens hantering av den samordning Vattenfall
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AB gjorde med regeringen innan bolagets forvarv av Nuon. Aven fragor i detta
sammanhang om kapitaltillskott och breddat &gande tas upp i granskningen.
Utskottet granskar alltsa inte Vattenfalls forvarv av Nuon i sig och inte heller
affarsmassigheten i forvarvet.

Utgangspunkten i regeringsformen ar att regeringsarendena avgors av re-
geringen vid regeringssammantrade och att saledes beslutsfattandet 4r kollek-
tivt. | forarbetena (prop. 1973:90 s. 183) anfors att enligt ett parlamentariskt
synsatt borde avgorandena i alla regeringsarenden fargas av eller dtminstone
vara forenliga med varderingar gemensamma for hela regeringen.

Samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon var inget regeringsérende.
Det finns anda krav pa beredning av den typen av fragor. Stéllningstaganden i
sadana fragor far liksom beslut i regeringsarenden forutsattas fargas av eller
atminstone vara forenliga med varderingar gemensamma for hela regeringen.

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
ovriga statsrdd. Statsministern utser de 6vriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett &rende eller en grupp arenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen. For beredningen av
regeringsarenden ska, enligt 7 kap. 1 8 regeringsformen, finnas ett regerings-
kansli i vilket ingér departement for olika verksamhetsgrenar. Som konstitut-
ionsutskottet konstaterat ligger ansvaret for beredningen av ett regeringsa-
rende hos det av statsministern forordnade foredragande statsradet (bet.
2013/14:KU10 s. 77).

| Statsrddsberedningens promemoria 1997:4 (rev. 2002-02-06) om sam-
radsformer i Regeringskansliet anges att genom olika former av samrad inom
Regeringskansliet, bl.a. gemensam beredning, sakerstalls att principen om kol-
lektivt beslutsfattande far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far
mojligheter att utéva det inflytande i regeringsarendena som deras ansvar mo-
tiverar. Av promemorian och forordning (1996:1515) med instruktion for Re-
geringskansliet foljer att det departement som &r ansvarigt for beredningen av
ett arende ocksa har ansvaret for att foreskriven gemensam beredning kommer
till stand.

Statligt &gda aktiebolag liksom andra aktiebolag regleras av aktiebolagsla-
gen. | sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder regeringen
saledes under samma regler som andra bolagsagare. Staten kan sjalvfallet sluta
avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagslagen ger, med ett statligt bolag,
varigenom bolaget frivilligt gar med pa att inskranka sin handlingsfrihet pa ett
sétt som staten dnskar. Nar det galler ansvarsfordelningen mellan styrelse och
agare anger arbetsordningen for Vattenfall att styrelsen genom styrelseordfo-
randen ska samordna sin syn med foretradare for dgaren i frgor av avgérande
betydelse, t.ex. frdgor om stérre forvarv. En sadan samordning med &garen
skedde ocksa infor forvarvet av Nuon. Samordningen vid Vattenfalls forvarv
av Nuon var inget regeringsarende eftersom den inte féranledde nagot rege-
ringsbeslut. Det var Vattenfalls styrelse som beslutade att forvarva Nuon.
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Vi konstaterar att Vattenfall och Naringsdepartementet inhdmtade underlag
rorande forvéarvet av Nuon och att departementet bedomde att affaren var i
linje med de da gallande agardirektiven for bolaget. Utskottet granskar inte
affarsmassigheten i affaren och vi har utifran dessa utgangspunkter ingen an-
ledning att kommentera underlagens innehall, men konstaterar att de bered-
ningsatgarder som vidtagits inom Naringsdepartementet for att inhamta un-
derlag for stallningstagandet i 4garsamordningen kan betecknas som tillréck-
liga.

Enligt Statsradsheredningens promemoria 1997:4 (rev. 2002-02-06) géller
att gemensam beredning ska ske med Finansdepartementets budgetavdelning
infor stallningstaganden i dgarfragor som avser storre strategiska forandringar
i foretagens verksamhet sasom storre férvarv. De krav pa gemensam bered-
ning som avser fragor om statens foretagsagande géller enligt promemorian
1997:4 (rev. 2002-02-06) oavsett om fragan ska avgoras genom ett regerings-
beslut, ett statsradsbeslut eller ett forml6st stallningstagande.

I granskningen har framkommit att en gemensam beredning skedde mellan
Naringsdepartementet och Finansdepartementet om att upphandla en finansiell
radgivare rorande ett bud i syfte att forvirva ett storre energibolag. Regerings-
kanslibeslutet att genomféra upphandlingen fattades den 30 januari 2009. |
beslutet hénvisas till en bilaga, dér det anges att Vattenfall har informerat sin
&gare att bolagets styrelse dvervéager att delta i ett auktionsforfarande genom
att l&gga ett bud i syfte att forvarva ett stérre energibolag samt att tidsplanen
for det planerade auktionsforfarandet har kommit till regeringens kdnnedom
da det kvarstar kort tid till dess att budet ska inges den 13 februari. Vidare
anfors att Regeringskansliet nu med stor skyndsamhet behéver upphandla en
radgivare, for det fall svenska staten i dess egenskap av aktieagare i Vattenfall
har att ta stéllning till en eventuell transaktion.

Det finns dock olika synsatt om huruvida en gemensam beredning genom-
fordes i fragan om sjalva stallningstagandet till Vattenfalls kop vid dgarsam-
ordningen. Det har i granskningen inte framkommit ndgon dokumentation som
visar att ndgon gemensam beredning med Finansdepartementet slutfrdes vid
samordningen vid Vattenfalls forvarv av Nuon. Finansministern har for ut-
skottet uppgett att han vid tidpunkten for Vattenfalls forvéarv av Nuon inte var
informerad om att Vattenfall avsag att genomfara afféren.

Aven om det inte var fraga om nagot regeringsbeslut vid samordningen
borde mot bakgrund av vad som anges i Statsradsheredningens promemoria
1997:4 en gemensam beredning med Finansdepartementets budgetavdelning
ha slutforts fore stallningstagandet vid samordningen av Vattenfalls férvérv av
Nuon. | Statsradsberedningens promemoria 1997:4 anges dven att det inte far
rada ndgon oklarhet om vad som har Gverenskommits och att en gemensam
beredning aldrig &r avslutad forran alla parter ar 6verens. Savitt kan bedémas
slutforde inte Naringsdepartementet en gemensam beredning med Finansde-
partementets budgetavdelning infor stéllningstagandet vid samordningen vid
Vattenfalls forvarv av Nuon.
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| promemorian 1997:4 anges att det far anses folja av statsministerns sar-
skilda stéallning i regeringen en skyldighet for departementen att i god tid in-
formera Statsradsberedningen om regeringsarenden eller andra fragor av storre
vikt. Det finns ingen dokumentation som visar att sa har skett. Statsministern
har for utskottet uppgett att han vid tidpunkten for Vattenfalls férvarv av Nuon
inte var informerad om att Vattenfall avsag att genomfora affaren.

Enligt de riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolags-
forvaltning som gallde 2009 skulle &garens, dvs. regeringens, stallningstagan-
den i viktigare frgor och i frdga om handelseforlopp samt de huvudsakliga
motiven till dessa kunna fdljas genom uppgifter i allm&nna handlingar samt
arbetsanteckningar och liknande material. Savitt framgar av granskningen
finns bristande dokumentation i vissa avseenden, bl.a. nér det galler hur garen
meddelade sitt stallningstagande till Vattenfalls styrelse.

I granskningen har redovisats att det pagick ett strategiarbete rérande Vat-
tenfall under 2008 och 2009. Arbetet ledde fram till en proposition (prop.
2009/10:179) som riksdagen stallde sig bakom. Vi kan konstatera att det inte
har getts ndgot kapitaltillskott eller skett ndgon breddning av dgandet.

Vi konstaterar att det har férelegat vissa brister vad galler gemensambered-
ningen och dokumentationen i samband med hanteringen i Regeringskansliet
av Vattenfalls forvarv av Nuon. Som utskottet konstaterat ligger ansvaret for
beredningen ytterst pa det foredragande statsradet. Darfor bar davarande né-
ringsministern Maud Olofsson ansvaret for nu konstaterade brister.

Vi konstaterar ocksa att riktlinjerna for dokumentation m.m. av Regerings-
kansliets bolagsforvaltning har uppdaterats 2014. Det anges numera i dessa att
agarens stallningstaganden meddelas bolagets styrelseordférande av ansvarigt
statsrad i regel skriftligt och att agarsamordningen och &dgarens stallningsta-
gande ska dokumenteras. Vi valkomnar att kraven pa dokumentation har
skarpts.

Detta betankande berdr statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning. Fragan om f.d. ndringsminister Maud Olofssons medverkan i
en utfragning under granskningen av detta drende behandlas i annat samman-
hang.

3. Utrikesministerns och forra bistdndsministerns hantering av
bistdndsanslaget (avsnitt 3.3)

av Peter Eriksson (MP), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).

Granskningen har visat att den nya avrédkningsmodell som bdérjade tillampas
2009 innebar stora forandringar av regelverket kring avrakningar for administ-
rativa kostnader. Férandringen innebar att nya principer for avrakningar skulle
galla och att avrdkningarna okade, vilket medforde att den del av bistandet
som gar direkt till fattiga lander minskade. Avrakningar for statsradets och
statssekreterarens loner var darfor olampliga. Att en ny modell infordes 2013
visar att aven departementet ansag att dessa avrakningar var olampliga.
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Nar sa stora forandringar i avrakningsmodellerna som de fran 2009 ska ge-
nomforas maste det vidare kravas att riksdagen informeras pa ett tydligt satt.
Granskningen har emellertid visat att informationen till riksdagen infor denna
forandring var bristfallig. Det har dessutom framgatt att Dac inte hade sadan
information om avrdkningarnas delposter att Dac kan ségas ha godkéant avrék-
ningarna for de aktuella I6nerna.

4. Regeringens arbete med omregleringar (avsnitt 3.6)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M),
Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD)
och Cecilia Brinck (M).

Den nu aktuella granskningen ror i huvudsak omregleringar av apoteksmark-
naden, telekommarknaden och elmarknaden. Till grund for granskningen lig-
ger bl.a. ett antal granskningsrapporter fran Riksrevisionen.

Regeringen har i sina skrivelser till riksdagen och i svaren till konstitutions-
utskottet utforligt redogjort for de atgarder man har vidtagit med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Regeringens skrivelser har behandlats i
respektive fackutskott. Det finns fran de utgéngspunkter som konstitutionsut-
skottet har att utga frén enligt var mening inte nagra synpunkter av konstitut-
ionell beskaffenhet.

Granskningen ger enligt var mening inte anledning till nagot uttalande.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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