Regeringens proposition
1983/84: 31
om godkinnande av protokoll nr 6 till den europeiska konventionen

om de minskliga rittigheterna;

- beslutad den 6 oktober 1983

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vignar
OLOF PALME

LENNART BODSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige undertecknade den 28 april 1983 ett inom Europaradet utarbetat
protokoll nr 6 till den europeiska konventionen om de minskliga rittighe-
terna. Genom protokollet forbinder sig konventionsstaterna att avskaffa
dodsstraffet i fredstid. 1 propositionen foreslas att riksdagen godkinner
protokollet.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-10-06

Niarvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson. Rainer,
Bostréom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carisson, Holmberg,
Hellstrom. Thunborg

Foredragande: statsradet Bodstrdm

Proposition om godkiannande av protokoll nr 6 till den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna.

‘1. Inledning

Artikel 2 i den europeiska konventionen om dc minskliga riittigheterna
{prop. 1951: 165) innehiller bl.a. fi3ljande bestaimmelsc:

“Envars ritt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligt
bliva berovad livet utom till verkstillande av domstols dom i fall da han
domts for brott som enligt lagen ir belagt med sidant straff.””

Av bestimmelsen framgér att den europeiska konventionen om de
ménskliga rittigheterna inte forbjuder staterna att tillimpa dodsstraff.

Frigan om dodsstraffets avskaffande har emellertid under en ling foljd
av ar diskuterats inom Europaridet. Redan 1957 tog Europaridets kom-
mitté for brottslighetsfragor upp fragan om dadsstraftet i de -europeiska
staterna pa sitt arbetsprogram.

Aven Europaridets parlamentariska forsamling har vid skilda tillfillen
behandlat frigan om dodsstraffet. Ar 1973 lade ett antal medlemmar av
forsamlingen fram ett forslag som: syftade till dodsstraffets avskaffande i
alla Europaradets medlemsstater. Forslaget hinskots till forsamlingens
juridiska utskott som utsdg den svenske delegaten Bertil Lidgard till rap-
portor. Négra storre framsteg gjordes till en bérjan inte i denna fraga,
cftersom motstandet mot dodsstraffets avskaffande alltjamt var betydan-
de.

Ar 1979 utség juridiska utskottei den svenske delegaten Carl Lidbom till
ny rapportdr i imnet efter Bertil Lidgard. Pa grundval av Lidboms rapport
antog forsamlingen den 22 april 1980 dels en resolution i vilken férsamling-
en vidjade till parlamenten i de medlemsstater som hade kvar dodsstraffet
i fredstid att avskaffa detta straff, dels en rekommendation till Europari-
dets ministerkommitté att dndra artikel 2 i den europeiska konventionen
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om de ménskliga réttigheterna s, att artikeln bringades i dverensstim-
melse med den nyssnimnda resolutionen.

Fragan om dodsstraffets avskaffande har ocksd behandlats vid flera
europciska justitieministermoten. Vid det elfte europeiska justitieminister-
motet i Kopenhamn den 21-22 juni 1978 antogs ¢n rekommendation om
att ministerkommittén skulle hdnskjuta frigor om dodsstratfet till studium
av lampliga organ inom Europaridet. Vid det tolfte justitieministermétet i
Luxemburg den 20—21 maj 1980 konstaterade justiticministrarna att artikel
2iden europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna inte pa et
adekvat sitt motsvarade det lige som uppnatts i friga om dodsstraffet i
Europa. De rekommenderade darfor ministerkommittén att studera mojlig-
heterna att utarbeta nya europeiska normer i friga om avskaffandet av
dodsstraffet. Vid ett informellt mote i Montreux den 10 september 1981
uttryckie justitieministrarna stort intresse for alla nationella lagstiftnings-
atgirder som syftade till att avskaffa dodsstraftet och for de stravanden i
samma riktning som gjorde sig gillande pa det internationella planet,
framfor allt inom Europaridet.

Den 25 september 1981 uppdrog Europarfidets ministerkommitté it hu-
vudkommittén for manskliga rittigheter att utarbeta ett forslag till tilliggs-
protokoll till den europeiska konventionen om de ménskliga riittigheterna -
rorande dodsstraffets avskaffande i fredstid. Under sitt moéte den 26—30
april 1982 antog huvudkommittén ctt utkast till protokoll och till en kom-
menterande rapport rérande protokollet. .

Sedan protokollet godkints av ministerkommittén, dppnades det for
undertecknande den 28 april 1983. Protokollet, som har fitt beteckningen
protokoll nr 6 till konventionen angiende skydd t6r de minskliga riittighe-
terna och de grundliggande friheterna, undertecknades di av Belgien,
Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Norge. Portugal,
Schweiz, Spanien, Sverige, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.
Senare har dven Grekland undertecknat protokollet.

Protokollet i engelsk och fransk originalversion jamte dversittning till
svenska bor fogas till protokollet i detta drende som biluga.

2. Protokollets innehall

Protokoll nr 6 till den europeiska konventionen om de ménskliga riittig-
heterna bestar av nio artiklar.

I artikel 1 foreskrivs att dodsstraffet skall vara avskaftat och att ingen
skall domas till detta straff etler avrittas. Ett undantag frin denna regel
finns dock i artikel 2. dir det anges att en stat far i lag fGreskriva dodsstraff
for handlingar som begés i krigstid eller niir det foreligger ett dverhiingande
krigshot. Dédsstraffet skall i sidana tall tilliimpas endast i de fall som
anges i lag och i enlighet med bestémmelser i lag. Den stat som utnyttjar
denna undantagsbestimmelse skall till Europaridets generalsekreterare
oéverlamna de lagregler som ar tillimpliga { detta hiinseende.
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I artikel 3 foreskrivs att ingen avvikelse fran protokollets bestimmelser
fiir géras med stod av artikel 15 i konventionen om de ménskliga riittighe-
-terna, som i andra fall medger konventionsstaterna att under krig eller
annat nddlige som hotar nationzns existens avvika fran sina normala
forpliktelser. Forbudet i artikel 3 innebiir siledes att det inte skall vara
tillitet £or en stat som anslutit sig till protokollet att pd annat sitt 4n gecnom
lagstiftning inféra dodsstraftet under krig eller i andra extraordinira situa-
tioner.

I artikel 4 anges att en stat som tillirader protokollet inte far géra en
reservation mot nagon av dess bestimmelser.

Artikel 5 ger en stat som tilltridder protokollet ritt att specificera det eller
de territorier dir protokollet skall gélla. Dess tillimpning kan sedan genom
sarskild forklaring utstrickas till andra territorier, och mdéjlighet finns
ocksi att dtertaga en tidigare avgiven forklaring om att protokollet skall
giilla for visst territorium.

Enligt artikel 6 skall artiklarna 1—5 i forhallandet meilan de stater som
tilltriitt protokollet anses som tilliigg till konventionen, vilket innebér att
alla bestimmelser i konventionen skall {4 motsvarande tillimpning pa
dessa artiklar. Detta medfor bl.a. att vissa gemensamma bestimmelser i
konventionen, t.ex. om ritt till elt effektivt rittsmedel med avseende pa
krinkningar av de i konventionen angivna fri- och réttigheterna (artikel 13)
och om forbud mot diskriminering i friga om atnjutandet av dessa fTi- och
ritttigheter (artikel 14), ocksid kommer att gilla forbudet mot dédsstraff.
Vidare blir konventionens procedurbestimmelser, t.ex. om ritten att fa
anklagelscr om brott mot konventionen provade av den europciska kom-
missionen for de ménskliga rittigheterna och den europeiska domstolen
for de miinskliga rittigheterna, tillimpliga ocksa pa protokollet.

Av artikel 7 framgar att protokcilet stir 6ppet for undertecknande av de
stater som dr medlemmar av Europarddet och har undertecknat konven-
tionen om de miinskliga rittigheterna. Protokollet skall ratificeras, godkin-
nas eller godtas, men en stat fir inte ratificera, godkiinna eller godtaga
protokollet forrdn den ocksd har ratificerat konventionen.

Artikel 8 innchiller bestimmelser om protokollets ikratttridande. Det
triider i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter den dag da fem
stater har uttryckt sitt samtycke till att bli bundna av protokollet.

Artikel 9 Aligger Europaradets generalsekreterare att underriitta radets
medlemsstater om bl.a. undertecknanden och ratifikationer samt om pro-
tokollets ikrafitriidande.

3. Foredragandens éverviaganden

Sverige har under lang tid aktivt verkat i olika internationella organisa-
tioner for att dodsstratfets anviindning skall inskrankas och for att detta
strafl skall sit snart som mojligt avskaffas. I Forenta nationerna (FN) har
pi svenskt initiativ flera resolutioner antagits i denna fraga. Genom resolu-
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tion 2393 (XXIID. som antogs den 26 november 1968, faststillde FN:s
generalforsamling vissa minimigarantier for den som domts till doden eller
som atalats for brott pé vilket dodsstraff kan félja. Den 20 december 1971
antog_generalférsamlingen resolution 2857 (XXVID) genom vilken staterna
uppmanas att successivt begriinsa antalet brott som ir belagda med dods-
straff. FOr forsta gngen angavs ocksd i denna resolution att mélet var att
avskaffa dédsstraffet i alla linder.

Aven direfter har Sverige gjort atskilliga forsok att i FN att ta stallning
mot dodsstraffet. Motstindet har emellertid varit stort och ndgra- viisent-
liga framsteg kan knappast sigas ha gjorts under de senaste aren.

Aven i Europaradet var det liinge svart att né fram till ctt klart stillnings-
tagande mot dodsstraffet. Flera medlemsstater hade bibehallit dodsstraffet
i sina strafflagar. Nagra av dem tillimpade alltjaimt detta straff eller ville
atminstone ha kvar mojligheten att tillimpa det.

En visentlig fordndring av liget intriffade emellertid genom att Frankri-
ke. som var ctt av de lander dér dodsstraffet hade varit i bruk dven under
senare ar. avskaffade detta straff &r 1981. Dirmed skapades forutsiittning-
ar for att en dverenskommelse om dddsstraffets avskaffande i fredstid
skulle kunna antas av Europaridcts ministerkommitté.

Det protokoll nr 6 till den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna som Oppnades for undertecknande den 28 april 1983 inncbiir
att ett viktigt steg tagits i kampen mot dédsstraffet. Protokollet tilliter
visscrligen staterna att bibehélla dodsstraffet under krig eller vid dverhiing-
ande hot om krig, men det innebir dnda ctt klart framsteg att cn Gverens-
kommelse kunnat antas om avskaffande av dodsstraffet i fredstid. Frén
svensk sida finns anledning att uttrycka férhoppningen att liknande dver-
enskommelser kommer att ingas inom ramen for annat regionalt samarbete
och pé sikt ocksa inom FN.

Sverige har avskaffat dodsstraffet sdvil i fredstid som under krig. Ett
forbud mot doédsstraff har ocksa intagits i 2 kap. 4 § regeringsformen.
Sverige uppfyller sdledes mer an vil de krav som protokollet uppstiller.
Med hinsyn till det starka svenska engagemanget i dodsstraffsfragan finns
all anledning for Sverige att pa ett tidigt stadium ratificera protokollet.

4. Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att godkinna protokoll nr 6 till den europeiska konven-
tionen om de miénskliga rittigheterna.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Protocol No. 6
to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Free-
doms Concerning the Abolition of the
Death Penalty

The member States of the Council of Eu-
rope. signatory to this Protocol to the Con-
vention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, signed at Rome
on 4 November 1950 thercinafter referred to
as “‘the Convention™). i

Considering that the evolution that has oc-
curred in several member States of the Coun-
cil of Europe expresses a general tendency in.
favour of abolition of the death penalty:

Have agreed as follows:

Article 1

The death penalty shall be abolished. No
one shall be condemned to such penalty or
executed.

Article 2

A State may make provision in its law for
the death penalty in respect of acts commit-
ted in time of war or of imminent threat of
war: such penalty shall be applicd only in the
instances laid down in the law and in accor-
dance with its provisions. The State shall
communicate to the Secretary General of the
Council of Europe the relevant provisions of
that law.

Article 3

No derogation from the provisions of this
Protocol shall be made under Article 15 of the
Convention.

Article 4

No reservation may be made under Article
64 of the Convention in respect of the provi-
sions of this Protocol.

Article 5

1. Any State may at the time of signature or
when depositing its instrument of r«tification,
acceptance or approval, specify the territory
or territorics 1o which this Protocel shalt ap-
ply.

Protocole N° 6

a la Convention de sauvegarde des Droits
de ’Homme et des Libertés fondamen-
tales concernant I’abolition de la peine de
mort

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope. signataires du présent Protocole & la
Convention de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales, si-
gnée 4 Rome le 4 novembre 1950 (ci-apres
dénommée «la Convention »),

Considérant que les développements inter-
venus dans plusieurs Etats membres du Con-
seil de 'Europe expriment une tendance gé-
nérale en faveur de I'abolition de la peine de
mort:

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1
La peine de mort est abolie. Nul ne peut
étre condamné a une telle peinc ni exécuté.

Article 2

Un Etat peut prévoir duns sa législation la
peine de mort pour des actes commis en
temps de guerre ou de danger imminent de
guerre: une telle peine ne sera appliquée quc

" dans les cas prévus par celte législation et

conformément & scs dispositions. Cet Etat
communiquera au Secrétaire Général du
Conscil de I'Europe les dispositions affé-
rentes de la Iégislation en cause.

Article 3
Aucune dérogation n'est autorisée aux dis-

positions du présent Protocole au titre de
I'article 15 de la Convention.

Article 4

Aucune réserve n'cst admise aux disposi-
tions du présent Protocole au titre de I'article
64 de la Convention.

Article 5

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d’acceptation ou d’ap-
probation. désigner le ou les territoires aux-
quels s'appliquera le présent Protocole.
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Overséitiming

Protokoll nr 6
till konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, avseende avskaffande
av dodsstraffet

Europaradets medlemsstater, som under-
tecknat detta protokoll till den i Rom den 4
november 1950 undertecknade konventionen
angicnde skydd for de miénskliga rittighe-
terna och de grundliaggande friheterna (nedan
kallad "*konventionen™),

som beaktar att den utveckling som skett i
flera av Europaradets medlemsstater kinne-
tecknas av en allmén tendens till avskaffande
av dddsstraffet:

har kommit 6verens om foljande:

Artikel |
Dodsstraffet skall vara avskaffat. Ingen far
adomas ett sadant straff cller avrittas.

Artikel 2

En stat kan i sin lag foreskriva dédsstraff
for handlingar som begétts under krigstid el-
ler under éverhiingande krigshot. Ett sidant
straff skall tillimpas endast i de fall som
anges i lagen och i enlighet med dess bestim-
melser. Staten skall underritta Europaridets
generalsekreterare om de ifrigavarande be-
stammelserna i lagen.

Artikel 3

Ingen avvikelse enligt artikel-15 i konven-
tionen far ske frin bestimmelserna i detla
protokoll.

Artikel 4

Inget forbehall enligt artikel 64 i konven-
tionen far goras betriffande bestimmelserna
i detta protokoll.

Artikel 5

1. En stat kan vid tidpunkten f6r under-
tecknandet cller nir den deponerar sitt ratifi-
kations-. godtagande- eller godkinnandein-
strument ange pa vilket territorium eller vilka
territorier detta protokoll skall vara tillimp-
ligt.
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2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
cral of the Council of Europe, extend the
application of this Protocol to any other terri-
tory specificd in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the date of receipt of such declaration by the
Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may. in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the date of reccipt of such notifica-
tion by the Secretary General.

Article 6

As between the States Parties the provi-
sions of Articles 1 to § of this Protocol shall
be regarded as additional articles to the Con-
vention and all the provisions of the Conven-
tion shall apply accordingly.

Article 7

This Protocol shall be open for signature
by the member States of the Council of Eu-
rope. signatories to the Convention. It shall
be subject to ratification, acceptance or ap-
proval. A member State of the Council of
Europe may not ratify, accept or approve this
Protocol unless it has. simultaneously or pre-
viously, ratified the Convention. Instruments
of ratification, acceptance or approval shall
be deposited with the Secretary General of
the Council of Europe.

Article &

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the date
on which five member States of the Council
of Europe have expressed their consent to be
bound by the Protocol in accordance with the
provisions of Article 7.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shali enter into
force on the first day of the month following
the date of the deposit of the instrument of
ratification. acceptance or approval.
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2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite. par une déclaration adressée au Se-
crétairc Général du Conscil de |'Europe,
étendre ['application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Protocole entrera en vigueur a I'é-
gard de ce territoire le premier jour du mois
qui suit la date de réception de la déclaration
par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée,
en cc qui concerne tout territoirc désigné
dans cctte déclaration, par notification adres-
sée au Secrétaire Général. Le retrait prendra
effet le premier jour du mois qui suit la date
de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 6

Les Etats Partics considérent les articles 1
a 5 du présent Protocole comme des articles
additionnels i la Convention et toutes les dis-
positions de la Convention s’appliquent en
conséquence.

Article 7

Le présent Protocole est ouvert & la signa-
ture des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope. signataires de la Convention. Il sera
soumis A ratification, acceptation ou appro-
bation. Un Etat membre du Conscil de I'Eur-
ope ne pourra ratificr, accepter ou approuver
le présent Protocoie sans avoir simultané- .
ment ou antéricurement ratifié¢ la Conven-
tion. Les instruments de ratification, d’ac-
ceptation ou d'approbation scront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I"Europe. '

Article 8,

1. Le présent Protocole entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit la date &
laquelle cing Etats membres du Conseil de
I"Europe auront exprimé feur consentement a
étre liés par le Protocole conformément aux
dispositions dc Varticle 7.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultéricurement son consentement a étre lié
par le Protocole. celui-ci entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit la date du dépot
de I'instrument de ratification, d'acceptation
ou d approbation.
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2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom forklaring stilld till Europarddets gene-
ralsekreterare, utstricka tillimpningen av
detta protokoll till ett annat territorium som
anges i forklaringen. Med avseende pd ett
sddant territorium trider protokollet i kraft
den forsta dagen i den méinad som foljer efter
den dag da generalsekreteraren mottog for-
klaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med
de bada féregidende punkterna kan, med av-
seende pa ett territorium som har angetts i
forklaringen, atertas genom en underrittelse
stélld till generalsekreteraren. Atertagandet
trider i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter den dag di generalsekretera-
ren mottog underrittelsen.

Artikel 6

1 forhéllandet mellan de stater som ér
parter skall artiklarna 1-5 i detta protokoll
anses som tilldggsartiklar till konventionen,
och alla bestimmelser i konventionen skall
tillimpas i enlighet dirmed.

Artikel 7

Detta protokoll skall sta oppet for under-
tecknande av de medlemsstater i Europara-
det som har undertecknat konventionen. Det
skall ratificeras, godtas eller godkinnas. En
medlemsstat far inte ratificera, godta eller
godkinna detta protokoll om den inte samti-
digt eller tidigare har ratificerat konven-
tionen. Ratifikations-. godtagande- eller god-
kdnnandeinstrument skall deponeras hos Eu-
roparidets generalsekreterare.

Artikel 8

1. Detta protokoll triader i kraft den férsta
dagen i den manad som féljer efter den dag di
fem av Europaradets medlemsstater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet i enlighet med bestimmelserna i
artikel 7.

2. 1 forhallande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet trider detta i kraft den
forsta dagen i den minad som foljer efter den
dag da ratifikations-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrumentet deponerades.
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Article 9

The Seccretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢. any date of entry into force of this Proto-
col'in accordance with Articles S and 8;

d. any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signzd this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 28th day of April
1983, in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe.
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Article 9

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Con-
seil :

. toute signature ; _

b. le dépot de tout instrument de ratifica-

“tion, d’acceptation ou dapprobation ;

¢. toute date d’entrée en vigueur du pré-
sent Protocole conformément & ses articles 5
et8,

d. lout autre acte, notification ou commu-
nication ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi. les soussignés, dament au-
torisés a cet effet, ont signé le présent Proto-
cole.

Fait a Strasbourg. le 28 avril 1983, en fran-
cais et en anglais, les deux textes faisant éga-
lement foi, en un scul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de I’Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe ¢n communiquera copie certifiée
conforme & chacun des ‘Etats membres du
Conscil de I’Europe.
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Artikel 9
Europaradets generalsekreterare skall un-
derriitta Europaridets medlemsstater om

a) undertecknande:;

b) deponering av ratifikations-, godta-
gande- eller godkdnnandeinstrument;

c) dag for detta protokolls ikrafttridande
enligt artiklarna § och 8

d) andra atgirder. notifikationer eller med-
delanden, som ror detta protokoll.

Till bekriiftelse hidrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmiiktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 28 april 1983 pa
engelska och franska, vilka bdda texter har
samma giltighet, i ett enda exemplar. som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Euro-
paridets generalsckreterare skall dversinda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Eu-
roparadet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






