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Utgiftsramar och berdakning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande — det s.k. rambeténkandet —
regeringens finansplan, forslagen Gver statens inkomster och utgifter 2008,
forslag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak for 2008-2010.

Niér riksdagen behandlat detta betinkande och fattat beslut om ramar for
budgetens 27 utgiftsomraden dr dessa ramar styrande for riksdagens fort-
satta behandling av anslagen.

Den ekonomiska politiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Forutséttningarna for en relativt hdg internationell tillvéxt under
de ndrmaste aren dr ganska goda. Den ekonomiska aktiviteten i Forenta
staterna mattas av till foljd av bl.a. den finansiella oron, men samtidigt
fortsitter efterfrigan i Asien att véxa relativt starkt.

Det storsta hotet &r att hostens finansiella turbulens utvecklas till en
utdragen och djupare global kris. Handelserna pa den amerikanska bostads-
marknaden kommer att spela en avgérande roll for den fortsatta utveck-
lingen. Réntesdnkningarna av den amerikanska centralbanken under de
senaste manaderna bidrar till att mildra effekterna.

Under forutsittning att den finansiella oron inte utvecklas till en bred
internationell nedgang &r det rimligt att rikna med att Sveriges BNP stiger
med omkring 3 % per ar under de nirmaste aren. Den svenska konjunktu-
ren och inhemska efterfrigan ar stark. Konsumtionen stiger, sysselsitt-
ningen Okar markant och arbetslosheten sjunker. Hushéllens inkomster
stiger kraftigt bdde i ar och under nédsta &r till foljd av bl.a. hojda loner,
okad sysselsdttning samt de redan gjorda och de i budgetpropositionen fore-
slagna inkomstskattesdnkningarna. Forutsittningarna dr goda for att syssel-
sittningen ska fortsdtta att stiga snabbt under resten av 2007 och under 2008.
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Utskottet stéller sig bakom regeringens ekonomiska politik som innebar
en fortsdttning pa politiken for stirkta drivkrafter for arbete, dér arbetslin-
jen dr en central del. Politiken inriktas pa insatser som leder till fler jobb
och minskat utanforskap. Politiken fokuserar ocksd pa édtgdrder som oOkar
arbetskraftsutbudet och forbéttrar arbetsmarknadens funktionssitt for att
motverka tendenser till arbetskraftsbrist och dverhettning i den svenska eko-
nomin. For att varaktigt Oka sysselsittningen genomfors fr.o.m. den 1
januari 2008 det andra steget i jobbskatteavdraget. Nystartsjobben utvidgas
till att dven gélla den offentliga sektorn, vilket bl.a. ger kvinnor 6kade moj-
ligheter att fa ett nystartsjobb. Ytterligare fordndringar vidtas i arbetsmark-
nadsforsdkringen for att bl.a. forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt.
Sjukforsdkringen reformeras. Dessutom vidtas och annonseras en rad atgér-
der for att minska sjukfranvaron och dppna fler végar till arbetsmarknaden
for dem som av olika skidl drabbats av sjukdom och arbetsoférméga.
Bland annat infors s.k. nyfriskjobb for att underlétta for sjukfranvarande
att komma tillbaka i arbete. Nyfriskjobben &r sérskilda nystartsjobb, och
subventionen vid anstillning &r ungefar dubbelt sa hdg som i nystartsjob-
ben. En rehabiliteringsgaranti infors och foretagshélsovarden stirks. Sam-
mantaget avsétts omkring 3,4 miljarder kronor for dessa atgirder fram till
2010.

Utskottet anser att varden och omsorgen ska vara solidariskt finansie-
rade och fordelas efter behov. Véarden maste samtidigt vara Oppen for
nyténkande, och utskottet vilkomnar regeringens forslag om fri etablerings-
ritt i primdrvarden liksom forslagen om Okad satsning pa kvalitet och
mangfald inom savél hélso- och sjukvarden som &dldreomsorgen.

Utskottet vidlkomnar arbetet med att motverka fusk och skapa tydliga
och enhetliga regler for trygghetssystemen. Utskottet star dven bakom for-
slagen om jamstélldhetsbonus, ett frivilligt kommunalt vardnadsbidrag och
en barnomsorgspeng.

Regeringens forslag innebér ocksé att villkoren for foretagande forbatt-
ras och att resurser satsas inom skolan och hogskolan. Regeringen foreslar
dven ett klimatpaket for att bl.a. minska koldioxidutsldppen och presente-
rar den s.k. klimatmiljarden.

Skattepolitiken

Jobbskatteavdraget forstarks med 10,7 miljarder kronor i syfte att gora det
mer 16nsamt for personer som é&r arbetslosa eller star utanfor arbetsmarkna-
den att arbeta och 6ka drivkrafterna for ytterligare arbete. En jamstélldhets-
bonus infors, och skattereduktion ldmnas for forman av hushallstjanst.
Reglerna om avdrag vid dubbel boséttning fordandras for att underlétta ror-
ligheten pa arbetsmarknaden och forstdrka den regionala utvecklingen.
Reseavdraget hojs.



Ett system med reducerade socialavgifter for vissa delar av tjanstesek-
torn infors for att varaktigt 6ka sysselsittningen, forbéttra den sambhéllseko-
nomiska effektiviteten och minska svartarbetet.

Den statliga fastighetsskatten pa bostidder ersétts med en kommunal fas-
tighetsavgift. Atgirden finansieras genom héjd kapitalvinstskatt pa privat-
bostdder, begrinsning av utrymmet for uppskov och rintebelidggning av
uppskoven.

Som ett led i en bred satsning pa foretagande slopas formdgenhetsskat-
ten from. den 1 januari 2007. Syftet 4r att 0ka utbudet av riskvilligt
kapital och viljan att investera i Sverige. Ytterligare atgérder vidtas och
innefattar bl.a. en dvergangsvis ldttnad i kapitalvinstbeskattningen av kvali-
ficerade andelar (de s.k. 3:12-reglerna).

I syfte att begrinsa utsldppen av koldioxid och minska brénsleforbruk-
ningen inom transportsektorn hdjs skatten pa koldioxid med 6 ore per kilo
koldioxid och energiskatten pa diesel med 20 6re per liter. Jord-, skogs-
och vattenbruket far samtidigt forménligare aterbetalningsregler och for-
donsskatten for dieselpersonbilar sénks. Tullvillkoret for etanol som
laginblandas i bensin slopas s snart det & mojligt.

Skatten pa kdrnkraft och vattenkraft hojs for att dra in vinster som upp-
kommit till f6]jd av dkade kostnader for fossilbaserad produktion. Skatten
pa 6l och tobak hojs. Skatten pa vin sénks for att minska skillnaden i
beskattning mellan 61 och vin.

Budgetpolitiken

Regeringens forslag innebér att bade inkomster och utgifter minskar i den
offentliga sektorn. Den offentliga sektorns finansiella sparande forsvagas
med 3,3 miljarder kronor 2008, 4,4 miljarder kronor 2009 och 3,5 miljar-
der kronor 2010 som ett resultat av forslagen i propositionen.

Sunda offentliga finanser bidrar till en god ekonomisk utveckling och
hog sysselsittning, samtidigt som hdg sysselsittning och ett sjunkande utan-
forskap bidrar till sunda offentliga finanser. Det dr déarfor avgdrande att
politiken for sysselsittning och tillvaxt drivs utan att stabiliteten i de offent-
liga finanserna rubbas. Regeringens politik innebdr att de budgetpolitiska
malen, utgiftstaket for staten och Overskottsmélet for den offentliga sek-
torn uppritthalls och respekteras. Sveriges offentliga finanser dr utomor-
dentligt starka och de forbattras ytterligare fram till 2010. Maélen for
finanspolitiken, dverskottsmalet och utgiftstaket for staten, ligger fast och
klaras med god marginal. Overskottet i den samlade offentliga sektorn
berédknas till 2,8 % av BNP 2008 och berdknas oka till 3,6 % av BNP
2010. Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, faller
kraftigt under perioden och berdknas uppgéd till 24,5 % av BNP vid
utgéngen av 2010. Den starka utvecklingen av de offentliga finanserna inne-
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bar enligt regeringens bedomning att grunden nu ldggs for att mota de
kommande demografiska péfrestningarna. Utskottet stir bakom denna
ansvarsfulla och statsfinansiellt uthélliga inriktning av politiken.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for aren 2008-
2010. Forslagen innebdr att regeringen nu ateruppréttar det treariga perspek-
tivet 1 budgetbehandlingen. Forslagen till utgiftstak Overensstdmmer, efter
tekniska justeringar, med de beddmningar av utgiftstaket som regeringen
gjorde i 2007 ars ekonomiska varproposition. Forslagen innebér att utgifts-
taken minskar svagt som andel av BNP.

Foretradare for regeringspartierna och Socialdemokraterna har kommit
6verens om att alderspensionsritten for personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning fr.o.m. den 1 januari 2008 ska aterstéllas till de regler som gillde
fore 2007. Utskottet forutsitter att regeringen dterkommer med ett forslag
med denna innebdrd under 2008.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag om bl.a. den ekono-
miska politikens och budgetpolitikens inriktning, utgiftstaket, utgifternas
fordelning pa ramar for utgiftsomraden, atgidrder pa skatteomradet. Samt-
liga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har 1dmnat reserva-
tioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken
Riksdagen godkinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken som
regeringen foreslar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt
1 i denna del och avslar motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 123 i
denna del,
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada
i denna del, och
2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Riktlinjer for budgetpolitiken
Riksdagen godkinner de riktlinjer for budgetpolitiken som reger-
ingen foreslar. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
Finansplanen punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2007/08:Fi250 av Jan Ericson och Maria Plass (bdda m) yrkandena
1 och 2,
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 8 och 123 i
denna del och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada
i denna del.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2008 i enlighet med vad regeringen foreslar. Ddrmed bifaller riksda-
gen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 4 och avslar motio-
nerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12,

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 51,
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och
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2007/08:Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkandena 13 och 17.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter

Regeringen godkdnner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2008, berdkningen av myndigheters m.fl. in- och utlaning
i Riksgéldskontoret for 2008 samt berdkningen av den kassaméssiga
korrigeringen for 2008. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:1 Finansplanen punkterna 5, 9 och 10 samt avslar motion
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.

¢)  Forstdrkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 4-6,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 12 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 9, 11 och 12.

d)  Skatteldttnad for utldndska nyckelpersoner
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

e)  Skattereduktion for formdn av hushallstjinster
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10.

) Avgift till a-kassa och fackférening
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

g) Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjidnsteresor
m.m.

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 24.

h)  Formdn av fri bil eller cykel

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 29 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 32 och 33.

i)  Beskattningen av ldnedatorer
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

J)  Beskattningen vid dubbel bosdttning
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

k)  Sdnkta socialavgifter for tidnstesektorn
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 34,
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2007/08:Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bada s),

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 15 och 16,
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 14 och 16,
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2.

1) Slopad sdrskild loneskatt for personer fodda 1937 eller tidigare
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 33 och

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 15.

m)  Fordndrade nivder for socialavgifter

Riksdagen godtar regeringens forslag om fordndrade nivéer for social-
avgifter. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finanspla-
nen punkterna 30 och 31, bada i denna del.

n)  Allmdn pensionsavgift

Riksdagen godtar regeringens forslag om en justering av gransen for
avdrag for Ovriga utgifter i lagen om alllmidn pensionsavgift. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 28
i denna del.

0)  Reformerad beskattning av bostdider

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s),

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 13,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 9 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 31.

p)  Slopad formogenhetsskatt

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12,
2007/08:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13.

q) Hojd bolagsskatt, etableringskonto m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 13.

r)  Hojd koldioxidskatt

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 19 och 27 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 18, 19, 25
och 27.

s)  Beskattningen av brdnslen i den handlande sektorn
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
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t)  Hojd energiskatt pa diesel

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 i denna del,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 17 och
2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

u)  Handelsgodsel och bekimpningsmedel
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 23.

v)  Beskattning av avfall som forbrinns
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 26.

w)  Fortsatta skattelittnader for koldioxidneutrala drivmedel
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi258 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkandena 1-3.

x)  Beskattning av privatflygets brdnsle, m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 22 och 23.

y)  Skatt pd fluorerade gaser

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 24 och
2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

z)  Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 18 i denna del, 20
och 25.

d)  Registreringsskatt for fordon, tringselskatt, kilometerskatt
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 20 och 21.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft

Riksdagen godtar regeringens forslag om en sénkning av avdraget
for enerigskatt pa el som producerats med vindkraft. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 29 i denna del.

6) Hojd effektskatt pa kdrnkraft
Riksdagen avslar motion
2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3 i denna del.

aa) Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk
Riksdagen avslar motion
2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3 i denna del.
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ab) Skatt pd alkoldsk

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 18 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 28.

ac) Tobaksskatt

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi248 av Claes-Goran Brandin och Kenneth G Forslund
(bada s) och

2007/08:Fi267 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bdda m).

ad) Ldttnader i reklamskatten

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi207 av Kerstin Lundgren (c) och
2007/08:Fi249 av Gunnar Axén (m).

ae) Sdnkt lotteriskatt
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.

af)  Skatt pa trafikforsdkringspremier, m.m.
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 26 och 30.

ag) Forlingd redovisningsperiod for mervdrdesskatt
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 31.

ah) Moms pd ekologiska livsmedel
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 29.

ai) Kreditering pd skattekonto — konvertering frdan oljeuppvirmning
Riksdagen godtar regeringens forslag om att stodet for konvertering
frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus omvandlas fran en kredi-
tering pa skattekonto till ett anslagsfinansierat bidrag. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 32 i denna
del.

aj) Kreditering pa skattekonto — arbetsmarknadspolitiska stod,
m.m.

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 15, 28, 38 och 39.

ak) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkédnner regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2008. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
Finansplanen punkt 11 och avslar motionerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10 och 11,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3 och 11 samt

12
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2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 6 och 30.

al)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifterna for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2008. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 6 och avslar motion
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

am) Utgiftstak for staten och offentlig sektor
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 957 miljarder kronor for
2008, 989 miljarder kronor for 2009 och 1 018 miljarder kronor for
2010 samt godkédnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2008, 2009 och 2010. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2007/08:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 7 samt
avslar motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

Fordelning av utgifter 2009 och 2010
Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2009 och 2010 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finanspla-
nen punkt 12 och avslar motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7.
Reservation 10 (s)
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

Bemyndigande om upplianing

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 ta upp l4n enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 8.

Lan for myndigheternas investeringar i anliggningstill-
gangar for forvaltningsindamal

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om lan i Riks-
géldskontoret for investeringar i anldggningtillgdngar som anvénds i
statens verksamhet upp till ett belopp av 30,3 miljarder kronor. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 13.

2007/08:FiU1
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10.

11.

12.

Myndigheternas rintekontokrediter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgdldskontoret intill ett belopp
av 19,8 miljarder kronor. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:1 Finansplanen punkt 14.

Sjunde AP-fondens lin och rintekontokredit i Riksgilds-
kontoret

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1an i Riksgédldskontoret for invester-
ingar i anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten intill ett
belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om en kredit pa réntekonto
1 Riksgéldskontoret intill ett belopp av 150 miljoner kronor. Dirmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 15.

Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att ett ram-
anslag som inte avser forvaltningsidndamal far Gverskridas om vissa
villkor dr uppfyllda. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:
1 Finansplanen punkt 16.

Lagforslagen pa skatteomradet

Riksdagen antar regeringens forslag till

3.1 lag om &dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift
(avsnitten 3.1 och 5.3.4),

3.2 lag om é&ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (avsnit-
ten 3.2 och 5.6.10),

3.3 lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift (avsnit-
ten 3.3 och 5.3.3),

3.4 lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitten 3.4 och
5.3.3) samt

3.5 lag om upphévande av lagen (2005:1247) om kreditering pé skat-
tekonto av stéd for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus (avsnitten 3.5 och 5.9.2).

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punk-
terna 28-32, alla i denna del.

EU-medlemskapets kostnader

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi257 av Max Andersson och Ulf Holm (bada mp).
Reservation 13 (v, mp)

Pris- och loneomrikningen
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi209 av Ulla Andersson m.fl. (v).
Reservation 14 (v)
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Stockholm den 13 november 2007

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), Ulf Sjosten (m), Anna Lilliehodk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elin-
derson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas regeringens och partiernas forslag till fordel-
ning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Beténkandet, ibland kallat rambe-
tinkandet, ligger till grund for riksdagens beslut om statsbudgeten och
utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nésta ér. I riksdagens rambe-
slutsmodell innebdr beslutet om ramarna att en utgiftsram faststélls for
varje utgiftsomrade som i den fortsatta beredningen av anslagen inte far
overskridas. Ett forslag fran ett utskott till fordelning av anslagen inom ett
utgiftsomrdde kan inte behandlas av riksdagen forrdn riksdagen fattat
beslut om ramarna (5 kap. 12 § riksdagsordningen). De olika fackutskotten
som bereder och lagger fram forslag till beslut om anslagen inom respek-
tive utgiftsomrade kan géra omprioriteringar mellan anslagen men fér inte
lagga fram ett forslag som gér utdver den faststdllda ramen. Inte heller far
forslag som &verskrider ramen ldggas fram reservationsvis. Riksdagen fast-
stéller statsbudgetens sammanséttning i stort genom ett sdrskilt beslut som
innefattar

* utgiftsramar for utgiftsomraden och

* en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten (inklusive skatteforsla-
gen).

Detta beslut, det s.k. rambeslutet, ingdr som punkt 3 i Utskottets forslag

till riksdagsbeslut.

Arendet och dess beredning
I detta betdnkande behandlar utskottet

* proposition 2007/08:1 Budgetpropositionen fér 2008 volym 1 om for-
slag till statsbudget, finansplan m.m. punkterna 1-16 och 28-32

* motioner som véckts under allmidnna motionstiden 2007 enligt forteck-
ningen i bilaga 1.

Finansplanens avsnitt 9 Tilldggsbudget 2007 (punkterna 17-27 samt punkt
1 1 riksdagsstyrelsens forslag) behandlas i finansutskottets betédnkande
2007/08:FiUl1.

Innehall och utformning av rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkdnna en
berékning av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingar
ocksa att riksdagen ska godkdnna ett antal budgetpaverkande poster, sdésom
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berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret. I beslutet om inkoms-
terna ingér

¢ att ta stdllning till olika forslag till fordndringar av géllande skatte-
och avgiftsregler och faststilla ndsta ars regelverk for statsbudgetens
inkomster samt

*  att berdkna effekterna av dessa inkomster.

Utifrén dessa effektberdkningar fir man fram ett underlag for att bedoma
hur stora statsbudgetens inkomster kommer att bli. Statsbudgeten ska
enligt budgetlagen (1996:1059), forutom inkomster och utgifter, dven
omfatta andra betalningar som paverkar statens ldnebehov. For att fa fram
upplaningsbehovet gors en beddmning av hur nettot av myndigheternas
m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret utvecklas under budgetaret och
hur stora eventuella kassaméssiga korrigeringar bor vara. Nér riksdagen
tagit stillning till dessa berdkningar erhalls budgetsaldot som en restpost
som visar statens amorteringar eller upplaningsbehov. Beslutsordningen
innebdr alltsd att riksdagen tar stéllning till alla dessa poster genom ett
beslut. Mot denna bakgrund é&r alla forslag som avser utgiftsramar m.m.
och berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda
beslutspunkt, det s.k. rambeslutet, (punkt 3 i detta betinkande) i utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Foljande punkter i propositionens forslag till riksdagsbeslut behandlas i
detta sammanhang:

* punkt 2 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2008,

* punkt 3 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2009 och 2010,

* punkt 4 om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2008,

* punkt 5 om berdkning av fordndringar av anslagsbehallningar for 2008,

* punkt 6 om berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 2008,

* punkt 7 om berdkningen av taket for den offentliga sektorns utgifter
2008-2010,

* punkt 9 om berdkning av myndigheters m.fl. in- och utldning i Riks-
géldskontoret for 2008,

* punkt 10 om berdkningen av den kassamissiga korrigeringen for 2008,

* punkt 11 om berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2008 samt

* punkterna 28-32 om lagforslag som avser skattefrigor med budgetef-
fekt 2008.

De beslutspunkter som ingér i rambeslutet behandlas i kapitel 4 Beslut om
utgifisramar och berdkning av inkomster for 2008. Inledningsvis i avsnitt
4.1 tar utskottet stdllning till vilka ramar for 2008 som ska gélla for respek-
tive utgiftsomrdde. I avsnitt 4.2 behandlar utskottet statsbudgetens dvriga
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utgifter, dvs. forslag om anslagsbehallningar, myndigheternas in- och utla-
ning i Riksgdldskontoret samt kassaméssig korrigering. I avsnitt 4.3 Stats-
budgetens skatteinkomster tar utskottet stéllning till de olika inkomstforsla-
gen pa skattesidan samt regeringens lagforslag. I avsnitt 4.4 Statsbudgetens
ovriga inkomster redovisar utskottet sin bedomning av inkomster av sta-
tens verksamhet samt inkomster av forsald egendom m.m. I avsnitt 4.5
Statsbudgetens totala inkomster tar utskottet stillning till berdkningen av
inkomsterna for 2008. I avsnitt 4.6 presenteras ocksa oversiktligt regering-
ens och oppositionspartiernas budgetalternativ for 2008. Alderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten behandlas i avsnitt 4.7. Slutligen, i
avsnitt 4.8, behandlar utskottet den samlade nivan for statsutgifterna som
den kommer till uttryck i utgiftstaket.

Lagforslagen behandlas i en sérskild beslutspunkt (punkt 10) men det
sakliga innehéllet i lagforslagen har dessforinnan godkénts i rambeslutet
(punkt 3).

Regeringens lagforslag

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3 i betdnkandet.

Yttranden

Yttranden fran andra utskott

Yttranden 6ver budgetpropositionens forslag jimte motioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

* konstitutionsutskottet (2007/08:KUl1y),

* skatteutskottet (2007/08:SkUly),

* justitieutskottet (prot.utdrag 2007/08:1.3),

* civilutskottet (2007/08:CUly),

* socialforsékringsutskottet (2007/08:SfUly),
* socialutskottet (2007/08:SoUly),

*  kulturutskottet (2007/08:KrUl1y),

* trafikutskottet (prot.utdrag 2007/08:2.4),

*  milj6- och jordbruksutskottet (prot.utdrag 2007/08:2.3),
* néringsutskottet (2007/08:NUly) samt

* arbetsmarknadsutskottet (2007/08:AUly).

Yttrandena finns i bilagorna 4—14 i del 2 av betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Den svenska ekonomin utvecklas starkt. Sysselsdttningen Okar samtidigt
som antalet sjukskrivna, arbetslosa och arbetsmarknadsatgdrder minskar.
Regeringen rdknar med att 175 000 personer farre kommer att befinna sig
i utanforskap under de kommande aren. Att minska utanforskapet och fa
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fler 1 jobb &r regeringens Overgripande och viktigaste mal. Full sysselsitt-
ning lagger en stabil grund for vélfardssystemen och &r samtidigt det
frimsta medlet mot vidxande klyftor och oréttvisor i samhillet.

En hornsten i regeringens politik &r ordning och reda i de offentliga
finanserna, savil pa kort som pé lang sikt. Mélet om 1 % &verskott for det
offentliga finansiella sparandet Overtrdffas med bred marginal de kom-
mande aren. Det finansiella sparandet uppgar till 2,8 % av BNP for 2008
samt 3,1 respektive 3,6 % av BNP for 2009 och 2010. Det innebdr 89,
105 respektive 126 miljarder kronor for de tre ren.

Statens budgetoverskott de kommande &ren berdknas bli de storsta
sedan borjan av 1970-talet. En ansvarsfull politik med ordning och reda i
de offentliga finanserna tryggar vilfarden for kommande generationer. Att
atgirder som bidrar till hogre sysselsdttning prioriterats framst, innebér
ocksa att utrymmet for reformer pd andra omraden varit utomordentligt
begrénsat.

Trots den goda tillvixten &terstar alltjimt mycket att gora for att Sve-
rige aterigen ska vara ett land med full sysselsittning. Végarna tillbaka till
jobb ér fortfarande alltfor fa och drivkrafterna till arbete alltfor svaga.
Regeringen presenterar darfor en rad reformer som syftar till att skapa tyd-
ligare drivkrafter till arbete och fler och bittre vigar tillbaka for dem som
i dag stér utanfor arbetsmarknaden.

De utgifts- och inkomstreformer som nu foreslas ar till dvervigande del
finansierade, vilket dr viktigt mot bakgrund av det hoga resursutnyttjandet
i ekonomin, framhaller regeringen. Bland forslagen till reformer finns fram-
for allt atgérder som é&r inriktade pé att 6ka utbudet av arbetskraft och att
minska ohilsan. Det har ocksd varit nédvéndigt att noggrant prova andra
utgiftsomraden, t.ex. forsvarsmateriel. Sammantaget berdknas den offent-
liga sektorns finanser forsvagas med mellan 3 och 4 miljarder kronor per
ar 2008-2010 som en foljd av forslagen och aviseringarna i propositionen.

Forstirkt jobbskatteavdrag

Regeringen presenterar forslag for okade drivkrafter for arbete. Det andra
steget i jobbskatteavdraget innebdr en sénkning av skatterna pa arbetsin-
komster med 10,7 miljarder kronor. Reformen &r huvudsakligen inriktad
pa lag- och medelinkomsttagare. Att forstarka jobbskatteavdraget dkar sys-
selsdttningen. Dels blir det mer 16nsamt att borja arbeta, dels forbéttras
drivkrafterna for dem som redan jobbar att oka sina anstrdngningar. For de
flesta inkomstgrupper medfor avdraget for de tva stegen sammanlagt att
det blir ca 1 000 kr mer kvar av 16nen varje ménad.

Fler och bdttre vigar tillbaka for sjukskrivna

Utanforskapet utestdnger minniskor frdn den stdrre sociala gemenskap
som ett arbete ger, och regeringen foreslar en rad atgirder for fler végar
tillbaka fran sjukfrénvaro. Genom att uppritthdlla en nira koppling till
arbetsmarknaden under sjukfranvaron minskar risken for att fastna i lang-
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varig franvaro. Sjukforsdkringen ska inte fora bort médnniskor frén arbets-
marknaden utan i stillet utgdéra en trygghet for den som blir sjuk. En
rehabiliteringkedja med fasta hallpunkter for provningen av arbetsforma-
gan infors. Mojligheter att under sjukskrivningstiden fa prova sin arbetsfor-
maga forstirks, och stodet till sjukskrivna att atervinda till arbetsmarkna-
den forbattras. En rehabiliteringsgaranti infors och foretagshilsovarden
utvecklas.

Arbetsgivare ska erbjudas mer formanliga villkor for att anstilla langtids-
sjukskrivna. Regeringen infor sdrskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, som
i de flesta fall innebir att arbetsgivaren far dra av dubbla arbetsgivaravgif-
ter vid anstéllning av personer som under langre tid varit sjukskrivna.

En vl fungerande arbetsmarknad for fler jobb

Regeringen avser att utvidga nystartsjobben till att dven omfatta den offent-
liga sektorn, vilket kommer t.ex. vard och omsorg till del. Vidare foreslas
en fordndring av avgifterna till arbetsloshetskassan, genom att en s.k. arbets-
16shetsavgift ersétter den forhdjda finansieringsavgiften. Varken arbetslosa
eller sjukskrivna arbetslosa ska betala denna avgift. Syftet ar att astad-
komma ett tydligare samband mellan avgifterna till arbetsloshetsforsik-
ringen och arbetslosheten, vilket kommer att bidra till att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssitt och dirmed leda till en okad sysselsitt-
ning. En majoritet av arbetsloshetskassorna kommer att kunna sdnka sina
avgifter till foljd av detta forslag.

For att oka drivkrafterna och undvika inlasning f6r dem som i dag arbe-
tar deltid foreslas @ndrade regler som begrinsar mojligheterna att erhélla
arbetsloshetserséttning pa deltid. Dagens regler gér det mojligt att vara del-
tidsarbetslos under en mycket lang tid och riskerar att bidra till en dold
arbetsloshet eller till langvarig subventionering av deltidsarbete. For att
stirka drivkrafterna for sysselsatta som byter jobb att gora detta utan mel-
lanliggande arbetsloshetsperiod infor regeringen ytterligare tva karensdagar
i arbetsloshetsforsdkringen.

Ett bra ndringsklimat

Ett bra entreprendrs- och foretagsklimat i hela landet dr avgorande for att
svensk ekonomi ska védxa och vara livskraftig. Vigen mot full sysselsétt-
ning och ett stigande vélstand gar via ett dynamiskt niringsliv dir entrepre-
noérer och foretagare vill och vagar satsa. I arbetet med att begrinsa
foretagens administrativa kostnader till foljd av statliga regelverk foreslés
inrdttandet av ett regelrdd. Regeringen Okar resurserna till infrastruktur vil-
ket bidrar till féretagande och tillvéxt genom bl.a. ldgre transportkostnader,
okad leveranssdkerhet och en utvidgad arbetsmarknad som stdoder okat
arbetskraftsdeltagande. Regeringen har startat ett omfattande arbete for att
forbéttra foretagsklimatet. Detta arbete innehaller bl.a. forenklade regler
for F-skatt och en forstidrkning av foretagsinteckningens formansratt.
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Kunskap och kvalitet i utbildningssystemet

Sverige ska ha ett utbildningssystem av hog internationell klass. Reger-
ingen foreslar en omfattande ldsa-skriva-rikna-satsning under kommande
ar for att stirka kunskapsuppdraget i grundskolan. Att tidigt sékra nodvén-
diga kunskaper i att ldsa, skriva och rdkna kan pa sikt bidra till att férre
ldmnar den grundliggande utbildningen med ofullstdndiga kunskaper och
betyg. Okade resurser foresls till universitets- och hdgskoleutbildningen
for okad kvalitet. Darutdver sker en satsning pé ldkarutbildningen.

Jamstdlldhet i vardagen

Regeringens jamstilldhetspolitik &r bred, tvdrsektoriell och langsiktig. Nu
tas ytterligare steg for att underldtta kvinnors arbetsliv och for familjerna
att leva ett jamstéllt vardagsliv. Sdnkt skatt pa hushallstjanster, sinkt skatt
1 vissa tjénstesektorer, mdjlighet till nystartsjobb i offentlig sektor och fort-
satta satsningar pa att stimulera kvinnors foretagande stirker och breddar
kvinnors arbetsmarknad. Jamstdlldhetsbonus okar forutséttningarna for ett
jamstallt uttag av fordldraforsdkringen under barnets forsta ar, samtidigt
som risken for att kvinnor ska drabbas av langvarig bortovaro frén arbets-
marknaden minskar. Med mdjlighet till avlastning i hemmet, genom hus-
hallstjanster, vérdnadsbidrag och senare &ven barnomsorgspeng, kan
kvinnors obetalda dubbelarbete minska, vilket dr bra for bade kvinnors kar-
ridrmojligheter och for familjernas olika behov.

Okat utrymme for vilfirdssatsningar

Regeringen fortsatter arbetet for storre mangfald inom varden och kommer
att foresld etableringsfrihet inom primérvarden. Varden och omsorgen ska
dven 1 framtiden vara gemensamt finansierad och fordelas efter behov.
Vérdgarantin forstirks och kvaliteten inom psykiatrin och inom vérden i
stort forbattras. Regeringen foreslar en tandvardsreform som bade stirker
skyddet mot hoga kostnader och skapar bra villkor for tandvarden. Trygg-
hetssystemen ska vdrnas och fusk forhindras.

Insatser mot klimatfordndringar

Regeringen foreslar ett klimatpaket med bl.a. skattehdjningar inom energi-
omréadet i syfte att bl.a. begrdnsa utsldppen av koldioxid och presenterar
dven innehéllet i den s.k. klimatmiljarden. Det sdrskilda villkoret, “tullvill-
koret”, som giller for att etanol som laginblandas i bensin ska vara
skattebefriad, bor slopas sd snart det dr mdjligt, dock senast den 1 januari
2009. Regeringen avser att under nista ar presentera en klimatproposition.
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Fastighetsskatten

Regeringen anser att dagens fastighetsskatt bor erséttas med bl.a. en kom-
munal avgift pd 6 000 kr per smahus, dock hogst 0,75 % av taxeringsvér-
det, en avgift pd 1 200 kr per ldgenhet i flerbostadshus, dock hogst 0,4 %
av taxeringsvardet samt att kapitalvinstskatten for privatbostdder vid forsilj-
ning hdjs fran 20 till 22 %. Forslag har presenterats i en separat proposition.

Effektivisering av forsvaret

Sveriges militdra forsvar genomgar en omvandling fran invasionsforsvar
till insatsforsvar. Som ett ytterligare steg i att fullf6lja denna omvandling,
och som ett uttryck for regeringens ambition att effektivisera forsvaret och
6ka mojligheterna att delta i internationella insatser, gbrs nu en omprov-
ning av vissa materielprojekt. Regeringen bedomer att det dven efter den
omprdévning som nu redovisas i budgetpropositionen finns en effektiviser-
ingspotential inom forsvaret. De arliga utgifterna bedoms kunna minska
med sammantaget 3—4 miljarder kronor, inklusive de besparingar som avi-
seras i denna proposition. En viss del av de medel som frigoérs ska kunna
anvéndas for att forstirka Forsvarsmaktens mojligheter att delta i interna-
tionella fredsfrimjande insatser.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas budgetalternativ

Det &r viktigt att nu ta till vara de mojligheter som hogkonjunkturen ger
for att bryta langtidsarbetslosheten och investera i framtida konkurrens-
kraft. Den ekonomiska politiken fér inte dka risken for Gverhettning, utan
det krdvs en avvidgning mellan en ansvarsfull ekonomisk politik och nod-
vindiga satsningar for framtiden. Denna uppgift misslyckas regeringen
med, anser Socialdemokraterna i motion Fi277. Regeringens politik inne-
haller varken atgédrder for att bryta langtidsarbetslosheten eller strategiska
framtidssatsningar, utan fokus ligger helt pa skattesdnkningar for redan vil-
bestillda som finansieras av forsdmringar for vanliga 16ntagare, framhéller
motiondrerna. Politiken dr ordttvis och leder till 6kade klyftor, vilket inte
gor Sverige mer konkurrenskraftigt eller produktivt. Sverige tjénar inte pa
okade ekonomiska orittvisor. En siddan politik dr varken bra for tillvixt
eller sysselséttning, och Socialdemokraterna stiller inte upp pa den. I stil-
let foresprakar motionérerna en rad offensiva satsningar.

For att forbéttra néringslivets konkurrenskraft vill Socialdemokraterna
satsa pa forskning for smd och medelstora foretag, stod till innovationer,
kommersialisering av forskningsresultat, exportfrimjande atgérder och okat
stod till investeringsfrimjande i Sverige. Motionérerna sdger nej till reger-
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ingens hdjning av arbetsgivaravgifterna for de smé foretagen. Anslagen till
forskning ska 6ka med sammanlagt 2 miljarder kronor under en fyraarspe-
riod.

Investeringar for framtiden innebér investeringar i utbildning. Motiond-
rerna foresldr att antalet hogskoleplatser i stéllet for att minska med 3 000
ska 6ka med 4 500 till ar 2010. For att méta behoven av kvalificerad arbets-
kraft foreslar motionédrerna ocksa satsningar pa kvalificerad arbetsmarknads-
utbildning som riktas mot bristyrken och forstirkta anstillningsstod for
langtidsarbetslosa.

Det behovs ocksd dkade investeringar i infrastruktur, anser motionérerna
och foreslar satsningar pd den s.k. Ostlinken, en ny jarnvigsforbindelse
mellan Jirna och Linkdping och Norra ldnken i Stockholm.

Regeringens forsamringar av arbetsloshetsforsdkringen ska aterstillas,
anser motiondrerna. Ersdttningen foreslds hojas till 80 % och taket till
930 kr per dag. Avgifterna till a-kassan ska sénkas, och de ska inte kopp-
las till arbetsloshetsnivdn i de olika kassorna. Arbetsloshetsforsdkringen
ska finansieras solidariskt. Forsdmringarna i a-kassan &r ett hart slag, sir-
skilt mot kvinnor som ofrivilligt arbetar deltid.

Regeringen saknar helhetssyn i miljopolitiken. Det finns inga tydliga
samband mellan hdjda skatter och satsningar. Motionérerna vill 6ka takten
i energieffektiviseringen av Sverige. Oljeberoendet behdver brytas och det
krdvs ett omfattande investeringsprogram, sérskilt inom transportsektorn
och boendesektorn, for att uppnd detta. Motiondrerna anser att de fram-
gangsrika klimatinvesteringsprogrammen, Klimp, ska behallas och utvecklas.

Socialdemokraterna vill satsa pa forbéttringar i vilfarden och inte pa
stora skattesdnkningar. Varden ska finansieras gemensamt och fordelas
efter behov, och motiondrerna vill reglera i lag att universitetssjukhus inte
far laggas ut pa entreprenad. Tandvarden ska forbéttras genom att den blir
gratis upp till 24 ar och att den forebyggande tandvarden forstérks.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag till fordndringar i sjukfor-
sakringen och anser att ersittningsnivan ska hojas till 80 % och att taket
ska hojas till 10 prisbasbelopp. Motiondrerna motsétter sig ocksé regering-
ens forslag att sjukpenning ska riknas av mot kompletterande avtalsforsik-
ringar.

Regeringens politik leder till kraftigt 6kade klyftor i samhillet. Sedan
den 1 januari 2007 har skatterna sénkts med 65 miljarder kronor, och mest
har de sénkts for hoginkomsttagare och férmogna. De tre rikaste tionde-
larna av befolkningen fér ndstan 70 % av inkomstforstirkningarna medan
de fyra tiondelar med lagst inkomster far ofordndrade eller forsdmrade vill-
kor. Motionédrerna motsétter sig bestdmt en sddan politik.

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det &r en forutséttning for uthal-
lig tillvaxt och stabil vélfard. Det forhindrar nedskdrningar i sdmre tider,
och det innebir réttvisa mot kommande generationer. Trots de stora sats-
ningar som Socialdemokraterna foreslar uppvisar motiondrerna ett hogre
finansiellt sparande i den offentliga sektorn &dn regeringen.
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Vinsterpartiets budgetalternativ

Vinsterpartiet presenterar i sin motion Fi276 ett radikalt alternativ till reger-
ingens politik. Partiet avvisar bestimt de angrepp pa den svenska vélfards-
modellen som regeringen vill genomféra och som kommer att leda till en
langsiktigt sdmre social och ekonomisk utveckling och vidgade samhalls-
klyftor.

Med skattefinansiering i stéllet for avgiftsfinansiering kan vélfardstjans-
terna enklare fordelas efter behov. Vénsterpartiet foreslar darfor att mer
resurser ska Overforas till offentlig sektor och avvisar ddrmed regeringens
forslag som urholkar vilfirden och tvingar fram besparingar i kommuner
och landsting. Resursforstirkningen ska framfor allt ske genom en sérskild
jobbsatsning, med vilken 150 000 nya tjdnster stegvis kan tillféras kommu-
ner och landsting fram till 2010.

For Viénsterpartiet dr full sysselsittning det dvergripande malet for den
ekonomiska politiken. Sedan mitten av 1980-talet har fokus dock flyttats
fran full sysselséttning till en inflationsbekdmpning som forsvarar en aktiv
politik for att strukturellt minska arbetslosheten. Vinsterpartiet ifragasatter
den marknadsliberala grundsyn som har dominerat den ekonomisk-poli-
tiska debatten de senaste decennierna och det korresponderande finans-
och penningpolitiska ramverk som riksdagen infort, vilket begrinsar den
ekonomiska politikens rickvidd och sitter ett tryck nedat pa 16ner och
arbetsvillkor. Full sysselsdttning kraver en ekonomisk politik som gar pé
tviars mot den som regeringen foreslar. Vinsterpartiet vill i sin budgetmo-
tion stirka arbetstagarnas och fackfoéreningarnas inflytande. Erséttningen i
arbetsloshetsforsakringen bor hdjas, avdragsritten for fackavgift aterinforas
och ritten till heltids- och tillsvidareanstéllning stirkas. Vinsterpartiet vill
oka Arbetsformedlingens insatser och sdrskilt satsa pa utbildning for unga
langtidsarbetslosa utan gymnasieutbildning, som ar den grupp unga som
har allra svérast att hitta jobb dven da konjunkturen ar god.

Vinsterpartiet avvisar bestimt de fortsatta forsdmringar i sjukforsik-
ringen som regeringen vill genomfora. Partiet vill i stéllet stirka socialfor-
sdkringssystemen. Rittigheterna ska omfatta alla, och tryggheten for de
forsdkrade ska oka. Inkomstbortfallsprincipen ska vdrnas genom att taket i
sjukforsikringen hojs. Vénsterpartiet presenterar dven satsningar pa fore-
tagshdlsovard, rehabilitering och okade resurser till Forsdkringskassan for
att stirka kvaliteten i bedomningarna. For att minska klyftorna i samhéllet
vill Vinsterpartiet dven hdja garantipensionen och forbéttra bostadstillig-
get. Underhallsstodet for ensamstaende fordldrar ska hojas och vérdesdkras.

Vinsterpartiet ldgger i sin budget fram ett forslag till feministisk politik
som ska genomsyra hela politiken och inte begrinsas till ndgot enstaka
politikomrade. Att omférdela den andel tid som kvinnor respektive mén
anvénder till betalt och obetalt arbete dr en nyckelfraga for att skapa forut-
sittningar for verklig jaimstélldhet. En fortsatt utbyggnad av den offentliga
sektorn har hir en avgoérande roll. Kvinnors underordnade situation pa
arbetsmarknaden dtgédrdas dérfor inte genom privatisering av offentlig sek-
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tor. I stéllet behovs en forstirkning av I6ner och inflytande for de offent-
ligt anstéllda. Férutom den stora satsningen pé fler anstdllda i offentlig
sektor vill Vinsterpartiet dven infora ekonomiska incitament for kommu-
ner och landsting att minska 16neklyftorna mellan kvinnor och mén genom
ett viktat statsbidrag. Vénsterpartiet vill dessutom lagstifta om rétten till
heltidsanstéllning och goéra det dyrare for arbetsgivare att erbjuda otrygga
visstidsanstéillningar. Trots inférandet av “pappamanader” anses kvinnor
fortfarande vara mer riskabla att anstélla. Vénsterpartiet ser det bl.a. dirfor
som nddvindigt att genomfora en individualisering av fordldraforsik-
ringen. Inom jémstélldhetspolitiken vill Vénsterpartiet dven genomfora en
bred satsning pa olika dtgirder for att stoppa méns vald mot kvinnor.

Regeringen minskar sammantaget anslagen till klimatatgérder. Vinster-
partiets mal &r i stdllet att motsvarande 1 % av BNP ska satsas pa
klimatétgarder till 2010. Eftersom redan fattiga linder kommer att drabbas
vérst av klimatfordndringarna foreslar partiet en satsning pa klimatbistand
till fattiga ldnder pd sammanlagt 3 miljarder kronor under 2008-2010.
Andra atgirder avser bl.a. stod till jarnvdgar och kollektivtrafik, klimatin-
vesteringsprogram, forskning och energieffektivisering. Vinsterpartiet vill
genomfora omfattande satsningar pa havsmiljon i Ostersjon och skyddet av
biologisk mangfald. Genom gron skattevixling ska rétt pris sittas pa miljo-
paverkan.

De skattesdnkningar som regeringen vill genomfora dr ett hot mot den
svenska vélfardsmodellen, dir sociala tjénster fordelas efter behov. Vins-
terpartiet avvisar dérfor regeringens jobbskatteavdrag och foreslar i sin
motion dndringar for 6kad réttvisa. Formogenhetsskatten och fastighetsskat-
ten bor vara kvar. Bolagsskatten hojs. Fler bor betala den statliga inkomst-
skatten. Grundavdraget sdnks for hogre inkomster och hojs for légre
inkomster, for att en béttre fordelningsprofil pa skatteintaget ska uppnas.
Skatteldttnader for hushéllsnéra tjénster tas bort.

Regeringens bostadspolitik dr en politik for de utvalda; helt i avsaknad
av sociala ambitioner. Genom inrdttandet av en statlig bostadsfond som
formedlar investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av hyresritter kan
minst 40 000 ldgenheter per ar tillkomma de nirmaste tio dren med Vén-
sterpartiets alternativ.

Vinsterpartiets budgetforslag syftar till att skapa en réttvisare férdelning
och kloka investeringar for framtiden.

Miljopartiets budgetalternativ

Miljopartiet framhéller i motion Fi278 att man prioriterar en férdelningspo-
litik som gor att de sdmst stillda far det bittre, en effektiv och kraftfull
klimatpolitik och en foretagarpolitik som underléttar for sma foretag att
véxa och utvecklas.

Sverige befinner sig pd toppen av en hdgkonjunktur. Miljopartiet oroas
av att regeringens finanspolitik i detta skede &r for expansiv och att politi-
ken alltfér mycket har inriktats pd att sinka skatter for dem med hoga
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inkomster och forsdmra de sociala forsékringarna for sjuka och arbetslosa.
Miljopartiet vill ha en annan fordelningsprofil och avsitter 3 miljarder kro-
nor pa att forstarka arbetsloshetsforsdkringen genom att hdja erséttningsni-
van till 80 % och sédnka nivan pa egenavgifterna i a-kassan. Partiet avvisar
forslaget till besparingar i sjukforsidkringen. En satsning pd 1 miljard kro-
nor foreslas for att stdrka de sdmst stillda pensiondrernas ekonomi 2009.
For studenter foreslas hojt studiemedel, forbéttrade mojligheter till bostads-
bidrag och att ett studerandevillkor infors i1 arbetsloshetsforsékringen.
Ensamstaende fordldrar med lag inkomst foreslds fa mer i bostadsbidrag.

Miljopartiet vilkomnar regeringens nyvéckta engagemang for klimatfra-
gorna men anser samtidigt att regeringens politik pd klimatomradet &r helt
otillrdcklig och att regeringen inte heller ser att klimat-, miljo- och energi-
fragorna hor ihop. Motiondrerna anser att regeringens klimatmiljard i
praktiken innebédr minskade anslag till klimat- och energirelaterade anslag
pé 2,7 miljarder kronor. De foreslér i stéllet bade investeringar pa klimat-
omradet och ger nya forslag pa forskning, utveckling och investeringar pa
energiomradet for att klara klimatmélen. Bland annat fGreslas en stor sats-
ning pa energieffektivisering i flerbostadshus, stora satsningar pa att oka
kapaciteten i kollektivtrafiken och en kraftig utbyggnad av jarnvégen.
Medel avsitts ocksa till demonstrationsanldaggningar for ny teknik. Totalt
avsitts drygt 25 miljarder kronor under mandatperioden for klimatrelate-
rade investeringar.

Miljopartiet anser att anslagen till biologisk méngfald ska 6kas och att
satsningen pad havsmiljon ska inriktas pa konkreta atgérder som att minska
overgddningen och minska dverutnyttjandet av fiskebestandet. Djurskyddet
tillfors ytterligare resurser. For sanering av fororenade omraden avsitts
100 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet lyfter fram entreprendrers och foretagares roll i skapandet
av nya jobb liksom forslag och idéer om hur sociala foretag kan fa en
storre och viktigare roll i att hjélpa dem som star langst ifran arbetsmark-
naden. For att underldtta for smaforetag foreslar motionédrerna en generell
nedséttning av arbetsgivaravgiften och motsitter sig regeringens forslag
om nedséttningar for vissa grupper, vilket skapar stora troskeleffekter i skat-
tesystemet och dessutom okar kringlet for foretagen. Miljopartiet anser
ocksa att den klimatomstillning partiet driver kommer att leda till fler nya
arbeten inom miljoteknik och energibranschen.

For att underldtta dvergangen fran studier till arbete och for att bittre
forbereda studenter for arbetsmarknaden foreslar Miljopartiet dels en frivil-
lig praktik i hogskolan, dels mer resurser for att hjdlpa nyutexaminerade
studenter ut pa arbetsmarknaden. Partiet avsitter 600 miljoner kronor till
vuxenutbildningen.
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For att skapa mojlighet for fler att g& ned i arbetstid ndr barnen dr smé
foreslar Miljopartiet en ny del i fordldraforsékringen, kallad barntid. Refor-
men innebdr en rattighet att g ned i arbetstid till 75 % mot en ersdttning
pé 2 500 kr per manad. En ny pappaménad foreslds i fordldraforsakringen
fr.o.m. 2010. Fridret aterinfors.

Miljopartiet forsvarar bistindsmalet och avsétter 2 miljarder kronor mer
an regeringen till bistdnd. Partiet vill ocksa att gémda flyktingar som varit
ldnge i Sverige ska fa uppehallstillstand.

Pa skatteomradet foreslar Miljopartiet att koldioxidskatten hdjs med 30
6re 2008 och 30 ore 2009. Man foreslar dven ett hojt grundavdrag och
sdger nej till fordndringarna av fastighetsskatten.
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Utskottets overvidganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning i budgetpropositionen att
tillvaxttakten i virldsekonomin dédmpas under de nérmaste aren
men att chansen dr god for en fortsatt relativt hdg internationell
tillvixt. Detta bygger pé att den senaste tidens oro pé de finansi-
ella marknaderna inte utvecklas till en mer utdragen och djup
kris. Under dessa forutsittningar dr det enligt utskottets mening
rimligt att rdkna med att Sveriges BNP stiger med omkring 3 %
badde 2007 och 2008. Den svenska konjunkturen och den
inhemska efterfrigan &r stark. Konsumtionen och sysselsitt-
ningen fortsétter att stiga, och hushdllens inkomster utvecklas
vl till £6]jd av stigande 16ner och atgérder som regeringen fore-
slér 1 budgetpropositionen.

Budgetpropositionen

Internationell utveckling

Virldsekonomin har vuxit i snabb takt under de senaste fyra aren. Hoga
vinster och 14ga réntor har kraftigt 6kat efterfragan pa investeringar samti-
digt som okad sysselséttning, fallande arbetsloshet och stigande priser pa
aktier och fastigheter drivit upp konsumtionen. BNP i virlden stiger i ar
med 5,1 %, enligt regeringens beddmning — nagra tiondelar ldgre 4n i fjol
da den internationella tillvixten var den hogsta pa drygt 20 éar.

Regeringen raknar med att tillvixttakten i varldsekonomin sjunker ytter-
ligare nagot under de ndrmaste aren, till f6ljd av successivt dkat inflations-
tryck och stigande rintor. Aktiviteten i Forenta staternas ekonomi — de
senaste arens internationella tillvixtmotor — har avtagit markant under det
senaste aret pd grund av bl.a. centralbanken Federal Reserves rintehoj-
ningar sedan mitten av 2004 och fallande efterfragan pad den amerikanska
bostadsmarknaden. Hittills har emellertid effekterna pa andra lédnder och
landeromraden av nedgéngen i Forenta staterna varit relativt liten. Tillvax-
ten och efterfrigan i Asien dr fortsatt mycket stark, och tillvaxttakten i
Euroomradet har hittills i &r varit ndstan lika hog som i fjol, bortsett fran
viss ddmpning av stigande rédntor, starkare euro och svagare export.
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Regeringens grundprognos dr att avmattningen i Forenta staterna ger en
lagre tillvédxt i vdrldsekonomin framdver, men att en forbattrad arbetsmark-
nad, en relativt lag inflation och en fortsatt god tillvixt i framfor allt
Asien héller den internationella ekonomiska aktiviteten uppe pé en relativt
hog niva dven under de kommande é&ren.

Som framgar av tabell 1.1 rdknar regeringen med att tillvixttakten i
vérldsekonomin sjunker nagra tiondelar under 2008, till 4,9 %. Det &r
anda 0,4 procentenheter hogre dn den beddmning regeringen gjorde i var-
propositionen for 2007. I kalkylen for utvecklingen under 2009 och 2010
bedomer regeringen att tillvéxttakten sjunker ytterligare, till 4,7 % respek-
tive 4,5 %. Regeringen raknar med att tillvixten i FOrenta staterna borjar
stiga pa nytt under nésta ar i takt med att situationen pa bostadsmarknaden
forbattras. BNP 1 Forenta staterna okar med 2,7 % 2008, efter en forvin-
tad tillvéxttakt i ar pa 2 %, for att stiga med ytterligare omkring 3 % béde
2009 och 2010.

En stark inhemsk efterfragan gor att tillvixten i Asien fortsétter att vara
hog under de ndrmaste aren, enligt regeringens bedémning. En successiv
atstramning av den ekonomiska politiken och en svagare internationell efter-
frdgan bidrar dock till att tillvaxttakten framdver blir ndgot ldgre &n vad
den varit under 2006 och 2007. Aven tillviixttakten i Japan forviintas
sjunka négot framover, men tillvixten véntas ligga 6ver den s.k. potenti-
ella nivan pa grund av bl.a. stigande konsumtion. Tillvdxttakten i euroom-
radet sjunker fran 2,8 % i fjol till 2,6 % 1 ar och 2,2 % 2008. Tillvixten
bedoms ligga pa ungefir 2 % per ar under 2009 och 2010.

Tabell 1.1 Regeringens prognoser dver den internationella tillvixten

Arlig procentuell forindring

2006 2007 2008 2009 ! 2010 !
Virlden 5,4 5,1 4,9 4,7 4,5
Euroomréadet 2,8 2,6 2,2 2,1 2
Forenta staterna 29 2 2,7 29 3,0
Asien (exkl. Japan) 9.4 9,2 8,8 8,0 7,5
Japan 2,2 2,4 2,1 1,7 1,4
Sverige 4.2 3,2 3,2 2,5 2,2

! Kalkyl for utvecklingen.
Killa: Finansdepartementet.

Risker i den internationella bedémningen

Som framgér av redovisningen ovan riknar regeringen med en ganska god
internationell utveckling under de nédrmaste dren, dven om tillvixttakten
avtar i forhéllande till de senaste &rens rekordhdga nivaer. Regeringens pro-
gnoser bygger pa att den senaste tidens turbulens pa de finansiella markna-
derna far relativt begrdnsade effekter pd den globala tillvaxten.
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Den storsta risken i prognosen &ver vérldsekonomins och den svenska
ekonomins utveckling &r, enligt regeringens egen beddmning, att oron pa
kreditmarknaderna utvecklas till en mer utdragen och djupare kris. Om
marknadernas motvilja till att ta risker i verksamheten okar ytterligare och
tillgdngen pé riskvilligt kapital forsdmras kan det leda till en betydligt sva-
gare investeringstillvixt dn forvdntat och i forlingningen minskad sévél
sysselsdttnings- som konsumtionstillvdxt. En mer drastisk forsdmring av
den amerikanska konjunkturen 4n vad regeringen forvéntar sig i budgetpro-
positionen skulle kraftigt minska tillvaxtforutsittningarna i bade Asien och
euroomradet och ddrmed dven tillvéixttakten i varldsekonomin under de nér-
maste aren.

En annan riskfaktor i prognosen ir att det nu mycket starka efterfrage-
trycket i den kinesiska ekonomin Overgar i en ekonomisk Overhettning,
vilket skulle paverka tillvéxten i védrldsekonomin och speciellt forutséttning-
arna i Asien, dir Kina dr en viktig tillvixtmotor.

Svensk utveckling
Avtagande men hog tillvixttakt 2007

Den svenska ekonomin har utvecklats vl hittills under 2007, dven om till-
véxttakten avtagit jamfort med i fjol. BNP steg under forsta halvaret med
3,2 % jamfort med samma period 2006, enligt Statistiska centralbyrén
(SCB). Det kan jamforas med en BNP-tillvixt forsta halvaret 2006 pa
4,7 % och en uppgéng helaret 2006 pa 4,2 %.

Investeringarna fortsatte att stiga starkt samtidigt som tillvéxten i expor-
ten avtog till foljd av framst den svagare efterfrigan i Forenta staterna.
Aven hushillens konsumtion fortsatte att 6ka i god takt pa grund av 6kad
sysselsdttning och stigande inkomster. Den tidigare hoga produktiviteten i
den svenska ekonomin avtog dock markant under forsta halvaret 2007,
eftersom antalet arbetade timmar steg mer dn produktionen.

Regeringen réknar med att BNP i ar stiger med 3,2 %. Justeras bedom-
ningen for kalendereffekter, dvs. att 2007 har farre arbetsdagar dn 2006,
blir uppgangen 3,4 %. Den inhemska efterfrigan okar starkt. Den goda
vinstsituationen i néringslivet i kombination med det hoga kapacitetsutnytt-
jandet gor att investeringarna fortsitter att 6ka under resten av aret samti-
digt som stigande sysselsdttning, minskad arbetsloshet och Okade
inkomster stimulerar konsumtionen.

God tillviixt 4ven 2008

Svensk ekonomi kommer att fortsdtta att vdxa snabbt dven under 2008,
enligt regeringens bedomning. Kraftigt stigande inkomster, fortsatt okad
sysselsattning, ldgre arbetsloshet och en god formogenhetsstéllning i hus-
hallssektorn bidrar till att hushéllens konsumtion véxer snabbare 2008
jamfort med konsumtionstillvixten under 2006 och 2007.
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Hittills under 2007 har den inhemska efterfragan varit drivkraften i till-
véixten samtidigt som exporttillvixten avtagit pd grund av en svagare
internationell efterfrigan. Regeringen bedomer att tillvéxten blir mer balan-
serad under 2008 genom att de senaste arens snabba tillvédxt i investering-
arna avtar samtidigt som exporten Okar pd nytt i takt med att den
internationella efterfrigan forbattras. Stigande rdntor och det faktum att
manga foretag under de senaste aren byggt ut sin produktionskapacitet vin-
tas leda till en ldgre investeringstillvixt under de ndrmaste aren. Reger-
ingen rdknar vidare med att den svagare produktiviteten under 2007 &r
tillfallig och att produktiviteten stiger pa nytt under nésta ar.

Sammantaget rdknar regeringen med att BNP &dven 2008 stiger med
3,2 %. Rensat for kalendereffekter innebar det en uppgang pa 3 %. Detta
betyder att den svenska tillvixten fortfarande kommer att ligga en bra bit
over de forvantade tillvixtnivderna i de storre industrilinderna i véstvérl-
den. I kalkylen for 2009 och 2010 gdr regeringen beddmningen att resur-
sutnyttjandet i utgéngsldget kommer att vara anstringt till f6ljd av den
hoga tillvixten under bade 2007 och 2008. Bristen pa arbetskraft tilltar
och inflations- och Ionetrycket okar med bl.a. stigande rdntor som foljd.
Detta bidrar till att den inhemska efterfrigan ddmpas och BNP-tillvaxten
avtar. Sammantaget kalkylerar regeringen med att BNP stiger med 2,5 %
2008 och 2,2 % 2009.

Tabell 1.2 Regeringens prognoser éver den svenska tillviixten

Mdkr  Arlig procentuell forindring
2006 2006 2007 2008 2009 2 2010 2

Hushallens konsumtion 1338 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3
Offentliga konsumtion 759 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1
Statlig 207 0,8 0,3 -0,9 -0,4 -0,6
Kommunal 553 2,2 2,1 1,8 0,5 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 507 7,9 9.4 4.6 3,5 3,4
Lagerinvesteringar! 0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 1451 8,7 5,3 6,0 6,0 6,0
Import 1225 7,9 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 2832 42 32 32 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad - 45 34 3,0 2,5 1,9

! Bidrag till BNP-tillvéxt.
2 Kalkyl for utvecklingen.
Kailla: Finansdepartementet.

I punkterna nedan sammanfattas nigra av de viktigaste delarna i regering-
ens prognos over den svenska ekonomins utveckling.

*  Den starka BNP-tillvdxten i kombination med de fordndringar av arbets-
marknadspolitiken som genomforts och genomfors bidrar till att syssel-
sittningen och antalet personer i arbetskraften fortsétter att 6ka under
de ndrmaste aren. Sysselsdttningen véntas stiga med 2,3 % i ar och
1,2 % nasta ar. Antalet personer i arbetskraften okar ldngsammare dn
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sysselsdttningen vilket gor att den Oppna arbetslosheten sjunker till
4,4 % 2007 och 4 % 2008 jimfort med 5,4 % under 2006. Den totala
arbetslosheten gér ned fran 8,4 % 2006 till 6,5 % 2007 respektive
5,9 % 2008.

* Den forbittrade arbetsmarknaden och stigande inkomster pa grund av
bl.a. hojda 16ner och sinkta inkomstskatter gor att hushallens konsum-
tion stiger med 3 % 2007 och 3,8 % 2008, enligt regeringens beddom-
ning. Det dr den hogsta tillvéxttakten sedan forra hogkonjunkturtoppen
ar 2000. Konsumtionstillvixten véntas ligga kvar pa en hog niva dven
under 2009 for att avta under 2010.

* I takt med att resursutnyttjandet och sysselséttningen i ekonomin stiger
okar bristen pa arbetskraft vilket bidrar till att 16nerna och inflationen
okar. Regeringen bedomer att inflationen, métt enligt konsumentprisin-
dex (KPI) stiger fran 1,4 % 2006 till i genomsnitt 2,2 % 2007 och 2,8
% 2008. Inflationen fortsétter att stiga under 2009, och regeringen rak-
nar med att Riksbanken fortsétter att hdja sin repordnta under perio-
den, till en niva pa 4,75 % i slutet av 2009.

Tabell 1.3 Nyckeltalen i regeringens prognos

Arlig procentuell forindring

2006 2007 2008 2009 3 2010 °

KPI 1,4 2,2 2,8 2,9 2,5
UNDIX 1,2 1,2 1,8 2,3 2,3
Disponibel inkomst 2.2 54 4.0 2.5 1,8
Sparkvot (niva)! 2,9 5,1 52 4,6 4,1
Industriproduktion 5,4 3,5 4,0 - -
Sysselsittning, antal personer 1,8 2,3 1,2 0,3 -0,2
Oppen arbetsldshet? 54 44 4,0 4,1 43
Arbetsldshet enligt ILO 2 7,1 6,0 55 5,6 5.6
Arbetsmarknadspolitiska program? 3 2 1.9 1,9 1,9
Sysselsittningsgrad 16-64 &r 3 73,5 74,9 75,6 75,8 75,6
Sysselséttningsgrad 20-64 &r 3 71,7 79,2 80,1 80,3 80,0
Handelsbalans* 5,4 5,2 4,9 5,0 52
Bytesbalans* 7,2 7,3 7,4 7,6 7.8
Riksbankens reporinta® 3,0 4,0 4,50 4,75 425
Oljepris, dollar/fat® 65 70 65 60 -
TCW-index® 123 123 121 122 123
Offentligt finansiellt sparande® 2,4 2,9 2,8 3,1 3,6
Konsoliderad bruttoskuld?* 47 39,7 34,8 29,8 24,5

! Exklusive sparande i avtalspension.

2 Andel av arbetskraften.

3 Antalet sysselsatta i aldersgruppen i procent av befolkningen i samma &ldersgrupp.
4 Procent av BNP.

5 Kalkyl for utvecklingen 2008 och 2009.

¢ Virde vid periodens slut.

Killa: Finansdepartementet.
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* De offentliga finanserna stirks av den hoga tillvixten och den sti-
gande sysselsittningen. Regeringen rdknar med ett Overskott under
2007 och 2008 pi 2,9 % respektive 2,8 % av BNP. Overskottet for
perioden 2009 till 2010 véntas ligga dnnu hogre, motsvarande 3,1 %
respektive 3,6 % av BNP. De skattesdnkningar och reformer som fore-
slds i budgetpropositionen beddéms av regeringen vara till stor del
finansierade med sinkta utgifter och hojda skatter. Overskotten inne-
bér en fortsatt forstirkning av den offentliga sektorns finansiella still-
ning. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld véntas sjunka
fran 47 % av BNP 2006 till 24,5 % av BNP 2010, inklusive de plane-
rade forsdljningarna av statens aktieinnehav.

Fortsatt god arbetsmarknad

Sysselsdttningen har fortsatt att stiga starkt hittills i ar efter den kraftiga
uppgangen i fjol. Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU) steg sys-
selsdttningen under forsta halvaret 2007 med 2,5 % eller 109 000 personer
jamfort med samma period i fjol. Eftersom antalet personer i arbetskraften
inte 0kat lika snabbt som sysselséttningen har dven den Oppna arbetsloshe-
ten fortsatt att minska under forsta halvaret. Enligt SCB lag den oppna
arbetslosheten pa i genomsnitt knappt 5 % av arbetskraften jamfort med
5,7 % forsta halvaret 2006. Den totala arbetslosheten, dvs. Oppet arbets-
16sa plus antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program, har sjunkit snabbare &n den Gppna arbetslosheten till f61jd av den
kraftiga neddragningen i de arbetsmarknadspolitiska programmen. Under
forsta halvaret 2007 14g den totala arbetslosheten pd i genomsnitt 7 %,
mot 8,8 % forsta halvaret 2006.

Diagram 1.1 Sysselsiittningen 1990-2010
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Anm. Streckad linje anger regeringens prognos 2007-2008 samt kalkyl 2009—2010.
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Olika indikatorer tyder pa att arbetsmarknaden forbéttras ytterligare fram-
over. Antalet nyanmilda lediga platser har enligt Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) uppgifter fortsatt att 6ka och lag i slutet av sommaren pd en
mycket hog nivd. Nyanmaélda lediga platser ar historiskt sett en god indika-
tor over den framtida sysselséttningen. Andra viktiga indikatorer dr Kon-
junkturinstitutets (KI) olika barometrar, i vilka foretagen fortfarande
redovisar positiva anstéllningsplaner, sérskilt géller det tjdnsteforetagen.
Enligt KI har dessvérre dven bristen pa arbetskraft fortsatt att oka. I den
senaste barometern anger nidrmare 40 % av fOretagen att de upplever brist
pé arbetskraft. Historiskt sett dr det en ganska hog siffra — vid konjunktur-
toppen 2000 angav omkring 45 % av foretagen att de upplevde en brist pa
arbetskraft.

Regeringen rdknar med att sysselséttningen stiger med 2,3 % 2007 och
1,2 % 2008. Sammantaget motsvarar det drygt 150 000 fler sysselsatta.
Samtidigt minskar antalet personer i de arbetsmarknadspolitiska program-
men (de i programmen som statistiskt rdknas som sysselsatta) med 35 000
personer. Det innebdr att den reguljdra sysselsdttningen forvéntas stiga
med 185 000 personer under 2007 och 2008. Det betyder i sin tur att den
reguljara sysselsittningsgraden (for aldersgruppen 20-64 &r) nér strax over
80 % av befolkningen 2008. Darmed ar det tidigare sysselsdttningsmalet
om en reguljdr sysselsittningsgrad pd 80 % uppnétt. Regeringens atgarder
i budgetpropositionen for 2007 och de atgdrder som nu foreslds i budget-
propositionen for 2008, i form av t.ex. sdnkta inkomstskatter, sidnkta
ersdttningsnivaer, nystartsjobb, breddade nystartsjobb samt avdrag for hus-
hallstjanster, bidrar, enligt regeringen, till att sysselsittningen okar.

I kalkylen for 2009 och 2010 bedémer regeringen ddremot att sysselsétt-
ningstillvixten avtar markant och att sysselsdttningen till och med sjunker
nagot under 2010.

Diagram 1.2 Total och 6ppen arbetsléshet 1990-2010
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arbetsloshet plus personer i atgéirder

Oppen arbetsloshet
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Anm. Streckad linje anger regeringens prognos 2007-2008 samt kalkyl 2009-2010.
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Tidigare beslutade atgdrder och atgirder som foreslas i budgetpropositio-
nen for 2008 bidrar ocksa till att 6ka utbudet av arbetskraft. Under de
ndrmaste aren Okar dock utbudet ldngsammare dn sysselsittningen, vilket
gor att den Oppna arbetslosheten fortsétter att sjunka. Regeringen rdknar
med att den Oppna arbetslosheten sjunker till 4,4 % 2007 och 4 % 2008
samt att den totala arbetslosheten gér ned till i genomsnitt 6,5 % respek-
tive 5,9 %.

Fran och med AKU f6r oktober 2007 (som publiceras i mitten av novem-
ber 2007) kommer SCB efter regeringsbeslut att redovisa den officiella
svenska arbetslosheten enligt ILO:s (International Labour Organization)
definition av arbetsloshet. Skillnaden mellan dagens definition av &ppen
arbetsloshet och ILO:s definition &r framfor allt att i ILO:s definition ingér
heltidsstuderande som sokt arbete. Enligt regeringens berdkningar kommer
arbetslosheten enligt ILO:s definition att under 2007 och 2008 uppgé till i
genomsnitt 6 % respektive 5,5 %.

Till f6ljd av den svagare sysselséttningstillvixten stiger arbetslosheten
oavsett definitionen under 2009 och 2010. Den 6ppna arbetsldsheten och
den totala arbetslosheten véntas stiga till 4,3 % respektive 6,2 % 2010,
medan arbetslosheten enligt ILO:s definition gar upp till 5,9 %.

Alternativa scenarier for utvecklingen fram till 2010

Regeringen redovisar tvd alternativa scenarier for utvecklingen fram till
2010 — lagtillvéxtalternativet och hogtillvéxtalternativet. Alternativen jam-
fors med det huvudalternativ som presenterats ovan.

Lagtillvaxtalternativet

I detta alternativ antas att nedgangen i produktiviteten under 2007 haller i
sig och att nivan pa produktiviteten framéver blir 1,3 % ldgre &n i huvud-
alternativet. Den ldgre produktiviteten far dock ingen storre effekt pa
16nebildningen (eftersom lonerna antas vara trogrorliga) utan 16nerna stiger
néstan lika snabbt som i huvudalternativet. Inflationen 6kar, och Riksban-
ken tvingas hoja réntorna ytterligare for att dimpa inflationstrycket. Detta
leder i sin tur till att efterfragetillvixten blir svagare och uppgangen i sys-
selsdttningen blir 1agre mot slutet av perioden jaimfort med huvudalternativet.
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Tabell 1.4 Lagtillvixtalternativet

2007 2008 2009 2010
BNP 29 2,2 2,2 2,3
BNP-gap! 0,7 0,3 -0,1 -0,4
Sysselsittningsgrad? 75,0 75,6 75,6 75,5
Oppen arbetsldshet 43 4,0 42 4.4
Reporinta, slutet av aret 4,25 4,75 4,75 4,25
Timlon 4,0 4,7 45 3,8
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 2,8 3,2 3,1 2,6

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolk-
ningen i aldersgruppen.

Killa: Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis innebér lagtillvéxtalternativet bl.a. foljande:

* BNP vixer langsammare och antas i niva vara 1,6 % lidgre 2010 &n i
huvudalternativet.

* Inflationen gér 6ver 3 %, den Ovre grdnsen i Riksbankens inflations-
mal pd 2 % £ 1 %.

* Den svagare produktiviteten slér igenom i 16nerna forst vid 2010 é&rs
avtalsrorelse, och 16nerna utvecklas svagt aren dérefter.

Hogtillvaxtalternativet

I detta alternativ antas att den politik som regeringen foreslog i budgetpro-
positionen for 2007 och nu foreslar i budgetpropositionen for 2008 féar
betydligt snabbare genomslag i ekonomin &n vad som forvintas i huvudal-
ternativet. Politiken vintas fa fullt genomslag redan 2010. Antalet personer
i arbetskraften och sysselsdttningen antas 2010 vara varaktigt 1,6 % hogre
dn i huvudalternativet. Resursutnyttjandet i ekonomin blir mindre anstrangt
och inflationstrycket blir ldgre. Riksbanken behover inte hdja repordntan
lika mycket som forvéntas i huvudalternativet, vilket bidrar till hogre inve-
steringar och starkare konsumtion.

Tabell 1.5 Hogtillviixtalternativet

2007 2008 2009 2010
BNP 32 34 3,0 2,3
BNP-gap! 0,6 0,7 0,5 0,0
Sysselsittningsgrad? 74,9 75,9 76,6 76,7
Oppen arbetsloshet 44 4,6 4,5 44
Reporinta, slutet av aret 4,0 4,25 4,5 4,0
Timlon 4,0 4,1 3,9 3,8
Inflation, KPI, &rsgenomsnitt 2,2 2,5 2,7 2,4

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i &ldern 20-64 &r exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolk-
ningen i dldersgruppen.

Kaélla: Finansdepartementet.
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Sammanfattningsvis innebar hogtillvixtalternativet bl.a. foljande:

* BNP vixer snabbare och antas i niva vara 0,8 % hogre 2010.

* Sysselsdttningen stiger snabbare och arbetslosheten ligger 2010 pa nés-
tan samma nivd som i huvudalternativet trots att arbetskraften Okat
starkare.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna redovisar i sin motion Fi277 inga allvarliga invind-
ningar mot regeringens beddmning av den internationella konjunkturen.
Den globala ekonomiska utvecklingen ser ut att bli relativt stark ocksa
under kommande ér, d&ven om den mattas nagot, skriver motionérerna.

Socialdemokraterna anser, i likhet med regeringen, att det stdrsta oros-
molnet dr utvecklingen pd den amerikanska bostadsmarknaden och dess
konsekvenser pa de internationella finansmarknaderna. Sveriges starka eko-
nomi, som byggts upp under de senaste tolv dren, ar relativt vl rustad for
att klara en okad turbulens pa finansmarknaderna. Men samtidigt &r, skri-
ver motiondrerna, Sverige ett litet land som &r beroende av omvérlden.
Det dr viktigt att kunna agera om det visar sig nddvéndigt, och motioné-
rerna anger att de dr beredda att ta sitt ansvar vid en eventuell krissituation.

Motiondrerna framfor inte heller ndgra avgorande synpunkter mot reger-
ingens beddmning av den svenska ekonomins utveckling under de nér-
maste aren. Som en foljd av den starka konjunkturen kommer arbetsmark-
naden att utvecklas vdl under de ndrmaste aren, enligt motionérerna.
Bristen pa arbetskraft 6kar dock, vilket, enligt Socialdemokraterna, innebér
att arbetsmarknadspolitiken bor inriktas mot att ge redan arbetslosa utbild-
ning i de yrken dér det rider brist pa arbetskraft.

Socialdemokraterna konstaterar att regeringen skriver upp sin inflations-
prognos for de ndrmaste dren samt att bedomningen av ranteutvecklingen
ligger hogre 4n Riksbankens bedomning. Enligt motionédrerna riskerar de
ofinansierade forslag som regeringen presenterar i budgetpropositionen att
leda till att repordntan framdver stiger mer dn vad regeringen rdknar med.

Vinsterpartiet

Svensk ekonomi fortsétter pa flera sétt att gd mycket bra, skriver Vénster-
partiet i sin motion Fi276. Aven om tillviixtprognoserna fatt justeras ned
jamfort med varpropositionen véxer svensk ekonomi i god takt — 6ver 3 %
2007. Det &r fortsatt hogre dn i euroomradet och Forenta staterna.

Sveriges tillvixtsiffror kan antas bli hdga jamfort med andra rika indu-
strinationer dven under det ndrmaste aret, skriver motiondrerna. Den
senaste tidens finansiella oro verkar ha ddmpat aktiviteten i Forenta stater-
nas ekonomi, medan den svenska reala ekonomin &nnu inte har drabbats
av turbulensen pa finansmarknaderna.
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En viss inbromsning av tillvixten och produktiviteten kommer att
intrdffa. Men inbromsningen &r enligt motiondrerna védntad och innebér i
sig inte ndgon dramatisk forsdmring av den allménna ekonomiska situatio-
nen.

Arbetslosheten har fortsatt att sjunka, och sysselsattningen har 6kat. Fort-
farande stir emellertid manga ménniskor utanfor arbetsmarknaden av olika
skdl. Under augusti var 229 000 personer arbetslésa och 247 000 var under-
sysselsatta. Det dr enligt motionédrerna anmérkningsvért att regeringen sjélv
rdknar med att den Oppna arbetslosheten kommer att stiga igen efter 2008.

Miljopartiet de gréona

Miljopartiet de grona anser i sin motion Fi278 att Sverige befinner sig pa
toppen av en hdgkonjunktur. Resursutnyttjandet blir alltmer anstréngt, och
det rader redan brist pa arbetskraft i flera branscher. I detta skede bor inte
finanspolitiken vara expansiv.

Motionirernas bedomning &r att finanspolitiken fortfarande &r nigot for
expansiv, dven om regeringen tagit till sig Miljopartiets kritik sedan forra
hosten att politiken varit alltfor expansivt utformad. Detta riskerar att
skapa overhettning i ekonomin som kan fi till f6ljd att konjunkturned-
gangen blir kraftigare &n nddvandigt.

Regeringens finanspolitik i kombination med oron péd finansmarkna-
derna samt den daliga hanteringen av omlédggningen av fastighetsskatten
innebér att osékerheten om ekonomins utveckling har 6kat. Ett annat tyd-
ligt hot 4r den anstrdngda arbetsmarknaden och arbetskraftsbristen.

Ny information om konjunkturen

Prognoserna i budgetpropositionen bygger pa de uppgifter som fanns till-
gingliga fram till den 7 september 2007. Nedan redovisas en sammanfatt-
ning av den statistik och de indikatorer som publicerats sedan dess.

Stigande borskurser och ldgre amerikansk styrrdnta

Sedan regeringen avslutade sin prognos fram till borjan av november 2007
har kurserna pa de storsta internationella borserna stigit med omkring 7 %.
I Forenta staterna har borsen i New York gatt upp med ca 3,5 % (Dow
Jones index) medan borsen for teknikaktier (Nasdaq) stigit med nistan
8 %. Uppgéngen pa Stockholmsboérsen begrinsar sig till drygt 2 %, bl.a.
pd grund av att virdet pad svenska IT-aktier sjunkit med ndstan 20 %
under perioden. De internationella obligationsrdntorna har stigit med mel-
lan 5 och 20 rantepunkter och virdet pa den svenska kronan gétt upp med
drygt 2 %. Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, har under
perioden sénkt sin styrrdnta med 0,75 procentenheter, medan Riksbanken
har hojt sin styrrdnta med 0,5 procentenheter. Priset pd rdolja har stigit
kraftigt, med 22 % eller 17 dollar per fat.
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Blandade signaler om konjunkturen i Forenta staterna

Den senaste statistiken fran Forenta staterna visar pa bade positiva och
negativa signaler om den amerikanska ekonomin. Enligt prelimindra upp-
gifter fran Forenta staternas handelsdepartement steg BNP under tredje
kvartalet med 3,9 % 1 arstakt. Det var betydligt hogre &n vad olika bedd-
mare hade rdknat med. Det var framfor allt den privata konsumtionen och
utrikeshandeln som bidrog till den starkare utvecklingen. Nettoexporten,
dvs. exporten minus importen, gav ett bidrag till BNP-tillvixten pa néstan
1 procentenhet, medan den privata konsumtionen gav ett bidrag pa drygt 2
procentenheter. De totala investeringarna sjonk dédremot med 1,5 %, bl.a.
till foljd av att investeringarna i bostdder gick ned med drygt 20 %.

Sysselséttningen steg enligt ny statistik med 166 000 personer under
oktober, vilket var néstan dubbelt sd mycket som olika bedémare hade rik-
nat med. Arbetslosheten noterades till 4,7 %, samma niva som i september.

Hushallens fortroende for den ekonomiska utvecklingen har sjunkit rela-
tivt kraftigt under de senaste tvd ménaderna, enligt det s.k. Conference
Boards mitningar. Inflationstakten steg i september till 2,8 % fran 2 % i
augusti. Rensat for livsmedels- och energipriser 1dg dock inflationstakten
kvar pa 2,1 %.

Inkopschefsindex for industrin, vilket &r en indikator Over den ameri-
kanska industrikonjunkturen, sjonk i oktober med mer dn vad olika bedo-
mare hade forvantat sig. Nivan pa index 1&g i oktober pa 50,9 — dvs. négot
over 50, vilket dr den niva som brukar betraktas som grinsen mellan avmatt-
ning och tillvixt. Inkdpschefsindex for tjanstesektorn steg daremot i oktober.

Svagare i euroomrddet

De senaste indikatorerna tyder pa en viss forsvagning av konjunkturen i
euroomradet. Industrins inkOpschefsindex i euroomradet har sjunkit fran
ett indexvérde i augusti pa 54,3 till 53,2 i september och 51,5 i oktober.
Aven EG-kommissionens konjunkturbarometer for savil euroomridet som
hela EU sjonk under september och oktober. Signalerna om den tyska kon-
junkturen &r blandade, dven om flertalet indikatorer tyder pa en viss
forsvagning under de senaste manaderna. Bade inkdpschefsindex for Tysk-
land och det s.k. IFO-indexet, vilket historiskt sett &r en palitlig indikator
over den tyska industrins utveckling, sjonk under bade september och okto-
ber. Samtidigt har arbetslosheten i Tyskland under de senaste ménaderna
sjunkit snabbare &n vad olika beddomare forvintat sig. I Frankrike sjonk
inkOpschefsindex i september, medan det var ofordndrat i oktober. I Italien
sjonk inkopschefsindex under bade september och oktober. Inflationstakten
i euroomradet steg i september till 2,1 % jamfort med 1,7 % maénaden
innan. Kérninflationen, dvs. inflationen exklusive energi och livsmedel,
sjonk dock till 1,8 % fran 1,9 % i augusti.
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Fortsatt stark svensk konjunktur

Den svenska konjunkturen var fortsatt mycket stark under det tredje kvar-
talet, visar Konjunkturinstitutet (KI) i sin senaste barometer. Sammantaget
har den s.k. konfidensindikatorn for niringslivet backat nagot under det
senaste kvartalet, men det fran en rekordhdg niva. Sysselséttningen i fore-
tagen har Okat, samtidigt som bristen pa arbetskraft legat kvar pa ungefar
samma nivd som under andra kvartalet 2007. Drygt vart tredje foretag i
néringslivet uppger att de har rekryteringssvarigheter.

Byggkonjunkturen &r fortfarande god. Orderldget dr mycket starkt, och
sysselsdttningen i branschen fortsatte att 6ka under tredje kvartalet. Arbets-
marknadssituationen dr dock mer anstringd i byggsektorn 4n i Ovriga
sektorer. Mer &n tva tredjedelar av byggbolagen uppger brist pa arbetskraft
som det frimsta hindret for expansion. De privata tjansteforetagen redovi-
sar en stark efterfrigetillvixt samtidigt som sysselséttningen i sektorn
okade patagligt under det tredje kvartalet. I tillverkningsindustrin har kon-
junkturen mattats av nagot under det senaste halvéret, framst till f6ljd av
en svagare exportefterfrigan. Den sk. konfidensindikatorn for industrin
minskade under tredje kvartalet jimfort med bade andra och forsta kvarta-
let 2007. Indikatorn ligger dock fortfarande klart 6ver det historiska genom-
snittet, och branschen som helhet rdknar med en ganska god utveckling
under fjarde kvartalet, &ven om forvintningarna pa exporten fortfarande ar
didmpade.

Inkdpschefsindex for den svenska tillverkningsindustrin &r mer optimis-
tiskt &n Kl:s industribarometer. Inkopschefsindex steg under bade septem-
ber och oktober och ligger nu néstan pad samma niva som for ett ar sedan.

Hushaéllens forvantningar pd den ekonomiska utvecklingen, métta enligt
KI:s sammanvégda fortroendeindikator CCI, sjonk i september efter att ha
legat pa en mycket hdg niva under perioden april till augusti 2007. Under
oktober steg dock indikatorn pa nytt, dock inte till de hoga nivder som
tidigare registrerats. Enligt den senaste statistiken steg forsédljningsvolymen
i detaljhandeln med 7,3 % i augusti och 9,9 % i september, vilket for sep-
tember var betydligt hogre dn forvéntat. Inregistreringen av nya bilar steg
kraftigt i oktober, enligt Statistiska centralbyrans (SCB) senaste statistik,
efter en nedgéng i september.

Enligt SCB:s senaste arbetskraftsundersokning (AKU) steg sysselsétt-
ningen i september med 85 000 personer jaimfort med samma ménad i
fjol. Den 6ppna arbetslosheten 1dg pa 4,2 % av arbetskraften, mot 4,9 %
for ett ar sedan. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anger i sin manadsstati-
stik att den Oppna arbetslosheten sjonk till 3,3 % i september fran 4,2 %
samma manad i fjol. Den totala arbetslosheten, dvs. Oppen arbetsloshet
plus personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder, uppgick till 4,4 % mot
6,4 % i september i fjol.

Inflationstakten i den svenska ekonomin maétt enligt konsumentprisindex
(KPI) steg till 2,2 % i september, frin 1,8 % i augusti. Aven den underlig-
gande inflationstakten steg, fran 0,7 % i augusti till 1 % i september.
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Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har Riksbanken, Handelns
Utredningsinstitut, LO samt Swedbank presenterat nya eller justerade
bedomningar av den svenska ekonomin. I genomsnitt rdknar de med att
BNP stiger med 3,2 % 2007 och 3 % 2008. Det kan jimforas med reger-
ingens beddmning i budgetpropositionen pa 3,2 % bade 2007 och 2008.

Finansutskottets bedomning

Utskottet anser att det finns forutsdttningar for en fortsatt ganska god inter-
nationell tillvixt under de nirmaste &aren, efter de senaste fyra &rens
rekordhoga tillvaxttakt i védrldsekonomin. Den ekonomiska aktiviteten i
Forenta staterna mattas visserligen av till foljd av bla. den finansiella
oron, men samtidigt fortsétter efterfragan i Asien att véxa relativt starkt.

Utskottet delar regeringens och oppositionspartiernas uppfattning att det
storsta hotet mot denna utveckling ar att de senaste manadernas finansiella
turbulens utvecklas till en utdragen och djupare global kris.

Hittills har dock den finansiella orons effekter varit relativt begransade.
Som framgar under avsnittet Ny information om konjunkturen ovan har
borskurserna stigit under de senaste manaderna efter de stora nedgangarna
under sommaren samtidigt som uppgéangen i den allménna réntenivan varit
hogst begransad. Effekterna pa borskurser och réntor har hittills varit betyd-
ligt mindre &n vid t.ex. den finansiella oron i samband med Asienkrisen i
slutet av 1990-talet eller oron i samband med terroristattackerna mot
Forenta staterna hosten 2001. Ny statistik visar ocksé att BNP i Forenta
staterna steg betydligt mer dn forvéntat under tredje kvartalet 2007 samti-
digt som &ven sysselséttningen i den amerikanska ekonomin okat mer dn
forvédntat under de senaste ménaderna. Det som péverkats mest dr olika
fortroende- och forvantningsindikatorer. Bade foretagen och hushéallen i
Forenta staterna men &ven i euroomradet har under de senaste manaderna
blivit mer negativa om den framtida ekonomiska utvecklingen. I vilken
grad foretagens och hushéllens mer pessimistiska syn péverkar den interna-
tionella tillvéxten aterstar att se, enligt utskottets mening. Utvecklingen pa
den amerikanska bostadsmarknaden spelar en avgdrande roll. Mojligtvis
bidrar den amerikanska centralbankens rénteséinkningar under de senaste
manaderna till att effekterna pa bostadsmarknaderna mildras.

Under forutsittning att den finansiella oron inte utvecklas till en bred
internationell nedgéng dr det enligt utskottets mening rimligt att rdkna med
att Sveriges BNP stiger med omkring 3 % per ar under de nirmaste &ren.
Den inhemska svenska efterfrigan &r stark, och de senaste ménadernas
utveckling tyder pé att den privata konsumtionen &r pa vég att stiga ytterli-
gare. Hushéllens inkomster stiger kraftigt bade i &r och under nésta ar till
6ljd av bl.a. stigande I6ner samt de vidtagna och de i budgetpropositionen
foreslagna inkomstskattesdnkningarna. Samtidigt stiger sysselsdttningen
kraftigt, vilket ytterligare 6kar inkomsterna och stimulerar hushéllskonsum-
tionen. Forutsdttningarna for en fortsatt snabbt stigande sysselsdttning
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under resten av 2007 och under 2008 &r goda, enligt utskottet. Antalet
lediga platser ligger pa en hog niva, och konjunkturen i det svenska nérings-
livet &r fortfarande véldigt stark, och manga foretag, speciellt inom tjénste-
ndringarna, planerar att ytterligare Oka arbetsstyrkan. Sysselséttningen
gynnas ocksd, enligt utskottets uppfattning, av de atgéarder for att 6ka sys-
selsdttningen och minska utanforskapet som regeringen foreslar i budget-
propositionen.

Utskottet noterar att Miljopartiet de grona i sin motion Fi278 anser att
finanspolitiken dr for expansiv och det riskerar att skapa Overhettning i
ekonomin som kan fé till f6ljd att konjunkturnedgangen blir kraftigare &r
nddviandigt. Socialdemokraterna péstar i motion Fi276 att regeringens ofi-
nansierade forslag riskerar att leda till att den svenska réntan stiger mer 4n
forvéntat.

Utskottet vinder sig starkt mot dessa beskrivningar av regeringens for-
slag. Arbetet med budgeten for 2008 har, precis som arbetet med budgeten
for 2007, styrts av insikten av aterhallsamhet samtidigt som atgérder fore-
slagits och vidtagits for att forhindra obalanser och minska riskerna for att
den starka konjunkturen Gvergér i 6verhettning. Det har varit en avgorande
fraga for regeringen att sikerstélla att skattesdnkningarna, som okar arbets-
kraftsutbudet, inte resulterar i att efterfrdgan i ekonomin stiger alltfor
snabbt. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att overskottet i de offent-
liga finanserna véntas ligga betydligt hogre &n dverskottsmélet pa 1 % av
BNP under hela perioden 2007-2010.

KI redovisade i slutet av oktober 2007 sin syn pa det aktuella laget i
den svenska ekonomin. KI:s slutsats om finanspolitiken var att den var
nagot expansiv under 2007 och 2008 men att den var vil avvigd eftersom
overskottsmalet Overskrids. Enligt KI begridnsades ocksa finanspolitikens
expansiva effekter av regeringens forslag for att oka den langsiktiga
svenska sysselsdttningsnivan.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken. Regeringens politik innebér en fortséttning pa
politiken for stirkta drivkrafter for arbete, vilket leder till okad
sysselséttning och minskat utanforskap. Sjukforsékringen refor-
meras sd att sjukskrivna far okade mojligheter att komma till-
baka till sysselsittning, och &ven inom arbetsmarknadspolitiken
forstirks drivkrafterna for arbete. Nystartsjobben utvidgas till att
dven omfatta den offentliga sektorn. Villkoren for foretagande
forbéttras, och resurser satsas inom skolan och hogskolan. Reger-
ingen foreslar ett klimatpaket for att bl.a. minska koldioxidutslép-
pen och presenterar den s.k. klimatmiljarden. De alternativa
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken som framfors
i motioner fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet avslas.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

I kapitel 2 behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken. De forslag
som hdr behandlas dr budgetpropositionen punkt 1 i denna del, Socialde-
mokraternas budgetmotion Fi277 yrkandena 7 och 123, Vinsterpartiets
budgetmotion Fi276 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7 samt Miljopartiets budget-
motion Fi278 yrkandena 1 och 2. Dirutdver behandlas dven Socialdemo-
kraternas kommittémotion MJ457 yrkande 1.

2.1 Sysselsittning och arbetsmarknad

Budgetpropositionen

Sysselsdttningen har okat kraftigt under det senaste aret, till f6ljd av den
goda konjunkturen och regeringens reformering av sysselsittningspolitiken.
Arbetslosheten dr pa vig mot nivder som inte skddats sedan borjan av 1990-
talet, sjukfranvaron minskar och arbetskraftsutbudet 6kar. Den tidigare
regeringens mal om att 80 % av befolkningen i dldern 20—64 &r ska vara
sysselsatta uppnéddes for forsta gdngen sommaren 2007.

Huvuduppgiften for den ekonomiska politiken dr att aterupprétta full sys-
selsdttning och minska utanforskapet. Den s.k. arbetslinjen ska stirkas. Det
ska bli mer lonsamt att arbeta och mer 1onsamt att anstilla, vilket bidrar
till att oka sysselsdttningen och minska utanforskapet samtidigt som férre
ménniskor fastnar i ett bidragsberoende.

Utanforskapet, som trendmaéssigt vuxit sedan 1970-talet, &r fortfarande
stort. Over en miljon svenskar fir sin forsérjning frin olika ersittningssy-
stem. Samtidigt finns det signaler och indikationer om att resursutnyttjan-
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det inom vissa sektorer av den svenska ekonomin dr anstringt och att
ekonomin borjar ndrmar sig kapacitetstaket. Detta betyder enligt reger-
ingen att reformeringen av arbetsmarknadspolitiken maste fortsétta. Nya
atgirder foreslds och vidtas for att oka arbetskraftsutbudet och forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt och motverka tendenser till dverhettning i
den svenska ekonomin.

Nedan presenteras regeringens nya dtgérder for att minska utanforskapet
och varaktigt 6ka sysselsittningen. Atgirderna viintas i kombination med
tidigare vidtagna atgérder samt dtgédrder inom Ovriga omréden bidra till att
minska utanforskapet med 175 000 personer under de kommande aren, att
oka sysselséttningen med ndstan 200 000 personer och att minska arbets-
16sheten med 90 000 personer.

Starkare drivkrafter for arbete

Det andra steget i det s.k. jobbskatteavdraget infors den 1 januari 2008
och innebér en ytterligare skattesinkning pad arbetsinkomster med ungefér
10,7 miljarder kronor. Avdraget gor det mer l6nsamt for personer som i
dag dr arbetslosa eller som befinner sig utanfor arbetskraften att arbeta.
Avdraget forbattrar ocksd drivkrafterna for dem som redan har arbete att
arbeta mer. Regeringen bedomer att jobbskatteavdragets tva steg samman-
taget Okar sysselséittningen langsiktigt med 2 %, motsvarande ungefar
90 000 personer.

En vl fungerande sjukforsdkring och fler vigar tillbaka till arbete

Att forhindra langvarig frénvaro fran arbetsmarknaden &r enligt regeringen
en central politisk uppgift. Méanniskors formaga till arbete maste tillvara-
tas. Regeringen presenterar i budgetpropositionen ett atgérdspaket for att
skapa en vil fungerande sjukforsdkring med mojligheter till flera végar till-
baka till arbete.

* En rehabiliteringskedja infors. For att minska sjukfranvaron ersitts
dagens process med en rehabiliteringskedja med fasta héallpunkter for
provning av arbetsformagan under sjukskrivningstiden.

* En rehabiliteringsgaranti infors och foretagshilsovarden utvecklas.
Nuvarande vérdgaranti inom hélso- och sjukvarden kompletteras med
en rehabiliteringsgaranti som ska ticka de medicinska rehabiliteringsin-
satser som behdvs for atergang till arbete. Foretagshdlsovarden stérks
och sammantaget avsitts omkring 3,4 miljarder kronor for dessa atgér-
der fram till 2010.

* Nyfriskjobb infors. Sarskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, inférs den
1 januari 2008 for att underlétta for sjukfranvarande att komma till-
baka till arbete. Nyfriskjobben géller dem som sedan minst ett ar pa
heltid fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivi-
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tetsersittning. Nedsdttningen av arbetsgivaravgiften i nyfriskjobben
motsvarar i de flesta fall dubbelt s& mycket som nedséttningen i nystarts-
jobben.

Alternativa insatser for lingtidssjuka. Forsakringskassan och AMS
ges i uppdrag att under tva ar bedriva en forsdksverksamhet for att fa
langtidssjukskrivna tillbaka i arbete. Privata formedlingsforetag ska
medverka i verksamheten, och den ska bl.a. fokusera pd ungdomar
med aktivitetsersittning.

Okade majligheter till arbete for personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Personer med sjuk- eller aktivitetsersdttning som vill
prova pa att arbeta foreslds f& behdlla 25 % av sin erséttning per
ménad under de fOrsta tolv mdanaderna. 1 dag far den forsékrade
behalla hela erséttningen under tre manader.

En fast tidsgrins for ritten till sjukpenning inférs. Sjukpenningen
bor i normala fall inte betalas ut under lidngre tid 4n tolv manader,
enligt regeringen. Om arbetsforméagan fortfarande &r nedsatt efter
denna grians kan en s.k. forlingd sjukpenning beviljas. Erséttningen i
den forldngda sjukpenningen ska uppga till 75 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten upp till inkomsttaket pa 7,5 basbelopp (inklusive
eventuella avtalsforsékringar) och i normalfallet betalas ut i som langst
18 ménader.

Korrigering av sjukpenninggrundande inkomst. I avvaktan pa en
permanent fordndring foreslas en temporér korrigering av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten s& att den motsvarar den genomsnittliga
faktiska loneutvecklingen for sjukfranvarande.

En vidl fungerande arbetsmarknad

Vid sidan av jobbskatteavdraget fortsétter regeringen med ytterligare atgér-
der for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och varaktigt hoja syssel-
sattningen. De viktigaste atgdrderna presenteras i punkterna nedan:

Nystartsjobb inom offentlig sektor. De nystartsjobb som regeringen
inférde under 2007 utdkas fr.o.m. den 1 januari 2008 till den offent-
liga sektorn for att bl.a. 6ka mdjligheterna for langtidsfranvarande
kvinnor att fa nystartsjobb.

Ny arbetsloshetsavgift infors. Den 1 juli 2008 ersitts den s.k. for-
hojda finansieringsavgiften i arbetsloshetsforsdkringen av en arbetslos-
hetsavgift. Avgiften ska motsvara 33 % av arbetsloshetskassans
utbetalningar. Genom den nya avgiften forbéttras arbetsmarknadens
funktionssitt genom att avgiften dr beroende av nivdn pa arbetsloshe-
ten. Kostnaden av att driva fram oansvarsfulla 16nedkningar som leder
till arbetsloshet blir tydligare. Avgiften far som hogst uppgd till
300 kr i ménaden. Fordndringen innebér att en majoritet av arbetslos-
hetskassorna far ldgre avgifter.
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* Nya regler for arbetsloshetsersittning pa deltid. Antalet ersédttnings-
dagar i arbetsloshetsforsdkringen som kan anvéndas vid deltidsarbets-
16shet begrénsas till 75 dagar den 1 januari 2008. Ensamstdende med
forsorjningsansvar for barn under 18 ar far dock mgjlighet att fa fort-
satt ersittning efter 75 dagar. Dessa personer erbjuds deltidssysselsétt-
ning inom jobb- och utvecklingsgarantin. De som varit deltidsarbets-
16sa under ldngre tid &n tvd ar och gér upp till heltidsanstillning
erbjuds dessutom mojlighet att kvalificera till nystartsjobb. Mojlighe-
ten géller tillfalligt under 2008 och som hogst i ett ar. Nedséttningen
av arbetsgivaravgifter i detta fall uppgar till hilften av nedséttningen
vid ordinarie nystartsjobb.

* Tva nya karensdagar i arbetsloshetsforsikringen. For att oka driv-
kraften for sysselsatta att byta jobb utan mellanliggande arbetsldshets-
period infors ytterligare tva karensdagar. I dag finns fem karensdagar i
forsdkringen.

* Bostadspolitik for att underliitta intride pa arbetsmarknaden. For
att ytterligare underldtta etableringen pa bostadsmarknaden for framfor
allt unga infors fran den 1 mars 2008 statliga kreditgarantier for att
underldtta forvarv av bostad for forstagéngskdpare.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna konstaterar i sin budgetmotion att det gar bra for Sve-
rige. Sysselsittningen stiger och arbetslosheten sjunker. Parallellt med
detta redovisar emellertid alltfler branscher brist pa arbetskraft. Samtidigt
véxer langtidsarbetslosheten, inte minst bland unga ménniskor.

Enligt motionérerna &r det viktigt att ta vara pa hogkonjunkturen for att
bryta langtidsarbetslosheten och forbéttra den framtida svenska konkurrensk-
raften. Samtidigt dr det viktigt att f6ra en ansvarsfull finanspolitik, annars
riskerar ekonomin att dverhettas med stigande inflation, hogre réntor och
svagare sysselsittning som f6ljd.

Denna uppgift misslyckas regeringen med, menar motionédrerna. Reger-
ingen fokuserar i stillet pa skattesdnkningar for vilbestillda som finansie-
ras med sdmre trygghet for vanliga 16ntagare. Socialdemokraterna avvisar i
sitt budgetalternativ andra steget i regeringens jobbskatteavdrag samt delar
av forsta steget som infordes den 1 januari 2007. Vidare avvisas bl.a.
avskaffandet av formogenhetsskatten och fastighetsskatten samt regering-
ens forslag till sidnkta arbetsgivaravgifter for ungdomar och i vissa delar
av tjdnstesektorn.
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Offensiv for fler i arbete

Socialdemokraterna presenterar i sin motion en offensiv for fler personer i
arbete. Bland annat foreslds en rad atgirder for att oka konkurrenskraften i
néringslivet och investeringar i bostadsbyggande, forskning och infrastruk-
tur (forslagen behandlas nedan under avsnitt 2.2 Tillvéxt och foretagande).

Enligt motiondrerna maéste fokus i arbetsmarknadspolitiken nu ligga pa
att rusta dem som stér allra langst ifran arbetsmarknaden sa att de kan fa
jobb. For att undvika att arbetskraftsbristen forvdrras och bryta langtidsar-
betslosheten presenteras foljande atgérder:

* Satsning pa utbildning till bristyrken. For att undvika storre arbets-
kraftsbrist bor den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen inom
arbetsmarknadspolitiken utokas med 20 000 platser. Utbildningen bor
koncentreras till yrken i branscher dir flaskhalsarna eller bristen pa
arbetskraft &r som storst. Utbildningen bor i hogre grad 4n i dag &ven
ges till tjanstemén och akademiker.

* Avstampsutbildningar och introjobb for arbetslosa ungdomar.
Korta kvalificerade arbetsmarknadsutbildningar — s.k. avstampsutbild-
ningar — bor ges till langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar.
I samradd med arbetsmarknadens parter bor det ocksa utvecklas praktik-
platser — s.k. introjobb — for att ge ungdomar mojlighet att fardigutbil-
das i ett yrke.

*  Forstiarkta anstillningsstod. 15 000 jobb bor skapas at personer som
varit arbetslosa eller sjukskrivna i minst tva ar (eller personer med for-
sOrjningsstod).

*  Plusjobb till pensionen. For att forbidttra dldre arbetslosas mojligheter
att arbeta bor plusjobb for édldre aterinforas.

* Trygg arbetsloshetsforsikring. Motiondrerna avvisar regeringens for-
slag till forsdmringar i arbetsloshetsforsékringen. Erséttningsnivan i
forsékringen bor i stéillet hojas till 80 % och taket bor hojas till 930 kr
per dag.

* Avgifterna till a-kassan séinks. Motiondrerna avvisar dven regering-
ens forslag till 6kad differentiering av avgifterna mellan arbetsldshets-
kassorna. I stéllet bor avgifterna sénkas generellt, och ett medlemskap
1 a-kassan bor inte vara obligatoriskt.

* Heltidsanstilllning bor vara en laglig rittighet.

For att paskynda nya svenskars intridde pa arbetsmarknaden foreslar Social-
demokraterna ett fempunktsprogram for snabb introduktion. Fempunktspro-
grammet innebér bl.a. att ansvaret for flyktingmottagande bor fordelas mer
jamnt over landet, att undervisningen i svenska forbittras, att komplette-
ringsutbildningar for utlindska akademiker och yrkesutbildade inférs och
utvidgas, att ersdttningen for flyktingmottagande blir mer rdttvis samt att
en solidaritetsbonus infors for att stddja de kommuner som tagit en stor
del av ansvaret i flyktingpolitiken.

2007/08:FiU1

47



2007/08:FiU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vinsterpartiet

Regeringens politik ar ett brett och hart angrepp pa den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, anser Vénsterpartiet i sin budgetmotion. Politiken syftar till
att dels minska arbetstagarnas makt pa arbetsmarknaden, dels skapa en
starkt delad arbetsmarknad, déar framfor allt ldgavionade arbeten pd den
privata tjanstemarknaden ska véxa fram. Regeringens forslag i budgetpro-
positionen dr en fortséttning pa ambitionen att forsvaga fackforeningsrorel-
sen och urholka den svenska avtalsmodellen.

Full sysselsittning dr enligt motionirerna grunden for Vénsterpartiets
ekonomiska politik. En rad reformer for att forbattra 16ntagarnas makt och
inflytande bor genomféras genom stérkt yttrandefrihet i arbetslivet, lagstad-
gad ritt till heltidsanstdllning och forstirkt anstéllningstrygghet. De
otrygga visstidsanstéllningarna bor minimeras, bl.a. genom att arbetsgivar-
avgifterna hojs for visstidsanstillningar. Vinsterpartiet avvisar regeringens
forslag till jobbskatteavdrag samt regeringens forslag till slopade eller
sdnkta arbetsgivaravgifter inom vissa branscher eller for vissa grupper av
ménniskor. Motiondrerna avvisar ocksa t.ex. regeringens forslag om slopad
formogenhetsskatt och slopad statlig fastighetsskatt.

En solidariskt finansierad arbetsloshetsforsdkring som ger lontagarna
inkomsttrygghet vid arbetsloshet &r enligt Vénsterpartiet en central del i en
vél fungerande arbetsmarknad. Motiondrerna motsitter sig darfor regering-
ens samtliga forslag till forsdémringar av arbetsloshetsforsakringen. Avgifts-
finansieringen bor aterstdllas till 2006 ars nivd och regelsystem.
Regeringens forslag till forsdmringar for deltidsarbetslosa och inférandet
av ytterligare tva karensdagar avvisas samtidigt som motiondrerna foreslar
att erséttningen, golvet och taket i forsdkringen hdjs fr.o.m. den 1 juli
2008. Motiondrerna avvisar ocksa regeringens forslag till forsdmringar
inom sjukforsékringen. I stéllet bor bl.a. taket 1 sjukforsdkringen éter hojas
till tio basbelopp och den éndrade berdkningsgrunden for SGI aterstillas.

For att 6ka de arbetslosas mojligheter att f& jobb och undvika flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden bor ytterligare 10 000 platser i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning inrdttas. Enligt motiondrerna bor dven plusjob-
ben for personer over 60 &r och de forstirkta anstdllningsstoden aterinfo-
ras. Dessutom bor anstillningsstoden till nyanldnda flyktingar och stdden
till 1angtidssjukskrivna som vill borja jobba kraftigt forbattras. En sdrskild
utbildningssatsning om 300 miljoner kronor per ar Over tva ar for ung-
domar som saknar gymnasieutbildning bér genomforas. Aven resurserna
till komvux bor forstirkas, enligt motiondrerna. Vinsterpartiet vill ocksa
oka anslagen till AMS sé att myndigheten klarar omstéllningen till ny myn-
dighet utan att behdva sdga upp personal. Motiondrerna vill aterinfora och
forstirka projektet grona jobb som regeringen lagt ned.

Tyngdpunkten i Vinsterpartiets budgetforslag och sysselsittningspolitik
ligger pa en omfattande satsning pé fler jobb i den offentliga sektorn. For-
slaget dr utformat som ett riktat sysselséttningsstod over en tredrsperiod
med full kompensation till kommuner och landsting som anstéller till avtals-
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enliga villkor. Motiondrerna bedomer att 40 000 personer kan anstéllas
redan 2008 och tillfor medel for ytterligare 50 000 respektive 60 000 per-
soner under kommande &r.

Enligt Vinsterpartiet leder privatiseringar av statligt finansierad verksam-
het till osdkra anstdllningsférhallanden och ldgre 16ner for framfor allt
kvinnor. Aven forsimringarna i t.ex. arbetsloshetsforsikringen slar hart
mot bl.a. deltidsarbetande kvinnor. Motiondrerna anser bl.a. att ritten till
heltidsanstéllning bor lagstiftas for att ge kvinnorna samma mdjligheter
som minnen i arbetslivet. For att minska osakliga 1oneskillnader mellan
kvinnor och mén bor enligt motionédrerna 10 miljarder kronor per ar avsit-
tas for att stimulera offentliga arbetsgivare att minska loneskillnaderna
mellan konen.

Miljopartiet de gréona

Miljopartiet de grona konstaterar i sin budgetmotion att hdgkonjunkturen
gett hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet. Den politik som fordes
under forra mandatperioden har enligt motiondrerna bidragit till dagens
hoga sysselséttningssiffror.

Motiondrerna konstaterar vidare att resursutnyttjandet i den svenska eko-
nomin blivit alltmer anstrdngt och att det finns arbetskraftsbrist i flera
branscher. Samtidigt &r arbetslosheten fortfarande hdg bland ungdomar och
personer med annan etnisk bakgrund 4n svensk. Detta visar att arbetsmark-
naden inte fungerar, enligt Miljopartiet.

Motiondrerna anser att delar av regeringens arbetsmarknadspolitik &r
bra, t.ex. reformeringen av arbetsformedlingen och 6ppnandet for fler akto-
rer i arbetsmarknadspolitiken samt nystartsjobben och nyfriskjobben. Dér-
emot &r Miljopartiet starkt kritiskt till regeringens fOrsdmringar i
arbetsloshets- och sjukforsdkringarna. Motiondrerna avvisar ocksd det
andra steget i jobbskatteavdraget och reformerar det forsta steget, med moti-
veringen att skattesdnkningarna inte kommer alla till del. T stillet bor
grundavdraget hojas. Det ger sinkt skatt till alla.

Motiondrerna anser vidare att det dr oansvarigt att dra ned pa de arbets-
marknadspolitiska programmen i den omfattning som regeringen gor, dven
om en viss neddragning kan goras till foljd av konjunkturen. Arbetsloshe-
ten bland de personer som star lidngst fran arbetsmarknaden minskar inte,
utan atgdrder krdvs for att fa in denna grupp i arbetslivet. Minskningen av
programmen bor begrénsas till 3 000 platser 2008 samt 1 000 platser per
ar 2009 och 2010. Mer resurser bor avsittas for att stddja de sociala fore-
tagen, och praktikplatser for hogskolestudenter bor inforas for att oka
studenternas kontakter med arbetslivet. Medel bor ocksd avsittas for att
forbattra larosdtenas mojligheter att hjilpa studenterna ut pa arbetsmarkna-
den. Miljopartiet vill kraftigt 6ka resurserna till den kommunala vuxenut-
bildningen samt aterinfora det s.k. fridret.
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Miljopartiet avvisar vidare regeringens forslag om slopade arbetsgivarav-
gifter for vissa tjdnsteforetag och nedsittningen av arbetsgivaravgiften och
16neskatten for yngre och dldre. Sysselsittningseffekten av dessa dtgérder
ar troligtvis mycket 1ag, anser motiondrerna. I stillet bor arbetsgivaravgif-
terna sénkas generellt for alla foretag, med 10 % upp till en maximal
16nesumma pé 741 500 kr. Foretag med en l6nesumma dver maximal niva
fir en skattelittnad om 74 000 kr per &r. Aven arbetsgivaravgiften for
enmansforetag som anstéller personal bor under ett ar séttas ned for den
forst anstillde.

Den grona omstéllningen av samhéllet kommer enligt motiondrerna att
ge ekonomisk utveckling och nya jobb. Viktiga delar i det arbetet dr utveck-
lingen av ny teknik, mer ansvarsfullt utnyttjande av Sveriges naturresurser
samt en fortsatt ekologiskt klimathéllbar omvandling av infrastruktur, bosta-
der och energif6rsorjning.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet dr dverens med regeringen om vikten av att inrikta den ekono-
miska politiken mot insatser som leder till fler jobb och férre personer i
utanforskap. Utskottet dr ocksd dverens med regeringen om att den fort-
satta reformeringen av jobbpolitiken maste fokusera pd atgdrder som Okar
arbetskraftsutbudet och forbéttrar arbetsmarknadens funktionssétt for att
motverka tendenser till arbetskraftsbrist och dverhettning i den svenska eko-
nomin.

Stark utveckling pd arbetsmarknaden

Med stor tillfredsstillelse kan utskottet samtidigt konstatera att den
svenska arbetsmarknaden utvecklats mycket vl under det senaste éret. Sys-
selséttningen har hittills i ar (de forsta tre kvartalen) stigit med hela 2,6 %
eller 112 000 personer jamfort med samma period i fjol, enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersdkningar. Arbetslosheten har under
samma period sjunkit med néstan 1 procentenhet, fran i genomsnitt 5,6 %
de tre forsta kvartalen 2006 till 4,7 % under samma period i ar. Samtidigt
har utbudet av arbetskraft stigit, bl.a. till f6ljd av férre platser i de arbets-
marknadspolitiska programmen.

Den kraftigt 6kade sysselsdttningen beror till stor del pa den goda kon-
junkturen, men ocksé pa den omldggning av jobbpolitiken som regeringen
inledde i budgetpropositionen for 2007. Reformarbetet &r inriktat mot atgér-
der som gor det lonsamt att arbeta, atgdrder som gor de billigare att
anstélla, forbattring och effektivisering av arbetsmarknadspolitiken samt
atgdrder for att Oka integrationen och minska arbetslosheten bland ung-
domar. De viktigaste atgirderna som genomforts eller aviserats innan
budgetpropositionen for 2008 ldmnades till riksdagen redovisas nedan:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

+ Atgiirder som gor det mer lonsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget
infordes vid &rsskiftet samtidigt som villkoren i arbetsloshetsforsak-
ringen fordndrats pa en rad omraden.

« Atgirder som gor det billigare att anstilla. Nystartsjobben infordes
vid arsskiftet. Jobben ger en skatteldttnad motsvarande full arbetsgivar-
avgift for person som varit arbetslos i mer &n ett ar, deltagit i arbets-
marknadspolitiska program, haft skyddat arbete pd Sambhall eller haft
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetserséttning. Vidare har en skattereduk-
tion for kop av hushéllstjénster inforts, och flera atgérder har genom-
forts eller aviserats for att gora det mer attraktivt for foretagen att
anstélla dldre arbetskraft.

* Bittre matchning och en effektivare arbetsmarknadspolitik. Jobb-
och utvecklingsgarantin har inforts. Garantin omfattar individuellt utfor-
made atgirder i tre faser for att 6ka personers mojligheter att fi jobb.
Resurserna for l6nebidragsplatser har forstirkts, och den nya myndig-
heten Arbetsformedlingen bildas den 1 januari 2008, genom att gamla
AMS och lénsarbetsndmnderna avvecklas. AMS har fatt i uppdrag att
tydligare fokusera péa arbetsformedling, och i syfte att forbéttra match-
ningen pa arbetsmarknaden ska kompletterande arbetsformedlingar
anvindas. De arbetsmarknadspolitiska programmen har foréndrats och
kraftigt dragits ned i omféang.

» Atgiirder for att 6ka integrationen. Nyanlinda svenskar kan fi
nystartsjobb de forsta tre aren efter att uppehéllstillstind beviljats.
Instegsjobb infordes i juli 2007. Instegsjobben dr en subventionerad
anstéllning som bl.a. &r kopplad till undervisning i svenska. Arbetsfor-
medlingens resurser for yrkesbedomning har forstiarkts, och for att
underldtta flyktingmottagandet och skapa drivkrafter som paskyndar
flyktingars etablering pa arbetsmarknaden far kommunerna en extra
ersittning som delvis dr prestationsbaserad. Arbetslinjen i flyktingmot-
tagandet ska stirkas ytterligare.

+  Atgiirder for att minska arbetslosheten bland unga. Ligre arbetsgi-
varavgifter for unga inférdes vid halvarsskiftet 2007, och en jobbga-
ranti for unga berdknas trida i kraft den 1 december 2007. Med start
2008 genomfors en forsoksverksamhet med lérlingsutbildning.

« Atgirder for att forbittra foretagsklimatet. En rad tgiirder har vid-
tagits och aviserats for att géra det enklare att starta foretag och mer
16nsamt att driva och utveckla foretag. Dessutom har atgérder genom-
forts och forslag lagts fram for att forbattra ramvillkoren for foretagande.

Regeringen foreslar ytterligare dtgdrder i budgetpropositionen

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att utanforskapet fortfa-
rande &r stort. Det innebér att reformeringen av jobbpolitiken méste fort-
sitta. Regeringen presenterar i budgetpropositionen ytterligare &tgérder
som syftar till att varaktigt 6ka sysselsdttningen. Bland annat genomfors
fr.o.m. den 1 januari 2008 det andra steget i jobbskatteavdraget, vilket inne-
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bédr en ytterligare skattesdnkning pa arbetsinkomster med runt 10,7 miljar-
der kronor. Nystartsjobben utvidgas till att dven gilla den offentliga
sektorn, vilket bl.a. ger kvinnor dkade mojligheter att fa ett nystartsjobb.
Undersokningar visar att kvinnorna hittills varit underrepresenterade bland
de arbetslosa som fatt nystartsjobb. Ytterligare fordndringar vidtas i arbets-
marknadsforsikringen for att bl.a. forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.
Dessutom vidtas och annonseras en rad dtgérder for att minska sjukfranva-
ron och Oppna fler végar till arbetsmarknaden fér dem som av olika skél
drabbats av sjukdom och arbetsoformaga. Bland annat inférs s.k. nyfrisk-
jobb for att underlétta for sjukfrdnvarande att komma tillbaka i arbete.
Nyfriskjobben &r sérskilda nystartsjobb, och subventionen vid anstéllning
ar ungefdr dubbelt s hog som i nystartsjobben. Vidare foreslds i budget-
propositionen ytterligare atgirder for att forbittra foretagsklimatet. Atgir-
derna riktade mot foretagen behandlas mer utforligt nedan under avsnitt
2.2 Tillvéxt och foretagande.

Hogre varaktig sysselsdttning

Utskottet dr Overtygat om att regeringens nya jobbpolitik i kombination
med den Ovriga ekonomiska politiken leder till en varaktigt hogre syssel-
sattningsniva. Konjunkturinstitutet (KI) riknar med att 220 000 nya jobb
skapas fram till 2010. En stor del av jobben uppkommer pd grund av den
goda konjunkturen, men omkring 70 000 jobb &r en direkt foljd av reger-
ingens ekonomiska politik. KI:s berdkning bygger pd de atgirder som
aviserats och genomforts fore budgetpropositionen for 2008 (jobbavdragets
andra steg inkluderas dock i berikningarna). Aven om berikningar #r
osikra sa visar de att regeringens politik far positiva effekter pa arbetsmark-
naden. Utskottet vill dessutom erinra om att jobbpolitiken ar utformad for
att verka pa langt sikt. Det innebér att en del av de positiva sysselséttnings-
effekterna uppkommer forst efter 2010, nér atgarderna far fullt genomslag
pa arbetsmarknaden. Regeringen beddmer i budgetpropositionen att atgér-
derna i budgetpropositionen for 2007, varpropositionen 2007 och budget-
propositionen for 2008 tillsammans bidrar till att langsiktigt hoja
sysselsattningsnivan med 3,3 %, vilket motsvarar omkring 140 000 personer.

Utskottet vill hdr erinra om att Sverige nyligen klittrade fran nionde
plats 2006 till fjarde plats 2007 i World Economic Forums arliga rangord-
ning av vérldens mest konkurrenskraftiga ldnder. For att Sverige ska
kunna klattra dnnu hogre pa listan krédvs, enligt World Economic Forum,
att den svenska arbetsmarknadens funktionssitt forbéttras ytterligare.

Extra satsningar pd dem som stdr ldngst fran arbetsmarknaden

Oppositionen anser i sina motioner att regeringen misslyckats med att
skapa jobbforutsittningar for de manniskor som star langst ifran arbetsmark-
naden.
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Utskottet anser, i likhet med arbetsmarknadsutskottet i dess yttrande till
finansutskottet, att undantaget i det senaste arets mycket positiva utveck-
ling 4r att antalet langtidsarbetslosa enligt AMS statistik okat. Langtidsar-
betslosheten har framfor allt stigit bland kvinnor och ungdomar, men
uppgéngen forklaras till stor del av det minskade antalet platser i de arbets-
marknadspolitiska programmen. Nér sysselsittningen stiger och efterfragan
pé arbetskraft dr god kan det enligt utskottets mening vara positivt att en
person gir Over frdn programatgirder till oppen arbetsloshet. Mojlighe-
terna och incitamenten for den arbetss6kande att f4 och acceptera erbjudan-
den om jobb oOkar. I langtidsarbetslosheten finns dock personer som har
svart att komma in pd arbetsmarknaden. Detta &r enligt utskottets mening
en mycket otillfredsstdllande situation.

Utskottet kan dock samtidigt konstatera att regeringen under det senaste
aret vidtagit och foreslagit en rad atgirder for att skapa fler végar tillbaka
till arbetsmarknaden fér dem som har svarast att f4 arbete. Som redovisa-
des ovan utvidgas nystartsjobben till att dven gélla offentlig sektor den 1
januari 2008. Detta innebér enligt utskottets uppfattning att mojligheterna
for langtidsfranvarande kvinnor att komma tillbaka till arbetsmarknaden
okar vésentligt. For att forbattra ungdomarnas chanser att fa jobb sdnktes
arbetsgivaravgifterna for unga personer vid halvarsskiftet samtidigt som en
jobbgaranti for ungdomar infors mot slutet av dret. Under 2008 pabdrjas
en forsoksverksamhet med lérlingsutbildning, och dessutom vidtas en lang
rad atgérder for att stirka jobbmdjligheterna och arbetslinjen for nyanldnda
svenskar.

Atgéirder som leder till riktiga arbeten

Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Véansterpartiet och i viss man Mil-
jOpartiet i stillet foreslar att antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska
programmen kraftigt utdkas, detta trots att sysselsdttningen vixer snabbt,
arbetslosheten sjunker och vissa branscher i ndringslivet redovisar brist pa
arbetskraft. Med dagens mycket goda arbetsmarknad &r det enligt utskot-
tets mening av avgorande vikt att arbetsmarknadspolitikens resurser kon-
centreras till formedling och matchning av jobb. En kraftig expansion av
antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen minskar arbets-
kraftsutbudet, vilket riskerar att Oka bristen pa arbetskraft och forsvaga
sysselsittningstillvixten. Utskottet konstaterar dessutom att t.ex. Socialde-
mokraternas forslag om 20 000 yrkesinriktade platser inom arbetsmarknads-
politiken minskar det ekonomiska utrymmet for atgérder riktade mot
personer som star ldngst fran arbetsmarknaden. Utskottet stéller sig déarfor
bakom regeringens forslag att dra ned pad de omfattande volymerna inom
arbetsmarknadspolitiken till forman for individuellt anpassade atgérder och
atgérder som likt nystartsjobben och nyfriskjobben leder till riktiga arbeten
med avtalsenliga loner.
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Arbetsloshetsforsdkringen ska vara en omstdllningsforsdkring

Utskottet noterar ocksa att samtliga oppositionspartier motsitter sig reger-
ingens vidtagna och foreslagna forédndringar i arbetsloshetsforsékringen. 1
varierande grad foreslar Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet en atergang till tidigare ersdttningsnivéder och regelverk. Utskottet
borjar med att konstatera att kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen sjun-
kit under det senaste aret till foljd av den goda arbetsmarknaden och nya
ersittningsregler. Till skillnad fran oppositionspartierna anser utskottet att
alltfor generdsa system, med ldnga ersdttningsperioder och hoga erséttnings-
nivéer, riskerar att forlinga arbetsloshetsperioderna. Forskningen visar
enligt utskottets mening pa ett tydligt samband mellan erséttningsnivan i
en forsdkring och hur ldng tid en person befinner sig i arbetsloshet i stillet
for 1 arbete. Utskottet anser att det dr viktigt att arbetsloshetsforsdkringen
konstrueras och upplevs som en omstéllningsforsdkring, inte som ett all-
mént forsérjningsstod.

Fordndringarna i arbetsmarknadsforsdkringarna dr en viktig del i reger-
ingens mal att stirka arbetslinjen for att hallbart dka sysselséttningen och
minska utanforskapet. De aterstéllare som oppositionspartierna foreslar i
arbetsloshetsforsdkringen riskerar att pd nytt 6ka utanforskapet, dimpa kon-
junkturen och forsvaga jobbtillvaxten. Utskottet vill dock erinra om att de
svenska arbetsmarknadsforsdkringarna dr generdsa i ett internationellt per-
spektiv, dven efter de fordndringar som redan vidtagits eller foreslas i
budgetpropositionen.

Jobbskatteavdraget bidrar till att minska klyftorna

Jobbskatteavdraget ar enligt utskottets mening den enskilt storsta och vikti-
gaste satsningen i regeringens reformering av jobbpolitiken. I budgetpropo-
sitionen fOreslar regeringen att steg tva i jobbskatteavdraget genomfors,
vilket innebédr en skattesdnkning pé arbetsinkomster om ytterligare nistan
11 miljarder kronor. Oppositionspartierna avvisar jobbskatteavdraget bl.a.
med motiveringen att avdraget dr ordttvist och leder till 6kade klyftor i
samhallet.

Utskottet delar inte oppositionspartiernas asikter om jobbskatteavdraget.
Avdraget bidrar till att patagligt 6ka utbudet av arbetskraft eftersom avdra-
get gor det mer Ionsamt att arbeta, bdde for dem som redan har arbete och
dem som i utgangsliget &r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften. Tvért-
emot oppositionens uppfattning anser utskottet att jobbskatteavdraget pa
bade kort och lang sikt bidrar till att minska klyftorna i samhiéllet. Jobb-
skatteavdraget ar utformat sa att storre delen tillfaller 14g- och medelin-
komsttagare. I procent rdknat sédnks skatten mest for dem som har de
lagsta inkomsterna. Samtidigt leder jobbskatteavdraget till en varaktigt
hogre sysselsittning och ett lagre utanforskap, vilket i sin tur bidrar till att
de stora klyftor som byggts upp under de senaste 20-30 aren minskar.
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Utskottet kan slutligen konstatera att oppositionspartierna saknar realis-
tiska alternativ till regeringens jobbpolitik. I stéllet vill oppositionen vrida
klockan tillbaka. I brist pa nya idéer foreslds som vanligt en kraftig utdk-
ning av de arbetsmarknadspolitiska programmen utan en tanke pa att
resursutnyttjandet i den svenska ekonomin dr hogt och arbetskraftsbristen
tilltar. Vénsterpartiet foreslar i gammal god populistisk stil hundratusentals
nya jobb i den offentliga sektorn utan en tanke pa de offentliga finanser-
nas langsiktiga hallbarhet. Miljopartiet vill aterinfora friaret, vilket ar en
atgird som syftar till att staten, mitt under brinnande hégkonjunktur, ska
betala ménniskor som har arbete for att de ska vara lediga. Enligt utskot-
tets mening 4r det ocksd uppenbart att de tre oppositionsalternativen spre-
tar 4t olika hall nér det giller jobbpolitiken.

Utskottets sammanfattande stillningstagande

Med anledning av det som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens
proposition yrkande 1 och avslar samtliga inom detta omrade aktuella
motionsyrkanden.

2.2 Tillvaxt och foretagande

Budgetpropositionen

Entreprendren dr den viktigaste bédraren av anpassnings- och effektivise-
ringsformagan i ekonomin, och dérfor ar atgérder som skapar goda forut-
sattningar for entreprendrer centrala for en framgéngsrik ekonomisk
politik. Regeringens politik syftar till att goéra det enklare och mer 16nsamt
att starta och driva foretag. Regeringen ldgger dven fram forslag pa infra-
strukturomradet, eftersom en vél fungerande infrastruktur innebér billigare
transporter och utvidgade arbetsmarknader. Enligt regeringen stéller de
senaste tio arens strukturomvandling delvis nya krav pa politiken. Den
maste utgd fran att sma och medelstora foretag har fatt en storre betydelse
samtidigt som tjdnstesektorn numera utgor en stérre andel av ekonomin.

Enklare att starta foretag och forbdttrad tillgang till riskkapital

Regeringen har tillsatt en utredning for att underldtta mojligheten att fa F-
skatt, framfor allt for dem med endast en eller ett fatal uppdragsgivare.

Regeringen har ockséd ambitionen att forbittra tillgangen till riskvilligt
kapital. Detta har paborjats genom slopandet av formdgenhetsskatten och
forandringar av de s.k. 3:12-reglerna, for vilka regeringen senare aterkom-
mer med ytterligare dndringsforslag. Regeringen avser dven att tillsdtta en
utredning for en samlad dversyn av hur de statliga kapitalforsérjningsinsat-
serna moter foretagens behov.
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Forbdttrade ramvillkor

Regeringen har som mal att minska foretagens administrativa borda som
hérrdr fran statliga regelverk med 25 % under mandatperioden. Regeringen
foreslar nu som ytterligare atgérd att ett regelrad inréttas.

Konkurrensverket har fatt 6kade medel, for att sdkerstilla att sma fore-
tag far okad tillgdng till offentlig upphandling men &dven for att bekdmpa
karteller. Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se dver konkurs-
lagstiftningen.

Sdnkta kostnader for att driva foretag

Regeringens politik har inneburit sénkta kostnader for att anstdlla ung-
domar, ildre, invandrare och personer som stitt utanfor arbetsmarknaden
under lang tid. Regeringen har dven initierat en @ndring av reglerna for
sdsongsanstillning och visstidsanstillning s& att det blir enklare att
anstilla. Med jobbskatteavdraget vill regeringen forstirka drivkrafterna att
gd fran utanforskap till arbete.

Eftersom hoga skattekilar pa arbete har sérskilt negativa effekter for hus-
hallsrelaterade tjénster har regeringen tagit initiativ till en skattereduktion
for kop av hushallstjanster. Regeringen vill nu ytterligare forbattra syste-
met genom att utvidga det till att &ven kunna gélla for hushallstjanster
som ges som l6neforman. Regeringen har dven tillsatt en utredning for att
forenkla systemet sa att konsumenten direkt ska kunna tillgodogéra sig det
lagre priset i stdllet for att f4 en skattereduktion i efterhand.

Regeringen foreslar dven en sinkning av socialavgifterna pa vissa tjéns-
ter. Det ror sadana sektorer dér den enskilde kan vidlja mellan att kdpa
tjidnsten och att utféra den sjélv, eller dér svartarbete &r vanligt forekom-
mande. Det ar alltsd omraden dér det finns mojlighet till 6kad sysselsitt-
ning. Forslaget innebér att socialavgifterna sénks med drygt 20 procenten-
heter.

For att f4 nya entreprendrer att vaga starta och driva foretag vill reger-
ingen fortydliga och forbéttra reglerna i de sociala trygghetssystemen.
Regeringen vill skapa en okad balans i villkoren for och behandlingen av
foretagare och anstéllda i trygghetssystemen.

Bittre infrastruktur for 6kad produktivitet

Regeringen prioriterar drift och underhédll av infrastrukturen men satsar
ocksd pa nyinvesteringar. 10 miljarder kronor anvisas under 2007 for att
amortera existerande lan pé infrastrukturomrédet. Den extra amorteringen
innebdr att regeringen satsar 1,2 miljarder kronor per ar pa investeringar
och underhéll av infrastrukturen.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill att Sverige ska vara ett av vérldens mest konkur-
renskraftiga lander. For att nd dit vill Socialdemokraterna forena en politik
for frihandel, dppenhet och konkurrens med breda satsningar pa kunskap,
entreprendrskap och trygghet for alla. Partiet anser att regeringens nérings-
politik bestar av subventioner till 14glonejobb och sdmre omstillningstrygg-
het.

Socialdemokraterna ligger fram en rad forslag for att frimja nyforeta-
gande och utveckling inom olika sektorer. Motionérerna vill bl.a. satsa pa
forskning och utveckling hos smaéaforetag, branschutvecklingsprogram for
turism samt lokaler och radgivning for nyforetagare. Partiet foreslar dven
exportfrimjande atgirder och satsningar for att stirka kommersialiseringen
av forskningsresultat. Socialdemokraterna avvisar den hojning av arbetsgi-
varavgiften for smaforetag som regeringen genomfort fran arsskiftet.

Socialdemokraterna motsétter sig jobbskatteavdraget. Partiet accepterar
inte en skillnad i beskattningen mellan arbetsinkomster och forsékringsin-
komster eller mellan 16n och uppskjuten 16n. Finansieringen ar oréttvis
eftersom den rikaste delen av befolkningen féar en storre andel av inkomst-
forandringen, anser motionédrerna. Av samma skél avvisar Socialdemokra-
terna slopandet av formogenhetsskatten. Partiet anser dock att konstruktio-
nen av formogenhetsskatten bor ses Over 1 ett storre skattepolitiskt
sammanhang. Socialdemokraterna avvisar dven skattereduktionen for hus-
hallsnéra tjanster, eftersom det gynnar hdgavlonade och innebir grinsdrag-
ningsproblem.

Socialdemokraterna vilkomnar att regeringen vill genomfora fortida
amorteringar pa infrastrukturlan och vill amortera ytterligare 13 miljarder
utdver de 10 miljarder kronor som regeringen foreslar. Socialdemokraterna
vill prioritera satsningar pa Norra ldnken i Stockholm och Ostlidnken.

Vinsterpartiet

Vénsterpartiet sidger i sin budgetmotion att de jimfort med regeringen stél-
ler andra fradgor och ger andra svar om den ekonomiska politiken. Vénster-
partiet vill stirka solidariteten och sammanhéllningen i sambhéllet, vilket
krdver en annan ekonomisk politik. Resultatet av skattesdnkningar dr att
klyftorna i samhdllet 6kar. Skatterna behdvs for att en fordelningspolitik
ska vara mojlig. Vinsterpartiet avvisar darfor flertalet av regeringens skat-
tesdnkningar.

Formogenhetsskatten ska vara kvar. Vénsterpartiet tror att det pastddda
sambandet mellan ett slopande av formodgenhetsskatten och en 6kning av
riskvilligt kapital dr overdrivet. Jobbskatteavdraget bygger pa diffusa for-
hoppningar om férdandrade mikroekonomiska incitament och avvisas dérfor
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ocksa. Skattereduktionen for hushéllstjénster bor tas bort. Partiet tror inte
att det bidrar vare sig till att jobben blir fler eller att skatteundandragandet
minskar.

Synen pé hur arbetsloshet bekdmpas skiljer sig ocksé &t mellan Vénster-
partiet och regeringen. Nir regeringen vill sinka kostnaderna for att
anstélla vill i stdllet Viansterpartiet satsa pd utbildning, aktiv arbetsmark-
nadspolitik och rehabilitering. Vénsterpartiet vill tvirtemot regeringens
politik gora det svérare att visstidsanstilla genom att infora rétt till heltid
och hojda arbetsgivaravgifter for visstidsanstéllning.

Vinsterpartiet vill se forbattringar for smaforetagare. Sjukloneperioden
bor tas bort for foretag med hogst tio anstéllda, och forskning bor stimule-
ras. Det sociala skyddsnétet for smaforetagare behover forbattras.

Vinsterpartiets Onskade satsningar pa infrastruktur ror kollektivtrafik
och jarnvdg och grundas pa miljoskal.

Miljopartiet

Miljopartiet anser i sin budgetmotion att regeringens foretagsfraimjande
ambitioner dr for sma. Motiondrerna vill avsitta extra resurser for att oka
takten i arbetet med att minska foretagens administrativa borda. Regelradet
bor vara permanent. Miljopartiet vill frimja forskning i smé foretag genom
att 0ka resurserna till forskningsprogram och infora en nedséttning i arbets-
givaravgifterna for sma och medelstora foéretag med hog forskningsintensi-
tet. Nya entreprenorer ska uppmuntras genom att det nationella entreprendr-
skapsprogrammet permanentas, starta eget-bidrag aterinférs och ett
etableringskonto med skattebefriade inséttningar pa upp till 100 000 kr
infors.

Den politik som regeringen har fort for att fa fler i arbete har enligt
Miljopartiet bara lett till att de som har det sdmst har fatt det sdmre. For
att komma in pé arbetsmarknaden behover arbetslosa utbildning, medan
sjuka behover rehabilitering. Miljopartiet sédger darfor nej till andra steget i
jobbskatteavdraget. Det forsta steget bor aterstdllas delvis, sa att de med
lagst inkomster inte drabbas for hart. En sdnkning av anstéllningskostna-
derna for vissa grupper avvisas av motiondrerna. Det skapar stora troskel-
effekter i skattesystemet. I stéllet vill man sinka arbetsgivaravgifterna for
smaforetag. Skattereduktionen for hushallstjdnster vill Miljopartiet slopa
eftersom man tror att dessa tjénster fraimst kommer att utnyttjas av perso-
ner som har rad att betala for dem dven utan reduktion. Miljopartiet
avvisar dven regeringens forslag till sdnkning av socialavgifter for vissa
tjénster. Det skapar gransdragnings- och konkurrensproblem, och paverkar
troligen sysselséttningen i begrénsad utstrackning.

Miljopartiet anser att regeringen har for starkt fokus pd att skapa nya
jobb 1 tjdnstesektorn. Det dr ocksa viktigt att arbeten inom nya industri-
och tillverkningsforetag vixer fram. Regeringen har gjort en satsning pa
miljoteknik som Miljopartiet vialkomnar men vill bredda och utveckla. Sats-
ningen bor inte avgrdnsas till att bara omfatta export och fordons- och
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flygplansindustri. Statligt frimjande av riskvilligt kapital bor framst ske
inom energiteknikomradet. Miljopartiet vill bilda ett statligt riskkapitalbo-
lag for att snabba pa implementeringen av milj6- och energitekniker.
Miljopartiet anser att jarnvdgar bor prioriteras framfér vdgar. Amorter-
ingar inom infrastrukturomrédet bor fordelas sé att de gynnar jarnvigen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stiller sig bakom den politik for tillvéxt och foretagande
som regeringen foresprakar i budgetpropositionen. Att skapa goda forutsétt-
ningar for foretag och nya entreprendrer dr viktigt for att sikra den
langsiktiga tillvixten i landet. Foretagen behover bra ramvillkor, tillging
till riskvilligt kapital och ett bra utbud av kompetent arbetskraft, men dven
en fungerande infrastruktur. Staten bor tillmotesgd dessa behov si att det
offentliga i sin tur kan dra nytta av de fordelar ett vilmdende néringsliv
ger 1 form av skatteintdkter och arbetstillfallen.

Regeringens jobbskatteavdrag innebdr att det blir mer Ionsamt att
arbeta. Foretagen kan forvénta sig ett okat utbud av arbetskraft. Skattere-
duktionen for hushéllstjanster verkar ocksd foretagsfrimjande. Regeringens
forslag om sédnkta socialavgifter for vissa tjdnster kommer dven det att
frimja tjinsteforetagen och ge goda forutsittningar for fler foretag att
starta och vixa.

Genom slopandet av formdgenhetsskatten skapas ocksé béttre forutsétt-
ningar for foretagande och didrmed dven for tillvixt. Sverige har haft ett
utflode av kapital, vilket delvis forklaras av skillnader i skatteniviaer gent-
emot omvirlden. Genom att minska dessa skillnader kan fler vintas vilja
investera i Sverige. Riskvilligt kapital skapar nya affirsmojligheter, vilket
ocksa dr gynnsamt for sysselsittningen.

Utskottet stiller sig 4ven bakom regeringens satsningar pa ny och befint-
lig infrastruktur. De behovs for att frimja tillvixten men ocksa for att
undvika kapitalforstoring av redan byggda végar. Utskottet utvecklar sin
syn pa finansieringen av infrastrukturinvesteringarna i kapitel 3.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.3 Vilfard

Budgetpropositionen

Vérden och omsorgen ska dven i framtiden vara gemensamt finansierade
och fordelas efter behov. Den gemensamt finansierade vilfirden méste
dock vara Oppen for nytinkande. En stérre méangfald och initiativkraft
bidrar till att patienten och omsorgstagaren kan fa basta mojliga vard och
omsorg. Inte minst maste den enskilde ges rétt att vilja och framfor allt
att kunna vélja bort det som inte fungerar.
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Valfrihet och sjdlvbestimmande for den enskilde dr ett medel for att fa
hogre kvalitet i varden, samtidigt som det ar ett mal i sig att varje person
kan paverka sin egen situation och fi mojlighet att fatta beslut som ror
den egna vardagen.

Okad tillgéinglighet till och storre inflytande i vird och omsorg

For att 6ka mangfalden kommer regeringen att foresla fri etableringsritt i
primdrvarden. Riksdagen har redan upphivt de bestimmelser som inskrin-
ker landstingens mdjligheter att dverldmna driften av regionsjukhus, region-
kliniker och sjukhus till andra aktdrer &n de offentliga. Regeringen foreslar
nu att 150 miljoner kronor avsitts 2008 for en strategi for god vard som
bl.a. kommer att innebéra en satsning pd 6kad mangfald.

Satsningen pd en god folkhélsa minskar utanforskapet. En viktig priori-
tering ar att frimja en god halsa sdrskilt bland barn och unga. Regeringen
forldnger och utvecklar satsningarna pé sérskilda alkohol- och narkotikapo-
litiska atgérder. Dessutom forstiarker regeringen folkhélsoarbetet genom att
avsitta 115 miljoner kronor per ar 2008-2010.

Under 2008 kommer regeringen att genomfora en tandvardsreform som
forstarker den enskildes skydd mot hoga tandvardskostnader och som sti-
mulerar vuxna till regelbundna tandvardsbesdk i forebyggande syfte. For
reformen avsétter man drygt 2 miljarder kronor.

Arbetet med att utveckla psykiatrin drivs vidare med satsningar pa att
bl.a. dka tillgdngen till psykosocial kompetens samt pd okad kvalitet och
tillgénglighet. For 2008 avsitts i enlighet med tidigare planering 500 miljo-
ner kronor, varav 240 miljoner kronor gar till att stirka barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Satsningen for att utveckla dldreomsorgen fortsitter. Aldreomsorgen ska
vara trygg och virdig. Aldre som ir i behov av vard och omsorg ska ges
inflytande och sjdlvbestimmande. For att stodja utvecklingen av fritt val
inom dldreomsorgen foreslar regeringen ett statligt stimulansbidrag och
avsitter 300 miljoner kronor for detta dndamal.

Virnande av trygghetssystemen

En grundldggande forutsittning for att allménhetens tilltro till valfardssyste-
men ska kunna uppritthéllas ar att utbetalning bara sker till dem som &ar
berittigade till ersdttningar och bidrag. For att vdrna trygghetssystemens
legitimitet har regeringen redan inlett ett arbete for att minimera felaktiga
utbetalningar foranledda av Gverutnyttjande och bidragsbrott. Regeringen
tar nu ytterligare steg i den riktningen. Under varen kommer regeringen
att ta stillning till forslag om ett utdkat och effektivare elektroniskt infor-
mationsutbyte mellan myndigheter och mellan myndigheter och andra
aktorer for att minska risken for felaktiga utbetalningar. Regeringen kom-
mer vidare att lata utreda sadana fragor som berdkningsgrunden for
inkomst, tidsgrénser for nér en erséttning ska upphdra eller omprévas, for-
battrad folkbokforing och tydligare bestimmelser om aterkrav. Dessutom
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har en utredning tillsatts for se dver tillsynen inom socialforsakringsomra-
det i syfte att fa till stdnd en fran Forsdkringskassan skild funktion for
systemtillsyn och effektivisering.

En modern familjepolitik

Regeringens avsikt dr att familjepolitiken ska 6ka familjernas valfrihet och
stirka fordldrarnas makt Over sin livssituation. En modern familjepolitik
maste utgd frén att familjer dr olika, har olika 6nskemal och behov och &r
lika mycket virda. Regeringen vill méta detta genom att stodja fordldrarna
i deras val. Genom inforande av en jamstdlldhetsbonus, frivilligt kommu-
nalt virdnadsbidrag och barnomsorgspeng kan valfriheten och jamstilldhe-
ten Oka. Forskolans pedagogiska uppdrag forstirks genom att en allmén
forskola infors for alla barn fran tre ars élder.

Regeringen foreslar att en jamstdlldhetsbonus infors fran den 1 juli
2008. Reformen innebir att en arbetande fordlder kan erhalla en bonus for-
utsatt att fordldrarna delar pa fordldraledigheten. Regeringen kommer att
aterkomma med forslag till utformning av reformen.

For kommuner ges en mojlighet att infora ett vardnadsbidrag frén den 1
juli 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna

Manniskors behov ska styra prioriteringarna i hélso- och sjukvarden. Den
med storst behov ska behandlas forst. For att sikerstilla en nationellt lik-
vérdig véard &r det nddvindigt, framhaller Socialdemokraterna, att utveckla
savil de nationella kvalitetsregistren inom varden som nationella riktlinjer
och former for 6ppna jimforelser.

Socialdemokraterna motsitter sig regeringens systemskifte som enligt
partiets mening leder till 6kade skillnader mellan medborgarna. Motiona-
rerna vill i lag reglera att universitetssjukhus inte far ldggas ut pa entrepre-
nad, att landsting inte far ligga ut alla sina sjukhus pa entreprenad, att
entreprenaddrivna sjukhus som har sin finansiering fran skattemedel inte
far ta emot privatbetalande patienter och att ett privat sjukhus som finansie-
ras med skattemedel inte ska kunna betala ut en alltfor stor vinst till sina
agare.

Socialdemokraterna motsétter sig ocksa utforsiljningen av Apoteket AB.
Motionérerna betonar apotekens roll som en extra instans som kan foresla
billigare men likvérdiga alternativa likemedel och som kan gora en extra
kontroll av eventuella risker for att ladkemedel motverkar varandra. Kom-
mersialiseras apoteken leder det till apotek som snarare driver fram en
dyrare likemedelskonsumtion.

2007/08:FiU1

61



2007/08:FiU1

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna vill komplettera regeringens forslag om en tandvardsfor-
sakring och en tandvardscheck for forebyggande tandvéard med ett forslag
om avgiftsfri tandvard till 24 ars alder och ytterligare satsningar pa fore-
byggande tandvard.

Vidare foresldr Socialdemokraterna en nationell handlingsplan for psyki-
atrin och satsar 2,4 miljarder kronor pa en utbyggnad av psykiatrin 2008—
2010.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag att anvénda 150 miljoner
kronor av resurserna till dldreomsorgen for att stimulera kommunerna att
ldgga ut sin dldreomsorg pa entreprenad. I stillet ska satsningen pa kompe-
tensutvecklingen av personalen fullf6ljas.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forsdmringar av socialforsidkring-
arna. Erséttningsnivéerna i fordldrapenning-, havandeskapspenning-, rehabi-
literings- och sjukpenningen bor hojas till 80 % liksom taket for samma
ersittningar som bor motsvara 10 prisbasbelopp 2008.

Socialdemokraterna foresprakar en familjepolitik grundad pa barnets
bista, generell vilfard och jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Regering-
ens vardnadsbidrag avvisas. Motiondrerna vill i stillet ge alla som inte
utnyttjat sin fordldrapenning nédr barnen var sma en ny mdjlighet att
anvinda outnyttjade dagar under 2009 och 2010 for att ge tid till barnen.

Vinsterpartiet

Sverige behover en ekonomisk politik inriktad pa att langsiktigt sédkra och
utveckla vilfarden, skriver Vénsterpartiet. Ett viktigt inslag i en sddan poli-
tik maste vara att successivt dverfora resurser till gemensamma 16sningar
inom den offentliga sektorn, sa att den kan vixa och tillgodose olika slags
behov av vilfardstjdnster. Den offentliga sektorn tillhandahéller centrala
vélfardstjanster och om inte resurstillskottet och 1 synnerhet antalet
anstdllda i denna sektor tillats vdxa tvingar man fram en reducering av
viktiga verksamheter.

Vilfardssektorn dr en avgorande forutséttning for att ménga méanniskor
ska kénna trygghet i vardagen. Den omfordelar makt och ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och min, mellan hég- och lagavionade och mellan
generationer. Att bygga ut den skattefinansierade vélfirden handlar om att
investera langsiktigt for att stirka produktionsforméagan och hoja levnads-
standarden.

Vinsterpartiet foreslar en omfattande satsning pé jobb, frimst inom kom-
munal sektor. Sammanlagt foreslar motionédrerna att antalet anstéllda okar
med 150 000 under de kommande tre &ren. Motiondrerna vill bl.a.
utveckla och utvidga primérvéarden, 6ka personaltitheten inom de sérskilda
boendena for dldre, forstdrka insatserna inom handikappomsorgen och oka
larartitheten inom skolan.
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En omfattande tandvardsreform med kraftigt subventionerade tandhilso-
besok och ett forbattrat hdgkostnadsskydd foreslas fran 2008. Partiet vill
gbra en massiv satsning pa psykiatrin i enlighet med den inriktning som
psykiatrisamordnare foreslagit. Man foreslar ocksé ytterligare stod till kvin-
nor som utsétts for méns vald.

Vinsterpartiet ser det som en prioriterad uppgift att stirka socialforsak-
ringssystemet och motsitter sig regeringens forslag till férsimringar och
dess opreciserade satsningar for att bekdmpa fusk. I stillet vill motiona-
rerna hoja taket i sjukforsdkringen och stdrka golvet. De avvisar ocksa
regeringens forslag till vardnadsbidrag och jamstilldhetsbonus och foresléar
1 stéllet att en individualisering av fordldraforsikringen ska genomforas.

Miljopartiet

Ett forebyggande forhallningssitt dr grunden for Miljopartiets politik inom
hélso- och sjukvarden. Pa tandvardsomradet foreslér partiet en satsning pa
frisktandvard till fast pris. Forslaget innebér att en riskbedomd egenavgift
infors, vilket ger en form av hogkostnadsskydd dven for dem med stora
tandvardsbehov. Vidare foreslas att den avgiftsfria tandvarden ska erbjudas
upp till 25 ar.

Psykiatrin bor tillféras 250 miljoner kronor ytterligare dven for 2009
och 2010. Det &r viktigt att den kommande propositionen ocksa tar med
forslag fran patient-, brukar- och anhdrignétverken, framhéller motiondrerna.

Miljépartiet avvisar regeringens forslag till vardnadsbidrag. I stillet vill
partiet infora ett nytt inslag i fordldraforsékringen, kallat barntid. Forslaget
innebér en rattighet att ga ned i arbetstid till 75 % mot en skattepliktig
och pensionsgrundande erséttning pa 2 500 kr per manad. Reformen, som
beréknas kosta ca 4 miljarder kronor per ar, ger fordldrarna mojlighet till
mer tid med sina barn utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.
Vidare forslas att fordldraforsidkringen byggs ut med ytterligare en s.k. pap-
pamanad 2010.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag till besparingar pa socialforsak-
ringarna.

Partiet foreslar en satsning pa ensamstidende fordldrar genom att hoja
det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget med 300 kr per méanad. Dessutom
ska aldersgransen for bostadsbidrag for studerande tas bort. En satsning pa
de sémst stillda pensiondrerna gors 2009.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att varden och omsorgen ska vara
solidariskt finansierad och fordelas efter behov. Den gemensamt finansie-
rade vilfirden maste samtidigt vara dppen for nytinkande. Okad mangfald
leder bade till hogre kvalitet och storre valmojligheter for den enskilde
och skapar forutsittningar for bittre arbetsmiljo for de anstéllda. Vérden
och omsorgen kan didrmed bli en framtidsbransch i ett véixande Sverige.
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Utskottet vilkomnar ddrmed regeringens forslag om fri etableringsritt i pri-
marvarden liksom forslagen om o6kad satsning pa kvalitet och mangfald
inom sévil hilso- och sjukvarden som dldreomsorgen.

Vilfardssystemens legitimitet och finansiering undergrévs om inte ersétt-
ningar och bidrag betalas ut endast till dem som &r berittigade. Utskottet
ser med tillfredsstillelse att det arbete med att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar fran vélfirdssystemen som inletts fortsitter. Utskottet vilkom-
nar ocksa arbetet med att se dver och skapa tydliga och enhetliga regler
for trygghetssystemen.

En modern familjepolitik maste stddja fordldrarna i deras val. Familjer
ar olika, har olika dnskemal och behov. Detta leder till krav pa olika alter-
nativa losningar for att kunna tillgodose familjernas behov. Genom att
infora en jamstélldhetsbonus, ett frivilligt kommunalt vardnadsbidrag och
en barnomsorgspeng 0kas valfriheten och jimstilldheten.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.4 Utbildning och kompetens

Budgetpropositionen

Att utbildning och forskning haller hog kvalitet dr avgérande for ekono-
misk tillvaxt och vélfard. Den grundlaggande utbildningen ska ge alla den
kunskap och kompetens som &r nédvéndig for att kunna delta i arbetslivet.
Den ska ocksa ge alla medborgare mojlighet att ta del av information och
att kunna fora ett samtal i vardagen. Det bidrar till att en levande demo-
krati kan uppsta och leva vidare.

Sverige behover vélutbildad arbetskraft for att klara den internationella
konkurrensen och for att skapa ekonomisk tillvixt och okat vilstand. En
hogre utbildning med internationellt konkurrenskraftig kvalitet &r en forut-
sittning for att dstadkomma detta. Det utgdr ocksd grunden for framtida
forskning och utveckling.

Kunskapsuppdraget dr skolans huvuduppgift

Grundskolans huvuduppgift dr kunskapsuppdraget, dvs. att ge alla elever
mojlighet att nd malen i alla &mnen och dérigenom lidgga den nddvandiga
grunden for gymnasiestudier. For att ge varje elev mdjlighet att utveckla
den kunskap han eller hon behéver foreslar regeringen en omfattande ldsa-
skriva-rakna-satsning om totalt 900 miljoner kronor under aterstoden av
mandatperioden.

Regeringen redovisar att den har pabdrjat en omfattande reformering av
det svenska utbildningssystemet. Arbetet ar inriktat pd skolans kunskaps-
uppdrag och pé att hdja ldraryrkets status och oka tillgdngen pa vélutbil-
dade ldrare. Regeringen avser att aterkomma med forslag sd att en ny
gymnasieskola kan inforas.
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Satsning pd okad kvalitet i hogre utbildning

Investeringar i utbildning ar av stor betydelse for den enskildes utveckling,
for samhéllets utveckling och inte minst for den ekonomiska utvecklingen.
Samtidigt &r det viktigt att de stora investeringar som gors i utbildning
sker pa ett sa effektivt sitt som mojligt, betonar regeringen. Det &r viktigt
att grundskolan och gymnasieskolan organiseras och styrs sa att de ger de
kunskaper som dr nodvéndiga for att klara fortsatt utbildning eller arbets-
liv. De som antas till hogre utbildning ska ha de forkunskaper som krévs
for att kunna klara av utbildningen.

Regeringen foreslar att resurserna till universitets- och hogskoleutbild-
ningen forstirks med 240 miljoner kronor. Syftet med forstirkningen ar att
oka kvaliteten, exempelvis genom oOkad ldrartdthet och undervisningstid.
Dessutom gors en satsning pd lakarutbildningen som fullt utbyggd ska
uppgé till 330 platser till en kostnad av drygt 60 miljoner kronor, exklu-
sive studiestodskostnaderna.

Forstirkta resurser till forskning

I den ekonomiska varpropositionen 2007 aviserade regeringen att resur-
serna for forskning under 2007, 2008 och 2009 skulle stirkas genom en
nivadhojning pd sammanlagt 900 miljoner kronor utdver de resurser som
foljer av 2005 ars ekonomiska forskningspolitiska proposition. For 2008
foreslar regeringen nu att resurserna for forskning och utveckling, FoU, pa
statsbudgeten 6kas med drygt 1,5 miljarder kronor.

Under hosten 2008 avser regeringen att ldgga fram en forskningspolitisk
proposition med forslag till olika atgirder for att oka kvaliteten i svensk
forskning, samt forslag pa hur Sverige ska uppné detta mal.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att utbildning ar en réttighet under hela livet och
kritiserar regeringen for att den med sitt budgetforslag begriansar mojlighe-
terna for ménniskor att utvecklas.

Kunskap och bildning ger mdjlighet till utveckling och personlig frigo-
relse. Samtidigt 4r kunskap ett allt viktigare verktyg for att skapa vélstand,;
kunskapssambhiillet stiller allt hogre krav pa utbildning. Det kriver att hela
utbildningssystemet, fran forskola till universitets- och doktorandstudier,
fungerar vil och ger ménniskor den kunskap och de firdigheter som krévs
1 ett modernt samhille. Motiondrerna vill med sina forslag fortsdtta att
lyfta kunskapsnivan fran forskola, via grund- och gymnasieskola och kom-
vux till hogskola och forskning.

2007/08:FiU1

65



2007/08:FiU1

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag om 6kade resurser till de yngre barnen ar lovvirt,
men inte tillrickligt, anser Socialdemokraterna, som vill genomfora en sér-
skild satsning pa ldxldsning for barn i grundskolan. En satsning foreslas
ocksa for att 6ka kvaliteten i fritidsverksamheten och ge alla barn mojlig-
het att prova olika aktiviteter och berika sin fritid.

Alla elever har ritt till en objektiv och allsidig undervisning. Dérfor boér
en kunskapsgaranti inforas som fastslar att all undervisning ska vara icke-
konfessionell, anser motionédrerna. Kontrollen och tillsynen av friskolorna
bor stdrkas och Skolverket bor ges mojlighet att med omedelbar verkan
kunna stinga skolor som uppenbarligen misskots.

Socialdemokraterna vill stirka och utveckla yrkesutbildningarna inom
kommunal vuxenutbildning och avsitter for detta dndamal ytterligare 600
miljoner kronor.

Det forsta steget i det livslanga ldrandet dr en forskola for alla som hal-
ler hog pedagogisk kvalitet. Socialdemokraterna motsétter sig darfor reger-
ingens forslag att fordldrar fritt ska kunna anvdnda en barnomsorgspeng
till s.k. flerfamiljslosningar utan krav pa utbildad personal eller pa att ldro-
planen for forskolan foljs. Regeringens forslag till vardnadsbidrag riskerar
att urholka forskolans resurser.

Socialdemokraterna har sedan manga ar tillbaka verkat for att successivt
bygga ut hogskolan och bryta den sociala snedrekryteringen till hdgre stu-
dier. Partiet foreslar nu att antalet hogskoleplatser 6kas med 4 500 helars-
platser till 2010 for att mota de vdxande ungdomskullarna, detta i motsats
till regeringens foreslag om 3 000 féarre platser. Inom ramen for dkningen
ska dven fler bristutbildningar ingé, déribland lédngre vardutbildningar.

Socialdemokraterna satsar 2 miljarder kronor mer &n regeringen pa forsk-
ning 2008-2011. Av dessa riktas 100 miljoner kronor till foretagsnédra
forskning, dvs. smaforetag, tjanstesektorn och miljéteknikbranschen.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet understryker att det &r oacceptabelt att unga i dag kan gé
igenom tolv &r i skolan utan att fa det stod de behdver for att klara kun-
skapskraven. Partiet foreslar en omfattande satsning pa grund- och gymna-
sieniva. I stéllet for regeringens forslag om “ldsa-skriva-rdkna-satsning”
vill motionérerna satsa kraftigt pa att hoja larartitheten i grundskolan med
over 5 000 nya tjanster. Samtidigt skjuter man till medel till 18 000 nya
tjénster inom forskola och fritidshem for att kunna minska barngruppernas
storlek.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om anslag till forsoksverksam-
het med larlingsutbildning eftersom partiet anser att all gymnasieutbildning
ska ge allmén behoérighet till hogskolan.

Komvux foreslds bli utbyggt och rekryteringsstodet for personer som
behover ldsa in grundskole- eller gymnasiekompetens aterinforas.

For att stirka forskningsanknytningen vid hdgskolornas grundutbildning
och for att ge ldrare 6kad mojlighet att bedriva forskning hojs anslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vinsterpartiet understryker att studiemedel som gér att leva pa dr en
nddvindig forutsdttning for att skapa ett rattvist utbildningssystem utan
social snedrekrytering och for att hoja den allménna utbildningsnivan. Stu-
diemedlen forslas déarfor bli hojda med 1 200 kr per ménad fr.o.m. den 2008.

Miljopartiet

Ett viktigt syfte med utbildningspolitiken &r att ge ménniskor utbildning
som leder till arbete och att hjidlpa och stodja nyutbildade ménniskor att
soka sig ut pa arbetsmarknaden. Aterkommande kontakter med arbetsmark-
naden under utbildningstiden gor det léttare att fi arbete efter examen.
Dérfor vill Miljopartiet infora ett dvergripande méal om minst tio veckors
praktik for alla hogskoleutbildningar som omfattar tre ar eller mer. Prakti-
ken, som ska vara frivillig for studenten, ska ske i form av kurser som ger
podng och som beréttigar till studiemedel. For detta dndamal avsitter par-
tiet 50 miljoner kronor 2008, 100 miljoner kronor 2009 och 200 miljoner
kronor 2010. Lérosédtena bor ocksa utveckla sin verksamhet for att stodja
studenterna i overgangen mellan studier och arbete. For detta avsitts 50
miljoner kronor 2008 och 100 miljoner kronor 2009 och 2010.

Miljépartiet pekar pa vikten av ett livslangt larande och pa att ge mojlig-
het f6r den enskilde att i vuxen alder ta in sddan kunskap som han missat
tidigare i livet och som &dr nodvéndig for att uppfylla arbetsmarknadens
kompetenskrav och finna sysselsdttning. Motionédrerna avsitter 600 miljo-
ner kronor till vuxenutbildning.

Miljopartiet anser att studenterna fatt std tillbaka under lang tid. De
flesta studenter tvingas arbeta vid sidan om for att fa ekonomin att gé
ihop, vilket kan péaverka studieresultaten negativt. Motiondrerna vill hoja
bidragsdelen i studiemedlen med ytterligare 900 kronor per manad fr.o.m.
den 1 januari 2008.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stidller sig bakom regeringens inriktning pa utbildnings-
och forskningspolitiken. Sverige behdver en vilutbildad arbetskraft for att
klara den internationella konkurrensen och for att skapa ekonomisk tillvaxt
och okat vélstand.

Regeringen har pabdrjat en omfattande reformering av det svenska utbild-
ningssystemet med inriktning pa skolans kunskapsuppdrag och pa att hoja
kvaliteten i arbetet. Finansutskottet, som vilkomnar denna inriktning, delar
regeringens beddmning att elevernas basfardigheter i ldsning, skrivning
och ridkning behover forbéttras. Det dr viktigt att grundskolan och gymna-
sieskolan organiseras och styrs pa ett sadant sitt att de ger de kunskaper
som dr nddvindiga for att klara fortsatt utbildning och arbetsliv. Regering-
ens forslag om en ldsa-skriva-rdkna-satsning i grundskolan ser utskottet
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som ett viktigt inslag for att eleverna ska kunna na malen i alla &mnen.
Det dr ocksd angeldget att hdja ldraryrkets status och oOka tillgdngen pa
viélutbildade ldrare.

Finansutskottet delar ocksd bedémningen att det &r mer viktigt att satsa
pé kvalitet dn kvantitet i den hogre utbildningen. Utskottet vilkomnar dér-
for resursforstirkningen for att kunna Oka ldrartithet och bygga ut under-
visningstid.

Riksdagen har tidigare (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:UbU1, rskr.
2006/07:54) tagit stdllning till att det riktade statsbidraget for utbildning av
vuxna fr.o.m. budgetdret 2007 inordnas i det generella statsbidraget till
kommunerna. Finansutskottet vidhéller sin tidigare bedomning att ett riktat
bidrag till kommunerna blir alltfér styrande och riskerar att leda till en
ineffektiv resursfordelning. Utskottet avvisar darfor oppositionspartiernas
forslag om riktade bidrag for den kommunala vuxenutbildningen.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens proposition
yrkande 1 i denna del och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.5 Hallbar utveckling

Budgetpropositionen

Energi- och klimatfrdgorna dr avgdrande globala utmaningar. FN:s veten-
skapliga panel i klimatfragan, IPCC, har i ar publicerat rapporter vilka
pekar pé en rad mycket allvarliga slutsatser. Lagre utsldpp av koldioxid
och en stabilisering av halten véxthusgaser i atmosfiren &r nddvindiga.
Enligt regeringen &dr miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel centrala
for att uppnd minskad milj6belastning. Principen om att fororenaren beta-
lar ska gilla.

Regeringen vill forena milj6- och néringspolitik. Sverige dr péa flera
omraden vérldsledande inom miljé- och energiteknik. Genom att omsétta
detta kunnande kommersiellt kan Sveriges konkurrenskraft stirkas, nya
jobb skapas och samtidigt miljényttan mangdubblas. Regeringen vill att
den ekonomiska politiken ska utformas s& att den leder till en langsiktigt
hallbar utveckling. En &versyn ska goras av arbetet med monetdra miljoré-
kenskaper och miljoekonomisk analys.

Klimat och energi

Regeringen satsar en miljard kronor inom klimatomrédet under perioden
2008-2010. Insatserna gors bl.a. inom omrédena klimatforskning, energief-
fektivisering, biodrivmedel, vindbruk, biomassa, klimatbistind samt hall-
bara stéder. I beredningen av den klimatpolitiska propositionen under 2008
vill regeringen nd en sa bred uppslutning som mdjligt kring den framtida
klimatpolitiken. En naturlig utgdngspunkt for diskussionen dr EU:s klimat-
och energipolitiska mél. For att de ekonomiska styrmedlen ska vara effek-
tiva vill regeringen verka for en forbdttrad samordning mellan energibe-
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skattningen och Ovriga ekonomiska styrmedel i miljo- och energipolitiken.
Inom EU:s system for handel med utsldppsritter vill regeringen fortsétta
verka for att tilldelning sker genom auktionering. Samtidigt vill regeringen
sinka koldioxidskatten som omfattas av detta system till en nivd som sva-
rar mot EU:s minimiskattenivaer.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett klimatpaket som syftar till
att uppnd en sambhillsekonomiskt effektiv miljo- och energibeskattning.
Paketet innebdr bl.a. hojd koldioxidskatt och hojd energiskatt pa diesel.
Fordonsskatten sidnks pd vissa dieseldrivna personbilar och héjs for de
flesta ldtta lastbilar och bussar. Regeringen avser att noga folja klimatpake-
tets effekter for att sékerstélla att styrmedlen ar vél avvidgda och bidrar till
att Sverige uppfyller EU:s klimat- och energimal.

Havsmiljo

I Ostersjon och Visterhavet har dvergddning, hért fisketryck och utslipp
av miljogifter fatt alarmerande konsekvenser. Regeringen har aviserat i
2007 éars ekonomiska varproposition att cirka en halv miljard kronor ska
avsdttas till att forbattra havsmiljén under mandatperioden. Regeringen vill
att havsmiljoarbetet ska bedrivas pa land, dér de storsta utsldppskillorna
finns. Atgirder som ger mirkbara resultat ska viljas. Arbetet ska bedrivas
internationellt och i nira samarbete med Ostersjolinderna. Regeringen
anser dven att kunskaperna om vad som &r ritt insatser for havsmiljon
maste oka.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna tycker inte att ndgon av regeringens satsningar far den
kraft, tyngd och langsiktighet som behdvs. Partiet vill att Sverige ska ha
en ledande roll i den globala samverkan om klimatatgérder, vilket kriver
skarpa dtgdrder pd hemmaplan. Enligt Socialdemokraterna verkar regering-
ens foreslagna skattehdjningar vara fiskalt betingade. Att hoja bensinskat-
ten for att sinka andra skatter dr inte klimateffektivt. Motiondrerna vill
utveckla verkningsfulla ekonomiska styrmedel och foreslar bl.a. certifikat
som fungerat vél inom elsektorn. Socialdemokraterna avvisar regeringens
nedldggning av Klimatinvesteringsprogrammet.

Socialdemokraterna vill hdja ambitionsnivan i utslappsminskningarna
jamfort med den rekommendation som regeringens vetenskapliga rdd har
lagt fram. Partiet haller ocksa fast vid sitt mal att oljeberoendet ska brytas
till 2020. For att nd dit behdvs forskning, kunskapsutveckling och effekti-
visering inom transport-, bostads- och industrisektorerna.

Socialdemokraterna vill minska végtrafiksektorns beroende av olja
genom effektivare transporter, fornybara drivmedel och fordon som drivs
av annat dn fossila brinslen. Miljovénliga alternativ ska vara billiga. Sam-
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héllsplaneringen ska frdmja kollektivtrafik och godslogistik. Insatser
behdvs for att bensin och diesel ska ersittas av biodrivmedel och for att
konvertera gamla bilar till miljobilar.

Partiet vill ha ett investeringsprogram for att stdjda investeringar som
bidrar till att minska oljeberoendet. For att forbéttra energieffektiviseringen
behovs enligt motiondrerna informationssatsningar. Vid nybyggnationer
ska bista teknik och byggnadsmaterial stimuleras. Socialdemokraterna vill
infora certifikat som &lagger elleverantdrerna att effektivisera motsvarande
en viss procent av den mangd el de séljer. Konsumenterna ska stddjas att
kunna vilja klimatsmart genom en enhetlig klimatméarkning.

Vinsterpartiet

Vénsterpartiet anser att klimatfragan kréver och fortjdnar en ambitionshoj-
ning till att satsa motsvarande 1 % av BNP pa klimatatgérder till 2010.
Eftersom fattiga linder kommer att drabbas vérst vill partiet forstérka kli-
matbistdndet kraftigt med 3 miljarder kronor under kommande ar. I Sve-
rige behover klimatsikerheten frimjas. Enligt en utredning kommer vi att
drabbas av omfattande Oversvimningar. Vénsterpartiet motsitter sig den
avveckling av Klimatinvesteringsprogrammet som regeringen har initierat,
och vill i stillet 6ka satsningen till 700 miljoner kronor per ér. Partiet vill
se en stimulans for energisndla hus, eftersom nybyggnationer ofta sker
med traditionella metoder trots att utvecklad teknik for att minska energiat-
gangen finns. Anslagen till energiforskningen hdjs med 910 miljoner kro-
nor under tre ar. Motionérerna vill &ven se en fortsatt gron skattevixling.

Vinsterpartiet vill tillféra 1,5 miljarder kronor per ar till tidigare plane-
rade jarnvégsbyggen sa att de ska kunna slutforas. Dérutover hojs Banver-
kets anslag med 2,5 miljarder kronor per ér, och ytterligare 5 miljarder
kronor avsiitts till Citybanan i Stockholm. For att minska tagférseningarna
vill Viénsterpartiet ansléd 1 miljard kronor per ar under &tta ar till 6kat banun-
derhéll. Kollektivtrafiken tillférs 8 miljarder kronor under tre &r. Partiet
vill dven infora forsok med gratis kollektivtrafik och stimulera ménniskor
att cykla till jobbet i stéllet for att ta bilen.

Motiondrerna vélkomnar regeringens satsningar pa havsmiljon. Sats-
ningen bor dock inte finansieras genom att minska anslaget till skydd av
skog, utan ramen bor hdjas. Vinsterpartiet vill infoéra ett havsinvesterings-
program och ldmnar olika skatteforslag for att minska utslipp i havet.
Partiet avvisar regeringens minskade anslag till skydd av biologisk méng-
fald och vill 6ka anslaget med 1,6 miljarder kronor 2008-2010. Djurskydds-
myndigheten ska aterinréttas. Vinsterpartiet vill dven oka bidragen till
miljoorganisationer.
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Miljopartiet

For att klara klimatmalen krivs kraftfulla insatser bade i Sverige och inter-
nationellt. Kostnaderna for koldioxidutsldapp maéste bli hogre men det
behovs dven investeringar, forskning och teknikutveckling. Miljopartiet sat-
sar drygt 25 miljarder kronor mer &n regeringen pa klimatrelaterade inve-
steringar under mandatperioden.

For att stdlla om energiproduktionen krivs utbyggnad av vindkraft, mer
forskning pd fornybara energikéllor och ett statligt riskkapitalbolag. Elpro-
duktion krdver stabila forutsdttningar for att bdra de stora investeringar
som behovs. Miljopartiet foresprakar darfor ett garantipris pa elcertifikat
och fortsatt satsning pa solceller. For att frimja mindre producenter pa
elmarknaden, vilka kan bidra till minskad sarbarhet i elleveranserna,
behovs regelforenklingar och teknikutveckling. Partiet vill ocksa 6ka Ener-
gimyndighetens teknikupphandling, eftersom den kan péaverka utbudet
genom att forcera produktutvecklingen.

Genom att mdjliggéra timmitning for alla elkunder kan leverantdren
variera kostnaden med utgéngspunkt i om forbrukningen sker vid lag eller
hog belastning. Darmed kan behovet av reservkapacitet minska. Eftersom
bostédder star for 40 % av landets energiforbrukning bor stimulans till ener-
gieffektivisering i bostdder inforas. Miljopartiet vill hoja koldioxidskatten
och samtidigt minska industrins nedsittning av den. Flygskatten aterinfors.
Ett nytt anslag bor inféras for att kunna méta de ofdrutsedda kostnader
som dyker upp till f6ljd av klimatproblemen. Miljopartiet vill att Sverige
ska vara aktivt dven i det internationella miljoarbetet genom att fora Gver
pengar, investeringar och kunskap till fattigare lander.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag att 6ka anslaget till Vigverket. |
stillet vill partiet satsa 10,3 miljarder kronor extra i underhéll och invester-
ing i jarnvigar fram till 2010. Statliga bidrag pd 4,2 miljarder kronor
infors for kollektivtrafik i stdder, och 1,5 miljarder kronor av Vigverkets
arliga anslag ska 6ronmaérkas till investeringar i infrastruktur for kollektiv-
trafik och utbyggnad av géng- och cykelvdgar. Samtidigt bor skatten pa
lastbilstransporter och flygbrinsle 6ka och biogas frimjas. Miljobilssats-
ningen kan avvecklas, men partiet vill infora ett konverteringsstod efter-
som utbudet av miljobilar pd andrahandsmarknaden ar for litet.

Miljopartiet vill 6ka naturskyddet, bl.a. havsmiljon och sanering av for-
orenade miljoer. Centrala miljomyndigheter far extra resurser. Partiet vill
satsa mer pa skogsvardsavtal, framfor allt for att frdmja plantering av
blandskog. Djurskyddet bor forbdttras och alternativ till djurférsék utveck-
las. Ekologisk livsmedelsproduktion ska frdmjas och fiskeflottan minskas.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom regeringens inriktning av klimat- och mil-
jopolitiken. Koldioxidutsldppen maste minska och halten vixthusgaser sta-
biliseras. Finansutskottet stdder regeringens betoning pa ekonomiska
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styrmedel och principen att fororenaren betalar. Darmed har regeringen
ocksa utskottets stdd i sin hallning att tilldelning av utsldppsratter bor ske
genom auktionering. Politiken méste skapa forutsittningar for aktorer att
bete sig héllbart. Klimatpolitiken ska vara ambitiés men ocksa dndamélsen-
ligt utformad och forankrad i vetenskap.

Finansutskottet stdller sig dven bakom regeringens ambition att férena
miljo- och nédringspolitik. Det &r viktigt att visa att det gar att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljépaverkan. Det &r inte
minst mojligt genom att kommersialisera det kunnande inom miljé- och
energiteknik som finns i Sverige. En sddan insats bidrar béade till att méng-
faldiga miljonyttan och att utveckla néringslivet. Regeringens klimatmil-
jard kommer att spela en viktig roll for att frimja en sadan utveckling.

Transportsektorn utgdr en stor och tyvérr vixande péfrestning pd mil-
jon. Utskottet vilkomnar dirfor regeringens klimatpaket som ger skatteinci-
tament till transportsektorn att minska de miljobelastande utsldppen.
Regeringens reformer pd detta omrdde ar vil avvidgda i jamforelse med
oppositionens orealistiska forslag pd mycket kraftiga hojningar av savél
inkomstskatter som miljoskatter. Klimatproblemen &r inte betjénta av poli-
tiska forslag som saknar forankring i verkligheten. Finansutskottet forutsit-
ter att regeringen noga foljer klimatpaketets effekter och att regeringen
skyndsamt lamnar nya forslag pa hur transportsektorns miljobelastning kan
minskas om de nu framlagda forslagen skulle visa sig brista i effekt. Utskot-
tet stiller sig d&ven bakom regeringens satsning for att forbattra havsmiljon.

For att en hallbar utveckling ska kunna uppnés krévs en langsiktighet i
politiken. Det ar dérfor beklagligt att oppositionen inte har lyckats enas
om en gemensam miljopolitik. Finansutskottet stéller sig bakom regering-
ens ambition att nd en sa bred uppslutning som mojligt i den klimatpoli-
tiska proposition som presenteras 2008.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.6 Forsvaret

Budgetpropositionen

Ett vil fungerande fOrsvar dr av central betydelse for att kunna bevara
fred, frihet och sidkerhet i vért land, bidra till stabilitet och sidkerhet i vért
naromrade och for att kunna stirka internationell fred, sdkerhet och for-
svaret av manskliga réttigheter. Sveriges militdra forsvar har i enlighet
med riksdagens beslut genomgatt en omvandling frén invasionsforsvar till
insatsforsvar. Den omprovning av materielforsdrjningsprocessen som reger-
ingen redovisar i budgetpropositionen &r ett ytterligare steg i denna omvand-
ling och i regeringens strévan att effektivisera forsvaret.
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Enligt regeringen har omvérldsutvecklingen och kraven pé forsvaret dnd-
rat utgangspunkterna for materielforsorjningen. Resurserna bor i mindre
utstrackning bindas upp i bestéllningar pa lang sikt. Direktanskaffning pa
den internationella marknaden kan vara ldmpligare 4n att satsa pd egenut-
veckling. Samtidigt betonar regeringen fOrsvarets betydelse i en aktiv
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige bor ha dkade mdjligheter att
delta i internationella fredsbevarande insatser. Regeringens foreslagna
omprovning innebédr att anslaget for forsvarets materiel foreslds sdnkas
med 350 miljoner kronor 2008, 620 miljoner kronor 2009 och 980 miljo-
ner kronor 2010.

Regeringen bedomer att det dven efter den omprdvning som redovisas i
budgetpropositionen finns en effektiviseringspotential inom forsvaret. Reger-
ingen avser dirfor att tillsdtta en genomforandegrupp under Forsvarsdepar-
tementets ledning med uppgift att ta fram beslutsunderlag for en fortsatt
effektivisering av forsvaret. Utgifterna bedoms kunna minskas med i stor-
leksordningen 3—4 miljarder kronor inklusive nu foreslagna besparingar.
En del av de sparade medlen ska kunna anvéndas till internationella freds-
frimjande insatser. Regeringen beddmer att besparingar &r mdjliga inte
bara inom materielférsérjningen utan dven inom de verksamheter som stod-
jer den, sdsom administration, forskning och teknikutveckling samt forsvars-
forvaltning. Regeringen anger dven att en utgangspunkt for genomférandeg-
ruppen dr att materielforsdrjningen maste kopplas till de krav pa operativ
formaga som stills pa Forsvarsmakten.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna avvisar regeringens besparingar eftersom de inte base-
ras pa en sdkerhetspolitisk analys. Partiet vill i stdllet invdnta Forsvarsbe-
redningens sdkerhetspolitiska rapport och Forsvarsmaktens perspektivpla-
nering innan  slutlig stdllning tas till materielbehovet. For
Socialdemokraterna &r det ocksé viktigt att virna den inhemska férsvarsin-
dustrin. Det dr viktigt for alliansfrihetens skull men dven for de bidrag den
ger till Sverige som industrination. Socialdemokraterna avvisar darfor reger-
ingens minskning av materielanslaget med 350 miljoner kronor 2008.

Socialdemokraterna anser att de kostnadsminskningar for ink6ép av JAS
39 Gripen som é&r att vinta de kommande &ren gor det mojligt att minska
materielanslaget utan att det paverkar flygvapnets forméga. En sinkning
av materielanslagen star ddrmed inte i strid med behovet av en sdkerhets-
politisk beddmning. Socialdemokraterna vill dérfor minska materielansla-
get med 3 miljarder kronor 2009 och med 4,5 miljarder kronor 2010.
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att utoka resurserna till de inter-
nationella insatserna. I stillet vill partiet satsa péd att utdka antalet totalfor-
svarspliktiga, gora totalforsvarsplikten konsneutral och kvalitetsutveckla
varnplikts- och civilpliktsutbildningen. Vénsterpartiet foreslar dven okade
l6neanslag till vissa myndigheter. Partiet vill genomféra besparingar pa
materielbestillningar och all verksamhet som syftar till att frimja svensk
vapenexport. Sammantaget vill Vénsterpartiet minska anslagen till utgifts-
omradde 6 med 4,4 miljarder kronor for 2008, 5 miljarder kronor 2009
samt 5,5 miljarder kronor 2010 jimfort med regeringens forslag.

Miljopartiet

Miljopartiet vilkomnar att den borgerliga regeringen bryter tidigare tabun
och talar om besparingar pa forsvaret. Materielen maste givetvis fornyas
och folja den tekniska utvecklingen, men materielanslaget har enligt motio-
nérernas mening varit alltfér omfattande. Besparingar kan goras inom t.ex.
ubétsvapen och framtida ytstridsfartyg. Miljopartiet vill dock se ytterligare
besparingar pa forsvaret. Utdver de besparingar som regeringen foreslar i
budgetpropositionen vill Miljopartiet minska anslagen med 0,6 miljarder
kronor 2008. De foljande tvd aren sparas 2,9 miljarder kronor respektive
3,5 miljarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom regeringens inriktning angdende effektivi-
sering av forsvaret. Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns
anledning att nu se annorlunda pd materielforsdrjningen. Problemet med
att materielforsdrjningen binder upp resurser for ling tid reduceras med
regeringens forslag, som innebdr att forsvarets egenutveckling av materiel
koncentreras och direktanskaffning av ny eller begagnad materiel ersitter
langsiktiga bestéllningar. Forutom att regeringens inriktning frigdr resurser
innebér den storre flexibilitet i planeringen.

Finansutskottet vilkomnar dven regeringens inrédttande av en genomfo-
randegrupp under Forsvarsdepartementets ledning med uppgift att ge under-
lag for ytterligare utgiftsminskningar. Uppdraget forutsdtter, som reger-
ingen beddmer, att genomfGrandegruppen noga &verviger de foreslagna
besparingarna med utgangspunkt i de krav pa operativ forméga som stélls
pa Forsvarsmakten. Aven Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska bedém-
ning bor naturligtvis beaktas av genomforandegruppen.

De ytterligare besparingar som oppositionspartierna foreslar ar enligt
utskottets mening alltfor kraftiga med tanke pa att de inte har provats av
nagon foregdende beredning. De dr inte heller tillrackligt vdl motiverade.
De ackumulerade besparingar som Socialdemokraterna vill fa igenom fram
till 2010 &r 1 princip dubbelt sa stora som de minskningar regeringen upp-
skattar som mdjliga. Vinsterpartiets foreslagna nedskdrningar de ndrmsta
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tre aren dr ungefdr fyra ganger sa stora som regeringens. Att redan nésta
ar skdra ned forsvarsanslagen med ndstan 5 miljarder kronor 4r enligt
utskottets mening bade orealistiskt och fullstdndigt ansvarslost. Miljopartiet
har det minst omfattande sparforslaget bland oppositionspartierna, men det
uppgér dnda till betydande 7 miljarder kronor under tre ar.

Socialdemokraterna kritiserar regeringen for att inte grunda sina forslag
pé bedomningar av det sdkerhetspolitiska ldget. Utskottet dr darfor forva-
nat dver att motiondrerna sjélva, utan andra analyser &n att kostnaderna for
JAS berdknas minska efter 2008, foreslar neddragningar av forsvarsansla-
gen som vida Overstiger regeringens. Ett sddant forslag kan inte betecknas
som annat dn oansvarigt. Regeringen avser att tillsdtta en genomforande-
grupp under Forsvarsdepartementets ledning for att ge underlag till de
utgiftsminskningar inom materielférsérjningen som regeringen beddmer
som rimliga, dvs. 2-3 miljarder kronor utdver de preciserade neddrag-
ningar som foreslas.

Utskottet star bakom regeringens bedémning av besparingspotentialen
och vill framhalla vikten av att neddragningen gors pa ett vilunderbyggt
sitt som star i samklang med riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Utskottet anser dven liksom regeringen att Sverige bor ha battre mojlig-
heter att delta i1 internationella fredsinsatser, eftersom de bidrar till att
stirka var egen sdkerhet genom att frimja internationell fred och sékerhet.
Utskottet vilkomnar dérfor att en del av de medel som frigors med fram-
tida besparingar anvénds for forstarkning av Forsvarsmaktens deltagande i
internationella fredsfrimjande insatser.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition yrkande 1 i denna del och
avstyrker samtliga hir aktuella motionsyrkanden.

3 Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till riktlinjer f6r budgetpo-
litiken som innebdr en fortséttning pa regeringens politik for
okad sysselsittning, foretagande och tillvéixt. Regeringens forslag
innebér att de offentliga finanserna halls fortsatt mycket starka
och att de budgetpolitiska mélen uppndas och dvertriffas. De alter-
nativa riktlinjer for budgetpolitiken som foreslas av oppositions-
partierna avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).
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Budgetpropositionen

Atgdrder i propositionen

Regeringen fortsitter sin politik vars dvergripande mal ar att minska utan-
forskapet och 6ka sysselsittningen. I det rddande konjunkturldget med ett
hogt resursutnyttjande dr det ocksd angeldget att inte stimulera ekonomin
sé att det uppstar risk for overhettning. De reformer som foreslas i denna
proposition ér darfor till 6vervidgande delen finansierade med direkta regel-
dndringar som stirker budgeten. Genom en politik som gor det mer 16n-
samt att arbeta, enklare och billigare att anstilla och mer attraktivt att
starta och driva foretag stirks ekonomins férméaga att moéta kommande
utmaningar. Atgirder som bidrar till hogre sysselsittning har prioriterats
vilket innebér att utrymmet for andra reformer dr begrinsat.

Den storsta satsningen utgors av det andra steget i jobbskatteavdraget
vilket innebér sidnkta skatter pa arbetsinkomster med 10,7 miljarder kronor,
frimst inriktade pa ldg- och medelinkomsttagare. Regeringen foreslar
ocksa forstirkta nystartsjobb och en foréndring av avgifterna till arbetslo-
shetskassan som skapar en tydligare koppling mellan avgiften och arbets-
16sheten. For att oka drivkrafterna for arbete dven bland deltidsanstéllda
foreslas dndrade regler som begrinsar mojligheterna till arbetsloshetsersatt-
ning pa deltid vilket minskar utgifterna med ca 0,9 miljarder kronor. Det
starka arbetsmarknadsldget motiverar ocksé att volymerna i vissa arbets-
marknadspolitiska program reduceras vilket innebdr ligre utgifter med ca 1
miljard kronor. Inom forsvaret foreslds besparingar pa materielsidan med
350 miljoner kronor 2008, och regeringen bedomer att det finns en total
besparingspotential de ndrmaste ren pd 3—4 miljarder kronor.

En stor sjukvardreform foreslds som innebédr mindre risker for att sjuk-
skrivna ska fastna i langvarig franvaro och fler végar tillbaka till arbets-
marknaden. Atgirderna for att minska sjukfrinvaron beriiknas reducera
utgifterna 2008 med 1,9 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en ldsa-skriva-rdkna satsning inom skolan och resur-
ser for dkad kvalitet inom hogskoleutbildningen. En satsning inom klimat-
politiken foresldas med bl.a. hojd koldioxidskatt med 1,9 miljarder kronor
och den s.k. klimatmiljarden.

Regeringen okar ockséd resurserna till infrastrukturen med 1,2 miljarder
kronor per ar genom en extra amortering av 1n i Riksgéldskontoret.

Sammantaget innebér regeringens forslag att bade inkomster och utgifter
minskar i den offentliga sektorn. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande forsvagas med 3,3 miljarder kronor 2008, 4,4 miljarder kronor 2009
och 3,5 miljarder kronor 2010 som ett resultat av forslagen i propositionen.
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Tabell 3.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforindringar 2008—
2010

Miljoner kronor, i forhdllande till 2007 dars ekonomiska vdrproposition

2008 2009 2010
Utgiftsfordndringar
Anslagsokningar 4003 5565 5531
Anslagsminskningar -8 582 -12028 -12384
Summa anslagsforindringar -4 579 -6463 -6853
Inkomstforindringar
Sénkta skatter -3 034 -2444 -2384
Ovriga inkomstreformer -1 455 -3500  -3000
Summa inkomstforindring, brutto -4 489 5944 -5384
Utgifts- och inkomstreformer, brutto 90 519 1469
Indirekta effekter av inkomstreformer -586 -168 -128
Indirekta effekter av utgiftsreformer -1574 -3542  -3650
Utgifts- och inkomstreformer, netto -2070 3191 -2309
Okat utrymme for infrastrukturinvesteringar -1200 -1200 -1200
Foréindring av finansiellt sparande i offentlig sektor -3270 4391 -3509

Starka offentliga finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts de senaste &ren och for 2006
uppgick det finansiella sparandet till 67 miljarder kronor eller 2,4 % av
BNP. Ar 2007 och 2008 beriiknas det finansiella sparandet uppga till 2,9
respektive 2,8 % av BNP och under 2009 och 2010 berdknas sparandet
starkas ytterligare till 3,6 % av BNP, vilket motsvarar 126 miljarder kronor.
De stora dverskotten innebér en kraftig minskning av den offentliga sek-
torns skuldsittning. Den konsoliderade bruttoskulden som vid slutet av
2005 uppgick till 50,3 % av BNP beriknas vid utgdngen av 2010 vara
nere i 24,5 %. Skuldreduceringen péskyndas av regeringens planer att silja
aktier for sammanlagt 200 miljarder kronor under perioden, men dven bort-
sett frdn dessa inkomster sker en mycket snabb skuldminskning. Den
offentliga sektorns nettoférmdgenhet, som inte paverkas av aktieforséljning-
arna, stiger fran 15,7 till 24,4 % av BNP mellan 2006 och 2010. Reger-
ingen bedomer att de starka offentliga finanserna, med den férmdgenhets-
uppbyggnad som nu sker, ger goda forutséttningar for att mota de
pafrestningar som den demografiska utvecklingen kommer att innebéra.
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Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP ddr ej annat anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 55,2 54,1 53,2 52,6 52,4
Skatter och avgifter 49,8 48,4 47,7 473 472
Utgifter 52,8 51,2 50,4 49,5 48,9
Finansiellt sparande 2.4 2,9 2,8 3,1 3,6
Miljarder kronor 67 87 89 105 126
varav Staten 26 49 56 81 111
AP-systemet 30 28 25 17 11
Kommuner 11 10 9 6 3
Finansiell stillning
Procent av BNP
Nettoskuld -15,7 -17,7 -19,7 -21,9 -24.4
Konsoliderad bruttoskuld 47,0 39,7 348 29,8 24,5
Statsskuld 43,1 35,6 30,7 25,6 20,2

Overskottsmalet for de offentliga finanserna innebér att det finansiella spa-
randet i hela den offentliga sektorn ska uppgé till minst 1 % av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. For att bedoma maluppfyllelsen anvén-
der regeringen flera indikatorer: strukturellt sparande, genomsnitten av
faktiskt sparande och den s.k. genomsnittsindikatorn som regeringen pre-
senterade i varas. Aren 2006-2009 bedéms det s.k. BNP-gapet vara posi-
tivt, vilket innebér att det strukturella, dvs. konjunkturrensade, finansiella
sparandet ar ldgre &n det faktiska. Det konjunkturrensade sparandet berék-
nas uppgé till 2,2; 2,0; 2,8 respektive 3,6 % av BNP aren 2007-2010.
Genomsnittsindikatorn visar det finansiella sparandet som ett glidande
medelviarde Gver sju ar, tre ar bakét i tiden och tre framét. Berdkningen
for 2006 avser saledes perioden 2003-2009 och for 2007 avses perioden
2004-2010. For 2007 uppgar detta genomsnittliga vérde till 2,3 % av
BNP. Regeringen gor bedomningen att den foreslagna inriktningen av
finanspolitiken ger ett tillrdckligt stort finansiellt sparande for att kunna
klara en konjunkturnedgéng utan att dventyra overskottsmalet. Regeringen
bedomer ockséd att de offentliga finanserna dr héllbara pa lang sikt. Den
offentliga sektorns omfattning och inriktning beddms, i kombination med
det géllande finanspolitiska ramverket, inte leda till att en skuld viltras
6ver pa kommande generationer.

Utgiftstaken

Regeringen framholl redan i forra arets budgetproposition att man ansag
att det var angeldget att atergd till den tidigare ordningen med utgiftstak
som faststills tre ar framét for att vdrna langsiktigheten i de offentliga
finanserna. P4 den korta tid som stod till buds hade regeringen dock inte
mojlighet att ligga fram ett helt genomarbetat forslag till utgiftstak for det
tredje aret, dvs. 2009, utan ldmnade endast en bedomning for det &ret.
Man framholl emellertid sin avsikt att i budgetpropositionen for 2008
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ldamna forslag till utgiftstak for bade 2009 och 2010. Regeringen bedémde
hosten 2006 att ett utgiftstak for 2009 pa 1 003 miljarder kronor var i
linje med finanspolitikens inriktning att utgifterna ska minska svagt som
andel av potentiell BNP.

I 2007 ars ekonomiska vérproposition skrev regeringen, i anslutning till
redovisningen av arbetet med att utveckla och forstirka det finanspolitiska
ramverket, att en beddmning av utgiftstaket for budgetcykelns tredje ar bor
redovisas i den ekonomiska varpropositionen och dérvid utgdra en visent-
lig del i riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Regeringen framholl ocksa att den nivd som beddms i varpropositionen
normalt borde motsvara det forslag till utgiftstak som foreslds i den efter-
foljande budgetpropositionen. I 2007 ars ekonomiska varproposition holl
regeringen fast vid sin beddmning av utgiftstaket for 2009, dvs. 1 003 mil-
jarder kronor, och bedéomde dirutover att ett utgiftstak pad 1 033 miljarder
kronor var en vil avvigd niva for 2010. Den nivdn beddmdes vara foren-
lig bdde med den berdknade utvecklingen av det finansiella sparandet,
behovet av osdkerhetsmarginaler och inriktningen att utgiftstaken bor
minska som andel av BNP.

Nu foreslar regeringen utgiftstak for 2009 och 2010 i enlighet med tidi-
gare utféstelser. Forslag och redovisningsfordndringar sedan i véras foran-
leder dock regeringen att gora en s.k. teknisk justering av utgiftstaket for
samtliga ar 2008-2010. Tekniska justeringar motiveras av fordndringar i
de takbegrinsade utgifterna som inte har sin motsvarighet i dndrade offent-
liga utgifter, sa att utgiftstaket efter justeringen utgdr en lika stram budget-
restriktion som tidigare. Utgiftstaken for 2008-2010 foreslds nu justeras
ned med 14, 14 respektive 15 miljarder kronor. Den dominerande orsaken
till dessa tekniska fordndringar &dr forslaget att avskaffa den statliga fastig-
hetsskatten och infora en kommunal fastighetsavgift. De inkomster som
kommunerna berdknas fa in via den nya avgiften, regleras genom att stats-
bidragen till kommunerna justeras ned i motsvarande grad. Denna forénd-
ring innebdr en minskning av de takbegransade utgifterna med ca 12
miljarder kronor och motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Tillsam-
mans med ett antal redovisningsfordndringar innebér detta att de nu fore-
slagna utgiftstaken 4r ldgre &n tidigare. Nagon annan fordndring av
utgiftstaket foreslds inte, vilket innebér att regeringen i praktiken stir fast
vid de bedomningar av utgiftstaket som gjordes bade i budgetpropositio-
nen for 2007 och i 2007 ars ekonomiska varproposition.
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Tabell 3.3 Utgiftstaket for staten 2007-2010
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010

Av riksdagen beslutade utgiftstak 938 971

Regeringens tidigare beddmningar 1003 1033
Tekniska justeringar -14 -14 -15
Aktuellt forslag 957 989 1018
Procent av BNP 31,1 30,0 29,4 28,9
Arlig férindring 31 19 32 29
Takbegréinsade utgifter 919 928 949 984
Procent av BNP 30,5 29,1 28,2 27,9
Budgeteringsmarginal 19 29 40 34

Regeringens forslag till utgiftstak innebér att taken okar arligen med mel-
lan 19 och 32 miljarder kronor men samtidigt successivt minskar i relation
till BNP, fran 31,1 % 2007 till 28,9 % 2010. Forslagen tar sin utgdngs-
punkt i en bedomning av det finansiella sparandet i kommunsektorn och i
alderspensionssystemet samt de statsinkomster som f6ljer av den fore-
slagna och efterstrivade skattepolitiken. De nu foreslagna utgiftstaken
innebér enligt regeringens bedémning att Gverskottsmélet for den offent-
liga sektorn, ett dverskott pd 1 % av BNP i genomsnitt dver en konjunktur-
cykel, kommer att vertraffas. I rddande konjunkturldge ar det 6nskvirt att
det faktiska Overskottet Overtraffar det efterstrivade genomsnittet sd att
finanspolitiken inte leder till en Gverhettning av ekonomin. Storleken péa
budgeteringsmarginalen 2010 beddms vara i linje med vad som ar nédvén-
digt for att ticka prognososidkerheter och tillfilliga utgiftsvariationer vid
givna regler.

Statsbudgeten och statsskulden

Statsbudgeten uppvisar stora dverskott dren 2008—2010. Budgetdverskotten
uppgaér till 90, 116 respektive 147 miljarder kronor, vilket innebér att stats-
skulden fran utgangen av 2006 till utgdngen av 2010 minskar kraftigt,
bade i kronor och i relation till BNP. Statsskulden berdknas sjunka fran
43,1 % av BNP vid utgangen av 2006 till 20,2 % av BNP 2010, vilket
innebdr att statsskulden minskar med ca 500 miljarder kronor under dessa
ar. Av denna skuldminskning forklaras 200 miljarder kronor av de berdk-
nade inkomsterna frén forséljningar av foretag, men dven om dessa tillfal-
liga inkomster inte beaktas uppvisar budgeten stora Overskott och
statsskulden faller dramatiskt.
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Tabell 3.4 Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Inkomster 871,6 892,6 940,9
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 726,9 730,0 7489
Statsskuldsrantor 40,8 35,2 34,6
Riksgéldskontorets nettoutldning 12,7 9,8 9,8
Kassamissig korrigering 0,8 1.4 0,6
Statsbudgetens saldo 90,5 116,3 147,1
Statsskuld vid arets slut 978.0 862,0 714,0

Det finanspolitiska ramverket

1 2007 ars ekonomiska varproposition redogjorde regeringen utforligt for
sitt arbete med att gora det finanspolitiska ramverket mer dndamalsenligt,
effektivt och tydligt. 1 sin behandling av propositionen (bet. 2006/07:
FiU20) stdllde sig utskottet bakom regeringens inriktning vad géller det
finanspolitiska ramverkets utveckling. Regeringen anser att det finanspoli-
tiska ramverket har tjanat Sverige vél och bidragit till den starka statsfinan-
siella situationen och att det finns goda skil att i allt vdsentligt halla fast
vid detta ramverk. Det hindrar emellertid inte att det i ljuset av cirka tio
ars erfarenhet av ramverket finns utrymme for forbéttringar. Regeringen
har atergatt till ett tredrigt perspektiv i budgetpropositionen och foreslér ett
utgiftstak for det tredje aret sdsom systemet ursprungligen var tinkt att fun-
gera. Ett finanspolitiskt rad har tillsats, med uppgift att arligen utvérdera
den forda finanspolitiken och bedéma om den ligger i linje med de ekono-
misk-politiska mélen. Radet beréknas ldamna sin forsta rapport under véren
2008. Regeringen avser vidare att fortydliga principerna for hur utgiftsta-
ket sitts och forbattra uppfoljningen av sévil dverskottsmalet som utgifts-
taket. Under 2008 avser regeringen ocksd att genomféra en &versyn av
budgetlagen.

I arets budgetproposition pekar regeringen ut tva ytterligare omraden
dér man avser att fordndra nuvarande ordning. Den forsta géller utform-
ningen av den ekonomiska varpropositionen. Riksdagen fattade beslut
2001 om att den ekonomiska varpropositionen varken skulle innehélla
nagot forslag till utgiftstak eller prelimindra utgiftsomrddesramar. I stillet
skulle propositionen innehélla riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken pd medelldng och lang sikt och de konkreta forslagen om
utgiftstak, utgiftsramar och anslag skulle alla ldmnas i budgetpropositionen
pé hosten. Sedan dess har den ekonomiska vérpropositionen inte innehéllit
nagra forslag om utgiftstak eller ramar for utgiftsomraden, men regeringen
gor bedémningen att propositionen inte fatt det dvergripande och langsik-
tigt inriktade innehall som riksdagen avsdg. Regeringen har dérfor initierat
ett arbete med att se dver utformningen av den ekonomiska varpropositio-
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nen for att gora den till mer av det dokument som riksdagen avsag i sitt
beslut 2002, dvs. med storre fokus pad det Overgripande perspektivet, pa
inriktningen av politiken samt pd det medellanga och ldnga tidsperspekti-
vet. Regeringen avser att presentera 2008 ars ekonomiska vérproposition i
det nya formatet.

Den andra fordndring som regeringen nu aviserar ar att fr.o.m. varen
2008 presentera tilldggsbudgeten i en separat proposition men vid samma
tidpunkt som den ekonomiska vérpropositionen. Pa sa sétt blir de bada pro-
positionernas olika karaktér och syfte tydligare.

Motionerna

Socialdemokraterna

Det giller att nu i detta goda konjunkturldge ta till vara mdjligheterna att
bryta langtidsarbetslosheten och investera i framtida konkurrenskraft. Den
ekonomiska politiken far dock inte spd pa risken for overhettning och
hojda rintor. Det krdvs en god avvigning mellan en ansvarsfull ekonomisk
politik och nédvédndiga satsningar for att forbereda Sverige for framtiden,
anser motiondrerna. Regeringens politik lagger fokus pa skattesdnkningar
for redan vélbestéllda vilket finansieras av forsdmringar for vanliga Ionta-
gare, sjuka och arbetslosa. Agendan &r tydlig, hdvdar Socialdemokraterna.
Skattesdnkningarna &r viktigast och alla andra fragor kommer i andra
hand. De utlovade vilfardsreformerna skjuts pa framtiden.

Socialdemokraterna berdknar att deras budgetalternativ innebér ett finan-
siellt sparande i den offentliga sektorn som Overstiger regeringens med ca
1, 3 respektive 2 miljarder kronor &ren 2008-2010. Den offentliga sek-
torns inkomster Overstiger regeringens med ca 37 miljarder kronor och
utgifterna med ca 36 miljarder kronor i Socialdemokraternas budgetalterna-
tiv. De hogre inkomsterna uppkommer genom att Socialdemokraterna
avvisar manga av regeringens forslag till skattesdnkningar. Motiondrerna
avvisar det nu foreslagna andra steget i jobbskatteavdraget vilket Okar
inkomsterna med ca 11 miljarder kronor. Det forsta steget i jobbskatteav-
draget, som giller fr.o.m. 2007, foreslas reduceras med 7 miljarder kronor.
Motiondrerna dr emot avdrag for hushéllsnéra tjénster och sdnkta arbetsgi-
varavgifter for ungdomar och avvisar regeringens forslag om sénkta arbets-
givaravgifter for vissa tjansteforetag samt avskaffandet av férmogenhets-
skatten. Man avvisar ockséd regeringens forslag angdende fastighetsbeskatt-
ningen, vilket innebdr en okning bade av budgetens inkomster och utgifter
men inte paverkar det offentliga saldot.

De hogre inkomsterna anvénder motiondrerna till en rad édtgirder bade
pa budgetens inkomst- och utgiftssida. Egenavgifterna i arbetsloshetsforsak-
ringen foreslas sdnkas med 7 miljarder kronor vilket motsvaras av reduktio-
nen i jobbskatteavdragets forsta steg. Grundavdraget for pensionirerna
hojs sa att skatten i genomsnitt sinks med 2 000 kronor per ar. Bland atgér-
derna pa utgiftssidan marks framst stora satsningar pd arbetsmarknadspoli-
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tiken liksom hojda ersdttningsnivaer i arbetsloshets- och sjukforsdkringen.
Man satsar ocksa pé ett okat antal platser i hdgskolan och pa den kommu-
nala vuxenutbildningen. Motiondrerna foreslar dessutom att fortidspensioné-
rernas ratt till dlderspension ska aterstéllas.

Tabell 3.5 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2008-2010 (s)

Miljarder kronor ddr inget annat anges

2008 2009 2010

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 89 105 126
Procent av BNP 2,8 3,1 3,6
B Socialdemokraternas utgiftsforandringar, netto +36,3 +37,5 +39,9
C Socialdemokraternas inkomstforandringar, netto +37,4 +40,0 +42.1
D Samlad effekt av Socialdemokraternas forslag +1,1 +2,5 +22
Socialdemokraternas finansiella sparande (A+D) 90 108 128
Procent av BNP 2,8 3,2 3,7

Regeringens skattepolitik leder till 6kade oréttvisor, undergraver vélfardens
langsiktiga finansiering och leder till ett krangligare och mer svaréverskad-
ligt skattesystem, anser motiondrerna. Socialdemokraterna accepterar inte
en skillnad i beskattningen mellan arbetsinkomster och forsdkringsinkoms-
ter eller mellan 16n och uppskjuten 16n. Fordndringar av skattesystemet bor
ta sikte pa att skatterna ska trygga finansieringen av vélfarden, frimja sys-
selsdttning och tillvaxt, vara omfordelande och att skattesystemet ska vara
tydligt och enkelt.

Socialdemokraterna avvisar regeringens planer pa att silja foretag. Sta-
tens lanebehov forsvagas darfor med 50 miljarder kronor per ar. Motioné-
rerna ridknar dock inte med ndgon effekt pa det finansiella sparandet da
hogre réntor pa statsskulden och hogre utdelningsinkomster beddms ta ut
varandra.

Tabell 3.6 Statsbudgetens inkomster 2008-2010 (s)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. s Reg. s Reg. s
nivd avvik. nivi avvik. nivi avvik.
Skatt pé arbete 910,5 +21,3 957,3 +21,3 998,44 +21,3
Skatt pa kapital 190,7 46,9 206,3  +6,9 2212 46,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4304  +0,0 438,6  +0,0 456,0 +0,0
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +28,2 1591,8 +28,2 16644 +282
varav kommunalskatter 520,1 -12,1 548,1 -12,1 5724 -12,1
avgifter till alderspensionssystemet 178,2 +0 187,0 +0 194.8 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 8234 +40,3 856,6 +40,3 897,2 +40,3
Periodiseringar -14,1 +0 -13.3 +0 -11,3 +0
1000 Skatter m.m. (kassamiissigt) 809,3 +40,3 843,3 +40,3 885,9 +40,3
Ovriga inkomster (kassamissigt) 62,3 -54,6 49,3  -52,0 55,0 -49.9
S:a statsbudgetens ink. (k assigt) 871,6 -14,4 892,6 -11,7 9409  -9,6

Socialdemokraterna stdr bakom &verskottsmalet for de offentliga finan-
serna. Mélet inférdes 2000, och for perioden 2000-2006 uppgick det till i
genomsnitt 1,1 % av BNP efter korrigering for det nya séttet att rikna dér
premiepensionsdelen av pensionssystemet inte lingre ingar i den offentliga
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sektorn. Overskottsmalet klarades dirmed under hela denna period. Aven
utgiftstaket har klarats alla ar sedan det infordes 1997. Motiondrerna fore-
slar nu ett utgiftstak for 2008 pad 982 miljarder kronor, dvs. 25 miljarder
kronor hogre @n regeringens forslag. Socialdemokraterna avvisar regering-
ens forslag till utgiftstak for 2009 och 2010.

Tabell 3.7 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2008-2010 (s)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. s Reg. s Reg. s

nivi  avvik. nivdi  avvik. nivdi  avvik.
Inkomster 871,6 -14.4 892,6 -11,7 940,9 -9,6
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 726,9 +33,9 730,0 +32,4 7489 +32,7
Statsskuldsréntor 40,8 +2.,4 35,2 +5,1 34,6 +7,2
Riksgildskontorets nettoutldning 12,7 +1,3 9,8 +2,5 9,8 +3,8
Kassamadssig korrigering 0,8 +0 1.4 +0 0,6 +0
Statsbudgetens saldo 90,5 -51,8 116,3 -51,7 147,1 -53,2
Saldo exkl. forsdljningsinkomster -1,8 -1,7 -3,2
Statsskuld vid arets slut 978.,0 +51,8 862,0 +103,5 714,0  +156,7

Vad giller det finanspolitiska ramverket stdr Socialdemokraterna fast vid
sin tidigare stindpunkt att man anser det nuvarande finanspolitiska ramver-
ket har tjanat Sverige vil och att det finns skl att behélla den nuvarande
ordningen. Detta hindrar dock inte att ramverket kontinuerligt utvérderas.
Socialdemokraterna anser att det dr viktigt att kunna folja den ekonomiska
politikens betydelse for inkomstfordelningens utveckling och vill dérfor
skdrpa kraven pa att regeringen ska ldmna fordelningspolitiska analyser av
sina forslag.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till regeringens politik som man anser ska-
par okade klyftor och 4r borjan till en nedmontering av den svenska
vélfardsmodellen. De anstélldas inflytande minskas och regeringen tunnar
systematiskt ut socialforsékringssystemen genom sénkta erséttningar, priva-
tiseringar och en s.k. sjukforsdkringsreform som i sjdlva verket &r ett
kraftigt besparingsprogram. Regeringens politik har dessutom en tydlig
inriktning pa att oka de privata inslagen i hidlso- och sjukvarden, forst
genom fler privata utforare och privata tilldggsforsikringar och sedan
genom alltmer av privat finansiering. Genom skattesédnkningar for vilbe-
stillda och kraftiga forsdémringar for arbetslosa och sjuka fors stora resur-
ser over fran det offentliga till det privata, fran de fattiga till de rika, anser
motiondrerna. Vénsterpartiet vill féra en motsatt politik och presenterar ett
forslag som forbéttrar for arbetslosa och sjuka, satsar pa utbildning, dkade
investeringar och dkad sysselsdttning i den offentliga sektorn. Socialforsak-
ringssystemet ska vara stark, hallbart och bygga pa inkomstbortfallsprinci-
pen.
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En stor jobbsatsning i offentlig sektor utformas som ett riktat sysselsétt-
ningsstdd till kommuner och landsting och beréknas ¢ka antalet anstilla i
offentlig sektor med 150 000 personer till 2010. Kostnaden netto for
denna jobbsatsning berdknas till ca 29 miljarder kronor 2010. Under en
fyradrsperiod vill man ocksa satsa sammanlagt 10 miljarder kronor pa att
héja kvinnors I6ner i offentlig sektor. Motiondrerna vill satsa pa okat
bostadsbyggande genom att arligen satsa 10 miljarder kronor i tio ar i en
statlig bostadsfond som gor det mojligt att bygga 40 000 ldgenheter per ar.
Vinsterpartiet motsitter sig regeringens forsiljningar av foretag och fore-
spréakar i stéllet ett vidgat statligt dgande.

Motionérerna vill satsa okade resurser pa investeringar i infrastruktur
och anser att budgetlagens huvudprincip bor vara att lanefinansiera i stillet
for som i dag att anslagsfinansiera infrastrukturinvesteringar. En sddan for-
andring Oppnar for en mer langsiktigt inriktad debatt kring prioriteringar
och ekonomisk politik i stéllet for dagens kamerala perspektiv, anser motio-
ndrerna.

Vinsterpartiet foreslar ocksa flera satsningar, t.ex. hojda studiemedel
med 1 200 kr i ménaden, Okat bistand och en tandvardsreform som inne-
haller bade subventionerade tandhélsokontroller och ett ambitidst hogkost-
nadsskydd. Motiondrerna foreslar ocksa hdjd garantipension med 300 kr i
manaden och uppriknade ATP-pensioner. Medel avsitts ocksd for sats-
ningar pa jarnvdg och kollektivtrafik.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till det finanspolitiska ramverkets upp-
byggnad. Konstruktionen med utgiftstak forsvérar valfardssatsningar péa ett
orimligt sétt samtidigt som det tilliter ofinansierade skattesénkningar.
Modellen ar specifikt utformad for att forsvéra en politik som dverfor resur-
ser fran privat till offentlig sektor, anser motiondrerna, som avvisar reger-
ingens forslag till utgiftstak och anser att det tidigare fastlagda utgiftstaket
for 2008 ska rivas upp. Motiondrerna anser ocksé att dagens dverskottsmal
bor ersdttas av en politik for god hushéllning och 1dngsiktig hallbarhet.

Effekterna pa statsbudgeten och de offentliga finanserna av Vénsterpar-
tiets budgetalternativ framgar av nedanstdende tabeller: Det finansiella
sparandet &r starkare &n regeringens 2008 men svagare dérefter. Trots omfat-
tande reformer innebdr motionérernas forslag ett sparandet i den offentliga
sektorn som overstiger 2 % av BNP alla ar.
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Tabell 3.8 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2008-2010 (v)

Miljarder kronor ddr inget annat anges

2008 2009 2010

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 89 105 126
Procent av BNP 2,8 3,1 3,6
B Vinsterpartiets utgiftsfordndringar, netto +59,1 +79,1 +88.5
C Vinsterpartiets inkomstfordndringar, netto +69,0 +60,0 +39,0
D Samlad effekt av Viinsterpartiets forslag +9,8 -20,0 -483
Vinsterpartiets finansiella sparande (A+D) 99 85 78
Procent av BNP 3,1 2,5 2,2

Vinsterpartiet motsétter sig systemet med jobbskatteavdrag och foreslar
dven Okade skatter pa hoga inkomster. Formdgenhetsskatten bor behallas
och det finns utrymme for att hoja bolagsskatten, anser motionédrerna. Den
offentliga sektorns skatteinkomster dr ddrmed betydligt hogre i Vinsterpar-
tiets budgetalternativ &n i regeringens forslag. Statsbudgetens kassamaissiga
inkomster &r dock bara marginellt hogre dn regeringens. Detta beror pa att
Vinsterpartiet dels avvisar forséljningarna av statliga foretag och foreslar
sdnkta egenavgifter i a-kassan, dels har utformat sitt forslag till satsning
pa okad offentlig sysselsittning som en skattekreditering.

Tabell 3.9 Statsbudgetens inkomster 2008-2010 (v)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. v Reg. v Reg. v
niva avvik. niva avvik. nivi  avvik.
Skatt pa arbete 910,5 +61,4 957,3 +64,2 9984  +68,5
Skatt pa kapital 190,7 +20,3 206,3 +19,2 221,22 +19,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 430,4 +0,3 438,6  +2,1 456,0 +4,0
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +80,0 1591,8 +84,5 1 664,4 +90,9
varav kommunalskatter 520,1 -12,1 548,1 -13.8 572,4 -14,2
avgifter till alderspensionssystemet 1782  +1,5 187,0 +1,5 194,8 +1,5
Statens skatteintikter (periodiserat) 8234 +90,6 856,6 +96,8 897,2 +103,6
Periodiseringar -14,1 -7,6 -13,3 -0,3 -11,3 +6,2
1000 Skatter m.m. (kassamissigt) 809,3 +83,0 843,3 +96,5 8859 +109,8
Ovriga inkomster (kassamissigt) 623  -74,0 49,3 -90,0 55,0 -113,7
S:a statsbudgetens ink. (kassamissigt) 871,6 +9,0 892,6 +6,5 940,9 -39

Vinsterpartiets forslag innebér ett budgetsaldo som dr 50, 72 respektive 92
miljarder kronor svagare &n regeringens 2008-2010. Av denna férsvagning
beror dock 50 miljarder kronor per éar pa att Vénsterpartiet inte tillgodorak-
nar sig nagra forsdljningsinkomster.
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Tabell 3.10 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2008-2010 (v)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. v Reg. v Reg. v

nivi  avvik. nivi  avvik. nivi  avvik.
Inkomster 871,6 +9,0 892,6 +6,5 940,9 -3,9
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 726,9 +30,2 730,0 +51,5 748,9 +60,0
Statsskuldsrantor 40,8 +0 352 +0,0 34,6 +1,7
Riksgidldskontorets nettoutldning 12,7 +28,9 9,8 +26,8 9,8 +27,0
Kassamissig korrigering 0,8 +0 1.4 +0 0,6 +0
Statsbudgetens saldo 90,5 -50,1 116,3 -71,8 147,1 -92.,4
Saldo exkl. forsiljningsinkomster -0,1 21,8 42,4
Statsskuld vid érets slut 978.,0 +50,1 862,0 +121,9 7140 +214,3

Miljopartiet

Miljopartiet anser att regeringens finanspolitik dr for expansiv och att den
ger orimliga fordelningseffekter. Jobbskatteavdraget gynnar i alltfér hog
utstrackning dem med hdga inkomster, och i kombination med andra skat-
tesdnkningar pa t.ex. fastigheter och formdgenhet ar skattesdnkningarna for
dem med hoga inkomster mycket kraftiga. Tillsammans med stora bespar-
ingar pa grupper med sdmre ekonomisk standard, inte minst arbetslosa och
sjuka, innebédr regeringens politik omférdelningar som Miljopartiet anser
vara djupt felaktiga. I stéllet foresldr motiondrerna att ersittningen i arbets-
16shetsforsdkringen ska aterstéllas till 80 % utan avtrappning, forbéttrade
villkor for studenter och de sdmst stéllda pensiondrerna och att regeringens
forslag till sjukforsdkringsreform avvisas. Egenavgifterna i arbetsloshetsfor-
sikringen foreslas sédnkas med 70 kronor per ménad, dvs. med sammanlagt
3 miljarder kronor.

Motionérerna foreslar stora satsningar pa miljopolitiken bade genom sats-
ningar pa utgiftssidan, bl.a. pd energieffektivisering av flerbostadshus och
stimulans av ny energiteknik, och pa inkomstsidan med bl.a. en successiv
hojning av koldioxidskatten si att bensinpriset totalt okar med 1 kr 2008
och ytterligare 1 kr 2009. Miljopartiet forslar ocksa stora satsningar pa jarn-
végar och pa kollektivtrafiken medan végnétet far st tillbaka.

Miljépartiet utvecklar inte ndrmare sin syn pd regeringens forslag att
silja statliga foretag for 50 miljarder kronor per ar men accepterar omfatt-
ningen av regeringens forsdljningar. Sammantaget innebdr Miljopartiets
forslag att den offentliga sektorns finansiella sparande blir starkare &n reger-
ingens alla ar 2008-2010. Det offentliga sparandet berdknas i Miljopartiets
budgetalternativ vara 9, 10 respektive 10 miljarder kronor starkare 2008—
2010 &n i regeringens forslag.

Miljopartiet star fast vi de utgiftstak som man presenterade i sin partimo-
tion med anledning av 2007 ars ekonomiska vérproposition. Utgiftsra-
marna dr 38-52 miljarder kronor hogre &n regeringens men 16 miljarder
av de okade utgifterna beror pa forslag om hojda grundavdrag och att man
avvisar fordndringarna i fastighetsskatten. Dessa forslag innebdr ligre
inkomster for kommunerna vilket kompenseras av hojda statsbidrag. Forsla-
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gen paverkar dock inte den offentliga sektorns utgifter. Effekterna pa
statsbudgeten och de offentliga finanserna av Miljopartiets budgetalternativ
framgér av nedanstdende tabeller.

Tabell 3.11 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2008-2010 (mp)

Miljarder kronor ddr inget annat anges

2008 2009 2010

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 89 105 126
Procent av BNP 2,8 3,1 3,6
B Miljopartiets utgiftsférandringar, netto +21,9 +30,0 +354
C Miljopartiets inkomstforandringar, netto +31,2 +37,9 +43,5
D Samlad effekt av Miljépartiets forslag +94 +9,6 +100
Miljopartiets finansiella sparande (A+D) 98 115 136
Procent av BNP 3,1 3.4 3,9

Motiondrerna sdger nej till andra steget i jobbskatteavdraget och vill refor-
mera det forsta steget sa att det i hogre grad riktas till ldgre inkomstskikt.
Man avvisar fordndringarna i fastighetsskatten och anser att systemet bor
utredas med sikte pa att nya regler ska kunna inféras 2009. Regeringens
forslag till riktade sdnkningar av arbetsgivaravgifterna bor ersittas med en
generell sdnkning.

Tabell 3.12 Statsbudgetens inkomster 2008-2010 (mp)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. mp Reg. mp Reg. mp
nivi avvik. nivd avvik. nivd avvik.
Skatt pa arbete 910,5 +20,1 957,3 +19,6 998,44 +19,6
Skatt pa kapital 190,7  +6,0 206,3  +4,7 2212 +4.,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4304  +8,1 438,6 +16,6 456,0 +22,3
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +34,2 1591,8 +40,9 16644 +46,5
varav kommunalskatter 520,1 -16,7 548,1 -18,2 572,4 -18,4
avgifter till alderspensionssystemet 178,2 +0 187,0 +0 194.8 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 8234 +50,9 856,6 +59,0 897,2 +64,8
Periodiseringar -14,1 +0 -13,3 +0 -11,3 +0
1000 Skatter m.m. (kassamaéssigt) 809,3 +50,9 843,3 +59,0 8859 +64,8
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 62,3 -3,0 49,3 -3,0 55,0 -3,0
S:a statsbudgetens ink. (kassamissigt) 871,6 +47,9 892,6 +56,0 940,9 +61,8

Sammantaget innebdar Miljopartiets forslag att budgetsaldot &r nagot star-
kare &n i regeringens forslag. Genom denna forstirkning beréknas statsskul-
den vid utgingen av 2010 understiga regeringens med ca 30 miljarder
kronor.
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Tabell 3.13 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2008-2010 (mp)
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Reg. mp Reg. mp Reg. mp

nivi  avvik. nivi  avvik. nivi  avvik.
Inkomster 871,6 +47.9 892,6 +56,0 940,9 +61,8
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 726,9 +38,4 730,0 +46,5 748,9 +51,9
Statsskuldsréntor 40,8 +0 352 +0 34,6 +0
Riksgidldskontorets nettoutldning 12,7 +0 9,8 +0 9,8 +0
Kassamissig korrigering 0,8 +0 1.4 +0 0,6 +0
Statsbudgetens saldo 90,5 +9,4 116,3 +9,6 147,1 +10,0
Statsskuld vid arets slut 978,0 -9,4 862,0 -19,0 714,0 -28,9

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen fortsitter i budgetpropositionen fér 2008 sin politik for att
minska utanforskapet pa arbetsmarknaden och hoja sysselséttningen. Tyngd-
punkten i budgetpropositionen utgors av forslag som bidrar till en sadan
utveckling. Politiken stimulerar till arbete, foretagande och tillvaxt. Det ar
genom arbete och foretagande som resurserna till den framtida valfdrden
skapas. Regeringens politik for okad sysselsdttning och minskat utanfor-
skap dr dérfor en forutséttning for att vdlfarden ska klara de pafrestningar
som kommande demografiska fordndringar innebdr. Sunda offentliga finan-
ser bidrar till en god ekonomisk utveckling och hog sysselsittning, samti-
digt som hog sysselsittning och ett sjunkande utanforskap bidrar till sunda
offentliga finanser. Det dr dérfor avgorande att politiken for sysselséttning
och tillvixt drivs utan att stabiliteten i de offentliga finanserna rubbas.
Regeringens politik innebdr att de budgetpolitiska mélen, utgiftstaket for
staten och dverskottsmalet for den offentliga sektorn uppratthalls och respek-
teras.

Utskottet ser med tillfredsstdllelse pa regeringens inriktning av politi-
ken. Genom att stimulera till arbete, foretagande och tillvdxt skapas en
langsiktigt hallbar grund for en god ekonomisk och statsfinansiell utveck-
ling och dérmed en forbéttrad och utvecklad vélfdrd. Utskottet kan konsta-
tera att regeringens politik innebdr mycket goda offentliga finanser.
Overskottsméalet uppnés och dvertriffas, utgiftstaken liggs nu fast pa tidi-
gare aviserade nivder och budgeteringsmarginalerna ger ett tillrdckligt
utrymme for att moéta osdkerheterna i berdkningarna. Sveriges skuldsétt-
ning minskar dramatiskt och statsskulden berdknas 2010 vara nere pa
anmirkningsvirt laga 20 % av BNP. Den offentliga sektorn har betydande
och snabbt vixande nettotillgdngar. Den starka utvecklingen av de offent-
liga finanserna innebér enligt regeringens bedomning att grunden nu liggs
for att mota de kommande demografiska péfrestningarna. Utskottet stir
bakom denna ansvarsfulla och statsfinansiellt uthélliga inriktning av politi-
ken.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna avvisar stora delar av regeringens politik for tillvaxt
och sysselsittning. Man hgjer skatterna for vanliga 16ntagare genom att
avvisa det andra steget i jobbskatteavdraget. Det forsta steget av jobbskat-
teavdraget minskas med ca 7 miljarder kronor och egenavgifterna till
arbetsloshetsforsdkringen foreslds sinkas med motsvarande belopp. Detta
framstélls som ett nollsummespel av motiondrerna men innebdr att kopp-
lingen mellan arbetsloshet i olika sektorer av ekonomin och egenavgifterna
i arbetsloshetsforsdkringen forsvinner. Denna fordndring &r symtomatisk
for Socialdemokraterna som genomgéende tycks anse att ekonomiska driv-
krafter for arbete saknar betydelse. Utskottet anser tvirtom att det &r
mycket viktigt att bade skatter och forsdkringssystem utformas sé att driv-
krafterna for arbete blir tydliga och starka. Betrdffande jobbskatteavdraget
kan utskottet konstatera att Socialdemokraterna trots sin uppskruvade reto-
rik om avdragets oréttvisor véljer att behdlla den allra storsta delen av
jobbskatteavdragets forsta steg, motsvarande ca 30 miljarder kronor. Soci-
aldemokraterna vill hoja ersédttningarna i sjuk- och arbetsloshetsersittning-
arna och motsitter sig den sjukforsdkringsreform som bla. syftar till att
minska riskerna att sjuka permanent slds ut frdn arbetsmarknaden.

Man motsitter sig ocksa att formdgenhetsskatten avskaffas trots att det
star bortom tvivel att formogenhetsskatten &r godtycklig, foretagsovénlig
och driver kapital ur landet i stor skala. I stillet vill man halla fast vid ett
system som innebédr uppenbara orimligheter samtidigt som nagra av lan-
dets allra rikaste genom specialregler undantas fran skatten. Socialdemokra-
terna motsitter sig ockséd regeringens forslag att fastighetsskatten avskaffas
och ersitts av en kommunal fastighetsavgift. Det samlade skatteuttaget
inom boendesektorn ska inte vara storre &n i dag, anser motiondrerna, men
vad man vill gora med fastighetsskatten dr hogst oklart. Allmédnna pastaen-
den om att skatten ska vara réttvis och rimlig dr foga trovirdiga med
tanke pa att Socialdemokraterna i regeringsstéllning under manga ar hade
mojlighet att reformera fastighetsskatten men inte visade nagon ambition
att gora det.

Socialdemokraterna foreslar betydande utgiftsokningar, sammanlagt
drygt 36 miljarder kronor under 2008. Av dessa bestir ca 14 miljarder av
saldoneutrala utgiftsokningar framst till f6ljd av att man avvisar regering-
ens forslag om fastighetsskatten, men dven om detta beaktas Okar utgif-
terna avsevirt i det socialdemokratiska alternativet. Okade utgifter for t.ex.
hogre erséttningsnivéer finansieras av hogre skatter for dem som arbetar.
Socialdemokraterna vrider genom dessa &terstillare tillbaka flera av de
atgirder som skapat Okade drivkrafter for arbete och redan gett tydliga
resultat i form av okande sysselsittning och fallande arbetsloshet. Genom
att forsvaga drivkrafterna for arbete minskar Socialdemokraternas alterna-
tiv ocksa den ekonomiska tillvixten och didrmed pa sikt &ven de offentliga
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finanserna. Man sdger sig vdrna generdsa vélfardssystem men foreslar sam-
tidigt en politik som forsvagar ekonomins mdjligheter att pa lang sikt
kunna bira sddana system.

De besparingar pa forsvaret som Socialdemokraterna foreslar dr enligt
utskottets uppfattning oansvariga. Forst framhéller man att fordndringar i
materielanslaget kriver noggranna dvervidganden och bor beslutas i storsta
politiska enighet, och dérefter foreslar man nedskdrningar pa 3 miljarder
kronor 2009 och 4,5 miljarder kronor 2010 utan vare sig noggranna dver-
viganden eller politisk enighet. Detta, menar Socialdemokraterna, kan
goras utan att forsvarets formaga paverkas, medan regeringens betydligt
blygsammare planerade neddragningar pd materielsidan kritiseras for att
inte baseras pa en sdkerhetspolitisk analys. Socialdemokraternas stora och
svagt underbyggda nedskérningar inom fOrsvaret avvisas bestdmt.

Utskottet motsitter sig ocksd Socialdemokraternas planer pa att amor-
tera sammanlagt 13 miljarder kronor mer 4n regeringen pa infrastrukturlan
och sedan ta upp nya lan pa sammanlagt 25 miljarder kronor for infrastruk-
turprojekt. Utskottet anser att budgetlagens huvudprincip att finansiera
investeringar i infrastruktur med anslag ar riktig och ska tillimpas om inte
undantag sdrskilt kan motiveras.

Socialdemokraterna har foreslagit att alderspensionsritten for dem som
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning ska aterstéllas till de regler som
géllde fore 2007. Utskottet behandlar fragan i avsnitt 4.1 i detta betdnkande.

Det socialdemokratiska alternativet innebér att drivkrafterna for arbete
forsvagas och att sysselséttningen utvecklas svagare dn med regeringens
politik. Nar konjunkturen forsvagas kommer darfor fler méanniskor att st
utanfor arbetsmarknaden och forutsdttningarna att mota lagkonjunkturen
kommer att vara sdmre. Utskottet anser att det dr utomordentligt viktigt att
i det goda konjunkturldge som nu rader skapa forutsittningar for s& manga
ménniskor som mgjligt att 1dmna utanforskapet och etablera sig pa arbets-
marknaden. Genom att forstirka drivkrafterna for arbete och fora en tydlig
och konsekvent sysselsdttningsstimulerande politik tar regeringen vara pa
den mdjlighet som nu finns att varaktigt hoja sysselséttningen. Det social-
demokratiska alternativet riskerar att leda till att utanforskapet i stillet
permanentas, vilket dessutom forsvagar de offentliga finanserna och majlig-
heterna att upprétthélla en god och uthallig vélfard.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiets politik star i bjért kontrast mot regeringens. Vénsterpartiet
foresprakar kraftigt hojda skatter pad arbete och foretagande och hdjda
bidrag och ersittningar till dem som inte arbetar. Tvértemot regeringen
anser Vinsterpartiet att villkoren ska forsdmras for dem som arbetar och
forbattras for dem som inte arbetar. Den offentliga sektorns andel av den
totala ekonomin ska oka kraftigt, och detta ska ske genom en stor satsning
pé subventionering av jobb i den offentliga sektorn. Samtidigt innebér par-
tiets politik att drivkrafterna for arbete fOrsvagas avsevért och dédrmed
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forsamrar forutsidttningarna att finansiera en viaxande offentlig sektor: Om
Vinsterpartiets budgetalternativ blev verklighet skulle de offentliga finan-
serna enligt utskottets beddmning undergrivas och forsvagas kraftigt, sa
att de langsiktiga finansieringsbehov som vintar i den offentliga sektorn
allvarligt skulle dventyras.

Om Socialdemokraternas neddragningar av forsvaret dr oansvariga sa &r
Vansterpartiets uppseendevickande. P& tre ar riknar motiondrerna med att
minska anslagen med sammanlagt ca 15 miljarder kronor varav ca 4,4 mil-
jarder kronor redan 2008. Neddragningar i den storleksordningen skulle
inte bara innebdra tvérstopp for all utveckling och inkép av materiel utan
ocksa att ingangna kontrakt méste brytas. Lagger man dessutom till forsla-
get om stopp for export av forsvarsmateriel skulle stora delar av svensk
forsvarsindustri tvingas lagga ned. Utskottet har svart att tro att motionérer-
nas forslag dr seriost.

Vinsterpartiet foresldr en mycket stor satsning pa sammanlagt 150 000
nya jobb i den offentliga sektorn och berdknar att detta belastar de offent-
liga finanserna 2010 med 29 miljarder kronor. En jobbsatsning i denna
skala for dock med sig betydande kostnader utover de rena lonekostna-
derna och utskottet ifrdgasitter starkt motiondrernas berdkningar.

Nésta ar kan Vénsterpartiet uppvisa ett starkt finansiellt sparande efter-
som man avvisar regeringens skattesdnkningar, foreslar kraftigt hojda skat-
ter pa bade bolagsvinster och inkomster och gor drakoniska forsvarsned-
skdrningar. P& ldngre sikt innebdr emellertid Vénsterpartiets politik
betydligt svagare offentliga finanser. Motiondrerna beréknar att deras spa-
rande 2010 dr ca 1,4 % av BNP svagare &n regeringens. Detta dr en
kraftig forsvagning, men enligt utskottets beddmning skulle Vénsterpartiets
politik pa ldngre sikt riskera att allvarligt skada de offentliga finanserna.
Hogre skatter pa foretagande och arbete forsdmrar de langsiktiga forutsitt-
ningarna for fortsatt tillvixt och 6kad sysselséttning i den privata sektorn
vilket leder till att skattebaserna eroderar. Samtidigt foresprakar motiona-
rerna en trendmissig Okning av den offentliga sektorns andel av den
samlade ekonomin. Den ekvation som Vinsterpartiet formulerar i sitt bud-
getalternativ gér inte ihop.

Miljopartiet

Utskottet ser positivt pa att Miljopartiet foresprakar en stram finanspolitik
och markerar att man stdr bakom det finanspolitiska ramverket i ord och
handling. Utskottet ser ocksé positivt pa att Miljopartiet delar regeringens
syn i vissa fragor, t.ex. neddragningar inom arbetsmarknadspolitiken och
de utokade nystartsjobben som innebdr att dven den offentliga sektorn
omfattas av systemet och i viss mén ocksd jobbskatteavdraget, dven om
Miljopartiet foreslar ett avdrag med en ndgot annorlunda fordelningsprofil.
Nar det giller egenfinansieringen i arbetsloshetsforsdkringen noterar utskot-
tet att Miljopartiet nu, till skillnad fran forra hdsten, accepterar huvuddelen
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av regeringens forslag till 6kad egenfinansiering. Miljopartiet accepterar
ocksa, som enda oppositionsparti, planerna pd att silja statliga foretag till
ett virde av 50 miljarder kronor per ar.

Miljopartiet avvisar emellertid den &vervdgande delen av regeringens
skattesénkningar, bl.a. forslaget om ett andra steg i jobbskatteavdraget, och
foresprakar i stillet hdjda grundavdrag. Man hdgjer arbetsgivaravgifterna
for ungdomar och avvisar regeringens forslag om sinkta arbetsgivaravgif-
ter for vissa tjdnsteforetag.

Sammantaget innebdr Miljopartiets budgetalternativ att skatterna pa
arbete hdjs med ca 20 miljarder kronor och att flera av regeringens &tgér-
der som stimulerar sysselsdttningen dras tillbaka eller begridnsas. Den
samlade effekten av motionédrernas forslag riskerar dirfor att bli betydligt
mindre gynnsam for tillvixt och sysselsédttning &n regeringens politik.
Utskottet anser att det dr av storsta vikt att atgérderna utformas sa att de
ger storsta mojliga stimulans till arbete, sysselsittning och tillvixt. Miljo-
partiet tycks for sin del foresprdka en linje som inte ger samma prioritet
till 6kad sysselsattning och minskat utanforskap. Utskottet avvisar Miljopar-
tiets riktlinjer for budgetpolitiken.

Oppositionen tillgodordknar sig regeringens makroekonomiska
utveckling

Alla oppositionspartier foreslar, om &n i varierande grad, att stora delar av
de fordndringar av skatte- och transfereringssystemen som regeringen fore-
slar 1 syfte att stimulera sysselsittning och tillvéxt aterstills. Regeringens
politik innebér en klar forstirkning av drivkrafterna for arbete och beddms
ge stora positiva effekter pa sysselsittningen och tillvixten. Antalet perso-
ner i utanforskap berdknas minska med mer &n 200 000 mellan 2006 och
2010. En sadan utveckling dr d&ven mycket gynnsam for de offentliga finan-
serna. Stigande sysselsdttning innebédr att skatteintfikterna stiger samtidigt
som belastningen pé olika transfereringssystem avtar.

Oppositionspartierna avvisar manga av de forslag som skapar den starka
utvecklingen men kan 4dnda tillgodorékna sig effekterna av regeringens poli-
tik eftersom budgetalternativen bygger pd samma makroekonomiska utveck-
ling som 1 propositionen. Utskottet 4r medvetet om att oppositionspartierna
inte har praktiska mojligheter att sjélva berikna en makroekonomisk utveck-
ling med utgéngspunkt i sina egna forslag utan dr hanvisade till regering-
ens siffror, och riktar dérfor ingen kritik mot oppositionen i det avseendet.
Inte desto mindre innebdr denna berdkningsmetod att savél den makroeko-
nomiska som den statsfinansiella utvecklingen ter sig béttre i oppositions-
partiernas alternativ d4n de sannolikt skulle bli i verkligheten om deras
politik genomfordes. Statiska jdmforelser mellan regeringens proposition
och de olika budgetalternativen ger darfor inte en fullt réittvisande bild av
de skillnader som uppstar om de olika politiska alternativen skulle forverk-
ligas.
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Férdelningspolitiken

Oppositionen forfasar sig Gver att regeringens politik dr oréttvis och okar
de ekonomiska skillnaderna i samhillet. Man lyfter exempelvis fram den
avskaffade formogenhetsskatten som ett exempel och framhaller att knappt
200 personer kommer att f4 en skattesdnkning pad mer &n 1 miljon kronor
ndr skatten avskaffas. Man hdvdar att regeringens politik dr helt fokuserad
pé skattesidnkningar for vélbestdllda och forsamringar for dem med sdmre
ekonomisk standard. Utskottet anser for sin del att denna bild &r kraftigt
missvisande.

Sysselsdttning och produktion ldgger grunden for okad tillvixt och okat
vilstdnd och en vixande ekonomi innebdr ocksd vixande fordelningspoli-
tiska mojligheter. Fordelningspolitiken kan ses som en balansgidng mellan
att uppratthalla goda ekonomiska drivkrafter, som stimulerar till sysselsétt-
ning och produktion, och en ekonomisk trygghet for alla i de skeden av
livet da detta behdvs.

Under perioden 19912006 okade inkomstspridningen i Sverige. En del
av Okningen kan forklaras av att inkomster av kapital dr ojamnt fordelade.
Om kapitalvinster exkluderas minskar inkomstspridningen, men trenden
mot Okad inkomstspridning kvarstir. Inkomstspridningen har alltsd okat
under en lang tid och har flera forklaringar. Dels har inkomsterna i de
oversta inkomstskikten Okat snabbare &n Ovriga vilket inte dr nagot unikt
svenskt utan i stdllet ett internationellt fenomen. Skillnaderna har ocksa
okat till f6ljd av att 16nerna for dem som arbetar stigit snabbare &n inkoms-
ter fran olika typer av transfereringar. En misslyckad jobbpolitik leder
saledes till att klyftorna i samhillet okar, och darfor &r sysselsédttningsfra-
gan viktig dven ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Trots 6kningen har
Sverige dock en internationellt sett mycket jaimn fordelning av ekonomiska
resurser. Ar 2005 hade Sverige enligt Eurostat EU:s jimnaste inkomstfor-
delning miitt i termer av Ginikoefficient!.

Regeringens politik har som frimsta mal att hoja sysselsédttningen och
minska utanforskapet, och en viktig del i att dstadkomma detta &r att gora
det mer 16nsamt att arbeta. Pa kort sikt kan vissa av de nodvéndiga atgér-
derna leda till 6kade inkomstskillnader. Ett exempel pa detta dr slopandet
av formogenhetsskatten, men pa ldngre sikt bedoms skillnaderna minska i
och med att fler ménniskor kommer i arbete och farre blir bidragsfor-
sorjda. Potentialen att utjimna ekonomiska skillnader &r mycket stor om
utanforskapet minskar och fler manniskor kommer i sysselséttning. Driv-
krafterna for arbete forbdttras med regeringens étgérder, och utskottet
bedomer att politiken kommer att leda till 6kad sysselsdttning och i férléng-
ningen dven till en jaimnare inkomstfordelning. Regeringen skriver i bud-
getpropositionen att antalet helarspersoner (s.k. helarsekvivalenter) som ar
forsorjda av olika typer av sociala erséttningar de senaste aren har legat

! Ginikoefficienten &r ett vedertaget métt p& fordelning av ekonomiska resurser. Koeffi-
cienten kan anta ett virde mellan noll och ett, dér noll innebédr att alla personer har
exakt samma resurser, och ett innebér att alla resurser tillhér en person.
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stabilt kring ca 1,1 miljoner ménniskor vilket motsvarar ca 20 % av befolk-
ningen i arbetsfor alder. Antalet berdknas minska till 890 000 till 4r 2010
frimst som en foljd av att fler personer kommer in pd arbetsmarknaden.

Konjunkturinstitutets (KI) beddmning av sysselsittningsutvecklingen
Overensstimmer vdl med denna bild. Totalt kommer det enligt KI:s bedom-
ning att tillkomma 220 000 nya jobb fran 2006 till 2010 vilket till storsta
delen beror pa den goda konjunkturen. Regeringens politik bedoms dock
spela en viktig roll i den starka jobbtillvixten. Enligt KI:s senaste beddom-
ning, som inkluderar regeringens atgirder fore budgetpropositionen for
2008 samt jobbskatteavdragets andra steg, berdknas den varaktiga syssel-
sittningen 6ka med drygt 70 000 personer fran 2006 till 2010 som en
foljd av politiken. Utskottet beddmer att regeringens politik utan tvekan
ger ett mycket viktigt bidrag till att varaktigt 6ka sysselséttningen dven om
utskottet d&r medvetet om att denna typ av berdkningar alltid &r behéftade
med osékerhet.

Regeringen har gjort berdkningar av fordelningseffekterna av sina for-
slag. 1 arets budgetproposition presenteras berdkningar av de samlade
effekterna av forslagen i forra arets budgetproposition, 2007 ars ekono-
miska varproposition och i nuvarande budgetproposition. Berdkningarna
visar att regeringens politik ger 6kade inkomster till hushéllen och att
okningen géller alla inkomstskikt, men forbéttringarna &r storst for dem
som arbetar. De direkta effekterna av atgérderna &r stérre i de hogre
inkomstskikten dér andelen i sysselséttning &r storre. Analyserar man i stil-
let fordelningseffekterna inom gruppen heltidsarbetande ar effekterna storst
for 1ag- och medelinkomsttagare. Om man dérutover beaktar de langsiktiga
effekterna av politiken och tar hdnsyn till den berdknade 6kningen av sys-
selsdttningen kommer grupperna som i dag till foljd av att de saknar
arbete att gynnas mest. Personer som tack vare regeringens politik far en
mojlighet att ga fran utanforskap till sysselsdttning kommer pa sikt att
vara de verkliga vinnarna. Fordelning mellan kénen péverkas i mycket
liten utstrackning av regeringens politik. Den ekonomiska standarden berék-
nas Oka ungefar lika mycket, 2,2 % for kvinnor och 2,3 % for mén.

Nar oppositionen riktar sin starka kritik mot fordelningseffekterna av
regeringens politik gér man en mycket enégd analys. En statiskt berdkning
av hur inkomstfordelningen paverkas av regeringens politik visar forvisso
okade inkomstskillnader, men en sddan analys innebdr orimliga forenk-
lingar av problematiken. I grupperna med ldgst ekonomisk standard &r
arbetslosa och andra bidragsforsdrjda starkt overrepresenterade. Regering-
ens politik syftar till att just dessa grupper ska kunna komma tillbaka till
arbetsmarknaden och didrmed forbattra sin ekonomiska situation och sin
livssituation. Det &r enligt utskottets uppfattning grovt missvisande att iso-
lera den kortsiktiga statiska effekten av dtgdrderna och bortse fran den
okning av tillvixt och sysselséttning, och ddrmed ocksd jaimnare inkomst-
fordelning, som beddms bli resultatet av regeringens politik.
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Oppositionens fordelningspolitiska kritik innehaller tydliga Gverdrifter.
Socialdemokraterna viljer exempelvis ut vissa delar av forslagen, och berik-
nar fordelningseffekter av dessa, vdl medvetna om att nér politikens sam-
lade effekter beaktas blir bilden en annan. Séarskilt upprorda &r
Socialdemokraterna &ver att en mycket liten grupp far stora skattesank-
ningar nir formogenhetsskatten avskaffas. Man kommenterar dock inte det
faktum att Socialdemokraterna sjélva genomférde fordndringar i formdogen-
hetsskatten som befriade de allra rikaste frdn denna skatt. Férmdgenhets-
skattens bisarra och samhéllsekonomiskt skadliga effekter &r vdl dokumen-
terade, och utskottet vilkomnar forslaget att nu avskaffa denna skatt.

Utskottet star bakom regeringens politik och anser att en kortsiktig
6kning av en med internationella matt métt mycket jimn inkomstfordel-
ning &r fullt acceptabel nér den sétts in i sitt sammanhang — som en del av
en konsekvent och mélmedveten politik som syftar till att oka sysselsétt-
ningen och tillvixten, och didrmed skapa fOrutsittningar att langsiktigt
sékra en god utveckling av den svenska ekonomin och den svenska vélfar-
den.

Det finanspolitiska ramverket

Utskottet vill framhalla att dagens system med overskottsmal, utgiftstak
och den s.k. rambeslutsmodellen har varit en starkt bidragande orsak till
de offentliga finansernas goda utveckling sedan mitten av 1990-talet. Det
finns enligt utskottets mening mycket starka skil att bibehalla och vérda
ramverket, och med undantag for Vénsterpartiet rdder en relativt stor sam-
stimmighet i denna fraga.

Regeringen fortsétter ocksa sitt arbete med att forbattra och forstirka
det finanspolitiska ramverket. Utgiftstaket for staten foreslas nu, i enlighet
med vad regeringen aviserade i varas, for alla tre aren i budgetcykeln, dvs.
till 2010. De foreslagna utgiftstaken &r, fransett tekniska justeringar,
desamma som tidigare presenterats. Regeringen lever ddrmed upp till sin
ambition att det utgiftstak som presenteras pa varen normalt ska vara
samma som foreslas pa hosten ett halvt ar senare. Det finanspolitiska radet
med uppgift att utvirdera den forda finanspolitiken har inlett sitt arbete
och berdknas presentera sin forsta rapport den 15 maj 2008, och reger-
ingen avser att under 2008 genomféra den Oversyn av budgetlagen som
aviserades i varas.

Ar 2001 beslutade riksdagen om vissa férindringar av budgetprocessen.
Utgiftstaket skulle foreslas i budgetpropositionen pa hosten i stillet for i
den ekonomiska varpropositionen, och négra beslut om prelimindra ramar
skulle inte tas pa vérarna. I stéllet skulle varpropositionen ha en overgri-
pande och langsiktig inriktning och ligga grunden for en ideologisk diskus-
sion om den ekonomiska politikens inriktning pa medellang och lang sikt.
Denna fordndring av budgetprocessen har utvérderats av en arbetsgrupp
med foretrddare for savél regering som riksdag, och regeringen bedomer
nu att den ekonomiska varpropositionen i sin nuvarande utformning inte
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lever upp till de onskemél som riksdagen hade. Regeringen avser darfor
att se over utformningen och innehéllet i den ekonomiska vérpropositionen
i syfte att ge den det ldngsiktiga och Overgripande innehall som avsags
med riksdagens beslut. Regeringen avser ocksa att lagga vérens tilliggsbud-
get, som hittills ingétt i den ekonomiska vérpropositionen, som en sérskild
proposition, men vid samma tidpunkt. Detta &r enligt utskottets mening en
atgird som faller sig naturlig i samband med att varpropositionens utform-
ning fordndras. Riksdagen behandlar dessutom sedan lénge tilliggsbudge-
ten och den ekonomiska varpropositionen i skilda betdnkanden.

Oppositionens forslag spretar at olika hall nir det géller synen pé det
finanspolitiska ramverket. Socialdemokraterna skriver att ramverket har fun-
gerat vdl och bor behéllas och har inget emot att det utvdrderas. Man
sdger dock inget om de punkter dir regeringen avser att utveckla och for-
bittra ramverket, t.ex. atergédngen till en tredrig budgetcykel. Under den
socialdemokratiska regeringen forkortades tidsperspektivet i budgetarbetet
gradvis, och trots aterkommande 16ften om att foresld utgiftstak formadde
inte den davarande regeringen att uppritthalla den treariga budgetcykeln. I
det nu aktuella socialdemokratiska alternativet aterfinns inga utgiftstak for
vare sig 2009 eller 2010 och ndgon motivering till detta finns inte. Det
finns darfor skél att tvivla pa Socialdemokraternas vilja att upprétthélla
denna del av det finanspolitiska ramverket.

Om Vinsterpartiets syn pa ramverket kan man sdga att den &tminstone
ar konsekvent. Vinsterpartiet vill genomgaende montera ned det finanspo-
litiska ramverket i alla dess delar. Motiondrerna anser att ramverket inne-
bér inskrdnkningar av den ekonomiska politikens rickvidd och inbjuder till
en oansvarig hantering av de gemensamma resurserna eftersom systemet
forsvéarar for overforingar av resurser fran den privata till den offentliga
sektorn. Motiondrerna utvecklar inte ndrmare sin syn pa Overskottsmalet,
men ett betydligt ldgre sparande dn i regeringens forslag fran 2009 och
formuleringar om att ett hogt offentligt sparande knappast ar ett sjdlvinda-
mal skvallrar om att Vinsterpartiet inte tar overskottsmalet pa nagot storre
allvar. Vinsterpartiet foreslar inte nagot ordentligt alternativ till dagens ram-
verk. Deras budgetalternativ ar i stéllet en provkarta pa olika sitt att bryta
ned budgetdisciplin och transparens. Vinsterpartiet vill kraftigt 6ka anvénd-
ningen av skattekrediteringar, dvs. 6ka utgifterna men redovisa det som
minskade inkomster. Man vill 1dna sammanlagt 100 miljarder kronor i Riks-
géldskontoret for enorma satsningar pa bostadssubventioner, och man vill
dndra budgetlagen sa att investeringar i infrastruktur som regel ska finan-
sieras genom lan i Riksgéldskontoret. I rddande goda konjunkturldge kan
Vénsterpartiet pd kort sikt uppvisa offentliga Overskott, men genom att
demontera det finanspolitiska ramverket baddar Vinsterpartiet for ett fram-
tida statsfinansiellt moras. Den grundldggande lixan fran tidigt 90-tal om
vikten av att ha ordning i de offentliga finanserna har Vinsterpartiet uppen-
barligen inte lért sig.
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Miljopartiet tar & andra sidan tydligt stillning for att upprétthalla det
finanspolitiska ramverket. Utgiftstaken &r viktiga, anser Miljopartiet, dd de
haller utgiftsokningarna i schack och forhindrar att staten tar pa sig for
stora utgifter som blir ohéllbara vid en ldgkonjunktur. Kontrasten mot Véns-
terpartiet kunde knappast vara storre. Som enda oppositionsparti anser
Miljopartiet att det tredriga perspektivet ska upprétthallas. I likhet med
regeringen presenterade Miljopartiet i 2007 ars ekonomiska vérproposition
en prelimindr berdkning av utgiftstak f6r 2010, och detta tak gér man nu,
efter vissa tekniska justeringar, till sitt skarpa forslag. Miljopartiet anser
inte att hoga offentliga utgifter har nagot egenvirde och foresprékar en
stram finanspolitik men med hogre inkomster och utgifter dn regeringen.
Utskottet ser positivt pd den principiella syn pa det finanspolitiska ramver-
ket som Miljopartiet ger uttryck for i sin motion.

Investeringar i infrastruktur

I tilldggsbudgeten for 2007 foreslar regeringen en extra amortering pa 10
miljarder kronor av Vigverkets och Banverkets befintliga lan for infrastruk-
turinvesteringar i Riksgdldskontoret (forslaget behandlas i bet. 2007/08:
FiU11). Inneboérden av denna extra amortering dr att medel som sedan tidi-
gare finns budgeterade pa Vigverkets och Banverkets anslag inom utgifts-
omrade 22 for amorteringar av ldn i stdllet kan anvéndas for andra
investeringar eller for underhallsatgdrder. Den extra amorteringen innebér
saledes ett reellt tillskott pd 10 miljarder kronor till infrastrukturen men
utspritt dver tiden pa det sitt som amorteringarna ursprungligen var tinkta
att goras. Atgdrden innebér att medlen till infrastrukturen &kar med 1,2
miljarder kronor per ar, vilket framgar av budgetpropositionen.

Vinsterpartiet foreslar i sin budgetmotion att budgetlagen ska éndras sé
att lanefinansiering i Riksgédldskontoret gors till huvudprincip nir det gil-
ler investeringar (yrkande 3).

Socialdemokraterna vill satsa pa lanefinansiering av infrastrukturinvester-
ingar i stor skala. Man vill dels amortera 10 miljarder kronor 2007 utdver
regeringens forslag, dels ytterligare 3 miljarder kronor 2008. Nya stora sats-
ningar pd sammanlagt 25 miljarder kronor foreslas finansieras genom lan i
Riksgéldskontoret.

I motion Fi250 (m) foresprékas att nya storre vdg- och jarnvagsprojekt
ska bokforas som investeringar och inte inga under utgiftstaket for staten.
Med langa avskrivningstider kan i s& fall den arliga kostnaden for sadana
investeringar bli mycket 1ag.

Utskottet har inget att invdnda i sak mot att regeringen Okar resurserna
for angeldgna investeringar och eftersatt underhall i infrastrukturen men
vill 4nda klargéra sin principiella syn pa hur sddana investeringar bor finan-
sieras och budgeteras. Budgetlagens huvudregel (lag 1059, 22 §) ar att
investeringar som inte ger nidgon monetér avkastning ska finansieras med
anslag. 1 forarbetena till lagen anges att detta &r sérskilt viktigt nir det
giller stora investeringar i infrastruktur. En undantagsregel i budgetlagen
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(23 §) medger att riksdagen kan besluta om finansiering i annan ordning.
Finansutskottet har vid flera tidigare tillféllen uttalat sitt stod for principen
att investeringarna ska finansieras med anslag. Utskottet star fast vid
denna uppfattning. Genom att anslagsfinansieras underkastas investeringsut-
gifterna samma budgetprovning som Ovriga utgifter vilket skapar forutsitt-
ningar for regering och riksdag att gora tydliga och medvetna prioriter-
ingar. Det forhéllandet att investeringarna ar langsiktiga till sin karaktér ar
enligt utskottets mening inte i sig ett skél att undanta dem fran den arliga
budgetprévningen. Aven andra utgifter i budgeten varierar vad giller ldng-
siktighet och ekonomiska konsekvenser for framtiden. Anslagsfinansiering
av investeringar bidrar dven till tydlighet och transparens i budgeten. Utskot-
tet vill ocksd understryka att lanefinansiering inte innebdr att nigra nya
resurser tillfors. Effekterna pa statens samlade upplaning och réntekostna-
der dr desamma oavsett om investeringarna finansieras med anslag eller
med lan i Riksgéldskontoret. Regeringens extra amortering av Viagverkets
och Banverkets lan ar ett vilkommet steg i riktning mot att minska anvénd-
ningen av lanefinansiering.

Utskottet anser saledes att det finns goda skél att upprétthédlla budgetla-
gens huvudprincip om anslagsfinansiering av investeringar i infrastruktur. I
vissa fall kan det finnas skél att frdngd denna princip och med stdd av
23 § budgetlagen finansiera investeringar genom lan i Riksgéldskontoret.
Denna mdjlighet bor dock anvidndas i undantagsfall och inte som ett sétt
att undanta investeringarna fran den ordinarie budgetprévningen.

Utskottets sammanfattande bedémning

Utskottet stoder regeringens langsiktiga och ansvarsfulla héllning i1 fraga
om budgetpolitiken och de offentliga finanserna. De budgetpolitiska malen
ligger fast och uppnas. Det finanspolitiska ramverket ligger ocksa fast, och
regeringen arbetar med att stirka det ytterligare.

Sveriges offentliga finanser dr utomordentligt starka, och de forbéttras
ytterligare fram till 2010. Malen for finanspolitiken, verskottsmalet och
utgiftstaket for staten ligger fast och klaras med god marginal. Overskottet
i den samlade offentliga sektorn berdknas till 2,8 % av BNP 2008 och
berdknas oOka till 3,6 % av BNP 2010. Den konsoliderade bruttoskulden,
den sk. Maastrichtskulden, faller kraftigt under perioden och berdknas
uppgd till 24,5 % av BNP vid utgéngen av 2010.

En hog sysselsittning ar avgdrande for att langsiktigt sékra den framtida
vélfarden. Regeringens politik har som dvergripande ambition att stimulera
till arbete och foretagande i syfte att skapa okad sysselsdttning. Huvudde-
len av forslagen, bade vad géller skattesdnkningar och besparingar, ar
utformade for att bidra till detta mal. Oppositionspartier motsitter sig dock
denna sysselsdttningsstimulerande politik och erbjuder alternativ som
enligt utskottets uppfattning minskar mojligheterna att bryta det stora utan-
forskapet, hoja sysselsdttningen och langsiktigt sékra den gemensamt finan-
sierade vélfarden.
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Utskottet stdller sig bakom regeringens riktlinjer for budgetpolitiken och
avvisar de alternativ som foresprdkas i motionerna fran Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Med det anforda tillstyrker utskottet
propositionens yrkande 1 i denna del och avstyrker motionerna Fi277 (s),
Fi 269 (s), Fi 276 (v), Fi 278 (mp) i berdrda delar samt Fi250 (m).

4 Beslut om utgiftsramar och berdakning av
statsbudgetens inkomster

4.1 Statsbudgetens utgifter 2008 per utgiftsomrade

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pd utgiftsomraden
for 2008 1 enlighet med regeringens forslag. Forslagen om alter-
nativa fordelningar av statens utgifter, som framfors i oppositions-
partiernas motioner, avslas.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 4 att utgifterna for 2008
fordelas pa utgiftsomraden pé det sitt som framgér av tabell 4.1.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet férordar alternativa for-
slag till utgiftsférdelningar jaimfort med regeringens forslag. Dessa fram-
fors av Socialdemokraterna i motion Fi277 yrkande 4, Vénsterpartiet i
motion Fi276 yrkande 12 och Miljopartiet i motion Fi278 yrkande 5. Soci-
aldemokraterna foreslar ocksa i motionerna Sf347 (yrkande 17) och Fi277
(yrkande 51) att alderspensionsritten for dem som uppbir sjuk- och aktivi-
tetserséttning ska aterstillas till den nivd som géllde fore 2007. Ramen for
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp bor dér-
for avslas (Sf347 yrkande 13). Oppositionspartiernas forslag i forhallande
till regeringens framgar av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for
2008

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser frin regeringens forslag
forslag s v mp

1 Rikets styrelse 10938 -544 -44 -33
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11 106 +10 -1 +170
3 Skatt, tull och exekution 9176 +80 +307 +25
4 Rittsvdsendet 31380 +0 -228 +36
5 Internationell samverkan 1 655 +5 +0 +0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 881 +350 -4 380 -550
7 Internationellt bistdnd 27702 +213 +2 003 +2 000
8 Migration 6145 +0 +149 +95
9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg 50 755 +723 +4 476 +294
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 117 999 +4 735 +7 092 +1 869
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 948 +0 +3 120 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66 697 +931 +3 655 +3 171
13 Arbetsmarknad 61 761 +11203 +3 373 +5 418
14 Arbetsliv 1196 +30 91 +93
15 Studiestod 20297 +140 +3 584 +3 984
16 Utbildning och universitetsforskning 46 374 +1 625 +1 192 +140
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10110 +127 +776 +250
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande 1809 +350 +286 +39
19 Regional utveckling 3350 +0 +0 +0
20 Allmén milj6- och naturvérd 4722 +345 +955 +983
21 Energi 2838 +188 +500 +1 649
22 Kommunikationer 35760 +3 925 -10 806 +2 066
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néring 17 432 +0 +122 +40
24 Niringsliv 4 849 +370 =25 +210
25 Allménna bidrag till kommuner 64 520 +9 090 +14 174 +16 485
26 Statsskuldsréntor m.m. 40 757 +2 445 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 122 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 1326 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 767 603 +36 341 +30 189 +38 432

Anm. Forslagen till utgiftsramar i tabellen 6verensstimmer inte i alla delar med de ramar som presentera-
des i respektive partis budgetmotioner. For att folja riksdagsordningens bestimmelser om att dndringar i
statsbudgetens struktur ska goras pa véren och for att gora partiernas forslag mer jamforbara har Gverfor-
ingar av anslag som foreslagits av motiondrerna flyttats tillbaka vid riksdagens behandling. De utgiftsomra-
desramar som avviker frdn motionerna ar: for (s) utg.omr. 12 och 18, och for (v) utg.omr. 1, 4, 12, 16, 17,
18 och 24. Inga av dessa forandringar paverkar de samlade utgifterna.

Ovriga utsKkotts yttranden

Sammanlagt tolv utskott har yttrat sig dver budgetpropositionens forslag
till utgiftsramar och de motioner som vickts med anledning av propositio-
nen.

Tva utskott, utrikesutskottet och utbildningsutskottet, har avstatt fran att
yttra sig och i samtliga yttranden tillstyrks regeringens forslag. I tabell 4.2
visas en Oversiktlig sammanstéllning 6ver inkomna yttranden. Av tabellen
framgér huruvida regeringens forslag tillstyrks i yttrandet samt om yttran-
dena innehaller eventuella avvikande meningar. Samtliga yttranden &ter-
finns 1 sin helhet som bilagor i del 2 i detta betéinkande.
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Tabell 4.2 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
ramar for utgiftsomraden 2008

Stillningstagande Avvikande

Utgiftsomrade Utskott Yttrande till propositionen  mening
1. Rikets styrelse KU  KUly Tillstyrks s, v, mp
2. Samhillsekonomi m.m FiU - - -

3. Skatt, tull, exekution SkU  SkUly Tillstyrks s, v, mp
4. Rittsvisendet JuU  JuU, protokoll  Tillstyrks s, v, mp
5. Internationell samv. uu - - -

6. Forsvar m.m. FoU  FoUly Tillstyrks s, v, mp
7. Internationellt bistdnd Uu - - -

8. Invandrare, flyktingar SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
9. Hilso/sjukvéard m.m. SoU  SoUly Tillstyrks s, v, mp
10 Ek. trygghet sjukdom SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
11 Ek. trygghet dlderdom SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
12 Ek. trygghet familjer SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
13 Arbetsmarknad AU  AUly Tillstyrks s, v, mp
14 Arbetsliv AU  AUly Tillstyrks s, v, mp
15 Studiestod UbU - - -

16 Utbildning UbU - - -

17 Kultur, medier m.m. KrU  KrUly Tillstyrks s, v, mp
18 Samh.plan. bostadsb. CU  CUly Tillstyrks s, v, mp
19 Regional utveckling NU  NU2y Tillstyrks s, v, mp
20 Milj6- och naturvérd MJU  MJU, protokoll Tillstyrks s, v, mp
21 Energi NU  NU2y Tillstyrks s, v, mp
22 Kommunikationer TU  TU, protokoll  Tillstyrks s, v, mp
23 Jord- och skogsbruk m.m. MJU  MIJU, protokoll Tillstyrks s, v, mp
24 Niringsliv NU  NU2y Tillstyrks s, v, mp
25 Bidrag kommuner Fiu - - -

26 Statsskuldsréntor FiU - - -

27 Avgiften till EU FiU - - -
Ovrigt

Alderspensionsystemet SfU  SfUly Tillstyrks \

Samtliga utskott som yttrat sig har tillstyrkt regeringens forslag till ramar
for sina respektive utgiftsomraden.

Socialférsdkringsutskottet skriver angdende de socialdemokratiska yrkan-
dena om alderspensionsritten for dem som uppbér sjuk- och aktivitetsersatt-
ning att fr.o.m. 2007 géller att 80 %, i stillet for som tidigare 93 %, av
den antagandeinkomst som ligger till grund for berékning av inkomstrelate-
rad aktivitets- och sjukersittning grundar rétt till alderspension. Reducer-
ingen medfor att personer med inkomstrelaterad aktivitets- och sjukersitt-
ning far ldgre alderspension. Vid sin behandling av forslaget om reducerad
antagandeinkomst (bet. 2006/07:SfU1 s. 50) framhdll utskottet att det inne-
bar att den inkomst som ldggs till grund for alderspensionen blir mer i
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overensstimmelse med den inkomst som blir pensionsgrundande da den
forsdkrade uppbér sjukpenning. Socialforsdkringsutskottet tillstyrkte reger-
ingens forslag och gor nu samma bedémning och avstyrker samtliga
motionsforslag.

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att det kridvs en ny syn
pad materielforsorjningen dir det endast dr Forsvarsmaktens operativa
behov som ska styra. Utskottet delar regeringens syn pa besparingspotentia-
len inom forsvaret. Utskottet framhéller ocksé att statsmakternas inflytande
6ver materielforsorjningen maste Oka i tidiga faser i beslutsprocessen.
Utskottet anser ocksé att en del av de medel som frigors ska anvéndas for
att forstirka Forsvarsmaktens mdjligheter att medverka i internationell
freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet.

Finansutskottets stillningstagande

Fortsatt vard av pensionséverenskommelsen

Utskottet har erfarit att Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna &r dverens om att pensions-
overenskommelsen mellan dessa fem partier ska upprétthallas. Partierna ar
Overens om att atergd till den tidigare regeln om att personer med sjuk-
och aktivitetsersittning fr.o.m. den 1 januari 2008 ska erhalla alderspen-
sionsréatt for 93 % 1 stéllet for 80 % av antagandeinkomsten. Detta innebér
att utgiftsomrade 10 tillférs 1,7 miljarder kronor. Effekten pa det offent-
liga finansiella sparandet blir en forsvagning med ca 230 miljoner kronor.
Efter samrad med Socialdemokraterna avser regeringen att aterkomma till
riksdagen under 2008 med konkreta forslag.

For att varda dverenskommelsen och pensionssystemet tillsétts en kon-
trollgrupp med representanter for de fem partierna. Gruppen bor, enligt
vad partierna tidigare kommit verens om, fd i uppdrag att arbeta vidare
med utestdende fragor, bl.a. efterlevandeskyddet i premiepensionen, avgifts-
véxling, antalet fonder i PPM-systemet samt AP-fondernas kostnader.

Det ankommer pa kontrollgruppen att ytterligare precisera innebdrden i
pensionsoverenskommelsen.

Utskottet anser i och med detta att motionerna Fi277 (s) yrkande 51 och
S£347 (s) yrkande 17 dirmed &r tillgodosedda. Yrkandena avstyrks.

Finansutskottets stillningstagande till utgiftsramarna 2008

Finansutskottet konstaterar att de yttranden som inkommit fran andra
utskott alla tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomraden
2008. I budgetpropositionen presenter regeringen en politik som innebér
en fortsdttning pa inriktningen att stimulera sysselsittning, foretagande och
tillvéxt. Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande stdllt sig bakom
regeringens politik och tillstyrker dven regeringens forslag till férdelning
av utgifter pa utgiftsramar i enlighet med tabell 4.1.
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Utskottet tillstyrker ddarmed propositionens yrkande 4, och avstyrker
Fi277 (s) yrkande 4, Fi276 (v) yrkande 12 samt Fi278 (mp) yrkande 5.

4.2 Statsbudgetens Ovriga utgifter

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen godkénner avseende 2008 regeringens berdkningar av

fordndringen av anslagsbehdllningar, myndigheters m.fl. in- och

utldning 1 Riksgéldskontoret och den kassaméssiga korriger-

ingen. Oppositionspartiernas alternativa berdkningar avslas.
Jamfor reservation 8 (v).

Budgetpropositionen

Ldigre forbrukning av sparade medel

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att fordela sina utgifter Gver
tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan i viss
utstrackning sparas och anvindas efterfoljande budgetdr. Myndigheter har
ocksd mojlighet att inom vissa grdnser lana mot efterfoljande ars anslag.
Forskjutningar av detta slag paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas
pé budgetens utgiftssida som en berdkningspost kallad 6kning/minskning
av anslagsbehéllningar.

Regeringen berdknar att anslagsbehallningarna kommer att minska med
1 326 miljoner kronor under 2008. I 2007 ars ekonomiska vérproposition
berdknade regeringen att anslagsbehéllningarna skulle minska med ca 3,8
miljarder kronor under 2008. Regeringen réknar siledes nu med att myn-
digheterna har betydligt mindre behov av att forbruka sparade medel 4n
man trodde i véras.

Riksgdldskontorets nettoutldning

Riksgéldskontorets nettoutlaning utgérs av fordndringen av kontorets in-
och utlaning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder.
De storsta delposterna utgérs av fordndringar av myndigheternas rédntekon-
tobehéllningar, in- och utbetalningar av premiepensionsmedel samt Cen-
trala studiestddsndmndens nettoupplaning for finansiering av studielan.
Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfalligt pa ett konto i
Riksgéldskontoret tills de definitiva pensionsritterna faststélls och medlen
overfors till pensionsspararnas konton i PPM. De érliga inbetalningarna
beréknas successivt 6ka fran 28 till 32 miljarder kronor aren 2007-2010.
For 2007 berdknas nettoutldningen for infrastrukturinvesteringar bli —5,2
miljarder kronor, vilket dr 9,2 miljarder kronor mindre &n vad som berik-
nades i vérpropositionen. Detta beror pa den extra amortering pa 10
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miljarder kronor av Vigverkets och Banverkens lan som foreslés i tillaggs-
budgeten for 2007. Regeringen berdknar Riksgildskontorets nettoutldning
2008 till 12,7 miljarder kronor.

Kassamdssig korrigering

Berdkningsposten dr nodvéndig for att budgetsaldot ska bli identiskt med
lanebehovet (med omvént tecken). En kassaméssig korrigering kan dels
uppstd om betalningen respektive anslagsavridkningen sker olika budgetér,
dels om det forekommer transaktioner ver statsverkets checkrdkning som
inte har sin motsvarighet i anslag eller inkomsttitlar, eller vice versa.

Regeringen berdknar den kassamadssiga korrigeringen 2008 till 0,8 miljar-
der kronor.

Motionerna

Oppositionspartiernas forslag innebér inga fordndringar jamfort med reger-
ingens forslag nér det géller berdkningen av anslagsbehéllningar och den
kassaméssiga korrigeringen. Socialdemokraterna foreslar dock att posten
Riksgidldskontorets nettoupplaning hdjs med 1,3; 2,5 respektive 3,8 miljar-
der kronor 2008-2010 som ett resultat av de satsningar pd investeringar i
infrastruktur som partiet foreslar ska finansieras med 14n i Riksgéldskontoret.

I Vinsterpartiets budgetalternativ foreslas en 6kning av posten Riksgélds-
kontorets nettoutldning med 29 miljarder kronor 2008 och 27 miljarder
kronor per ar 2009 och 2010. Detta &r en f6ljd av att partiet anser att infra-
strukturinvesteringar som princip ska finansieras genom 14n i Riksgéldskon-
toret och att budgetlagen bor dndras i detta avseende. Vinsterpartiet lyfter
darfor over befintliga anslag for investeringar till Riksgéldskontoret och
redovisar dessa som Okad nettoutldning. Vénsterpartiet foreslar ockséd att
en bostadsfond inrdttas och att denna fond ska fa disponera 10 miljarder
kronor per ar i tio 4r som tas upp som lan i Riksgildskontoret. Aven for-
slaget om hojda studiemedel med 1 200 kr per manad innebar en 6kad
nettoutlaning.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande avvisat savél Vinsterpartiets
forslag om att 6verga till ldnefinansiering som huvudprincip for invester-
ingar i infrastruktur som forslaget om en bostadsfond och hojda studieme-
del. Utskottet har ocksé avvisat Socialdemokraternas forslag om lanefinan-
sierade investeringar. Finansutskottet tillstyrker dédrmed regeringens
berékning av fordndring av anslagsbehallningar, myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgdldskontoret samt berdkning av den kassaméssiga korriger-
ingen, alla for 2008.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionens yrkanden 5, 9 och 10 samt
avstyrker motion Fi276 (v) yrkande 6.
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4.3 Statsbudgetens skatteinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om forindrade nivaer for
socialavgifterna, regeringens forslag om hdjd beloppsgrians for
avdrag for kostnader vid berdkning av allmin pensionsavgift,
regeringens fOrslag om avtrappning av vindkraftens energiskat-
teavdrag och regeringens forslag om upphidvande av krediter-
ingen pa skattekonto av stod for oljekonvertering.

Riksdagen godkinner regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster sédvitt avser skatteinkomster och avslir hir aktuella
motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Tabell 4.3 Regeringens och oppositionspartiernas berikning av statsbudgetens
inkomster 2008
Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser frin regeringen

forslag S v mp

Skatt pa arbete 910,5 +21,3 +61,4 +20,1
Direkta skatter 503,5 +15,7 +48,9 +20,2
Kommunal inkomstskatt 508,0 +0 +0 -4,6
Statlig inkomstskatt 50,6 +14,3 +1,1 +0,7
Allmén pensionsavgift 85,7 +0 +0 +0
Skattereduktioner m.m. -141,0 +1,3 +47.8 +24,1
Artistskatt 0,1 +0 +0 +0
Indirekta skatter 407,1 +5,6 +12,4 -0,1
Arbetsgivaravgifter 407,6 +5,6 +3,2 -1,1
Egenavgifter 13,0 +0 +0 +0
Sérskild loneskatt 32,2 +0 +0 +1,0
Nedsittningar 21,2 +0 +9,2 +0
Tjanstegruppliv 1,1 +0 +0 +0
Avgifter till premiepensionssystemet -25,6 +0 +0 +0
Skatt pa kapital 190,7 +6,9 +20,3 +6,0
Skatt pa kapital, hushall 27,7 +0 -4,3 -4,3
Skatt pa foretagsvinster 108,9 +0 +7,6 +0
Avkastningsskatt 16,6 +0 +0 +0
Fastighetsskatt 22,5 +0 +10,1 +4.3
Stampelskatt 9,9 +0 +0 +0
Formogenhetsskatt 0,0 +6,9 +6,9 +6,0
Kupongskatt m.m. 5,0 +0 +0 +0
Arvs- och gévoskatt 0,0 +0 +0 +0
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Tabell 4.3 forts. Regeringens Avvikelser fran regeringen
forslag S v mp
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 430,4 +0,0 +0,3 +8,1
Mervirdesskatt 307,2 +0 +0 -0,2
Skatt pa tobak 11,3 +0 +0 +0
Skatt pé etylalkohol 4,2 +0 +0 +0
Skatt pa vin m.m. 3,9 +0 +0 +0
Skatt pa ol 32 +0 +0 +0
Energiskatt 40,1 +0 +0 +0
Koldioxidskatt 27,0 +0 +0 +7,5
Ovrig skatter pa energi och miljo 5,5 +0,0 +0,1 +0
Skatt pa vagtrafik 15,6 +0 +0,2 +0,3
Skatt pa import 6,3 +0 +0 +0
Ovriga skatter 6,2 +0 +0 +0,4
Restforda och 6vriga skatter -2,4 +0 -2,0 +0
Restforda skatter -6,1 +0 +0 +0
Ovriga skatter 3,8 +0 -2,0 +0
Totala skatteintikter 15293 +28,2 +80,0 +34,2
varav EU-skatter 7,7 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintiikter (periodiserat) 1521,6 +28,2 +80,0 +34,2
varav kommunalskatter 520,1 -12,1 -12,1 -16,7
avgifter till alderspensionssystemet 178,2 +0 +1,5 +0
Statens skatteintéikter (periodiserat) 823,4 +40,3 +90,6 +50,9
Periodiseringar -14,1 +0 -7,6 +0
Uppbordsforskjutningar -3,9 +0 -7,6 +0
Betalningsforskjutningar -10,1 +0 +0 +0
varav kommunsektorn -1,8 +0 +0 +0
varav alderspensionssystemet -1,3 +0 +0 +0
varav privat sektor -3,4 +0 +0 +0
varav kyrkosektorn -0,5 +0 +0 +0
varav EU -3,1 +0 +0 +0
Anstand 0,0 +0 +0 +0
1000 Skatter m.m. (kassamissigt) 809,3 +40,3 +83,0 +50,9
Ovriga inkomster (kassamissigt) 62,3 -54,6 -74,0 -3,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 44,0 -4,6 -7,4 -3,0
3000 Inkomster av forsald egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0
4000 Aterbetalning av 1dn 1,9 +0 +0 +0
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 8,9 +0 +0 +0
6000 Bidrag fran EU 12,5 +0 +0 +0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystem -52,5 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekoi -2,6 +0 -16,6 +0
Summa statsbudgetens inkomster (kassaméssigt) 871,6 -14,4 +9,0 +47,9
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Inledning

Regeringens berdkning av statsbudgetens skatteinkomster baserar sig pa de
regelfordndringar som framgar av avsnitt 5 i budgetpropositionen. I motio-
nerna fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet redovisas
alternativa inkomstberdkningar som baserar sig pa de forslag som motiona-
rerna ligger fram.

Skatteutskottet, Socialforsidkringsutskottet och Arbetsmarknadsutskottet
har i sina yttranden behandlat de forslag om regelfordndringar som ligger
till grund f6r inkomstberdkningarna. For en mer detaljerad beskrivning av
dessa forslag hinvisar utskottet till dessa yttranden.

Utskottets stillningstagande

Forstirkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Regeringen beddmer (avsnitt 5.2.1) att skattereduktionen for arbetsinkoms-
ter bor forstirkas som ett led i anstrdngningarna att ytterligare stimulera
arbetsutbudet och ddrmed varaktigt dka sysselséttningen. Det samhéllseko-
nomiska utrymmet och de offentliga finanserna &r sadana att de tillater en
forstarkning av jobbskatteavdraget med 10,72 miljarder kronor. Forstark-
ningen innebér att jobbskatteavdraget hojs sa att det ger en tillkommande
skatteldttnad med upp till 3 000 kr per ar for dem som har genomsnittlig
skattesats for kommunal inkomstskatt (31,55 % for 2007) och som vid
beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar. For dem som vid beskattnings-
arets ingang har fyllt 65 ar och som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt motsvarar hojningen en skatteldttnad med upp till
3 900 kr per ar. I genomsnitt kommer skatten att minskas med ca
2 400 kr per ar for dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Okningen av
nettoinkomsten for lag- och medelinkomsttagare, till foljd av det totala
jobbskatteavdraget, kommer ddrmed att uppga till minst 6 %.

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna regeringens planer pa en forstirkning av jobbskatteavdra-
get och lidgger fram egna fOrslag om fOrdndringar i beskattningen av
forvarvsinkomster. Forslagen finns i motionerna Fi277 (s) yrkandena 10
och 12, Fi269 (v) yrkandena 2 och 4-6 och Fi278 (mp) yrkandena 9, 11
och 12.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att jobbskatteavdraget bor forstirkas fr.o.m. ar 2008 och avstyrker motions-
forslagen om andra fordndringar i beskattningen av forvérvsinkomster.

Skatteldttnad for utldndska nyckelpersoner

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt ett motionsforslag som géller de
sarskilda reglerna for nyckelpersoner. Forslaget finns i motion Fi269 (v)
yrkande 7.
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Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Skattereduktion for formdn av hushdllstjdinster

Regeringen anfor (avsnitt 5.2.2) att en skattereduktion bor inforas for for-
man av hushallstjanster. Skattereduktionen beddéms kunna inforas den 1
januari 2008. Avsikten ar att ytterligare stimulera hushallens kop av hus-
hallstjanster i syfte att 6ka ménniskors mojligheter att forena arbetsliv och
familjeliv, att 6ka arbetsutbudet och ddarmed den varaktiga sysselsittningen
samt att minska svartarbetet. En sdrskild utredare har utsetts for att utreda
och ldmna forslag om ett enklare och effektivare system 4n det nuvarande
(dir. 2007:104).

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna den aviserade fordndringen och foreslar att reglerna om
skattereduktion for hushéllstjanster slopas. Forslagen finns i motionerna
Fi277 (s) yrkande 14, Fi269 (v) yrkande 10 och Fi278 (mp) yrkande 10.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att en skattereduktion bor inforas ocksd for formén av hushéllstjanster och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Avgift till a-kassa och fackforening

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt ett motionsforslag angéende skat-
tereduktion for avgift till a-kassa och fackforening. Forslaget finns i
motion Fi269 (v) yrkande 9.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjidinsteresor m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.2.3) att det belopp som far dras av for kost-
nader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats, for resor med
egen bil i tjinsten och for resor med egen bil i néringsverksamhet bor
hojas fran 18 kr till 18 kr och 50 6re per mil. Vidare bor avdraget for
resor med formansbilar héjas fran 9 kr till 9 kr och 50 6re per mil, med
undantag for dieseldrivna formansbilar dér avdraget bor hojas fran 6 kr till
6 kr och 50 o6re per mil. Fordndringarna innebér att reseavdragen anpassas
till de aviserade hdjningarna av skatterna pa drivmedel. Andringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2008.

I Miljopartiets motion avvisar motiondrerna forédndringen och foresléar
att reseavdraget gors fardmedelsneutralt. Forslaget finns i motion Fi278
yrkande 24.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att reseavdragen bor hojas och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.
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Formdn av fri bil eller cykel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag som géller for-
man av fri bil eller cykel. Forslagen finns i motionerna Fi269 (v) yrkande
29 och Fi278 (mp) yrkandena 32 och 33.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Begrdnsning av avdragsrditten for privat pensionssparande

Regeringen bedomer (avsnitt 5.2.4) att det allménna pensionssparavdraget
bor begrinsas till 12 000 kr per ar som ett led i finansieringen av formo-
genhetsskattens slopande. Begrdnsningen innebédr att alla skattskyldiga
fysiska personer far géra avdrag med hogst 12 000 kr per ar oavsett om
avdraget gors i ndringsverksamhet eller som allmént avdrag. Det sérskilda
utrymmet for allmént avdrag for den som har inkomst av tjénst slopas.
Det sérskilda utrymmet for aktiv ndringsverksamhet samt fo6r den som sak-
nar pensionsrétt i anstéllning paverkas ddremot inte.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning
att det allménna pensionssparavdraget bor begrinsas till 12 000 kr som ett
led i finansieringen av formdgenhetsskattens slopande.

Beskattningen av lanedatorer

Regeringen bedomer (avsnitt 5.2.5) att den sdrskilda vérderingsregeln for
formén av att for privat bruk anvidnda en datorutrustning som arbetsgiva-
ren tillhandahéller inom ramen for s.k. ldnedatorprogram bér slopas fr.o.m.
2009 och att en sadan forman under 2008 bor virderas till 4 800 kr per 4r.

I Vinsterpartiets motion foreslds ett tillkdnnagivande om att det ar vik-
tigt att ta hinsyn till redan ingangna avtal nir reformen fasas ut. Forslaget
finns i motion Fi269 (v) yrkande 3.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att den sérskilda virderingsregeln for lanedatorer bor slopas och avstyrker
i likhet med skatteutskottet motionsyrkandet om sérskilda dvergéngsregler
for ingdngna avtal.

Beskattningen vid dubbel bosdttning

Regeringen bedomer (avsnitt 5.2.6) att reglerna om avdrag vid dubbel
bosittning bor fordndras fr.o.m. 2008 for att underldtta rorligheten pé arbets-
marknaden och forstirka den regionala utvecklingen. Utredningen om
dubbel bosittning har i sitt betdnkande Dubbel bosittning for dkad rorlig-
het (SOU 2005:28) lamnat forslag som innebér att avdrag far gdoras under
langre tid 4n i dag och att villkoren for avdrag blir enklare att uppfylla
och tillimpa. For att finansiera forslagen foreslar utredningen att avdraget
for okade utgifter for maltider och smautgifter begriansas vid sévil dubbel
bosittning som tillfalligt arbete genom att sddana utgifter bara far dras av
under den forsta manaden.
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I Vinsterpartiets motion foreslas ett tillkdnnagivande om att tidsgridn-
serna bor forldngas och pa sikt tas bort helt. Forslaget finns i motion
Fi269 (v) yrkande 8.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att reglerna om avdrag vid dubbel bosittning bor fordndras fr.o.m. 2008
for att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den regio-
nala utvecklingen och avstyrker i likhet med skatteutskottet motionsyrkan-
det om att dagens tidsgranser pé sikt bor tas bort.

Fordndringar i reglerna for sjéinkomst
Regeringen beddmer (avsnitt 5.2.7) att rétten till sjdinkomstavdrag och skat-
tereduktion for sjoinkomst bor utvidgas till arbete pad handelsfartyg fran
annat EES-land och att undantaget for arbete pa fartyg som ar registrerat i
ett annat nordiskt land dn Sverige och gar i internationell trafik bor perma-
nentas. Ocksd skattebefrielsen for anstillda ombord pa danska firjor i
reguljir trafik mellan Sverige och Danmark bor permanentas, och detta
undantag bor gélla oavsett nér den anstéllde anstélldes.

Finansutskottet anser i likhet med skatteutskottet att beskattningen av
sjoinkomst bor fordndras pa det sétt som regeringen aviserat.

Sdnkta socialavgifter for tidnstesektorn

Regeringen bedomer (avsnitt 5.3.1) att det bor inforas ett system med redu-
cerade socialavgifter for vissa delar av tjinstesektorn. Atgirden syftar till
att varaktigt 0ka sysselsdttningen, forbéttra den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin.

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna planerna pa sidnkta socialavgifter for vissa delar av tjans-
tesektorn och ldgger fram egna fOrslag om fOrdndringar i uttaget av
socialavgifter. Forslagen finns i motionerna Fi269 (v) yrkandena 32 och
34, Fi271 (s), Fi277 (s) yrkandena 15 och 16, Fi278 (mp) yrkandena 14
och 16, A400 (s) yrkande 2 och N323 (mp) yrkandena 1 och 2.

Finansutskottet delar i likhet med socialforsdkringsutskottet regeringens
bedomning att det bor inforas ett system med reducerade socialavgifter for
vissa delar av tjanstesektorn och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Slopad sdirskild loneskatt for personer fodda 1937 eller tidigare

For att gora det mer attraktivt for foretagen att behdlla och nyanstilla
dldre medarbetare har den sirskilda loneskatten slopats for personer som
fyllt 65 ar och dr fodda 1938 eller senare.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.3.2) att den sérskilda 16neskatten bor slo-
pas ocksé for personer fodda 1937 eller tidigare.
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I Vénsterpartiets och Miljopartiets motioner avvisas forslaget och fore-
slas att den sirskilda loneskatten éterinfors for personer som fyllt 65 ar
och dr fodda 1938 eller senare. Forslagen finns i motion Fi269 (v)
yrkande 33 och Fi278 (mp) yrkande 15.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att ocksa personer som ar fodda 1937 eller tidigare bor omfattas av befriel-
sen fran sérskild l6neskatt och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Férdndrade nivaer for socialavgifter

Regeringen foreslar (avsnitt 5.3.3, punkterna 30 och 31) att sjukforsakrings-
avgiften och arbetsmarknadsavgiften sidnks som en anpassning till sjun-
kande utgifter. Eftersom fordndringen bor genomforas inom ramen for ett
oforindrat avgiftsuttag hojs den allménna léneavgiften i motsvarande grad.

Finansutskottet anser i likhet med socialforsidkringsutskottet att det &r
principiellt viktigt att det finns ett tydligt samband mellan de socialforsik-
ringsavgifter som tas ut och de olika formaner som dessa ska finansiera
och har dirfor ingen invdndning mot regeringens forslag om fordndrade
nivéer for socialavgifterna. Utskottet tillstyrker propositionen punkterna 30
och 31.

Allmdin pensionsavgift

I inkomstskattelagen har beloppsgrinsen for avdrag for Ovriga utgifter
under tjanst hojts fran 1 000 kr till 5 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2007.
Regeringen foreslar (avsnitt 5.3.4, punkt 28) att motsvarande &ndring
gors 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.
Finansutskottet har i likhet med socialforsakringsutskottet inte nidgon
erinran mot foljdforslaget om minskade kostnadsavdrag inom den all-
ménna pensionsavgiften och tillstyrker dérfor propositionen punkt 28.

Reformerad beskattning av bostdider

Regeringen bedomer (avsnitt 5.4.1) att den statliga fastighetsskatten pa
bostdder bor avskaffas den 1 januari 2008 och erséttas av en kommunal
fastighetsavgift. Den kommunala fastighetsavgiften sitts till 6 000 kr per
vérderingsenhet for sméhus, dock hogst 0,75 % av taxeringsvardet. For
bostadsdelen i flerbostadshus bestims avgiften till 1 200 kr per bostadsla-
genhet, dock hogst 0,4 % av taxeringsvirdet for bostadsdelen. Ar 2008
justeras statsbidraget till kommunerna ned s& att §vergangen blir neutral.
Den nuvarande begransningsregeln slopas, och en ny begrénsningsregel for
pensiondrer aviseras.

Omlédggningen kommer att finansieras genom att kapitalvinstskatten for
privatbostidder hojs fran 20 till 22 % den 1 januari 2008. Vidare forordas
ett antal begransande fordandringar i systemet med uppskov och en rintebe-
laggning av uppskoven.
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I Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna planerna pa en omlidggning av bostadsbeskattningen, och
de lagger fram egna forslag och begir tillkdnnagivanden som syftar till en
annan utformning av beskattningen pa detta omrade. Forslagen finns i
motionerna Fi229 (s), Fi269 (v) yrkandena 11 och 13, Fi277 (s) yrkande 9
och Fi278 (mp) yrkande 31.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att den statliga fastighetsskatten pa bostdder bor avskaffas den 1 januari
2008 och ersdttas med en relativt 1dg kommunal fastighetsavgift och att
omlédggningen bor finansieras inom beskattningen av kapitalvinster pa bosté-
der. Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Slopad formégenhetsskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 5.4.3) att formogenhetsskatten bor slopas
med verkan fr.o.m. den 1 januari 2007. Regeringen framhaller att avskaf-
fandet av formogenhetsskatten ar ett led i en bred satsning pé foretagande.
Ett storre utbud av riskvilligt kapital okar viljan att investera i Sverige,
vilket ldgger grund for nya och vixande foretag.

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna planerna pa att avskaffa formogenhetsskatten. Forslagen
finns i motionerna Fi269 (v) yrkande 12, Fi270 (s) yrkande 2 och Fi277
(s) yrkande 13.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att formogenhetsskatten bor slopas fr.o.m. den 1 januari 2007 och avstyr-
ker motionsyrkandena.

Nya skatteregler for pensionsforsdkring

I en dom i det s.k. Danmarksmalet (EG-domstolens dom den 30 januari
2007, kommissionen mot Kungariket Danmark, mél C-150/04) har EG-dom-
stolen provat det danska etableringskravet for liv- och pensionsforsakringar
och bedomt att det inte dr forenligt med EG-rétten. Detta har betydelse for
Sverige eftersom de svenska skattereglerna for pensionsforsékringar i vdsent-
liga delar 6verensstimmer med de danska. Regeringen har i en skrivelse
till riksdagen (skr. 2006/07:47) aviserat ett kommande forslag till nya skat-
teregler for pensionsforsékring som innebir att etableringskravet slopas for
EES-forsdakringar. De nya reglerna ska tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 2
februari 2007. Regeringen har i ytterligare en skrivelse redovisat bered-
ningsldget i drendet (skr. 2006/07:131).

Regeringen avser (avsnitt 5.4.5) att senare under riksmotet aterkomma
till riksdagen med de tidigare aviserade forslagen till dndrade skatteregler
for pensionsforsdkring.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
av behovet av édndrade skatteregler for pensionsforsdkring och har inte
nagot att erinra med anledning av den redovisning som regeringen har 1dm-
nat om det padgaende beredningsarbetet.
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Vissa kapitalskattefragor

Regeringen redovisar (avsnitt 5.4.6) ett dndringsbehov i fraga om ett fler-
tal olika regler inom kapitalbeskattningens omrade. Fordndringarna géller
mojligheten att gora underprisdverlatelser utan beskattningskonsekvenser,
tioarsregeln ndr en begrinsat skattskyldig avyttrar andelar, skattereglerna
vid sammanldggning och delning av investeringsfonder, vinstbeskattningen
av andelar som ir foremal for avnotering och beskattningen vid avyttring
av kapitalforsakring.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte nigot att erinra mot
regeringens beddmning av behovet av fordndringar i dessa delar.

Rénteavdrag for utomlands bosatta

Regeringen bedomer (avsnitt 5.4.7) att reglerna for rdnteavdrag for utom-
lands bosatta bor dndras for att anpassas till EG-ritten.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
dven i denna del.

Overgdngsvis littnad i kapitalvinstbeskattningen av kvalificerade
andelar m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.1) att hilftendelningen av en kapitalvinst
som §verstiger sparat utdelningsutrymme bor dterinforas dvergangsvis for
inkomstaren 2008 och 2009. Pa den skattskyldiges begéran bor bestimmel-
sen kunna tillimpas retroaktivt pa avyttringar som skett under ar 2007.
Bestdmmelsen bor kombineras med sédrskilda regler for interna andelséver-
latelser.

Regeringen anfor att det dr angeldget att olika organisationsformer, som
marknadsnoterade aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k. 3:12-bolag och
enskild ndringsverksamhet, behandlas pa ett sa likvardigt sdtt som mojligt.
Efter den avisering som regeringen gjorde i varpropositionen har ett sér-
skilt uppdrag ldamnats dir denna fraga kommer att analyseras i olika
samhillsekonomiska avseenden. Uppdraget ska redovisas fore utgangen av
2007.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens uppfattning
att hilftendelningen vid beskattning av vinst vid forsédljning av kvalifice-
rade andelar bor aterinforas under en Overgdngstid och stiller sig positivt
till att den skatteméssiga behandlingen av foretagande i olika organisations-
former blir foremal for en analys.

Overforing av skogskonto och skogsskadekonto vid generationsskiften

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.4) att det bor inforas en mojlighet att dver-
fora skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens uppfattning
att skogskonto och skogsskadekonto bér kunna dverforas utan beskattnings-
konsekvenser dven i samband med arv och bodelning.
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Koncernbidrag till lagerbolag

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.5) att det bor infoéras en mdjlighet att
ldmna koncernbidrag till lagerbolag. Detta skulle minska den administra-
tiva bordan for foretagen i samband med omstruktureringar.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i friga om koncernbidrag till lagerbolag.

Forenklade regler for skalbolagsdeklaration

Regeringen beddomer (avsnitt 5.5.6) att reglerna for fysiska personer om
stillande av sdkerhet i samband med skalbolagsdeklaration bor anpassas
till det regelverk som géller for juridiska personer.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i friga om stdllande av sdkerhet i samband med skalbolagsdeklaration.

Andrade regler for CFC-beskattning

Nuvarande CFC-regler (Controlled Foreign Company) innebér att en del-
dgare i en utlindsk juridisk person med ldgbeskattade inkomster kan
beskattas 10pande for sin andel av det dverskott som uppkommer hos den
utldndska juridiska personen.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.7) att en regel bor inféras som mojlig-
gor undantag fran CFC-beskattning i vissa fall.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
om behovet av en precisering i CFC-reglerna.

Hojd bolagsskatt, etableringskonto m.m.

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om hojd bolags-
skatt och inforande av etableringskonto. Forslagen finns i motion Fi269
(v) yrkande 14 och Fi278 (mp) yrkande 13.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Hojd koldioxidskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.2) att koldioxidskatten bor hdjas med 6
ore per kilo koldioxid fr.o.m. den 1 januari 2008. Skattehdjningen bor
belasta brinslen som anvéinds sévdl for motordrift som for uppvirmning
och paverka samtliga forbrukarkategorier.

I Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner vdlkomnar motiondrerna
den aviserade hojningen och lagger fram forslag om ytterligare generella
hojningar av koldioxidskatten, sdrskild hojning for den ldtta industrin, kol-
dioxidskatt pa torv, sdnkning av energiskatten pad eldningsolja och om
sdnkt skatt pa alkylatbensin. Forslagen finns i motionerna Fi269 (v) yrkan-
dena 19 och 27, Fi278 (mp) yrkandena 18, 19, 25 och 27.
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Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att koldioxidskatten bor hojas med 6 ore per kilo koldioxid fr.o.m. den 1
januari 2008 och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Beskattningen av brdnslen i den handlande sektorn

Regeringen beddomer (avsnitt 5.6.3) att koldioxidskatten pa brénslen som
forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsrétter bor sinkas. I ett forsta steg bor den procentuella skattened-
sattningen for brinslen som forbrukas i industri- och kraftvirmeanldgg-
ningar inom handelssystemet Okas med 6 procentenheter. Motsvarande
okning av nedsittningen, uttryckt i procentenheter, bor ske for brénslen
som forbrukas i Ovriga virmeanldggningar inom handelssystemet. I ett
andra steg bor koldioxidskatten for brinslen som forbrukas i industri- och
kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med
belopp som motsvarar ca 7 % av 2008 érs koldioxidskattenivd. Harigenom
iakttas EU:s minimiskattenivder. Aven dvriga viirmeanliggningar inom han-
delssystemet bor ges en motsvarande Okning av skattenedséttningen,
uttryckt i procentenheter.

I Vinsterpartiets motion foreslas att det infoérs en kontrollstation innan
det andra steget genomfors, och i Miljopartiets motion anfors att koldioxid-
skatten i1 den handlande sektorn bor vara kvar tills vidare. Forslaget finns i
Fi269 (v) yrkande 16.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning
att koldioxidbeskattningen pa brianslen som forbrukas i anldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrétter bor sdnkas i tva
steg och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Hojd energiskatt pad diesel

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.4) att energiskatten pa diesel i miljoklass
1 och 2 bor hjas med 20 ore per liter fr.o.m. den 1 januari 2008. Hoj-
ningen bor begrénsas till miljoklass 1 och 2 for att minska skatteskillnaden
till miljoklass 3-diesel. Syftet med hdjningen &r att minska brénsleforbruk-
ningen inom transportsektorn.

I Socialdemokraternas och Vinsterpartiets motioner liggs forslag om
hojd skatt pa diesel i miljoklass 3 m.m., om att beskattningen pa bensin
och diesel bor bli mer likstédlld och om att miljoeffekterna och skatteklass-
indelningen av dieseln bor utredas. Forslagen finns i motionerna Fi269 (v)
yrkande 18 delvis, Fi277 (s) yrkande 17 och T327 (v) yrkande 19.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att energiskatten pa diesel i miljoklass 1 och 2 bor hdjas med 20 6re per
liter och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Upprdikning av energi- och koldioxidskattesatserna efter
prisutvecklingen

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.5) att energi- och koldioxidskattesatserna
bor rdknas upp motsvarande fordndringarna i konsumentprisindex.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i denna del.

Aterbetalning av energi- och koldioxidskatt till jord-, skogs- och
vattenbruket

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.8) att granserna for aterbetalning till jord-
bruket, skogsbruket och vattenbruket av skatt pa brinslen respektive skatt
pé el kommer att sinkas fran 1 000 kr till 500 kr. Om grénserna ar upp-
nadda bor dterbetalning medges med hela beloppet. Hojningen av energi-
skatten pd diesel bor kompenseras genom en hdjning av den nuvarande
aterbetalningen for diesel som anvénds i jordbrukets arbetsmaskiner.

I Miljopartiets motion anfor motiondrerna att gridnsen for aterbetalning
till jordbruket, skogsbruket och vattenbruket av skatt pa brénslen respek-
tive skatt pa el bor vara oforandrade.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att granserna for aterbetalning till jord-, skogs- och vattenbruket av skatt
pa brinsle och el bor sdnkas och att aterbetalningen for diesel som
anvénds 1 jordbrukets arbetsmaskiner bor hojas.

Handelsgodsel och bekimpningsmedel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt ett motionsyrkande angaende skat-
ten pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Yrkandet finns i motion
Fi269 (v) yrkande 23.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella yrkan-
det.

Beskattning av avfall som forbrinns

Regeringen anser (avsnitt 5.6.12) att en sérskild utredare bor tillkallas med
uppdrag att analysera avfallsforbranningsskatten. En fraga som bor utredas
ar om skatten kan utformas pa ett mer effektivt sdtt. En annan 4r om en
reformerad avfallsforbranningsskatt &r ett samhillsekonomiskt ldmpligt
energi- och miljopolitiskt styrmedel, eller om det finns andra styrmedel
som pé ett kostnadseffektivt sétt styr mot de avfalls-, energi- och klimatpo-
litiska mélen.

I Miljopartiets motion anfors att utredningen bor undersdka hur indust-
rins avfall kan omfattas av skatten och hur rent trdavfall kan undantas.
Forslaget finns i motion Fi278 yrkande 26.

2007/08:FiU1

117



2007/08:FiU1

118

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon erinran mot
att en sérskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera avfallsforbrin-
ningsskatten och avstyrker motionsforslaget angdende utredningens inrikt-
ning.

Fortsatta skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel

Regeringen beddmer (avsnitt 5.5.13) att en lagstiftning om generell skatte-
befrielse for koldioxidneutrala drivmedel bor inféras och gilla ldngst
t.o.m. 2013. Vidare bor det sérskilda villkor som géller for att etanol som
laginblandas i bensin ska vara skattebefriad slopas s snart det dr mdjligt,
dock senast den 1 januari 2009.

I Miljopartiets motion foreslds bl.a. att skattebefrielsen villkoras med
miljokrav och livscykelanalyser av véxthusgasutsldppen. Forslagen finns i
motion Fi258 (mp) yrkandena 1-3.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att en lagstiftning om generell skattebeftrielse for koldioxidneutrala drivme-
del bor inforas och att det sdrskilda villkoret som géller for att etanol som
laginblandas i bensin ska vara skattebefriad bor slopas si snart det dr mgj-
ligt, dock senast den 1 januari 2009. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Beskattning av privatflygets bréinsle, m.m.

Sverige har tidigare, t.o.m. den 31 december 2006, genom radsbeslut haft
tillstdnd att tillimpa skattebefrielse for privatflygets brénsle. Undantaget
kan inte forldngas.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.14) att fragan hur beskattningen av flyg-
bréinsle ska utformas nér privatflyg inte lingre kan undantas bor beredas
ytterligare. Regeringen avser att aterkomma med lagférslag under varen
2008.

I Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner ldggs forslag om en klimat-
skatt pa inrikesflyget respektive en skatt pa flygresor med fordubblade
skattenivaer. Forslagen finns i motionerna Fi269 (v) yrkande 22 och Fi278
(mp) yrkandena 22 och 23.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att frdgan om beskattningen av privatflygets brénsle bor beredas ytterligare
och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Skatt pad fluorerade gaser

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsyrkanden om en skatt pa
fluorerade gaser. Yrkandena finns i motionerna Fi269 (v) yrkande 24 och
MJ449 (v) yrkande 18.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.
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Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.

Regeringen beddmer (avsnitt 5.6.6) att fordonsskatten for dieseldrivna per-
sonbilar som beskattas efter vikt bor sinkas med 4,5 %. For de bilar som
beskattas efter koldioxidutslapp bdr miljo- och brénslefaktorn séttas ned
till 3,3. For bilar som blir skattepliktiga fr.o.m. den 1 januari 2008 bor
fordonsskatten sénkas ytterligare genom att miljo- och brénslefaktorn sitts
ned till 3,15. Sdnkningarna bor trdda i kraft den 1 januari 2008.

I Viénsterpartiets motion foreslds lingre gdende fordndringar och diffe-
rentieringar. Forslagen finns i motion Fi269 (v) yrkandena 18 delvis, 20
och 25.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i friga om fordonsskatten for dieselpersonbilar och avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Hojd fordonsskatt for ldtta lastbilar och bussar

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.7) att fordonsskatten for de flesta létta
lastbilarna och bussarna bor hojas med 45 % fr.om. den 1 januari 2008.
Skillnaden i skatteniva har lett till att dieseldrivna personbilar byggs om
och registreras som lastbilar.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet ingen invdndning mot
den planerade hojningen av fordonsskatten for litta lastbilar och bussar.

Registreringsskatt for fordon, tringselskatt, kilometerskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende registre-
ringsskatt for fordon, trdngselskatt och kilometerskatt. Forslagen finns i
motionerna Fi269 (v) yrkande 21 och Fi278 (mp) yrkandena 20 och 21.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Sdnkt energiskatt pd el i norra Sverige

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.9) att den ldgre energiskattesatsen pé el
som forbrukas i hushalls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra
Sverige bor sdnkas med 3 ore per kWh fr.o.m. den 1 januari 2008.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i friga om skatten pa el som forbrukas i norra Sverige.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Regeringen foreslar (avsnitt 5.6.10, punkt 29) att den under ar 2004
inledda avtrappningen av avdraget for energiskatt pd el som produceras i
vindkraftverk fortsétter. For landbaserad vindkraft sinks avdraget fran 4
till 2 6re per kWh, och for havsbaserad vindkraft sinks avdraget fran 14
till 13 6re per kWh.
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Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inget att erinra mot reger-
ingens forslag om en sinkning av avdraget for energiskatt pa el som
producerats med landbaserad vindkraft fran 4 till 2 6re per kWh och med
havsbaserad vindkraft frén 14 till 13 6re per kWh fr.o.m. den 1 januari
2008 och tillstyrker ddrfor propositionen punkt 29.

Hojd effektskatt pd kdrnkraft

Regeringen bedomer (avsnitt 5.6.11) att skatten pd termisk effekt i kédrn-
kraftsreaktorer bor hdjas med 24 % till 12 648 kr per megawatt och
manad fr.o.m. den 1 januari 2008. Regeringen anfor bl.a. att senare &rs
okande elpris inte har motsvarats av 6kade produktionskostnader inom kérn-
kraften. Systemet med handel med utslédppsritter har ocksa bidragit till
hojda elpriser och har dédrmed okat foretagens vinster.

I Vénsterpartiets motion anfors att vinster som uppkommer genom mar-
ginalkostnadsprisséttning ska terforas till konsumenterna. Forslaget finns i
motion N377 (v) yrkande 3 delvis.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer bor hojas med 24 % och
avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk

Regeringen bedomer (avsnitt 5.4.4) att fastighetsskatten for vattenkraftverk
bor hojas fran 1,2 % till 1,7 %. Senare ars 6kande elpris har inte motsva-
rats av 0kade produktionskostnader inom vattenkraften. Systemet for han-
del med utsldppsratter har ocksa bidragit till hdjda elpriser och har ddrmed
okat foretagens vinster.

I Vénsterpartiets motion anfors att vinster som uppkommer genom mar-
ginalkostnadsprisséttning ska terforas till konsumenterna. Forslaget finns i
motion N377 (v) yrkande 3 delvis.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att fastighetsskatten for vattenkraftverk bor héjas fran 1,2 % till 1,7 % och
avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Hojd skatt pa ol och sdnkt skatt pd vin samt andra jésta drycker dn vin
eller 61

Regeringen bedémer (avsnitt 5.7.1) att skatten pa 6l bor hojas fran 1,47 kr
till 1,66 kr per volymprocent alkohol och liter och att skatten pa vin samt
andra jésta drycker &n vin eller 61 bor sdnkas frén 22,08 kr till 21,58 kr
per liter for drycker med en alkoholhalt dver 8,5 men inte dver 15 volym-
procent. Aven den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av
alkoholvaror fran tredjeland bor justeras pd motsvarande sitt som skatten
pa 6l och vin. Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2008.
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Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
nédr det giller fordndringarna av skattesatserna pa 61 och vin samt andra
jasta drycker &n vin eller 6l. I likhet med skatteutskottet utgar finansutskot-
tet ifrén att regeringen foljer upp effekterna av vidtagna skattefordndringar
och vid behov aktualiserar en resursforstirkning till bl.a. Tullverket for
okad granskontroll.

Skatt pa alkoldsk

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsyrkanden angéende skatt
pé alkolédsk. Yrkandena finns i motionerna Fi277 (s) yrkande 18 och Fi278
(mp) yrkande 28.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Tobaksskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 5.7.2) att styckeskatten pa cigaretter bor
héjas med 3 ore fran 28 ore till 31 re per cigarett, att skatten pa roktobak
bor hojas fran 975 kr till 1 560 kr per kilo och att skatten pa snus bor
héjas fran 246 kr till 336 kr per kilo. Aven betriffande den skatt som i
vissa fall tas ut vid privat import av tobaksvaror fran tredjeland bér mot-
svarande hdjning av skatten pé cigaretter, roktobak och snus gdras. And-
ringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2008.

Vidare beddmer regeringen att beskattningen av privatinforsel av cigaret-
ter frdn Slovenien bor upphdra att gilla eftersom landet har uppnétt
minimiskatten pa cigaretter inom EU sedan den 1 juli 2007. Andringarna
bor tridda 1 kraft den 1 januari 2008 men tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1
juli 2007.

I tvd motioner ldggs forslag som syftar till att begrdnsa skattehdjningen
pa snus. Forslagen finns i motion Fi267 (m) och Fi248 (s).

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i friga om de kommande h&jningarna av tobaksskatten och slopandet av
beskattningen av privatinforsel av cigaretter fran Slovenien. Utskottet avstyr-
ker de aktuella motionsyrkandena.

Ldttnader i reklamskatten

Regeringen bedomer (avsnitt 5.7.3) att reklamskatten bor sdnkas for vissa
periodiska publikationer. Sankningen bor trdda i kraft den 1 januari 2008
och tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007.

I motionerna Fi249 (m) och Fi207 (c) begirs forslag som syftar till att
avskaffa reklamskatten.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att reklamskatten bor sdnkas for vissa periodiska publikationer och avstyr-
ker de aktuella motionsyrkandena.
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Sdnkt lotteriskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 5.7.4) att lotteriskatten bor sidnkas fran 36 %
till 35 % av den behéllning som aterstar sedan de sammanlagda vinster
som betalats ut till vinnarna i lotteriet riknats av fran de sammanlagda
insatserna. Andringen bor trida i kraft den 1 januari 2008. Genom den
aviserade sdnkningen atergar skatten till den niva den hade fore den 1 juli
1997.

I Vinsterpartiets och i Miljopartiets motioner anfor motionirerna att de
inte delar regeringens bedémning att skatten bor sdnkas. Forslaget finns i
motion Fi269 (v) yrkande 17.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att lotteriskatten bor sdnkas och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Skatt pa trafikforsdikringspremier, m.m.

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angdende skatten
pé trafikforsakringspremier och en skatt pa fritidsbatar. Yrkandena finns i
motion Fi269 (v) yrkandena 26 och 30.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Forlingd redovisningsperiod for mervirdesskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 5.8.1) att redovisningsperioden for mervéardes-
skatt bor forlangas till tre manader for mindre foretag fr.o.m. den 1 januari
2008 i syfte att forbattra likviditeten och minska den administrativa bdrdan
for mindre foretag.

I Vinsterpartiets motion foreslas ett tillkdnnagivande om att dndringen
hade kunnat undvikas med ett storre ansvarstagande inom néringslivet. For-
slaget finns i motion Fi269 (v) yrkande 31.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att redovisningsperioden for mervérdesskatt bor forldngas till tre manader
for mindre foretag och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Vissa andra mervdrdesskattefrdagor

Regeringen bedomer (avsnitt 5.8.2) att arbetet med att anpassa mervéardes-
skattelagen till EG:s mervirdesskattedirektiv 2006/112/EG bor fortsétta.
Inriktningen ar att fordndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2008.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i denna del.

Moms pd ekologiska livsmedel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt ett motionsforslag angaende
moms pa ekologiska livsmedel. Forslaget finns i motion Fi278 (mp)
yrkande 29.
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Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Kreditering pd skattekonto — konvertering frdn oljeuppvdirmning

Regeringen foreslar (avsnitt 5.9.2, punkt 32) att stodet for konvertering
frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus omvandlas fran en kreditering
pa skattekonto till ett anslagsfinansierat bidrag fr.o.m. den 1 januari 2008.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon erinran mot
att stodet for konvertering frén oljeuppvdrmning omvandlas till ett anslags-
finansierat bidrag och tillstyrker dérfoér propositionen punkt 32.

Kreditering pd skattekonto — jamstdilldhetsbonus

Regeringen anfor (avsnitt 1.7) att en jamstilldhetsbonus kommer att info-
ras den 1 juli 2008. Arbetande fordldrar som delar pa uttaget av fordldra-
penning kommer att fi en bonus pd maximalt 3 000 kr i manaden.
Storleken styrs av forvdrvsinkomsten och i vilken utstrickning fordldrarna
delar pé fordldrapenningen.

I Vinsterpartiets motion avvisar motiondrerna planerna pa en jamstélld-
hetsbonus.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet ingen invdndning mot att
den planerade jamstélldhetsbonusen krediteras pa skattekonto.

Kreditering pd skattekonto — arbetsmarknadspolitiska stod, m.m.

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har i sina yttranden avstyrkt
motionsforslag om att en rad arbetsmarknadspolitiska stdd, en satsning pa
fler offentliganstillda etc. som ldmnas via skattekonto. Forslagen finns i
motion Fi269 (v) yrkandena 15, 28, 38 och 39.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet och arbetsmarknads-
utskottet de aktuella motionsyrkandena.

4.4 Statsbudgetens ovriga inkomster

Utskottets bedomning i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens berdkningar av statsbud-
getens Ovriga inkomster.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Budgetpropositionen

Inkomster av statens verksamhet bestar bl.a. av aktieutdelningar, affarsver-
kens och Riksbankens inlevererade dverskott, rinteinkomster och offentlig-
rittsliga avgifter. Prognoserna for utdelningar frén statens aktier ar 19, 17
respektive 17 miljarder kronor aren 2008—2010. De minskade utdelningsin-
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komster som foljer av planerade foretagsforsdljningar dr beaktade i denna
berdkning. Forslaget om fordndrad finansieringsavgift for arbetsléshetskas-
sorna paverkar statsbudgetens Ovriga inkomster, ndrmare bestimt inkomst-
typen Inkomster fran statens verksamhet. Den s.k. forhojda finansieringsav-
giften ersitts med en ny arbetsloshetsavgift som tydligare kopplas till
respektive kassas utbetalningar. Denna foréndring innebér att inkomsterna
minskar med 1,3; 2,9 respektive 2,4 miljarder kronor aren 2008-2010 jam-
fort med 2007 &rs ekonomiska vérproposition.

Regeringen har for avsikt att sdlja aktier i statliga bolag till ett virde av
50 miljarder kronor per &r 2007-2010, dvs. sammanlagt 200 miljarder kro-
nor under mandatperioden. Dessa inkomster redovisas under inkomsttypen
Inkomster av forsild egendom.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar regeringens forsédljningsplaner. Ddrmed okar
inkomsterna fran aktieutdelningar men detta motsvaras i motiondrernas
berdkning av okade statsskuldsrdntor. Man foreslar ocksa sidnkt egenfinan-
siering i arbetsloshetsforsdkringen med ca 7 miljarder kronor fran 2008,
vilket innebér att inkomsterna minskar. Detta motverkas dock i motionen
av hojd skatt i form av reducerat jobbskatteavdrag.

Vinsterpartiet avvisar ocksd regeringens forsdljningsplaner. De statliga
foretagen ska utvecklas och inte avvecklas och det statliga dgandet bor
okas pa sikt anser motiondrerna. Foretagen bor fungera som spjutspetsar
genom att stodja forskning, teknikutveckling och innovation. De ger dess-
utom vinst till staten, vinster som med regeringens politik i stdllet kommer
att ga till de privata aktiedgarna. Vénsterpartiet redovisar ocksa en inkomst-
minskning 2008 pa ca 17 miljarder kronor under inkomsttypen 8000
Utgifter som ges som krediteringar p& skattekontot. Ar 2010 har denna
skattekreditering Okat till hela 59 miljarder kronor. Till storsta delen forkla-
ras detta av den satsning pa fler offentliga arbeten som motionédrerna
foreslar och utformar som en skattekreditering. Vinsterpartiet avvisar
ocksa regeringens forslag angéende egenfinansieringen av arbetsloshetsfor-
sdkringen och berdknar darfor 7,4 miljarder kronor ldgre inkomster dn
regeringen 2008.

Miljopartiet foreslar ockséd att egenavgifterna i arbetsloshetsforsékringen
ska sinkas men inte i samma omfattning som Ovriga oppositionspartier.
Egenfinansieringen berdknas i Miljopartiets forslag séinkas med 70 kr per
ménad, vilket innebar minskade inkomster med 3 miljarder kronor. Miljo-
partiet utvecklar inte sin syn pa regeringens forséljningsplaner, men motsét-
ter sig inte omfattningen av regeringens planerade forsiljningar.
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Tabell 4.4 Statsbudgetens 6vriga inkomster 2008
Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttyp forslag N v mp

2000 Inkomster av statens verksamhet 44,0 -4,6 7,4 -3,0

3000 Inkomster av forsald egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0

4000 Aterbetalning av lan 1.9 +0 +0 +0

5000 Kalkylmaissiga inkomster 8,9 +0 +0 +0

6000 Bidrag fran EU 12,5 +0 +0 +0

7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -52,5 +0 +0 +0

8000 Utgifter som ges som krediteringar pé skattekontot -2,6 +0 -16,6 +0

Summa 6évriga inkomster 62,3 -54,6 -74,0 -3,0

Finansutskottets bedomning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till reformering av egenfi-
nansieringen av arbetsloshetsforsiakringen. Utskottet star dven bakom reger-
ingens planer péd att sdlja aktier i statliga foretag for 50 miljarder kronor
per ér, dvs. sammanlagt 200 miljarder kronor under mandatperioden. Ett
fortsatt statligt 4gande kan vara motiverat om det finns sérskilda nationella
intressen eller samhéllsuppdrag som &r svéra att hantera utan statligt infly-
tande i foretagen. Foretag som verkar pa fullt marknadsmaéssiga villkor
fungerar emellertid i de flesta fall béttre med privata dgare.

I samband med beredningen av propositionen om forséljning av statliga
foretag (2006/07:57) yttrade sig finansutskottet till néringsutskottet bl.a.
om de statsfinansiella konsekvenserna av forséljningarna. Finansutskottet
bedomde da, med utgédngspunkt i ett utredningsmaterial frén riksdagens
utredningstjanst med jamforelser mellan bolagens direktavkastning och rén-
torna pa statsskulden, att forsdljningarna skulle fa positiva statsfinansiella
konsekvenser. Utskottet star fast vid denna beddmning.

Utskottet avvisar Vénsterpartiets forslag om en kraftig dkning av antalet
offentligt anstillda som i tabell 4.4 syns i form av minskade inkomster
under inkomsttypen 8000.

4.5 Statsbudgetens totala inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen godkinner regeringens forslag till berékning av stats-
budgetens inkomster for 2008. Oppositionspartiernas forslag till
inkomstberdkningar avslas.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionens yrkande 11 foreslar regeringen att riksdagen god-
kénner berdkningen av statsbudgetens inkomster. I propositionens bilaga 1
avsnitt 2 redovisar regeringen en specifikation av statsbudgetens inkomster
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fordelad pa inkomsttitlar. Statsbudgetens inkomster 2008 berdknas enligt
regeringens forslag uppga till 871 582 303 000 kr. Nedan redovisas en
aggregerad tabell ver statsbudgetens inkomster. Skatteinkomsterna redovi-
sas mer i detalj i betdnkandets avsnitt 4.3.

Tabell 4.5 Statsbudgetens totala inkomster 2008
Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttyp forslag s v mp
1000 Skatter m.m. 809,3 +40,3 +83,0 +50,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 44,0 -4,6 -7,4 -3,0
3000 Inkomster av forsald egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0
4000 Aterbetalning av lan 1,9 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,9 +0 +0 +0
6000 Bidrag fran EU 12,5 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -52,5 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -2,6 +0 -16,6 +0
Summa statsbudgetens inkomster 871,6 -14,4 +9,0 +47,9
Motionerna

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslar i sina budget-
motioner alternativa berdkningar av statsbudgetens inkomster 2008. Véns-
terpartiet foreslar dven att riksdagen ska godkdnna en berdkning av
inkomsterna for 2009 och 2010.

Yttranden fran andra utskottet

Skatteutskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter och avstyrker motionernas alternativa forslag. Socialforsékringsutskottet
och arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens berdkning av inkomster
2008 savitt avser utskottens respektive omraden.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande tagit stillning till de olika
skatteforslagen, avsnitt 4.3, samt till forslagen om &vriga inkomster,
avsnitt 4.4. T kapitlen 2 och 3 har utskottet tagit stdllning till forman for
regeringens inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I
overensstimmelse med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till
berékning av statsbudgetens inkomster for 2008 och avstyrker oppositions-
partiernas alternativa forslag. Utskottet avvisar dven Vénsterpartiets
yrkande om inkomsterna 2009-2010.

Dirmed tillstyrker utskottet budgetpropositionens yrkande 11 och avstyr-
ker motionerna Fi277 (s) yrkandena 3 och 11, Fi278 (mp) yrkandena 6
och 30 samt Fi276 (v) yrkandena 10 och 11.
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4.6 Statsbudgeten i sammandrag

Utskottet har i de ndrmast foregadende avsnitten behandlat de delposter
som statsbudgeten &r uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och summan av samtliga utgifter pa utgiftsomraden (inklusive
fordndring av anslagsbehéllningar, Riksgdldskontorets nettoutléning och
den kassamissiga korrigeringen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsmés-
sigt dr liktydigt med statens lanebehov, men med omvint tecken. Ett
positivt budgetsaldo motsvaras saledes av ett lika stort negativt lanebehov.
Budgetsaldot (och ddrmed ldnebehovet) framkommer alltsd som ett resultat
av de delar som bygger upp budgeten. Riksdagen tar stéllning till delarna,
inte till saldot som sadant.

Tabell 4.6 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo 2008
Miljarder kronor

Regeringens
forslag S v mp
Inkomster 871,6 857,2 880,5 919,4
varav: Forsiljningsinkomster 50,0 0,0 0,0 50,0
Utgifter 781,1 818,7 840,2 819,5
varav: Utgifter exkl. statsskuldsrantor 726,9 760,8 757,1 765,3
Statsskuldsréantor 40,8 432 40,8 40,8
Riksgildskontorets nettoutlaning 12,7 13,9 41,6 12,7
Kassamissig korrigering 0,8 0,8 0,8 0,8
Statsbudgetens saldo 90,5 38,7 40,4 99,9
Saldo exkl. forséljningsinkomster 40,5 38,7 40,4 49,9

I tabell 4.6 presenteras ett sammandrag av regeringens och oppositionspar-
tiernas budgetalternativ for 2008. Regeringens forslag innebér ett budget-
overskott, dvs. en minskning av statens lanebehov, med 90,5 miljarder
kronor. Aven oppositionspartiernas alternativ visar betydande dverskott
och om inkomsterna fran foretagsforsiljningar exkluderas forefaller skillna-
derna mellan partiernas budgetsaldon sma. Bakom denna skenbara likhet
ligger dock stora skillnader mellan alternativen.

Socialdemokraternas ldgre inkomster beror pa att man avvisar forsilj-
ningarna av statliga foretag. Den offentliga sektorns skatteintikter okar i
sjdlva verket med drygt 28 miljarder kronor i Socialdemokraternas budget-
alternativ.

Vinsterpartiets inkomster ser ut att dverstiga regeringens med 9 miljar-
der kronor vid en forsta anblick. Under ytan ligger dock skattehdjningar i
den samlade offentliga sektorn i storleksordningen 80 miljarder kronor. Att
hdjningen av de redovisade inkomsterna inte blir stérre beror i Vénsterpar-
tiets fall bade pd att foretagsforsiljningarna avvisas och pa att partiets
jobbsatsning redovisas som en skattekreditering, dvs. som minskade inkoms-
ter. Den stora okningen av Riksgdldskontorets nettoutldning beror pa att
Vénsterpartiet lyfter dver stora utgiftsprogram fran anslag till Riksgéldskon-
toret.
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Miljopartiet redovisar hogst inkomster eftersom man genomfor skattehoj-
ningar som uppgér till ca 34 miljarder kronor for den offentliga sektorn
och accepterar regeringens forséljningar av foretag.

Utskottet vill i detta sammanhang pépeka att beskrivningen i propositio-
nen av regeringens olika dtgdrder &r mycket komplex. Foérutom de olika
matten pd fordndringarna forekommer ocksd olika jaimforelsegrunder och
olika skdrningar av forslagen. I redovisningen av skattefordndringarna kom-
pliceras bilden ytterligare av att flera forslag aviseras i en proposition och
sedan foreslas i en annan. Utskottet har stor forstaelse for att materialet i
sig dr komplext och kan behdva beskrivas pa flera sitt for att ge en full-
stindig bild. Inte desto mindre dr det ur riksdagens perspektiv ett rimligt
krav att nidgorlunda enkelt kunna utlédsa de statsfinansiella konsekvenserna
av att t.ex. avvisa ett regeringsforslag.

4.7 Alderspensionssystemet

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Jamfor reservation 8 (v).

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspension
i form av tilldggspension, inkomstpension, premiepension samt administra-
tionskostnader.

Budgetpropositionen

Regeringen foresléar i budgetpropositionens yrkande 6 att riksdagen godkén-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2008. Utgifterna berdknas till 201 093 miljoner kronor.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar hojd garantipension med 300 kr per manad 2008,
vilket enligt motiondrerna innebér 6kade utgifter for alderspensionssyste-
met med 1,5 miljarder kronor.

Socialférsikringsutskottets yttrande

Betriffande &lderspensionssystemet anser socialforsdkringsutskottet att
finansutskottet bor avstyrka ett motionsforslag, Fi276 (v) yrkande 9, om
att tilldggspensionen for vissa av de tidigare ATP-pensiondrerna ska ridknas
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upp som en kompensation for den urholkning av pensionerna som skedde
pa 1990-talet. Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden i fra-
gan, senast i betdnkande 2006/07:SfU1 och vidhaller sin tidigare uppfattning.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens berdkning av utgifterna for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2008 och avstyrker det aktu-
ella motionsforslaget. Darmed tillstyrker utskottet propositionens yrkande 6
och avstyrker motion Fi276 (v) yrkande 9.

4.8 Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Utskottets delforslag i korthet
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 957 miljarder kro-
nor 2008, 989 miljarder kronor 2009 och 1 018 miljarder kronor
2010. Riksdagen godkénner regeringens berdkning av taket for
den offentliga sektorns utgifter 2008-2010.

Alternativa forslag till utgiftstak for staten avslas.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pé statsbudgeten, exklusive stats-
skuldsréntor, samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgors av utgiftstaket for staten
samt berdknade utgifter i kommunsektorn. Nivan pa utgiftstaket for den
offentliga sektorn &r saledes en funktion av det utgiftstak som giller for
staten. En eliminering gors for interna transaktioner mellan staten och kom-
munsektorn och mellan staten och alderspensionssystemet. Den storsta
delen av de interna transaktionerna utgdrs av statsbidrag till kommunsek-
torn samt av statliga &lderspensionsavgifter.

Utgiftstaket for staten faststélls av riksdagen men avseende utgiftstaket
for den offentliga sektorn innebdr riksdagens beslut endast att berdkningen
godkénns.

Budgetpropositionen

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten utgor ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som fram-
jar budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten i den ekonomiska politi-
ken. Utgiftstaket ska séttas pa ett sddant sétt att det ger forutséttningar att
uppnd overskottsmalet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den
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offentliga sektorn pa 1 % och dédrmed skapa forutsittningar for langsiktigt
uthélliga offentliga finanser. Utgiftstaket understryker ocksa behovet av
prioriteringar mellan olika utgifter och forebygger en utveckling dar skatte-
uttaget stegvis maste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Reger-
ingen framhaller ocksd sin ambition att de statliga utgifterna ska minska
svagt i relation till BNP.

Regeringen foreslar i punkt 2 i propositionen att utgiftstaket for 2008
faststdlls till 957 miljarder kronor. I punkt 3 foreslar regeringen att utgifts-
taken for 2009 och 2010 faststills till 989 respektive 1 018 miljarder kronor.

Forslagen till utgiftstak innebdr att regeringen nu atergdr till en tredrig
budgetcykel. I 2007 &rs ekonomiska varproposition presenterade reger-
ingen en berdkning av utgiftstaket for 2010, och det forslag som nu
ldmnas Overensstimmer med detta forslag ndr hdnsyn tagits till de tekniska
forandringar som f6ljer av regeringens forslag och vissa éndringar av redo-
visningen. De foreslagna utgiftstaken innebdr en fortsatt stark utveckling
av de offentliga finanserna, dir overskottsméalen berdknas uppnas och de
statliga utgifterna fortsitter att minska svagt som andel av BNP under man-
datperioden.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Berdkningen av utgiftstaket for den offentliga sektorn foreslas enligt punkt
7 1 propositionen uppgé till 1 506 miljarder kronor 2008, 1 567 miljarder
kronor 2009 och 1 623 miljarder kronor 2010.

Tabell 4.7 Regeringens forslag till utgiftstak for staten och offentlig sektor 2008—
2010
Miljarder kronor

2008 2009 2010

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 726 728 747
Minskning av anslagsbehallningar 1 2 2
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 201 219 235
Takbegriansade utgifter 928 949 984
Budgeteringsmarginal 29 40 34
Utgiftstak for staten 957 989 1018

Procent av BNP 30,0 29,4 28,9
Kommunsektorns utgifter 696 726 755
Interna transaktioner -146 -148 -150
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1506 1567 1623

Procent av BNP 47,2 46,6 46,0

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin motion Fi277 yrkande 1 att utgiftstaket
for 2008 faststills till 982 miljarder kronor, vilket enligt motiondrerna &ar
ett utgiftstak som ligger vil i linje med kravet pa sunda offentliga finan-
ser. Det foreslagna utgiftstaket innebdr att budgeteringsmarginalen 2008
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uppgar till 20 miljarder kronor i Socialdemokraternas budgetalternativ.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag till utgiftstak f6r 2009 och 2010
(yrkande 2).

Vinsterpartiet avvisar det nuvarande systemet med utgiftstak som enligt
motiondrerna inbjuder till en oansvarig hantering av de gemensamma resur-
serna. Systemet sétter skarpa grinser for offentliga utgifter men hindrar
inte att de offentliga finanserna foérsvagas genom ofinansierade skattesénk-
ningar, anser motiondrerna. Som en konsekvens av detta foreslar Vénster-
partiet att regeringens forslag till utgiftstak for 2008-2010 avslas
(yrkandena 14 och 15) och att det tidigare fattade beslutet om utgiftstak
for 2008 upphivs (yrkande 16).

Miljopartiet anser att utgiftstaken fyller en viktig funktion genom att det
haller utgiftsokningarna i schack och hindrar att staten tar pa sig atagan-
den som blir ohallbara vid ett forsimrat konjunkturldge. Utgiftstaken ger
forutsittningar att nd Sverskottsmalet, skriver motiondrerna. I likhet med
regeringen presenterade Miljopartiet forslag till utgiftstak for 2008 och
2009 samt en bedomning av ett ldmpligt utgiftstak for 2010 i 2007 ars
ekonomiska varproposition. Nu foreslar man utgiftstak for alla tre &ren
som Overensstdmmer, efter vissa tekniska justeringar, med dem som presen-
terades i1 varas. Miljopartiet foreslar att utgiftstaket for 2008 faststlls till
985 miljarder kronor (yrkande 3) och for 2009-2010 till 1 021 respektive
1 051 miljarder kronor (yrkande 4).

Tabell 4.8 Regeringens och oppositionens utgiftstak for staten 2008-2010
Miljarder kronor

2008 2009 2010
Regeringen 957 989 1018
Socialdemokraterna +25
Vinsterpartiet
Miljopartiet +28 +32 +33

Anm. Socialdemokraterna foreslar endast utgiftstak for 2008. Vénsterpartiet motsitter sig systemet med
utgiftstak som sadant och foreslar foljaktligen inte nagra tak.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i och med denna budgetpro-
position ateruppréttar det treariga perspektivet i budgeten. I varas gjorde
regeringen en beddmning av ett ldmpligt utgiftstak for 2010 och nu fore-
slar man ett tak som Gverensstimmer med denna beddmning, efter vissa
tekniska korrigeringar, varav den dominerande beror pa minskade anslag
till kommunerna eftersom dessa 1 stéllet far tillgodogora sig inkomster fran
den kommunala fastighetsavgiften som infors 2008. Regeringens fore-
slagna utgiftstak innebdr en ansvarsfull och langsiktigt héllbar inriktning
av de offentliga finanserna. Overskottsmélen uppnds enligt beriikningarna i
propositionen och de statliga utgifterna fortsétter att minska svagt som
andel av BNP.
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Socialdemokraterna tycks ha en dubids instéllning till utgiftstaken. Man
hévdar att det finanspolitiska ramverket fungerat vél och att det finns goda
skdl att bevara det, men tredrsperspektivet i budgeten ligger knappast Soci-
aldemokraterna varmt om hjartat. I regeringsstillning 14t man upprepade
ganger bli att foresla nagot utgiftstak for det tredje aret, och i det nu aktu-
ella budgetalternativet foresldr man endast ett utgiftstak for 2008. For
2009 och 2010 ldmnas inga forslag eller bedomningar av utgiftstaken och
nagra skdl till detta ldmnas inte. Utskottet ser allvarligt pd denna bristande
vilja frdn Socialdemokraternas sida att presentera eller foresld nagra utgifts-
tak efter 2008.

Vinsterpartiet vill montera ned hela det ramverk som i tio &rs tid kraf-
tigt bidragit till den goda offentlig-finansiella situation som Sverige nu
befinner sig i. Utgiftstaken ska avskaffas. Stora utgiftsprogram ska lyftas
ut ur budgeten och utgifter ska redovisas som minskade inkomster. Véns-
terpartiet bdddar med sina forslag for en ansvarslos budgetpolitik.

Miljopartiet foreslar som enda oppositionsparti utgiftstak for alla ar 2008—
2010. T likhet med regeringen presenterade Miljopartiet i varas en bedom-
ning av utgiftstaket for 2010 och héller nu fast vid den beddmningen.
Utskottet avvisar Miljopartiets forslag som innebér avsevirt hogre utgifter
dn regeringens, men ser positivt pd att motiondrerna star bakom de budget-
politiska malen och upprétthéller ett tydligt trearsperspektiv i sitt budgetal-
ternativ.

Finansutskottet tillstyrker dirmed propositionens yrkanden 2, 3 och 7
och avstyrker motionerna Fi277 (s) yrkandena 1 och 2, Fi276 (v) yrkan-
dena 14, 15 och 16 samt Fi 278 (mp) yrkandena 3 och 4.

5 Fordelning av utgifter 2009 och 2010

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av statsbud-
getens utgifter pa utgiftsomraden for 2009 och 2010. De alterna-
tiva forslag till utgiftsomrddesramar som foreslds av oppositions-
partierna avstyrks.

Jamfor reservationerna 10 (s), 11 (v) och 12 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen ska godkédnna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2009 och 2010
som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 12).
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Forslag till alternativ pa prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2009 och 2010 framfors av Socialdemokraterna i motion Fi277
yrkande 5, Vénsterpartiet i motion Fi276 yrkande 13 och Miljopartiet i
motion Fi278 yrkande 7. Oppositionspartiernas forslag presenteras i forhal-
lande till regeringens i tabellerna 5.1 och 5.2.

Tabell 5.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2009

Miljoner kronor

Utgiftsomride Regeringens Avvikelser fran regeringen
forslag S v mp
1 Rikets styrelse 11971 -594 -43 -418
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11623 -90 -33 +340
3 Skatt, tull och exekution 9346 +80 +475 +25
4 Rittsvisendet 32039 +0 -925 +36
5 Internationell samverkan 1636 +5 +0 +0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 45377 -3 000 -5 005 -2 880
7 Internationellt bistand 29 829 +0 +2 484 =0
8 Migration 5868 +0 -291 -12
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 54 160 +1 498 +9 002 +724
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118 419 +4 755 +8 793 +2 500
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 42381 +0 +4 350 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68 613 +1 031 +3 685 +5 146
13 Arbetsmarknad 61370 +13 713 +6 900 +8 348
14 Arbetsliv 1068 +20 +158 +93
15 Studiestod 21582 +180 +4 397 +4 044
16 Utbildning och universitetsforskning 48170 +1 920 +1012 +220
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 301 +127 +939 +500
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 1682 +700 +1 128 +49
19 Regional utveckling 3422 +0 +0 +0
20 Allmén milj6- och naturvard 4484 +330 +1 468 +1 731
21 Energi 2347 +1 290 +1270 +3 426
22 Kommunikationer 36 622 +940 -7173 +4 770
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringai 17274 +0 +104 +150
24 Naringsliv 4853 +370 +35 +210
25 Allmédnna bidrag till kommuner 64 535 +9 140 +18 787 +16 485
26 Statsskuldsrantor m.m. 35210 +5 050 +5 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 18 678 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 2276 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden 765 135 +37 465 +51 522 +46 485
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Tabell 5.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2010
Miljoner kronor

Utgiftsomride Regeringens Avvikelser frin regeringen
forslag S v mp
1 Rikets styrelse 11455 -294 -44 -176
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12 059 -90 -34 +500
3 Skatt, tull och exekution 9 581 +80 +601 +25
4 Rittsvisendet 32 849 +0 -925 +36
5 Internationell samverkan 1643 +5 +0 +0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 46 294 -4 500 -5538 -3520
7 Internationellt bistdnd 31371 +0 +2 984 +0
8 Migration 5665 +0 -291 +5
9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg 55474 +1 645 +10 052 +719
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 120 287 +4 775 +9 443 +2 400
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41765 +0 +5350 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 70 894 +1 031 +3 725 +6 673
13 Arbetsmarknad 61978 +13 873 +1 545 +8 528
14 Arbetsliv 1055 +40 +318 +93
15 Studiestod 23282 +260 +5 595 +4103
16 Utbildning och universitetsforskning 49 586 +2 050 +1 162 +320
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 486 +127 +1 001 +1 000
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 1503 +1 200 +1 937 +49
19 Regional utveckling 3373 +0 +0 +0
20 Allmin milj6- och naturvérd 4599 +175 +1 568 +1710
21 Energi 1903 +1 955 +2 040 +3 823
22 Kommunikationer 37185 +778 -5098 +7 700
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringa 17 151 +0 +104 +200
24 Naringsliv 4808 +460 +155 +210
25 Allménna bidrag till kommuner 64 531 +9 160 +24 313 +16 485
26 Statsskuldsrantor m.m. 34 588 +7 170 +1 650 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26219 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 1820 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden 783 401 +39 899 +61 613 +51 881

Finansutskottets stillningstagande

Forslagen till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2009 och 2010
utgér fran motsvarande fordelning av utgiftsramar for 2008. Utskottet har
tidigare i beténkandet avstyrkt oppositionspartiernas forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt deras forslag till
fordelning av statbudgetens utgifter for 2008. Utskottet foreslar att den pre-
limindra fordelningen péd utgiftsomradena for 2009 och 2010 godkénns i
enlighet med regeringens forslag. Darmed tillstyrker utskottet propositio-
nens yrkande 12 och avstyrker motionerna Fi277 (s) yrkande 5, Fi276 (v)
yrkande 13 samt Fi278 (mp) yrkande 7.
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6 Lan och bemyndiganden
6.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 ta upp lan
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvalt-
ning. Darmed tillstyrker riksdagen regeringens forslag (punkt 8).

Budgetpropositionen

Statsbudgetens saldo dr sedan 1997 identiskt med statens lanebehov. For
att saldot ska Overensstimma med statens lanebehov redovisas Riksgélds-
kontorets nettoutlaning och en post for kassaméssig korrigering over stats-
budgeten pa utgiftssidan, vid sidan av utgifterna inom de 27 utgiftsomradena.

Under perioden 2007-2010 berdknas det ackumulerade budgetoverskot-
tet enligt redovisningen i budgetpropositionen uppga till 488,4 miljarder
kronor. Ar 2008 beriknas statsbudgeten uppvisa ett dverskott pa 90,5 mil-
jarder kronor, och for 2009 och 2010 berdknas overskottet uppga till 116,3
respektive 147,1 miljarder kronor.

Regeringen foresléar att riksdagen bemyndigar regeringen att under bud-
getéret 2008 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett &r i taget ta upp lan for staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det i finansplanen begérda
bemyndigandet (punkt 8).

6.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anlidggningstillgdngar for forvaltningsdndamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om lan i
Riksgidldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds 1 statens verksamhet upp till ett belopp av 30,3 miljar-
der kronor. Dérmed tillstyrker riksdagen regeringens forslag
(punkt 13).
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.5.1) redovisas for varje utgiftsomrade det
berdiknade sammanlagda behovet av laneramar for investeringar i anldgg-
ningstillgdngar for 2008. Den totala laneramen avser summan av de lan
som regeringen via myndigheterna hogst far ha i Riksgéldskontoret under
2008 och innefattar dven tidigare tagna ldn. Regeringen berdknar att det
behdvs en sammantagen ldneram pa 30,3 miljarder kronor for 2008. For
att mota oférutsedda behov kommer preliminért 258 miljoner kronor initi-
alt inte att fordelas till myndigheterna utan disponeras av regeringen.

Jamfort med aktuella l&neramar for 2007 innebir regeringens forslag en
6kning med 1,8 miljarder kronor eller 6 %. Under perioden 2002 till 2007
har den genomsnittliga 6kningstakten av laneramen uppgitt till ca 6 % per
ar. Vid halvarsskiftet 2007 uppgick myndigheternas totala skuld avseende
investeringar i anldggningstillgangar till 20,4 miljarder kronor, vilket ar ca
0,6 miljarder kronor mer &n vid samma tidpunkt ett ar tidigare. Vid halv-
arsskiftet 2007 utnyttjades 72 % av den totala ramen, vilket kan jimforas
med 71 % vid samma tidpunkt 2006. Upplaningen 6kar dock i regel under
andra halvaret, vilket innebér att utnyttjandegraden vid utgdngen av aret i
regel dr hogre dn ovan redovisade nivaer.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att utnyttjandegraden vad géller de ldneramar som
beviljades for innevarande &r dr 72 %. Nivan dr anméarkningsvirt 1&g och
har bara okat enstaka procentenheter de senaste tvd aren. Som utskottet
tidigare har papekat (bet. 2005/06:FiU1 s. 181, bet. 2006/07:FiUl s. 129)
kan en sa stor skillnad mellan beviljade ldneramar for myndigheten och
faktiskt utnyttjade belopp innebédra problem for den finansiella styrningen
av myndigheterna. Utskottet forutsitter att regeringen strdvar mot att utnytt-
jandegraden successivt visar en allt béttre dverensstimmelse med begird
laneram.

Nér det géller utvecklingen av laneramen totalt har den 6kat under en
lang f6ljd av &r, dven i relation till statsbudgetens utgifter. Ar 1998 mot-
svarade den begdrda laneramen 2,3 % av statsbudgetens utgifter, vilket
kan jimforas med 3,7 % for 2007 och 3,9 % for 2008. En successivt
okande andel lan far, som finansutskottet tidigare papekat (bet. 2005/06:
FiUl s. 181 samt bet. 2006/07:FiU1 s. 129) till foljd att myndigheternas
utgifter for rantor och amorteringar okar i betydelse.

Utskottet saknar en forklaring i budgetpropositionen till varfor lanera-
men Okar trots att utgifterna har minskat. Utgiftsnivdn fér 2008 ligger pa
motsvarande 2006 ars nivd, medan ldneramen &dr 8 % hogre 2008 jamfort
med 2006. Detta borde ha forklarats av regeringen, sérskilt med tanke pa
att utnyttjandegraden ar 1ag.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag till laneramar avseende myndig-
heternas investeringar for 2008. Utskottet tillstyrker séledes att regeringen
for 2008 far besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar som anvédnds i statens verksamhet upp till ett belopp om
30,3 miljarder kronor (punkt 13).

6.3 Myndigheternas réantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om kredi-
ter for myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret intill ett
belopp av 19,8 miljarder kronor. Darmed tillstyrker riksdagen
regeringens forslag (punkt 14).

Budgetpropositionen

Myndigheterna placerar overskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital i Riksgéldskontoret. For detta dndamél har varje myndighet
ett rantekonto med kredit. Storleken pa krediten varierar men ligger nor-
malt i intervallet 5-10 % av summan av myndighetens anslag, bidrag och
avgiftsinkomster.

Regeringen foreslar att summan av kreditramarna for myndigheternas
rantekonton (exklusive Sjunde AP-fonden) fir uppga till hogst 19,8 miljar-
der kronor for 2008, varav 198 miljoner kronor initialt inte kommer att
fordelas till myndigheterna. Jimfort med den ram som riksdagen beslutat
om for 2007 innebér det en 0kning av den totala ramen med 0,1 miljarder
kronor.

Myndigheterna hade en betydande inldning pa sina ridntekonton vid halv-
arsskiftet i &r. En anledning till detta dr det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Det kan é&ven wuppstda en likviditet fran
myndigheternas avgiftsfinansierade verksamhet. Endast 18 av 240 myndig-
heter utnyttjade sin kredit vid halvarsskiftet.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om myndigheternas réntekontokre-
diter i Riksgéldskontoret (punkt 14).
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6.4 Sjunde AP-fondens 1n och rintekontokredit i
Riksgéldskontoret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 for Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lén i Riksgéldskontoret for
investeringar i anldggningstillgdngar som anvéinds i verksamhe-
ten intill ett belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om en
kredit pa rdntekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 150
miljoner kronor (punkt 15).

Budgetpropositionen

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensionsmedel inom alderspensionssys-
temet. Medlen forvaltas i tvd fonder, Premiesparfonden och Premievalsfon-
den. Premiesparfonden forvaltar medel for de personer som har avstatt
frén att vidlja ndgon annan fond. Premievalsfonden kan viljas fritt pa
samma sétt som andra fonder inom premiepensionssystemet.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska tdckas med forvalt-
ningsavgifter som tas ur fonderna. Det giller dven kostnaderna for att
bygga upp verksamheten fran grunden. For att astadkomma neutralitet mel-
lan generationer sprids kostnaderna under uppbyggnadsskedet over en
ldngre period. For detta &ndamal disponerar Sjunde AP-fonden krediter i
Riksgéldskontoret.

Forvaltningsavgiften uppgér, med beaktande av PPM:s rabattsystem, till
0,15 % for Premiesparfonden och 0,29 % for Premievalsfonden under
2006. Under 2007 kommer Premiesparfondens avgift att vara ofordndrad
medan Premievalsfondens avgift sdnks. Sjunde AP-fondens totala resultat
for 2007 uppskattas till 7,5 miljoner kronor, vilket minskar det balanserade
underskottet till ca 143 miljoner kronor.

Berdkningar visar pa successivt forbittrade resultat for Sjunde AP-fon-
den. Det balanserade underskottet och ddarmed kreditbehovet berdknas bli
allt lagre for att slutligen elimineras senast &r 2015. Det forutsitter bl.a. att
den pagéende dversynen av premiepensionssystemet inte leder till patagligt
hojda kostnader for Sjunde AP-fondens del.

For 2008 bedomer regeringen att ramarna inte behdver dndras fran fore-
gdende ar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om Sjunde AP-fondens kredit pa
rantekonto i Riksgdldskontoret samt laneram i Riksgéldskontoret for finan-
siering av anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten (punkt 15).
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6.5 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att ett
ramanslag som inte avser forvaltningsdndamil fér Overskridas
om vissa villkor ar uppfyllda. Riksdagen tillstyrker ddrmed reger-
ingens forslag (punkt 16).

Budgetpropositionen

Regeringen far med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag far
overskridas, om detta dr nodvéndigt for att i en verksamhet ticka sdrskilda
utgifter som inte var kdnda dé anslaget anvisades eller for att ett av riksda-
gen beslutat andamél med anslaget ska kunna uppfyllas (6 § andra stycket
lagen [1996:1059] om statsbudgeten).

Regeringen begir i budgetpropositionen (avsnitt 7.8) att den bemyndi-
gas att under budgetiret 2008 fa besluta att ett ramanslag som inte avser
forvaltningsdandamal far dverskridas om

* ett riksdagsbeslut om anslag pa tilldggsbudget inte hinner invéntas och
*  Overskridandet ryms inom det faststéllda utgiftstaket for staten.

Enligt regeringen kan oundvikliga utgiftsokningar for de flesta ramanslag
rymmas inom den hdgsta tilldtna anslagskrediten pd 10 %. Nagot sérskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om Overskri-
dande av ramanslag som anvisats for forvaltningsdndamal anser regeringen
dérfor inte att den behdver inhdmta. Vid behov kommer ytterligare medel
att begéras pa tilldggsbudget. Nar det ddremot giller ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
infriande av garantier samt ofdrutsedda utgifter kan sd stora fordndringar
intrdffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta tillatna anslagskrediten.
Regeringen avser att i sddana fall i forsta hand aterkomma till riksdagen
med forslag om anslag pa tilliggsbudget. Fordndringar kan dock intréffa
snabbt, och betalningarna kan behdva goras utan dréjsmal. Om anslag pa
tillaggsbudget inte hinner invéntas bor regeringen bemyndigas att besluta
om overskridande nidr de forutsédttningar som anges i budgetlagen dr upp-
fyllda.

Regeringen avser dven fortsittningsvis pa tilliggsbudget foresld fordnd-
ringar av berérda anslag som ersitter de medgivna Overskridandena. I
Arsredovisning for staten 2006 (skr. 2006/07:101 avsnitt 5.3.4) limnades
en redovisning av vilka anslag som regeringen medgivit Gverskridanden
for under 2006. Innevarande ar har regeringen medgivit overskridande pa
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar av
anslag 42:4 Bekdimpande av smittsamma husdjurssjukdomar med 50 miljo-
ner kronor. Anslaget har péd tilliggsbudget tillforts motsvarande medel.
Regeringen har dven medgivit 6verskridande pa utgiftsomrade 24 Nérings-
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liv av anslag 38:17 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag m.m. med 50 miljoner kronor. Anslaget har tillforts
motsvarande medel pé tilliggsbudget i 2007 ars ekonomiska varproposi-
tion. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare i &r kommer att
redovisas i arsredovisning for staten 2007.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for ramanslag
(punkt 16).

7 Ovrigt
7.1 EU-medlemskapets kostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir en motion med begidran om att regeringen ska
utreda EU-medlemskapets totala kostnader.

Jamfor reservation 13 (v, mp).

Motionen

I motion Fi257 av Max Andersson och Ulf Holm (bada mp) foreslds en
utredning som ska undersoka Sveriges samlade kostnader for EU-medlem-
skapet. Enligt motionérerna &r kostnaderna betydande, och medlemsavgif-
ten dr trots sin storlek endast en mindre del av kostnaderna. Till
medlemsavgiften maste t.ex. ldggas kostnaderna for att aterreglera jordbru-
ket, for den misskotta fiskepolitiken, for en protektionistisk handelspolitik
och medfinansieringskostnader for kommuner och landsting i samband
med den hért kritiserade regionalpolitiken. Till detta kommer svarberdk-
nade kostnader for att goda idéer stoppas for att de stir i strid med, eller
skulle kunna std i strid med, EU-lagstiftningen, 6kad byrakratisering och
kostnader for implementering. Aven niringslivet har betydande kostnader
for byrékrati och administration pa grund av EU:s regelverk. En utredning
som bara beaktar kostnaderna skulle enligt motiondrerna vara onddigt ensi-
dig och maste dven undersdka och kvantifiera de positiva effekterna av ett
EU-medlemskap. Motionédrerna anser att det behovs en ordentlig utredning
av EU-medlemskapets samlade kostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet behandlade en snarlik motion forra hosten (bet. 2006/07:
FiU5) och anforde da foljande:
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Sverige bor arbeta for att unionen ska vara Oppen, effektiv och dyna-
misk. Malet for den svenska budgetpolitiken inom EU innebdr att
Sverige ska arbeta for en effektiv och dterhallsam budgetpolitik. Samti-
digt ar det angeldget att Sverige inom ramen for EU:s politik tar till
vara de mojligheter till aterflode som finns inom jordbruks-, miljé- och
regionalpolitiken.

Motiondrerna beskriver EU:s politik som misskott och misslyckad
inom en rad omraden och anser dirmed att EU ger upphov till stora
och onddiga kostnader. Utskottet delar inte denna syn. Sverige &r en
del av Europa och ska vara en aktiv och drivande part i den europe-
iska integrationen. For att ge en réttvisande bild av EU-medlemskapets
samlade konsekvenser maste sjilvfallet dven alla de positiva effekterna
av medlemskapet beaktas. Det dr i praktiken ogérligt att pd ett réttvi-
sande sitt berikna de ekonomiska effekterna av var tillgang till den
inre marknaden och dessutom vidga in vér politiska mojlighet att
paverka EU. Att ensidigt belysa kostnader och nackdelar med EU-med-
lemskapet, som motiondrerna tycks forespraka, skulle enligt utskottets
uppfattning ge en kraftigt missvisande bild av EU-medlemskapets effek-
ter.

Motionédrerna skriver nu att en utredning, for att inte vara onddigt ensidig,
ocksa maste undersdka och kvantifiera de positiva effekterna av EU-med-
lemskapet. Det dr i och for sig lovvirt, men utskottet anser att EU-med-
lemskapets for- och nackdelar inte later sig fingas i en kvantitativ analys
och anser liksom tidigare att det i praktiken &r ogorligt att pd ett réttvi-
sande sitt berdkna de ekonomiska effekterna av Sveriges tillgang till den
inre marknaden och dessutom véga in var politiska mojlighet att paverka
EU. Det dr dock viktigt att Sverige fortsitter att arbeta for att EU ska fun-
gera effektivt och att budgetpolitiken ska vara restriktiv.
Utskottet avstyrker dirmed motion Fi257 (mp).

7.2 Pris- och loneomrékningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda modellen for pris- och
léneomrikningen av myndigheternas forvaltningsanslag.

Jamfor reservation 14 (v).

Motionen

I motion Fi209 (v) foreslas att regeringen ska utreda fragan om ett nytt
system for pris- och 16neomrékning. Den nuvarande modellen for pris- och
I6neomrékning innebdr att Ioneutvecklingen i den privata tjdnstesektorn
anviands som jamforelsenorm. For 2008 rdknas lonerna bara upp med
0,78 %, vilket ska jamforas med att de avtal som tréiffats pd arbetsmarkna-
den under 2007 oftast ligger pa 3,4 % per ar.
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Den modell som anvénds for pris- och l6neomrékning innebér att kvali-
ficerade arbeten inom staten jamfors med exempelvis tjdnster pa callcenter
och andra verksamheter som inte har samma krav pd kvalitet och rattsséi-
kerhet som statliga myndigheter. Modellen &r alltfor okénslig for de stora
skillnaderna inom tjénstesektorn och riskerar att fungera som en automa-
tisk nedskdrningsmaskin som successivt urholkar de offentliga verksamhe-
terna. Staten har behov av kvalificerad arbetskraft som det rdder hog
konkurrens om, och dessutom ska verksamheterna kunna upprétthalla en
bra och professionell service i hela landet.

Motionirerna anser att regeringen bor utreda frigan om ett nytt system
for pris- och 16neomrékning av myndigheternas forvaltningsanslag.

Finansutskottets stillningstagande

Varje ar gors en omrdkning av myndigheternas forvaltningsanslag med
utgdngspunkt i separata index for utvecklingen av loner, hyror och andra
forvaltningskostnader. For att mdjliggéra en langtgdende delegering till
myndigheterna och for att undvika inblandning i l6nerérelsen anvénds ett
system for pris- och 1oneomridkning ddr myndigheterna inte kan paverka
kompensationen genom sitt eget handlande. Systemet &r dven tinkt att
skapa forutsittningar for en produktivitetsutveckling som motsvarar den pri-
vata sektorn. Dérfor reduceras loneindexet med ett produktivitetsavdrag
som motsvarar produktivitetsutvecklingen i den privata tjénstesektorn.
Detta avdrag motsvarar genomsnittet av de senaste 10 arens produktivitets-
utveckling inom den privata tjdnstesektorn enligt nationalrdkenskaperna.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att man anser att pris- och
I6neomrékningen i stort sett fungerar bra och att man for nidrvarande inte
har négra planer pa att se over eller byta modellen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att systemet pa det stora hela fun-
gerar bra och anser inte att det finns skél att nu se dver modellen for pris-
och 16neomrikning. Utskottet noterar ocksa att omrdkningstalen for 2008
dr lagre 4n normalt och det framgar av budgetpropositionen att regeringen
riaknar med betydligt hdgre pris- och 16neomrikning bade 2009 och 2010.

Utskottet avstyrker dirmed motion Fi209 (v).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (s)
av Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 123 i denna del
och

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Det gar bra for Sverige. Sysselséttningen stiger och arbetsldsheten faller.
Anda biter sig ldngtidsarbetslosheten fast och manga har inte alls fatt del
av de goda tiderna. Det dr hog tid att dndra pé det.

Det dr viktigt att nu bryta langtidsarbetslosheten och investera i fram-
tida konkurrenskraft. Samtidigt far inte den ekonomiska politiken spd pa
risken for overhettning. Dérfor krivs en god avviagning mellan en ansvars-
full ekonomisk politik och nédvéndiga satsningar for att forbereda Sverige
for framtiden. Denna uppgift misslyckas regeringen med. Den budgetpropo-
sition som regeringen presenterade den 20 september innehaller vare sig
atgirder for att bryta langtidsarbetslosheten eller strategiska framtidssats-
ningar.

Fokus i regeringens politik ligger pé skattesdnkningar for vilbestéllda,
som finansieras med sidmre trygghet for vanliga 16ntagare. Vi stéller inte
upp pé en sadan politik. Okade klyftor #r varken bra for tillvixt eller sys-
selsdttning. Sverige blir inte mer konkurrenskraftigt for att vuxna inte kan
fa en andra chans pa komvux. Svenska foretag far inte léttare att rekrytera
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arbetskraft nédr den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen dras ned. Sve-
rige far inte léttare att hdvda sig i den globala konkurrensen for att
ungdomar forvdgras mojligheten att ldsa vidare pa hogskolan. Oréttvisor ar
inte produktiva. Sverige tjdnar pa rittvisa.

Sverige ska vara ett av véirldens mest konkurrenskraftiga linder. For att
na dit vill vi forena en politik for frihandel, 6ppenhet och konkurrens med
breda satsningar pd kunskap, entreprendrskap och trygghet for alla. Nu, i
goda tider, kan vi rusta oss for de stora utmaningar vi ser i att stilla om
till ett héllbart samhélle och mota de demografiska fordndringarna. Vi ar
oroade Over att regeringen ersitter offensiva satsningar pad kunskap med
subventioner till 1dglonejobb och simre omstillningstrygghet.

Sunda offentliga finanser

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det 4r en forutséttning for uthél-
lig tillvixt och stabil vilfird. Genom Overskott i goda tider forhindras
nedskdrningar i sdmre tider, dd vilfirden behdvs som mest. Sunda offent-
liga finanser dr dven en frga om réttvisa mot kommande generationer. En
ansvarsfull ekonomisk politik under ménga ar av socialdemokratiskt styre
har lagt grunden till dagens goda offentliga finanser, och under de kom-
mande dren dr mdjligheten for ett hogt finansiellt sparande i den offentliga
sektorn god. Vi foresldr nu en rad offensiva satsningar. De ryms alla inom
en mer ansvarsfull budget dn regeringens. Det finansiella sparandet i vart
alternativ dr 1,1 miljard kronor hogre &n regeringens 2008, 2,5 miljarder
kronor hogre 2009 och 2,2 miljarder kronor hogre 2010.

Strategiska framtidsinvesteringar

Sverige ska vara en ledande forskningsnation. Anslagen till forskning ska
o6ka med 400 miljoner kronor per ar 2008-2010 utdver regeringens forslag
och forskningsanslag inom néringslivspolitiken ska 6ka med 100 miljoner
kronor per ar utdver regeringens forslag. Det innebér att vi har forsknings-
anslag som &r 2 miljarder kronor hogre dn regeringen under en fyraarspe-
riod. Utdver detta foreslar vi dven ett investerings- och forskningsprogram
inom energipolitiken pa totalt 2,5 miljarder kronor 2009 och 2010.

Regeringen drar ned pa antalet hogskoleplatser med 3 000 helarsplatser.
Vi vill i stéllet 6ka antalet hogskoleplatser med 4 500 helérsplatser till
2010. Det innebér att vi foreslar 7 500 fler platser dn regeringen. Inom
ramen for denna 6kning ska dven fler bristutbildningar, bl.a lingre vardut-
bildningar, inga.

Infrastrukturen dr av avgdrande betydelse for tillvixt, sysselsdttning och
vélfard. Foretag ska snabbt och effektivt kunna leverera varor och tjénster
till kunder inom och utom landet. Anstéllda ska enkelt kunna ta sig till
och fran arbetet. En vil utbyggd infrastruktur skapar storre arbetsmarkna-
der och okar ménniskors frihet. Det finns manga angeldgna infrastruktur-
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projekt som skulle underldtta ménniskors vardagsliv och forbéttra
néringslivets konkurrenskraft om de forverkligades. Samtidigt &r det vik-
tigt att skota och underhélla den infrastruktur vi har.

Vi foreslar att Norra lanken i Stockholm och Ostldnken, en ny jarnvig
mellan Jérna och Linkdping, ska borja byggas. For att inte andra ange-
ldgna investeringar ska behdva vénta vill vi lanefinansiera dem med lan i
Riksgdlden pd sammanlagt 25 miljarder kronor.

Vi vill dven infora ett nytt investeringsstdod for byggandet av miljovan-
liga hyresratter till laga kostnader. Investeringsstodet ska bl.a. ga till att
bygga studentbostider och hyresritter for bade unga och &ldre samt upp-
muntra till dkat ekologiskt héllbart byggande. Vi vill genomféra ett lang-
siktigt miljardprogram for att fornya och utveckla miljonprogramsomra-
dena. Satsningen ska genomfOras i ndra samarbete med de boende och
finansieras av staten tillsammans med néringsliv och kommuner. Den
totala kostnaden for satsningen berdknas till 15 miljarder kronor under 2010—
2016 och ska fordelas jamnt mellan staten, kommunerna och néringslivet.

Sysselséttningen stiger och arbetslosheten faller. I detta konjunkturldge
krdvs mindre av insatser i form av hjilp och stod for arbetssokande. Fokus
maste i stéllet ligga pa dem som star allra ldngst ifrdn arbetsmarknaden.
Samtidigt som stora grupper inte kommer in pa arbetsmarknaden har
manga foretag svart att finna kvalificerad arbetskraft. Darfor foreslar vi att
politiken riktas in pa att bygga broar fran langtidsarbetsloshet till jobb. En
sddan politik &r bra for de arbetslosa och for de foretag som i dag har
svart att finna arbetskraft och fér samhéllsekonomin i stort. Vi foreslér att
20 000 av de platser i arbetsmarknadspolitiska program som regeringen
foreslar uppgraderas till kvalificerad arbetsmarknadsutbildning och riktas
mot bristyrken. Vi vill ocksé erbjuda en ny form av kort kvalificerad arbets-
marknadsutbildning — avstampsutbildningar. Dessa ska inte krdva négra
forkunskaper och vara Oppna for langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20
och 24 ar. Vi vill ocksa infora 15 000 jobb &t langtidsarbetslosa som ger
arbetsgivaren 50 % av 16nen i subvention plus den nystartssubvention som
motsvarar arbetsgivaravgifterna. Dessa ska riktas till dem som har varit
inskrivna vid arbetsférmedlingen eller sjukskrivna i minst tva ar.

Introduktion av nya svenskar

Sverige behover bli bittre péd att vilkomna nya svenskar och sa snabbt och
smidigt som mdjligt ta till vara deras resurser i arbetslivet. Ansvaret for
flyktingmottagandet méste fordelas mer solidariskt. Vissa storstadskommu-
ner som Goteborg, Malmo, Stockholm och Sédertélje tar emot Gver tusen
flyktingar om dret medan andra kommuner inte tar emot ndgra flyktingar
alls. Vi vill att de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor
del av ansvaret i flyktingpolitiken ska fi en solidaritetsbonus som innebér
att de kommuner som har tagit emot flest flyktingar under de senaste fem
aren i forhallande till sin kommuns befolkningsstorlek far en 20 % hogre
schablonersittning vid flyktingmottagande &n andra kommuner.
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En kunskapsskola for alla

Kunskap och bildning ger mdjligheter till utveckling och personlig frigo-
relse. Samtidigt &r kunskapen allt viktigare som verktyg for att skapa
vilstdnd; kunskapssamhillet stdller allt hogre krav pa utbildning. Det kré-
ver att hela utbildningssystemet, fran forskolan till universitets- och dokto-
randstudier, fungerar bra och ger ménniskor de kunskaper och fardigheter
som krévs i vart moderna sambhille. Vi vill genomf6ra en sérskild satsning
for att oka kvaliteten pa fritidsverksamheten genom att anstilla fler fritids-
pedagoger och oOka mdjligheten till kompetensutveckling for redan
anstéllda pa fritids.

Vi foreslar dven en kunskapsgaranti for eleverna. Den innebir att det
slas fast att all undervisning ska vara icke-konfessionell. Vi vill dven
starka tillsynen och kontrollen av friskolorna. I dag har Skolverket sma
mojligheter att sdga nej till ndgon som vill starta en friskola. Vi vill i stél-
let att Skolverket ska gora en sjilvstindig bedémning om skolan har
forutséttningar att leva upp till skollagen, t.ex. ska friskolor visa att deras
undervisning vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet — inte
pé religids tro.

Arbetsmarknaden fordndras hela tiden och det &r viktigt att méanniskor
ges mojlighet till omskolning. Dérfor behdvs en andra chans for de vuxna
som inte tillgodogjort sig hela grund- och gymnasieskolans utbildning.Vi
foreslar att komvux anslag ska 6ka med 600 miljoner kronor. Av dessa
medel ska resurser avsittas for att stirka och utveckla yrkesutbildningarna
pa komvux.

En gron omstéllning

Regeringen har anvént sitt forsta ar till att tillsétta en “kommission for hall-
bar utveckling”, ett vetenskapligt rad for klimatfragor och en parlamenta-
risk beredning fér éversyn av klimatpolitiken. Annu lyser resultaten av allt
detta utredande och analyserande med sin franvaro i regeringens politik.
Det som presenterats i budgeten dr nya namn pa tidigare insatser och ned-
dragningar pa ett omrade for att finansiera ett annat. Ingen av regeringens
satsningar far den kraft, tyngd och langsiktighet som behovs.

Vi vill att Sverige ska gi fore och menar att mdjligheterna till en hogre
svensk ambitionsniva bor utredas och utsldppsminskningar pa uppemot 35—
40 % till 2020 overvdgas. Om vi ska klara det viktiga slutmalet 70-85 %
till ar 2050 finns det anledning att ha en hdg ambitionsnivd redan fran
borjan. Fortfarande pagar en ohéllbar utveckling. Den gér att vinda. Men
det krdver ambitioner och ldngsiktigt ansvar.

Oljeberoende maéste brytas. Det behdvs ett brett arbete for effektivare
transporter, 6kad produktion av fornybara drivmedel och en 6vergang till
en fordonspark som inte enbart dr hinvisad till fossila brinslen — framfor
allt genom att det ska vara ekonomiskt fordelaktigt och formanligt att
vilja miljovénliga alternativ.
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Vi vill 6ka takten i energieffektiviseringen av Sverige. Vi vill satsa pa
en rad atgérder som t.ex. radgivning, information och utbildning inom omré-
det. Vi vill inrdtta ett rdd for energieffektivisering och stimulera bésta
teknik och byggnadsmaterial vid nybyggnationer for att kunna kombinera
energieffektivitet med attraktivt boende.

De grona certifikaten har redan kraftigt okat tillférseln av miljovénlig el
—nu dr det dags for de vita certifikaten som gor samhillet mer energieffek-
tivt. Tanken med vita certifikat &r att elleverantorer alaggs att effektivisera
motsvarande en viss procent av den méngd el de sdljer.

Regeringen ldgger ned de framgangsrika klimatinvesteringsprogrammen
trots att de haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pagar over
hela landet och som gett Sverige hog trovérdighet i de internationella for-
handlingarna. Vi avvisar nedlaggningen.

Viilfird av hog kvalitet

Det finns stora behov av atgirder for att man ska vaga lita pa att vélfar-
den haller hog kvalitet den dag som man behdver den. Det gér fore stora
skattesdnkningar. Vi vill att det ska vara ménniskors behov som ska styra
prioriteringarna i hélso- och sjukvéirden. Den med stdrst behov ska behand-
las forst. Vi kan aldrig acceptera att det ar planbokens tjocklek som ska
avgora tillgdng och kvalitet i varden. Undersokningar visar att d&ven om
svensk sjukvard i internationell jimforelse dr unikt jimlik si finns det
oacceptabla skillnader i tillgénglighet mellan kvinnor och mén, mellan
infédda svenskar och nya svenskar samt mellan ung och gammal. Det gil-
ler dven skillnader mellan olika landsting och regioner.

Den borgerliga regeringen gar i motsatt riktning. Efter stopplagstiftning-
ens avskaffande ar det fritt fram att sdlja ut dven universitetssjukhus eller
gora “vardgallerior” av Sveriges hogspecialiserade forsknings- och utbild-
ningssjukhus. Samtidigt har det blivit tillatet for sjukhus som drivs pa
entreprenad &t landstingen att ta emot privatbetalande patienter och ge
dem fortur. Vi motsétter oss detta systemskifte.

Alla ska ha ritt till en god tandhélsa. Vi beklagar att regeringen har
dragit fragan om en tandvérdsreform i langbdnk. I de borgerliga partiernas
valmanifest utlovades reformen fran den 1 juli 2007. I budgetpropositionen
for 2007 skots reformen upp till den 1 januari 2008. I 2007 érs ekono-
miska varproposition skots reformen fram ytterligare en gang — nu skulle
ett forslag om reformen lamnas forst i borjan av 2008. I arets budgetpropo-
sition finns inget datum for genomférandet preciserat. Det visar pa bris-
tande engagemang frn regeringens sida.

Psykiatrin behover forstirkas och vi satsar 2,4 miljarder kronor 2008—
2010. Vi socialdemokrater lanserade under varen 2006 en utvecklingsplan
for varden och omsorgen om de éldre som totalt omfattar 2 miljarder kro-
nor 2008. Regeringen foresldr nu att 150 miljoner kronor av dessa resurser
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ska anvindas for att stimulera kommunerna att ldgga ut sin dldreomsorg
pé entreprenad. Vi motsétter oss detta och anser att det bor vara varje kom-
muns egen sak att avgora ldmpliga driftformer.

Trygga forsiakringar

Vi anser att en bred majoritet av 1ontagarna ska omfattas av ett fullgott
forsakringsskydd vid arbetsloshet. Ersittningar pa hoga nivéer och villkor i
ovrigt som &r rimliga utifran den enskildes utgangspunkt gor att ménniskor
blir 6ppnare for den globaliserade ekonomin och végar ga fran det gamla
till det nya. Detta dr grunden for att forsdkringen ska fungera som en
omstéllningsforsdkring.

Regeringen inledde mandatperioden med besparingar i trygghetsforsik-
ringarna for att finansiera sina skattesdnkningar. Trots kritik har de inte
andrat inriktning. Nu foreslas nya forsdmringar i arbetsloshetsforsakringen,
foraldraforsdkringen och sjukforsdkringen. Erséttningen har sénkts bade
genom ldgre niva och dndrade berdkningsgrunder. Fortsdtter regeringen pa
samma sitt under de kommande aren kommer ersdttningsnivaerna att bli
en procentenhet lagre for varje ar som passerar. Vi vill forbéttra arbetslos-
hetsforsakringen sa att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst.
Vi vill hoja erséttningsnivan i a-kassan till 80 % och taket till 930 kr per
dag. Vi vill dven forbéttra a-kassan pd samma sitt for de ménniskor som
bade &r arbetslosa och sjukskrivna. En bra arbetsloshetsforsakring gor att
den som forlorar sitt jobb kan koncentrera sig pa att snabbt sdka nytt och
inte behdver oroa sig for att behdva gé fran hus och hem.

Skatt efter barkraft

Skatterna har fordndrats kraftigt sedan den 1 januari 2007. Sammantaget
kommer skatterna att ha sénkts med 65 miljarder kronor om den nuva-
rande budgetpropositionen accepteras av riksdagen. Det dr en historiskt
stor skattesdnkning. Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och
formogna. Dessutom dr det frimst arbetslosa, sjuka och pensionédrer som
har fétt finansiera skattesinkningarna. Det har lett till att klyftorna i Sve-
rige har vidgats. Vi vill fordndra skatterna sa att de blir mer rittvisa och
skattesystemet mer vilfungerande. De Overgripande utgangspunkterna for
fordndringen &r att skatterna ska

* trygga finansieringen av den gemensamma vilfirden,
* framja sysselséttning och #illvixt,

* vara omfordelande,

* vara tydligt och enkelt utformade.

Regeringens forvarvsavdrag, som infordes vid arsskiftet, syftar till att oka
skillnaderna mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar. Effekten
av forvdrvsavdraget &r att den som blir sjuk, arbetslos, frdnvarande pa
grund av arbetsskada eller gar i pension inte bara far ldgre inkomst — han
eller hon fir dessutom hojd skatt. Det okar oréttvisorna i samhillet och
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drabbar alla som stir utanfor arbetsmarknaden. Regeringen foreslar nu ett
andra steg i forvarvsavdraget och hédvdar att det ska komma 14g- och medel-
inkomsttagarna till del. Detta pastdende stimmer dock inte. Finansieringen
ar dessutom djupt oréttvis. Ur ett principiellt perspektiv bor alla inkomster
beskattas lika. Detta kraver dock en storre dversyn. Nu foreslar vi i stillet
ett hojt grundavdrag for alla pensionirer, sd att den genomsnittliga skatten
blir 2 000 kr ldgre per ar.

Vi motsétter oss att formogenhetsskatten avskaffas. Formogenhetsskat-
ten betalas till 60 % av den tiondel av befolkningen som har de hdgsta
inkomsterna och det &r sdledes denna grupp som tjdnar pa att skatten avskaf-
fas. Avskaffandet av formogenhetsskatten &r dessutom inte fullt ut finansie-
rat. Konstruktionen av formogenhetsskatten bor emellertid ses over i ett
storre skattepolitiskt sammanhang.

Den socialdemokratiska regeringen forberedde en dversyn av hela skatte-
systemet — inklusive fastighetsskatten. I avvaktan pd den ansdg vi att
uttaget av fastighetsskatt skulle frysas pa 2006 ars niva. Vi anser att vi
inte behdver ta ut mer fastighetsskatt dn i dag. Likasa anser vi fortfarande
att fastighetsskatten maste ses Over eftersom dagens system har brister. Vi
kan emellertid inte acceptera att en sddan Gversyn leder fram till det som
den borgerliga regeringen nu foreslar — storst skattesdnkningar till dem
som har de exklusivaste husen, som betalas av alla andra boende.

Vi vill fordndra fastighetsbeskattningen sa att den blir

* rinvis — slott och koja ska inte beskattas lika, fastigheter med lagt
taxeringsvdrde ska ha ldgre skatt dn fastigheter med hogt taxerings-
vérde; detta ska ske genom en omfordelning inom systemet,

*  forutsigbar for den enskilde fastighetsdgaren,

* rimlig — vanliga lontagare med vanliga inkomster ska inte betala opro-
portionerligt hdg skatt i forhallande till sin inkomst.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi hdr har anfort
om den ekonomiska politikens inriktning. Vi tillstyrker dirmed motionerna
Fi277 (s) yrkande 7, yrkande 123 i denna del och MJ457 (s) yrkande 1
och avstyrker propositionens yrkande 1 i denna del, samt motionerna
Fi276 (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7 och Fi278 (mp) yrkandena 1 och 2,
béada i denna del.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken. Darmed bifaller
riksdagen motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 123 i denna del,
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1.

Stdllningstagande

En solidarisk politik for fler i arbete och fler vigar framat

Regeringen har i budgetpropositionen presenterat en niarsynt och oansvarig
politik som systematiskt ger mer till dem som har mest. Regeringen forsit-
ter mojligheten att anvdnda det gynnsamma ekonomiska ldget till att
genomfora reformer och nddvéndiga strukturella investeringar och satsar i
stdllet pa skattesdnkningar som fridmst gynnar de redan formogna. Stora
samhéllsutmaningar som 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén, infra-
struktur, klimatforandringar, utbildning och vélfard kréver kraftfulla insat-
ser. Regeringen behandlar dem med mattligt intresse eller direkt
kontraproduktiva atgdrder. Samtidigt &r regeringens politik inte verknings-
16s; den ér ett kalkylerat angrepp pa det svenska vilfardssystemets grund-
valar. Vilfirden vilar pd en arbetsmarknadsmodell dir kollektiva parter
forhandlar fram 16ner och arbetsvillkor, solidariskt finansierade och heltick-
ande socialforsdkringar samt allmént tillgéngliga vélfdrdstjdnster. Regering-
ens retorik har gett sken av att politiken ska vdrna den svenska
vilfardsmodellen, men de faktiska &tgédrderna slar sonder den struktur som
vilfirden grundas pa.

Vinsterpartiet pekar ut en radikalt annorlunda fardriktning. Vi vill
stirka solidariteten och sammanhallningen i samhillet. Det krdver en
annan politik &n regeringens. Var politik omfordelar frén formogna till fat-
tiga, satsar pa vilfarden och investerar langsiktigt for ett héllbart samhille.
Vénsterpartiet foresldr mer progressiva skatter och satsningar som ger mén-
niskor mojlighet att vixa, arbeta och forkovra sig i stdllet for att tryckas
ner eller misstinkliggoras.

Svensk ekonomi fortsdtter pa flera sitt att gd mycket bra. Sveriges till-
véxt vintas dven de nidrmsta aren vara hog i jaimforelse med omvérlden.
En viss inbromsning dr vintad och innebér inte i sig ndgon dramatisk for-
sdmring av det ekonomiska laget. Tyvirr saknar regeringen i detta lage en
fungerande politik for att de véxande resurserna ska komma alla tillgodo
och for att trygga en hog framtida standard. Det ar sérskilt allvarligt med
tanke pa att Ionegapen har okat det senaste decenniet och att den samlade
formogenheten i samhillet &r mycket ojamnt fordelad.
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Full sysselséittning som éverordnat mil

Arbetsmarknaden &r betydelsefull bade fér ménniskors allmédnna livsmojlig-
heter, for resursfordelningen och maktforhallandena i samhéllet och for
relationerna mellan ménniskor. Regeringens arbetsmarknadspolitik syftar
till att minska arbetstagarnas makt, forsvaga deras fackliga organisationer
och skapa nya jobb pa den delen av arbetsmarknaden som bestér av lagav-
16nade arbeten med déliga villkor i den privata tjénstesektorn.

Vinsterpartiets ekonomiska politik har full sysselsittning som 6verord-
nat mal. Arbetsloshet dr destruktivt badde for den enskilde, for 16ntagarna
som kollektiv och for samhdllet som helhet. Vi vill att arbetslivet ska prig-
las av trygghet, goda mojligheter till inflytande och utveckling i arbetslivet
och att alla ska ha en plats efter sin individuella férméga. De fackliga orga-
nisationerna har en central roll for att forbéttra villkoren i arbetslivet.
Regeringen har forsvagat facken genom att gora medlemskap dyrare, kraf-
tigt hoja kostnaderna for medlemskap i arbetsloshetsforsdkringen samtidigt
som det blir svarare att fi ut en god ersittning fran forsdkringen, men
dven genom ett oerhort anmérkningsvért ingrepp i den fria avtalsritten
som har utraderat vérdet av redan ingdngna avtal om utfyllnad i sjukforsak-
ringen. Vinsterpartiet vill i1 stéllet stirka de fackliga organisationerna
genom att gora det billigare att vara medlem och aterinfora anslag till fack-
lig utbildning.

Lontagarnas makt och inflytande bor stirkas. Regeringens politik gér
tyvérr 1 rakt motsatt riktning nédr den forsdmrar for deltidsarbetslosa genom
att begrinsa ritten till arbetsloshetsersittning. Vénsterpartiet vill genom
dndringar i LAS minimera visstidsanstédllningar och stimulera tillsvidarean-
stdllningar. Visstidsanstdllningar ska goras dyrare genom forhojd arbetsgi-
varavgift. Den solidariskt skattefinansierade arbetsloshetsforsékringen ar
central for den gemensamma vilfirden och for en vil fungerande arbets-
marknad. Vinsterpartiet avvisar samtliga forsimringar av arbetsloshetsfor-
sdkringen som regeringen har genomfort och nu foreslar. I stéllet vill vi
forbéttra den med ldgre avgifter, rimligare kvalifikationskrav som anpassas
till arbetsmarknadens realiteter och behovet av generella 16sningar, och
bittre inkomstbortfallstdckning.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit en visentlig ingrediens i
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den underldttar strukturomvandling
péd arbetsmarknaden, forbattrar matchningen och underléttar for ménniskor
som har svart att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Vénsterpartiet
anser att den nya myndigheten Arbetsférmedlingen behdver betydligt mer
resurser for att uppna sina syften. Aven komvux och Samhall behdver till-
skott. De alltfor hoga arbetsloshetstal som invandrare fortfarande har
maste bemdtas med ytterligare atgdrder, bl.a. forbéttrad sfi-undervisning
och examensvérdering. Vénsterpartiet vill ocksd genomfora en sérskild sats-
ning pd unga langtidsarbetslosa utan gymnasieutbildning, som &r den
grupp i samhiéllet som har allra svérast att komma in pa arbetsmarknaden.
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Det hoga antalet ldnga sjukskrivningar som har f6ljt pa bl.a. 6kad arbets-
takt och hojda prestationskrav i arbetslivet maéste atgdrdas. Rehabiliter-
ingen maste forbattras, och vi vill infora sanktioner mot arbetsgivare som
inte tar sitt ansvar for rehabiliteringen. Dessutom madste de som redan &r
sjukskrivna eller har sjukbidrag erbjudas rimliga levnadsvillkor. For att
minska sjukskrivningsproblemen pé sikt dr dock det forebyggande arbets-
miljoarbetet viktigast. Mer resurser och bittre verktyg behover ges till
Arbetsmiljoverket och skyddsombuden.

Jobbsatsning i offentlig sektor

Vénsterpartiet vill satsa pé att ldngsiktigt sékra och utveckla valfarden. Dér-
for vill vi overfora resurser till gemensamma losningar inom den offent-
liga sektorn, sd att den kan tillgodose behovet av olika vilfardstjanster.
Eftersom rationaliseringar inte dr mdjliga inom tjanstesektorn pd samma
satt som i industriproduktion dr det naturligt att en véxande andel av sam-
hillets resurser gar till s.k. humantjanster. Om inte resurserna till den
offentliga sektorn okar innebér det darfor en patvingad minskning av den
offentliga servicen, fastdn det 4r just sddana tjénster som efterfragas i vil-
fardssamhillen ndr inkomsterna Okar. Det dr en orimlig och oansvarig
hantering av sambhdéllets resurser, att lata den gemensamma vélfirden dras
med stdndig underndring, samtidigt som de sammanlagda resurserna Okar.
Detta dr en central policyfrdga. Vi vill vilja en radikalt annorlunda vég, 4n
den som leder till en patvingad tillbakarullning av verksamheter som &r
viktiga for ett utvecklat och utvecklande samhélle. Vi vill dérfér gora en
kraftfull satsning pé fler jobb i den offentliga sektorn. Med Vénsterpartiets
jobbsatsning kan 40 000 personer anstillas i kommuner och landsting
redan under 2008. Under de tva foljande aren kan 90 000 respektive
150 000 fler personer vara anstillda i offentlig sektor jamfort med i dag.
Kommunsektorns verksamheter berdr alla ménniskor i deras vardag och
paverkar deras livsmojligheter. Det dr dérfor av storsta vikt att de har resur-
ser som kan modta de behov som finns. Var satsning pa folkndra jobb
innebér en forbattring for storre delen av befolkningen, eftersom tjénsterna
beror i princip alla ménniskor i vardagen. Det &r moderna reformer av ett
helt annat slag dn regeringens hushéllsnira jobb, som framst berér de mer
vélbestillda skikten i samhillet som med nostalgiska blickar ser bakat mot
ett samhélle som de flesta dvriga gladligen lémnat bakom sig.

Socialférsikringens grundvalar maste viirnas

For Vinsterpartiet dr det en prioriterad uppgift att stirka socialforsakrings-
systemet, eftersom det dr ett viktigt verktyg for att minska klass- och
konsskillnader, och en avgorande del av den trygghet som gor att ménni-
skor i ett modernt véilfardssamhille kan utvecklas, ta risker och bidra till
en forbdttrad samhillelig produktivitet. Réttigheterna ska omfatta alla och
tryggheten for de forsdkrade ska oka, sd att ménniskor kan ta till vara sina
livsméjligheter. Regeringen initierade redan i forra budgetpropositionen
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olika sédnkningar av erséttningen i socialforsdkringarna. Nu gar regeringen
vidare med nya forslag till forsdmringar som ytterligare sdnker ersittnings-
nivéerna och urholkar tilliten till systemet. Vénsterpartiet vill vdrna social-
forsékringens grundvalar. Finansieringen ska ske via ett progressivt
skattesystem, inte genom avgifter eller efter behovsprovning. Det dr ndd-
vindigt for att sékra finansieringen och for att bevara de omf6rdelande
effekterna i systemet. Inkomstbortfallsprincipen maste virnas for att inte
legitimiteten ska minska. Vénsterpartiet vill dirfor hoja taket i sjukforsik-
ringen och aterstélla de forsamringar i sjuk- och aktivitetsersittningen som
regeringen genomdrivit. De fOrsdmringar i sjukforsékringen som reger-
ingen vill genomfora, bl.a.sdnkta ersittningsnivaer for langtidssjukskrivna,
kraftigt sdnkta sjukskrivningstider for en rad diagnoser och krav pa att
arbetsformagan ska prévas mot hela arbetsmarknaden efter sex ménader,
vilket innebér att LAS kringgas, avvisas bestdmt av Vinsterpartiet. Vi tror
inte heller att de berdknade besparingarna genom dessa dtgérder dr mgj-
liga. Vinsterpartiet vill i stillet stirka sjukforsdkringen genom satsningar
pa rehabilitering, foretagshilsovard och extra resurser till Forsdkringskas-
san for att Oka réttssikerheten 1 bedomningarna. Ett hogriskskydd for
langtidsarbetslosa som atergatt i arbete bor ocksa inforas. Eftersom det nya
pensionssystemets konstruktion gor att orittvisorna pa arbetsmarknaden
overfors till den framtida pensionen vill vi ocksé gora en kraftfull satsning
for att stirka de ekonomiska forutsédttningarna till de fattigaste pensioni-
rerna genom att hoja garantipensionen och forbédttra bostadstilligget. Ett
stirkt underhallsstod &r ocksd motiverat, inte minst med tanke pé de for-
samringar pa arbetsmarknaden som regeringen nu genomdriver, och som
sarskilt drabbar ensamstdende mammor.

Socialforsékringarna ér individbaserade réttigheter forutom 1 ett fall; for-
dldraforsékringen. Vi anser att barn ska ges tillgang till bada sina fordldrar
och att det darfor inte ska vara mojligt att overlata sin fordldrapenning. En
individualisering av fordldraforsdkringen bor genomforas fran 2008.

En lingsiktig bostadspolitik for hela befolkningen

Bostadssituationen for manga grupper dr akut, samtidigt som de langsik-
tiga behoven ocksa &r stora. Regeringen saknar mal for framtidens bostads-
byggande. Det finns varken nagon plan for hur nyproduktionen av
hyresrétter ska klaras eller hur underhall och ombyggnation ska tryggas.
De produktionsstod som tidigare fanns for nyproduktion av hyresritter har
regeringen avskaffat. Det gar inte att lita till att marknaden ska garantera
allas ratt till en god bostad, men sd dr ocksa regeringens politik en politik
for de utvalda. Vinsterpartiet anser att bostadspolitiken ska bygga pé ett
statligt ansvar for ekonomiska och juridiska styrmedel och ett kommunalt
ansvar for bostadsforsorjning och fysisk utveckling. Detta vill vi forverk-
liga genom att inrétta en statlig bostadsfond som ger investeringsbidrag for
ny- och ombyggnation av hyresrétter. Malet 4r att minst 40 000 nya ldgen-
heter ska tillkomma &rligen under de ndrmaste tio &ren. Detta innebér en
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rejdl och nodvéindig samhillsinvestering. Dérigenom kan, férutom volym-
malet, ocksd de linge eftersatta sociala ambitionerna med bostadspolitiken
lyftas fram.

En genomgiende feministisk politik

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti, vilket genomsyrar alla vara forslag.
En feministisk politik kan inte begréinsas till ett enda politikomrade. Den
hierarkiska maktordningen mellan kvinnor och mén visar sig bland annat i
att kvinnor forvéntas ta ett stdrre ansvar for obetalt arbete och omsorg av
barn och dldre, att kvinnor har simre inkomster och position pa arbetsmark-
naden, att kvinnors asylskal inte tas pd allvar och att kvinnor i hogre grad
utsitts for sexualiserat vald.

Regeringens argument att kvinnors position pa arbetsmarknaden forbétt-
ras av en privatisering av offentlig sektor dr osakligt. Effekten har snarare
visat sig bli minskad bemanning och minskat 16neutrymme. Det enda sit-
tet att forbéttra 16ner och arbetsvillkor for kvinnor i offentlig sektor ar att
tillféra mer resurser och satsa pa kvalitetsforbéttringar. Kvinnors siamre
stallning pa arbetsmarknaden visar sig ocksa i fler deltids- och visstidsan-
stallningar och sdmre l6ner. Vinsterpartiet har, till skillnad fran reger-
ingen, 16sningar for att komma till rdtta med dessa problem. Det behdvs
en lagstadgad ritt till heltid for att ge kvinnor samma mdjligheter i arbets-
livet som médn. Heltid ska vara norm och anstillningar pd deltid kunna
ingds om det finns sdrskilda skél, reglerade av parterna pa arbetsmarkna-
den. Detta dr en mycket viktig atgédrd for att komma framat nér det géiller
kvinnors och mins lika réttigheter. Dessutom maste visstidsanstillning-
arna, som i mycket hog utstrickning drabbar LO-kvinnor, minska. Ocksé
hdr har Vinsterpartiet presenterat forslag — medan regeringen i stillet
genomfort forindringar som fordjupar problemet. Aven Vinsterpartiets for-
slag om individualiserad fordldraforsdkring skulle minska diskrimineringen
av kvinnor i arbetslivet.

Det sexualiserade valdet mot kvinnor maste stoppas. Vénsterpartiet vill
gora omfattande satsningar pé flera omraden, bland annat utbildning och
forstarkning av berdérda samhéllsorgan, tillgang till skyddat boende och
behandlingsprogram for domda sexualbrottslingar.

Hogre ambitioner for miljon

Vinsterpartiet har som mal att satsa motsvarande 1 procent av BNP pa
klimattgérder till 2010. Atgdrderna ska minska utslippen av vixthusgaser
och minska klimatforandringarnas effekter. Eftersom redan fattiga lénder
kommer att drabbas vérst och inte heller har nddvindiga resurser for att
mota klimatfordndringarna bor klimatbistandet forstiarkas kraftigt. I Sverige
behover beredskapen héjas for de omfattande Gversvdmningar vi numera
vet kommer att drabba oss. Vinsterpartiet beklagar att regeringen avveck-
lar det framgéangsrika Klimatinvesteringsprogrammet och vill i stdllet oka
satsningen.
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Vi vill dven satsa pa en utbyggd och vil fungerande kollektivtrafik och
pé nybyggnation och underhall av jarnvédgar. Eftersom bostéder star for en
betydande del av landets energiférbrukning vill Véansterpartiet med olika
atgirder forbattra energieffektiviseringen. Energiforskningen bor fa hojda
anslag. Den grona skattevixlingen ska fortsitta. Vénsterpartiet vdlkomnar
att regeringen foreslar hojd skatt pa bland annat koldioxid men vi anser att
ambitionerna vad giller miljoskatter méste 6ka ytterligare.

Havsmiljén behdver uppmirksammas, men regeringens forslag pd omra-
det dr otillrdckliga. Vinsterpartiet vill bland annat infora ett havsinvester-
ingsprogram for medfinansiering av atgdrder som minskar utsldppen i
havsmiljon. Genom skattehdjningar pa bland annat handelsgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel kan utsldppen ytterligare minskas.

Vinsterpartiet avvisar regeringens minskade anslag till skydd av biolo-
gisk mangfald och vill i stéllet forstirka det. Vi vill dven aterinfora det
framgéngsrika arbetsmarknadspolitiska projektet Grona jobb och aterinrétta
Djurskyddsmyndigheten. Acceptansen for den hotade vargstammen i Sve-
rige kan 0kas genom att bittre skydda tamboskap mot rovdjursangrepp.

En rittvisare och mer lingsiktig skattepolitik

Regeringens skattepolitik bdr oréttvisans pragel. Den omvénda fordelnings-
politik som nu genomdrivs saknar motstycke i svensk skattepolitik. Reger-
ingens politik forstirker systematiskt en trend med ett anstringt offentligt
konsumtionsutrymme samtidigt som privata inkomster och féormdgenheter
for de hogre skikten i samhiéllet drar i vdg. Det innebdr vidgade klyftor
och en tillbakarullning av viktiga framsteg som arbetarrérelsen och andra
folkliga krafter kunnat tillkimpa sig under efterkrigstiden. Genom att
inrikta atgirder mot vissa grupper av individer eller sektorer i néringslivet
ror sig regeringen bort fran en likformig beskattning. Vénsterpartiets for-
slag pa skatteomradet ger ett réttvisare skatteuttag och dkade inkomster for
staten. Det bidrar till satsningar pa bittre vilfard, fler i arbete och en snab-
bare klimatomstéllning.

Vi avvisar regeringens jobbskatteavdrag, som bade dr oréttvist och okar
de ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor. Vénsterpartiet vill i
stillet utjimna skillnaderna genom att sénka grundavdraget for hogre
inkomster och hoja det for lagre inkomster. Skattereduktionen for hushalls-
néra tjanster bor tas bort, medan skattereduktionen for avgifter till fackfor-
ening och a-kassa bor aterinforas. Formogenhetsskatten bor vara kvar, och
det finns utrymme att hdja bolagsskatten. Samtidigt vill Vénsterpartiet
infora en rad atgirder for att underlétta for smaforetagare.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkénner Vénsterpartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och Vénsterpartiets dvriga
forslag i detta sammanhang. Darmed tillstyrks motion Fi276 av Lars Ohly
m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7. Regeringens forslag i berorda delar
avstyrks liksom &vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken. Darmed bifaller
riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7,
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 123 i denna del
och

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens forsta ar vid makten kénnetecknas av stora foréndringar.
Inkomstskatterna har sénkts kraftigt for dem med de hogst inkomsterna,
formogenhetsskatten foreslas avskaffas, ett forslag om omlagd fastighets-
skatt som framfor allt gynnat dem med hoga inkomster har presenterats.
Samtidigt har mycket omfattande besparingar och nedskdrningar genom-
forts for arbetslosa och sjuka. 1 budgetpropositionen redovisas nu nya
besparingar tillsammans med ytterligare skattesdnkningar. En politik som
innebér att de grupper som har det allra sdmst fatt en &nnu svarare ekono-
misk situation. Miljopartiet stéller sig starkt kritiskt till regeringens politik
som dessutom har drivits igenom i en tid som priglas av en snabb ekono-
misk utveckling. Vi tror inte att de arbetslosa dr lata eller att de sjuka
fuskar. En politik som syftar till att straffa dem som har det sdmst stillt &r
osolidarisk och omodern. Var grundsyn ar att ménniskor vill vara med och
delta. Ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden behover stod, komplet-
terande utbildning och omskolning for att komma tillbaka. Sjuka ménni-
skor behéver rehabilitering, vard och omsorg for att aterigen kunna kliva
in pa arbetsmarknaden.

Miljopartiets budget innehéller forslag for att fi en bittre fungerande
arbetsmarknad och forbéttrade mojligheter till utbildning. Forslag som lyf-
ter upp entreprendrens och foretagarens roll i skapandet av nya jobb,
forslag och idéer om hur sociala foretag kan fa en storre och viktigare roll
i att hjdlpa dem som stir ldngst frdn arbetsmarknaden att komma tillbaka.
Sammantaget innebidr vért forslag till ekonomisk politik béttre villkor for
de samst stillda, en effektiv och kraftfull klimatpolitik, solidaritet med vérl-
dens alla ménniskor och ett stort matt av ansvar for kommande generationer.
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Miljo och klimat

Klimatomstéllningen i dag utgdr en av de storsta utmaningarna vart sam-
hélle star infor. Sverige som ett modernt och vélutvecklat land med hoga
utslédpp per capita har ett stort ansvar att ga fore i klimatomstéillningen och
utveckla ny teknik. Regeringens politik pa klimatomradet &r helt otillrack-
lig. Forslaget om en hojning av koldioxidskatten &r otillrdckligt och mat-
chas inte med nodvéndiga investeringar i ny energiteknik, energieffektivi-
seringar och utbyggd kollektivtrafik som en omstédllning mot ett héllbart
sambhélle kraver.

Miljépartiet anser att koldioxidutsldppen méste minska med runt 80 %
till 2050. For att klara det malet behdvs stora satsningar pa investeringar
for att underlétta att ny teknik kommer in pa marknaden. Det behdvs stdd
och information for att underldtta beteendefordndringar som gor det lattare
for manniskor att leva klimatvénligt i vardagen. Det enskilt viktigaste styr-
medlet pa klimatomradet dr emellertid koldioxidskatten. Vi i Miljopartiet
foreslar darfor att koldioxidskatten hojs med 30 6re 2008 och 30 6re 2009.
Utover detta foreslar vi bla. att industrins nedséttning av koldioxidskatten
minskas, att flygskatten &terinfors och att fardmedelsneutrala reseavdrag
utreds. Dessutom bor en kilometerskatt for lastbilar inféras fran 2010.

Redan i véaras presenterade Miljopartiet stora satsningar pad omstillning
av transportsystem genom Okade ramar for Banverket for investeringar i
jarnvdg och utbyggd och forbattrad kollektivtrafik. Vi ldgger nu nya for-
slag pé forskning, utveckling och investeringar pd energiomradet. Totalt
avsitter vi drygt 25 miljarder kronor under mandatperioden for klimatrela-
terade investeringar.

Det behdvs nya satsningar for att underldtta for ett energisndlare och
klimatvénligare boende. Det handlar om investeringar i befintliga byggna-
der och det handlar om hérdare krav i plan- och bygglagen nér det géller
nybyggnation. Energieffektiviseringspotentialen for befintliga hus ar
mycket stor, darfor vill vi erbjuda rintefria 1dn eller rotavdrag for energi-
upprustning av éldre flerbostadshus. Att avveckla beroendet av olja och
minska utsldppen av klimatpdverkande gaser dr av storsta prioritet for oss.
Detta kridver stora satsningar pd fornybara energikéllor. Utbyggnaden av
vindkraften maste oka. Ett storre tillskott av resurser for forskning och
utveckling behdvs pa energiomradet da utvecklingen av teknik for forgas-
ning av biomassa dr inne i ett avgorande skede. Dessutom kan végkraften
ganska snart behova en storre pilotanldggning. Miljopartiet vill satsa 500
miljoner kronor per &r pa pilotanldggningar for ny fornybar energiteknik
och inrdtta ett nytt statligt riskkapitalbolag inom energiomradet. For att
oka robustheten i elsystemet och skapa mdjlighet for fler sma producenter
att vara med och forse Sverige med ren héllbar energi behéver lagstift-
ningen forenklas och forbéttras kring smaskaliga elproducenters mojlighet
att leverera och sélja miljovinlig el. For att oka takten i utbyggnaden av
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fornybar elproduktion foreslar vi bl.a. att ett fast pris pa el infors for nya
elproducenter av fornybar el. Vi vill ocksd ha en fortsatt satsning pa sol-
cellsanlédggningar.

Vi i Miljopartiet anser att jarnvdgen utgdr en grundbult for ldng- och
kortviiga resande i ett klimatanpassat transportsystem. Vigverkets anslag
bor dérfor inte 6ka utan vara ofordndrat och i stéllet fokuseras pd ombygg-
nader som dr Onskvdrda ur sdkerhetssynpunkt samt i storre utstrickning
bidra till en 6kad och forbattrad kollektivtrafik samt cykling. Banverkets
anslag okas med 10,3 miljarder kronor for underhdll och investeringar
samt med 4,2 miljarder kronor for kollektivtrafik. Statens intdkter frén
tringselskatten bor i enlighet med folkomrdstningen g till investeringar i
regionens kollektivtrafik. Amorteringar inom infrastrukturomradet bor for-
delas sa att de gynnar jérnvagen.

Jag vill ha ett annat forslag pa konstruktion av miljobilspremie 4n reger-
ingens och vill fasa ut stodet 2008. Diremot behovs ett stod for konverter-
ing av bilar till fornybara brénslen.

Miljopartiets budgetforslag innebér att naturskyddet okas. Satsningar pa
havsmiljo inriktas pa att bl.a. minska dvergddningen. Saneringen av forore-
nade omraden fortsétter och utvidgas till att omfatta ldckande skeppsvrak.
Mer pengar satsas pa skogsvardsavtal, forbéttrat djurskydd, ekologisk livs-
medelsproduktion och neddragning av fiskeflottans dverkapacitet.

Det behdvs ocksa ett nytt anslag att anviandas for oférutsedda kostnader
till foljd av klimatproblemen. For detta avsétts 100 miljoner kronor.

Minska klyftorna

For att minska klyftorna i samhéllet och skapa rimligare forutséttningar for
dem med ldgst inkomst foreslar Miljopartiet ett antal rittvisereformer. Vi
anser att nivan i arbetsloshetsforsékringen ska éterstéllas till 80 % och kva-
lificeringsmdjligheterna forbattras sé att fler arbetslosa far tillgang till
forsakringen. Samtidigt sdnker vi nivan pé egenavgiften i a-kassan. Vi
sdger nej till regeringens forslag om besparingar i sjukforsdkringen. For
studenter foreslar vi hojt studiemedel, forbattrade mojligheter till bostadsbi-
drag och att ett studerandevillkor infors i arbetsloshetsforsakringen. For att
forbdttra for ensamstédende fordldrar med lag inkomst foreslar vi att ett
hojt bostadsbidrag genom att det sérskilda bostadstilligget hojs med 300
kr per ménad. En miljard kronor avsitts till forbattringar for de pensiona-
rer som har det svérast ekonomiskt fr.o.m. 2009.

Jag menar att 2000-talets viktigaste vilfdards- och livskvalitetsreform &r
att fortsitta att skapa mer tid for minniskor. Okad tillviixt bor i storre
utstrickning anvéndas till reformer som skapar mer tid for ménniskor att
njuta av livet, umgds med familj och vdnner och ta hand om varandra.
Dérfor foreslar vi en ny del i fordldraforsiakringen kallad barntid. Refor-
men ger smabarnsfordldrar mojlighet att minska sin arbetstid utan att
forlora kontakten med arbetsmarknaden. Fordldraforsikringen byggs ut
med ytterligare en pappaménad 2010. Fridret aterinfors.
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Arbetsmarknad och foretagande

For att klara omstdllningen till ett hallbart samhille krivs bade fortsatt
strukturomvandling av svensk ekonomi i héllbar riktning och att nya jobb
skapas. Miljopartiet ser tre viktiga omraden som é&r fortsatt hdgprioriterade
for den gréna omstéllningen av samhillet som samtidigt kommer att skapa
sysselsdttning och nya jobb. For det forsta, genom utveckling av ny,
renare, effektivare teknik och teknologier som leder till en héllbar omstill-
ning av produktionen kan niringslivet utvecklas och ny sysselséttning,
export och ekonomisk utveckling skapas. For det andra leder ett béttre och
ansvarsfullare nyttjande av Sveriges naturresurser till fler ekologiskt hall-
bara jobb. Genom att forvalta naturresurserna béttre kan nya jobb skapas
inom traditionellt grona ndringar som skog och jordbruk. Slutligen kom-
mer en fortsatt ekologisk, klimathallbar omvandling av infrastruktur, bosté-
der och energiforsorjning att generera jobb samtidigt som det leder till ett
mer héllbart samhille.

Vi satsar pa en aktiv ndringspolitik genom forskning och utveckling for
de minsta foretagen. Programmet Forska och vdx bor utvecklas. Ett fort-
satt arbete med regelforenklingar, battre tillgdng till krediter for sméfore-
tag, entreprendrskapsprogram, starta-eget-bidrag och stdd till miljoteknikfo-
retagen, som vi anser tillhor en framtidsbransch, &r nodvéndigt. Vi foreslar
en generell nedsdttning av arbetsgivareavgifterna pd 10 % upp till en max-
imal I6nesumma pa 741 000 kr. Detta ger ett rejélt ekonomiskt tillskott till
sma foretag, till skillnad frén regeringens nedséttning som bara berdr spe-
ciellt utpekade branscher. Aven arbetsgivaravgiften for enmansforetag som
anstéller personal ska under ett ar séttas ned for den forst anstillde.

Vi i Miljopartiet séger nej till andra steget i jobbskatteavdraget. Det
forsta steget bor delvis aterstillas, sé att de med ldgst inkomst inte drabbas
for hart. Av fordelningspolitiska skél foreslar vi i stéllet ett hojt grundav-
drag for alla. Skattereduktionen for hushallstjdnsten ska slopas eftersom
dessa tjanster frimst kommer att utnyttjas av personer som har rad att
betala for dem dven utan reduktion. Att sdnka anstdllningskostnaderna for
vissa grupper avvisas. Detta skapar stora troskeleffekter i skattesystemet.

Arbetsmarknadspolitiken ska i forsta hand syfta till att forena ménni-
skors ritt till arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbets-
kraft. De senaste &rens utveckling har, frimst beroende av hogkonjunktu-
ren, inneburit hogre sysselséttning och ldgre arbetsloshet vilket dr mycket
gladjande. Delar av regeringens arbetsmarknadspolitik kan jag sympatisera
med. Det handlar om reformering av arbetsformedlingen och &ppnandet
for fler aktorer i arbetsmarknadspolitiken samt nystartsjobben och nyfrisk-
jobben. Manga andra delar &r jag starkt kritisk till, bl.a. de kraftfulla
forsdmringarna av arbetsloshetsforsdkringen. Vi i Miljopartiet motsétter oss
ocksa de kraftiga neddragningarna i atgirdsprogrammen. Visserligen mins-
kar arbetslosheten liksom antalet personer i atgérder, men samtidigt dr det
sd att den grupp som star lingst frdn arbetsmarknaden inte minskar. Dér-
for bor minskningen av antalet platser i arbetsmarknadsprogrammen begrén-
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sas till 3 000 platser 2008 och till 1 000 platser per ar 2009 och 2010. Vi
anser att socialt foretagande &r ett alternativ fOr att integrera de mest
utsatta grupperna bade i sambhillet och i arbetslivet. Dagens regelverk
maste anpassas for att béttre motsvara de sociala foretagens och deras med-
arbetares behov.

En viktig uppgift for utbildningspolitiken 4r att utbilda ménniskor till
jobb och sedan hjilpa och stddja nyutbildade méanniskor att sdka sig ut pa
arbetsmarknaden. For att underldtta dvergangen fran studier till jobb och
for att battre forbereda studenter for arbetsmarknaden foreslar Miljopartiet
dels frivillig praktik i hogskolan, dels att mer resurser satsas pa att hjélpa
nyutexaminerade studenter ut pa arbetsmarknaden.

Miljopartiet satsar 600 miljoner kronor pa vuxenutbildningen. Samhalls-
utvecklingen och den snabba strukturomvandlingen av arbetsmarknaden
stiller krav pd framfor allt dem med ldgst utbildning. Utan ett livslangt
lairande och mojlighet att dven i vuxen &lder ldsa in kunskap man missat
tidigare blir det svért for dem som inte riktigt uppfyller arbetsmarknadens
kompetenskrav att komma tillbaka i sysselséttning.

Solidaritet med alla i varlden

Solidaritet med vérldens alla mdnniskor dr en grundbult i Miljopartiets ide-
ologi. Darfor slér vi vakt om enprocentsmalet for bistindet. Vi séger nej
till regeringens nya bistindsomrade kallat Reformsamarbete i Osteuropa,
som syftar mer till EU-anpassning &n till fattigdomsbekdmpning. Vi anser
inte heller att bistandet ska gé till skuldavskrivning eller flyktingmotta-
gande. For 2008 vill vi aterféra 2 miljarder kronor till bistdndsbudgeten.
Det ségs inte mycket i budgeten om fattigdomsbekdmpning som &r det vik-
tigaste av alla omraden. Ddremot &r vi positiva till att regeringen lyfter
fram klimatanpassningen som ett prioriterat omrade.

For de flyktingar som kommer till Sverige &r det viktigt att de si snart
som mojligt ges chans att bli aktiva och respekterade i det svenska samhil-
let. En vidl fungerande arbetsmarknad underlittar integrationen. For att
detta ska bli mojligt maste fler kommuner solidariskt dela det nationella
ansvaret for flyktingmottagandet. Den individbaserade stimulansersittning
som regeringen foreslar vill vi i stillet anvinda for att stimulera fler kom-
muner till flyktingmottagande. Vi vill ocksa att de flyktingar som fick ett
avvisningsbeslut enligt den tidigare utldnningslagstiftningen men som dnda
fortfarande befinner sig i landet ska ges uppehéllstillstand.

En fortsatt ansvarsfull ekonomisk politik

Miljpartiets utgangspunkt r att all politik ska vara ldngsiktig. Det langsik-
tiga perspektivet innebér ansvarstagande och ett synséitt dir framtida kost-
nader alltid maste tillatas att aterspeglas i den politik vi driver hir och nu.
Vért budgetforslag innebidr ett hogre finansiellt sparande dn regeringens.
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Detta motiveras i huvudsak av konjunkturskdl men vi ser ocksd att det ar
viktigt med ett hogt sparande for att klara de utmaningar som klimatproble-
men kommer att utsétta oss for i framtiden.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkénner Miljopartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och Miljopartiets dvriga
forslag i detta sammanhang, motion Fi278 yrkandena 1 och 2. Regering-
ens forslag i berérda delar avstyrks liksom dvriga hér aktuella motioner.

4. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (s)
av Pir Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 8 och 123 i denna del
och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi250 av Jan Ericson och Maria Plass (bdda m) yrkandena 1 och
2,

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det &r en forutséttning for uthal-
lig tillvixt och stabil vilfard. Genom Overskott i goda tider forhindras
nedskdrningar i sdmre tider, dd vélfirden behdvs som mest. Sunda offent-
liga finanser &r dven en frdga om réttvisa mot kommande generationer. En
ansvarsfull ekonomisk politik under méanga ar av socialdemokratiskt styre
har lagt grunden till dagens goda offentliga finanser och under de kom-
mande dren dr mdjligheten for ett hogt finansiellt sparande i den offentliga
sektorn god.

Vi stdr bakom dagens utformning av det finanspolitiska ramverket med
overskottsmal for de offentliga finanserna och utgiftstak. Sedan dverskotts-
malet infordes 2000 och fram t.o.m. 2006 har den offentliga sektorns
finansiella sparande i genomsnitt uppgétt till 1,1 % av BNP enligt det nya
sittet att rdkna pa. Darmed klarades Gverskottsmélet under den period da

2007/08:FiU1

161



2007/08:FiU1

162

RESERVATIONER

vi socialdemokrater satt i regeringsstillning. Aven utgiftstaken klarades
samtliga ar och har bidragit till en ansvarsfull finanspolitik och sunda
offentliga finanser.

Vi foreslar att utgiftstaket ska uppga till 982 miljarder kronor 2008. Det
ar ett utgiftstak som ligger vil i linje med kravet pd sunda offentliga finan-
ser. Dirutdver avvisar vi regeringens forslag till utgiftstak for 2009 och
2010.

Vi anser att det dr viktigt att kunna f6lja den ekonomiska politikens bety-
delse for inkomstfordelningen i samhéllet och vill darfor skdrpa kraven pa
att regeringen ska ldmna fordelningspolitiska redogdrelser av sina forslag.

Vi foreslar nu en rad offensiva satsningar. De ryms alla inom en mer
ansvarsfull budget dn regeringens. Det finansiella sparandet i vart alterna-
tiv dr 1,1 miljarder kronor hogre &n regeringens 2008, 2,5 miljarder kronor
hogre 2009 och 2,2 miljarder kronor hogre 2010.

Regeringens skattepolitik innebdr att hdginkomsttagare och férmdgna
far mycket stora skattesinkningar medan frimst arbetslosa, sjuka och pen-
siondrer far finansiera dem. Vi avvisar bestimt en sadan politik. Vi vill
fordndra skattesystemet med utgangspunkten att skatterna ska trygga finan-
sieringen av vilfirden, de ska frimja sysselsdttning och tillvixt, vara
omfordelande, och skattereglerna ska dessutom vara tydligt och enkelt utfor-
made.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen vad vi hér har
anfort om inriktningen av budgetpolitiken och skattepolitiken. Vi tillstyr-
ker ddrmed motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 123 i denna
del och yrkande 8 samt avstyrker proposition 1 yrkande 1 i denna del och
Ovriga hidr aktuella motionsyrkanden.

5. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer f6r budgetpolitiken. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi250 av Jan Ericson och Maria Plass (bdda m) yrkandena 1 och
2,

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 8 och 123 i denna del
och
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2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Regeringens politik omfordelar pa ett systematiskt sitt resurser fran fattiga
till rika, underminerar den svenska vélfirdsmodellen och férsdmrar mojlig-
heterna till en langsiktigt god ekonomisk utveckling. Vénsterpartiet vinder
sig med kraft mot denna oréttvisa politik. Vi foreslar i stillet en politik
som innebdr omfordelningar for att minska klyftorna i sambhéllet och gor
satsningar pa arbete, utbildning, och hallbar utveckling. En politik for
6kad sammanhéllning i samhéllet

Det behovs ocksé stora satsningar pa investeringar i infrastruktur. I dag
begrinsas utrymmet for investeringar av att de finansieras med anslag och
ddrmed ska rymmas under utgiftstaket. Vinsterpartiet anser att det innebér
en bakvind syn pé investeringar. Investeringar dr langsiktiga och bor beta-
las &ver lang tid. Vi vill ha en rittvis fordelning av kostnader &ver tiden
och anser att budgetlagen bor dndras sa att lanefinansiering blir huvudprin-
cip for investeringar i infrastruktur.

Vinsterpartiet avvisar dagens finanspolitiska ramverk, i synnerhet syste-
met med utgiftstak. Utgiftstaket &r medvetet utformat for att forsvira en
politik som Overfor resurser frén privat till offentlig sektor. I goda tider
nér skatteinkomsterna och de offentliga 6verskotten &r stora, sa forhindrar
de 1 forvag faststéllda utgiftstaken att resurserna anvinds till angelégna sats-
ningar i den offentliga sektorn, men ldgger inga hinder for att resurserna i
stillet anvénds till att séinka skatterna och diarmed minska den offentliga
sektorn omfang. Utgiftstaken fungerar i sjélva verket som ett verktyg for
att skéra ner den offentliga sektorn. Vinsterpartiet menar tvértom att det ar
nddvindigt med en langsiktig 6kning av dverforingen fran privat till offent-
lig konsumtion. Alternativet, som vi avvisar, dr att vélfardstjinsterna priva-
tiseras och/eller minskar i tillgédnglighet for de flesta. Dagens Overskotts-
mal for den offentliga sektorn bor ersittas med en politik for god
hushallning och langsiktig hallbarhet.

Trots de omfattande satsningar som finns i Vénsterpartiets budgetalterna-
tiv berdknas det offentliga finansiella sparandet Overstiga 2 procent av
BNP varje ar. Under 2008 berdknas sparandet Overstiga regeringens. Ett
hogt finansiellt sparande dr emellertid inget sjdlvindamal utan indikerar att
det finns ett ekonomiskt utrymme som inte anvénds pa ett produktivt sétt
och att det dérfor finns utrymme for stdrre reformer lingre fram. Jag fore-
slar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad jag hir har anfort om
inriktningen av budgetpolitiken och skattepolitiken.

Jag tillstyrker dirmed motion Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i
denna del och yrkande 3 samt avstyrker proposition 1 yrkande 1 i denna
del och &vriga hédr aktuella motionsyrkanden.
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6. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer f6r budgetpolitiken. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 1 i denna del och motio-
nerna

2007/08:Fi250 av Jan Ericson och Maria Plass (bdda m) yrkandena 1 och
2,

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 8 och 123 i denna del.

Stdllningstagande

Sedan ett ar har Sverige en ny regering, och pa detta ar har stora fordnd-
ringar genomforts. Mycket stora skattesdnkningar har kombinerats med
omfattande besparingar och nedskdrningar. Trots kraftig kritik och trots att
arbetsmarknaden dr stark fortsétter regeringen sin inslagna linje att sidnka
skatterna for dem med hoga inkomster och forsimra villkoren for dem
som &r sjuka eller arbetslosa. Regeringens politik har inneburit en fordel-
ningspolitik som vi bestdmt tar avstind fran. De grupper som har det allra
sdmst stillt har fatt det sdmre.

Den ekonomiska utvecklingen &r stark. Vi bedomer att regeringens poli-
tik 4r for expansiv och riskerar att leda till dverhettning och att Riksban-
ken tvingas hdja rintan. Miljopartiets budgetalternativ innebér ett hogre
finansiellt sparande alla ar 4n regeringens forslag. Detta motiveras framst
av konjunkturskdl men vi anser ocksa att det dr viktigt med ett hogt spa-
rande for att klara de utmaningar som klimatproblemen kommer att stélla
oss infor. Det finansiella sparandet i vart budgetalternativ &verstiger reger-
ingens med 9, 10 respektive 10 miljarder kronor 2008-2010. Var politik
innebér att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga utvecklingen av de
offentliga finanserna.

Miljopartiet star bakom de bada budgetpolitiska malen, dverskottsmalet
och utgiftstaket. Utgiftstaken fyller en viktig funktion dels for att de for-
hindrar att staten tar pd sig for stora utgiftsokningar som blir ohéllbara vid
en lagkonjunktur, dels for att de ger forutsittningar att na dverskottsmalet.
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Vi foreslar nu att utgiftstaken 2008-2010 faststélls till 985, 1 021 respek-
tive 1 051 miljarder kronor. Dessa utgiftstak Overensstimmer, efter tek-

niska justeringar, med de tak vi foreslog i véras.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad jag hér har

anfort om inriktningen av budgetpolitiken. Jag tillstyrker ddrmed motion
Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, béda i denna del
samt avstyrker proposition 1 yrkande 1 i denna del och dvriga hir aktuella

motionsyrkanden.

Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 3 (s)

av Pir Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3.

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om utgifter pa utgiftsomradden for 2008 enligt
Socialdemokraternas forslag i tabell 4.1 i betinkandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 och
2007/08:S£347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 13 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12,

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 51,

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och
2007/08:Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 17.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter
=Utskottet.

c¢)  Forstdrkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om foOrstirkt jobbskatteavdrag, grundavdrag
m.m. Diarmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 12 samt
avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 4—6 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 9, 11 och 12.

d)  Skatteldttnad for utldindska nyckelpersoner
=Utskottet.
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e)  Skattereduktion for formdn av hushadllstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatteavdrag for hushéllsnéra tjdnster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14 och

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10.

) Avgift till a-kassa och fackférening
=Utskottet.

g) Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjdinsteresor
m.m.
=Utskottet.

h)  Formdn av fri bil eller cykel
=Utskottet.

i)  Beskattningen av ldnedatorer
=Utskottet.

J)  Beskattningen vid dubbel bosdttning
=Utskottet.

k) Sdnkta socialavgifter for tjdnstesektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkta socialavgifter for tjdnstesektorn. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bada s),

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 15 och 16 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 34,
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 14 och 16 samt
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.

1) Slopad sdrskild loneskatt for personer fodda 1937 eller tidigare
=Utskottet.

m)  Fordndrade nivder for socialavgifter
=Utskottet.

n)  Allmdn pensionsavgift
=Utskottet.
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0) Reformerad beskattning av bostdider

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om reformerad beskattning av bostider. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s) och

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 9 och

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 13 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 31.

p)  Slopad formogenhetsskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om formogenhetsskatten. Dérmed bifaller riks-
dagen motionerna

2007/08:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13 och

avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

q) Hojd bolagsskatt, etableringskonto m.m.
=Utskottet.

r)  Hojd koldioxidskatt
=Utskottet.

s)  Beskattningen av brénslen i den handlande sektorn
=Utskottet.

t)  Hojd energiskatt pa diesel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hojd energiskatt pa diesel. Darmed bifaller
riksdagen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 17 och

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 i denna del och
2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

u)  Handelsgodsel och bekimpningsmedel
=Utskottet.

v)  Beskattning av avfall som forbrinns
=Utskottet.

w)  Fortsatta skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel
=Utskottet.

x)  Beskattning av privatflygets brdnsle, m.m.
=Utskottet.
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y)  Skatt pa fluorerade gaser
=Utskottet.

z)  Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.
=Utskottet.

d)  Registreringsskatt for fordon, tringselskatt, kilometerskatt
=Utskottet.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6) Hojd effektskatt pa kdrnkraft
=Utskottet.

aa) Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk
=Utskottet.

ab) Skatt pd alkoldsk

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatt pa alkoldsk. Diarmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 18 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 28.

ac) Tobaksskatt
=Utskottet.

ad) Ldttnader i reklamskatten
=Utskottet.

ae) Sdnkt lotteriskatt
=Utskottet.

af)  Skatt pa trafikforsikringspremier, m.m.
=Utskottet.

ag) Forldingd redovisningsperiod for mervdrdesskatt
=Utskottet.

ah) Moms pd ekologiska livsmedel
=Utskottet.

ai) Kreditering pd skattekonto — konvertering frdn oljeuppvirmning
=Utskottet.

aj) Kreditering pd skattekonto — arbetsmarknadspolitiska stdd,
m.m.
=Utskottet.
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ak) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster i
enlighet med Socialdemokraternas alternativ i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3 och 11 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10 och 11 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 6 och 30.

al)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
=Utskottet.

am) Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan om statsbudgeten till 982 miljarder kronor 2008
samt avslar regeringens forslag till utgiftstak for 2009 och 2010 i
enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 7
samt motionerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken och skattepolitiken bor ligga till grund for beslu-
tet om utgiftsramar och berdkning av statsinkomster for 2008. Det innebar
att fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2008 ska goras pa det
sitt som foreslads i motion Fi277 (s) och som, efter tekniska justeringar,
framgar av tabell 4.1 i betdnkandet. Statsbudgetens inkomster ska berdknas
till de belopp som framgar av tabell 3.6 i betdnkandet.

Slutligen stoder vi dven Socialdemokraternas dvriga forslag i detta sam-
manhang forutom motionerna Sf347 yrkande 17 och Fi277 yrkande 51 om
alderspensionen for personer som uppbér sjuk- och aktivitetsersittning.
Eftersom dessa motionsforslag i sak &r tillgodosedda genom utskottets for-
slag avstér vi fran att reservera oss.

Regeringens forslag avstyrks i berdrda delar liksom 6vriga hir aktuella
motionsyrkanden.
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8.

Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

3.

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om utgifter pé utgiftsomraden for 2008 enligt
Vinsterpartiets forslag i tabell 4.1 i betdnkandet och tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen om alders-
pensionen for personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Darmed
bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12,

bifaller delvis motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 51 och
2007/08:S£347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 17 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4,

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och
2007/08:S£347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 13.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om statsbudgetens Ovriga utgifter. Dirmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 Finansplanen punkterna 5
och 10 samt motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 9.

¢)  Forstdrkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forstirkt jobbskatteavdrag, grundavdrag
m.m. Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 4—6 samt
avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 12 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 9, 11 och 12.

d)  Skatteldttnad for utlindska nyckelpersoner

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattelédttnader for utlindska nyckelperso-
ner. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.
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e)  Skattereduktion for formdn av hushallstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for hushallstjanster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10.

) Avgift till a-kassa och fackforening

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om avgift till a-kassa och fackforening. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

g)  Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjidnsteresor
m.m.
=Utskottet.

h)  Forman av fri bil eller cykel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om ett cykelavdag. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 29 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 32 och 33.

i)  Beskattningen av ldnedatorer

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om beskattningen av lanedatorer. Ddarmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

J)  Beskattningen vid dubbel bosdttning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om avdrag for dubbel bosittning. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

k)  Sdnkta socialavgifter for tidnstesektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sinkta socialavgifter for tjanstesektorn. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 34 samt
avslar motionerna

2007/08:Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bada s),

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 15 och 16,
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2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 14 och 16,
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2.

1) Slopad sdrskild loneskatt for personer fodda 1937 eller tidigare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om slopad sérskild 16neskatt for personer
fodda 1937 eller tidigare. Ddarmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 33 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 15.

m)  Fordndrade nivder for socialavgifter
=Utskottet.

n)  Allmdn pensionsavgift
=Utskottet.

0)  Reformerad beskattning av bostdider

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om reformerad beskattning av bostéder. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motionerna

2007/08:Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s),

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 9 och
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 31.

p)  Slopad formogenhetsskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om formogenhetsskatten. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 och

avslar motionerna

2007/08:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13.

q) Hojd bolagsskatt, etableringskonto m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hdjd bolagsskatt. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 13.

r)  Hojd koldioxidskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om hojd koldioxidskatt. Dérmed bifaller riks-
dagen motion
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2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 19 och 27 samt
avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 18, 19, 25
och 27.

s)  Beskattningen av brdnslen i den handlande sektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om beskattningen av brénslen i den handlande
sektorn. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

t)  Hojd energiskatt pa diesel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hojd energiskatt pa diesel. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 i denna del och
2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19 och

avslar motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 17.

u)  Handelsgodsel och bekimpningsmedel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om skatt pd handelsgddsel och bekdmpnings-
medel. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 23.

v)  Beskattning av avfall som forbrinns
=Utskottet.

w)  Fortsatta skattelittnader for koldioxidneutrala drivmedel
=Utskottet.

x)  Beskattning av privatflygets brdnsle, m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om beskattning av privatflygets brénsle m.m.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 22 och 23.

v)  Skatt pd fluorerade gaser

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatt pa fluorerande gaser. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 24 och
2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.
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z)  Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sinkt fordonsskatt for dieselpersonbilar,
m.m. Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 18 i denna del, 20
och 25.

d)  Registreringsskatt for fordon, tringselskatt, kilometerskatt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om registreringsskatt for fordon. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 och

avslar motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 20 och 21.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6)  Hojd effektskatt pa kdrnkraft

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hojd effektskatt pa kdrnkraft. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3 i denna del.

aa) Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om hdojd fastighetsskatt for vattenkraftverk.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3 i denna del.

ab) Skatt pa alkoldsk
=Utskottet.

ac) Tobaksskatt
=Utskottet.

ad) Littnader i reklamskatten
=Utskottet.

ae) Sdnkt lotteriskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt lotteriskatt. Didrmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.

af)  Skatt pa trafikforsikringspremier, m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatt pa trafikforsakringspremier, m.m. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 26 och 30.
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ag) Forldingd redovisningsperiod for mervdrdesskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forldngd redovisningsperiod for mervéardes-
skatt. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 31.

ah) Moms pd ekologiska livsmedel
=Utskottet.

ai) Kreditering pd skattekonto — konvertering frdn oljeuppvirmning
=Utskottet.

aj) Kreditering pd skattekonto — arbetsmarknadspolitiska stdd,
m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 reservationen om kreditering pa skattekonto — arbetsmark-

nadspolitiska stéd, m.m. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 15, 28, 38 och 39.

ak) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster i
enlighet med Vénsterpartiets alternativ i reservationen. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10 och 11 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3 och 11 samt
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 6 och 30.

al)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till dlderspensionssyste-
met vid sidan om statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 6.

am) Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till utgiftstak for staten
inklusive élderspensionssystemet vid sidan om statsbudgeten for
2008, 2009 och 2010 i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 7
samt motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
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2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Jag anser att Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomster for 2008. Det innebér att férdelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2008 ska goras pa det sétt som foreslas i
motion Fi276 (v) och som, efter tekniska justeringar, framgar av tabell 4.1
i betinkandet. Statsbudgetens inkomster ska berdknas till de belopp som
framgér av tabell 3.9 i betdnkandet. Jag stoder dven Vinsterpartiets ovriga
forslag i detta sammanhang.

Jag star ocksa i princip bakom motionerna Sf347 (s) yrkande 17 och
Fi277 (s) yrkande 51 om att &lderspensionsritten for personer som uppbéar
sjuk- och aktivitetsersittning ska aterstillas fran 2008. Utskottet avstyrker
motionsforslagen med hénvisning till att de betraktas som tillgodosedda i
och med den Overenskommelse som refereras i betdnkandet. Enligt min
mening borde aterstéllandet goras retroaktivt fran 2007, och det finns dven
andra viktiga fragor kring aterstéllandet som fortfarande &r obesvarade.

Pensionsreformen genomfordes utan nagon demokratisk forankring. For
att genomfora sjoséttandet av reformen tillsattes inom Socialdepartementet
en arbetsgrupp med foretridare for de fem partier som stéllt sig bakom
overenskommelsen. Med tanke pad att nuvarande pensionssystem fullt ut
har trétt i kraft maste detta uppdrag sdgas vara slutfort. De fem partierna
har trots det fortsatt att arbeta bakom lyckta dorrar med uppdraget att
”véarda overenskommelsen”. Det &r enligt min mening hog tid att alla riks-
dagens sju partier tillats att fullt ut ta ansvar for pensionsfragorna. Det ar
ett allvarligt demokratiskt underskott att sé inte redan ar fallet. Nér pensio-
nérers villkor forsimras maste nadgon kunna stillas till svars.

Med tanke pa att partierna bakom pensionsdverenskommelsen valt att
hemlighalla sitt arbete finns det stora begrénsningar i riksdagens mojlighe-
ter att fa den insyn i de viktiga diskussioner som ror pensionssystemets
utformning. Av denna anledning bdr regeringen se till att riksdagens samt-
liga partier omgéende ges full och 16pande insyn i de politiska dverldgg-
ningar som ror pensionssystemet och ddrmed franta Genomforandegruppen
dess formella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet. Darfor menar
Vinsterpartiet att dven de fordndringar som de fem partierna nu kommit
overens om géllande antagandeinkomsten for fortidspensionédrer inte heller
borde hanteras av den s.k. Genomférandegruppen utan att samtliga partier
bor ha mojlighet att delta i arbetet, men det dr positivt att regeringen nu
backar fran de neddragningar den gjort pa fortidspensionerna.

Regeringens forslag avstyrks i berdrda delar, liksom Gvriga hir aktuella
motionsyrkanden.
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Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 3 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3.

Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om utgifter pa utgiftsomraden fér 2008 enligt Mil-
jOpartiets forslag i tabell 4.1 i betinkandet. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12,

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 51 samt
2007/08:Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkandena 13 och 17.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter
=Utskottet.

¢)  Forstirkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forstirkt jobbskatteavdrag, grundavdrag
m.m. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 9, 11 och 12
samt

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 4-6 samt
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 12.

d)  Skatteldttnad for utldndska nyckelpersoner
=Utskottet.

e)  Skattereduktion for formdn av hushallstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for hushallstjénster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10 och

avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14.

) Avgift till a-kassa och fackforening
=Utskottet.
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g) Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjdinsteresor
m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om hdjt avdrag for resor till och frén arbetet

samt tjdnsteresor m.m. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 24.

h)  Formdn av fri bil eller cykel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om forman av fri bil eller cykel. Ddarmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 32 och 33 samt
avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 29.

i)  Beskattningen av ldnedatorer
=Utskottet.

J)  Beskattningen vid dubbel bosdttning
=Utskottet.

k) Sdnkta socialavgifter for tjdnstesektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkta socialavgifter for tjdnstesektorn. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 14 och 16 samt
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 34,
2007/08:Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bada s),

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 15 och 16 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2.

1) Slopad sdrskild loneskatt for personer fodda 1937 eller tidigare
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om slopad sédrskild loneskatt for personer
fodda 1937 eller tidigare. Ddarmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 15 och

avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 33.

m)  Fordndrade nivder for socialavgifter
=Utskottet.

n)  Allmdn pensionsavgift
=Utskottet.
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0) Reformerad beskattning av bostdider

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om reformerad beskattning av bostider. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 31 och

avslar motionerna

2007/08:Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s),

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 13 samt
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 9.

p)  Slopad formogenhetsskatt
=Utskottet.

q) Hojd bolagsskatt, etableringskonto m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om att infora etableringskonto. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 13 och

avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14.

r)  Hojd koldioxidskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hojd koldioxidskatt. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 18, 19, 25
och 27 samt

avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 19 och 27.

s)  Beskattningen av brénslen i den handlande sektorn
=Utskottet.

t)  Hojd energiskatt pa diesel
=Utskottet.

u)  Handelsgodsel och bekimpningsmedel
=Utskottet.

v)  Beskattning av avfall som forbrinns

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om beskattningen av avfall som forbranns. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 26.

w)  Fortsatta skattelittnader for koldioxidneutrala drivmedel
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om fortsatta skatteldttnader for koldioxidneut-
rala drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motion
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2007/08:Fi258 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkandena 1-3.

x)  Beskattning av privatflygets brdnsle, m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i1 reservationen om beskattning av privatflygets bransle, m.m.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22.

y)  Skatt pa fluorerade gaser
=Utskottet.

z)  Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.
=Utskottet.

d)  Registreringsskatt for fordon, tringselskatt, kilometerskatt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om trangselskatt och kilometerskatt. Darmed
bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motion

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6)  Hojd effektskatt pa kdrnkraft
=Utskottet.

aa) Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk
=Utskottet.

ab) Skatt pa alkoldsk

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om skatt pa alkoldsk. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 28 och

avslar motion

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 18.

ac) Tobaksskatt
=Utskottet.

ad) Littnader i reklamskatten
=Utskottet.

ae) Sdnkt lotteriskatt
=Utskottet.

af)  Skatt pa trafikforsikringspremier, m.m.
=Utskottet.
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ag) Forldingd redovisningsperiod for mervdrdesskatt
=Utskottet.

ah) Moms pd ekologiska livsmedel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt moms péa ekologiska livsmedel. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 29.

ai) Kreditering pd skattekonto — konvertering frdn oljeuppvirmning
=Utskottet.

aj) Kreditering pd skattekonto — arbetsmarknadspolitiska stdd,
m.m.
=Utskottet.

ak) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster i
enlighet med Miljopartiets alternativ i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 6 och 30 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10 och 11 samt
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3 och 11.

al)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
=Utskottet.

am) Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan om statsbudgeten till 985 miljarder kronor for
2008, 1 021 miljarder kronor for 2009 och 1 051 miljarder kronor
for 2010 1 enlighet med vad som anfors i reservationen. Dédrmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4 samt
avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 7
samt motionerna

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16 och
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomster for 2008. Det innebér att fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2008 ska goéras pa det sétt som foreslas i
motion Fi278 (mp) och som framgér av tabell 4.1 i betdnkandet. Statsbud-
getens inkomster ska berdknas till de belopp som framgar av tabell 3.12 i
betdnkandet.
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Jag star ocksd bakom motionerna Sf347 (s) yrkande 17 och Fi277 (s)
yrkande 51 om é&lderspensionen for personer som uppbdr sjuk- och aktivi-
tetsersdttning. Eftersom dessa motionsforslag i sak ar tillgodosedda genom
utskottets forslag avstar jag dock fran att reservera mig till forman for dem.

Slutligen stoder jag ocksd Miljopartiets ovriga forslag i detta samman-
hang. Regeringens forslag avstyrks i berdrda delar liksom Ovriga hér
aktuella motionsyrkanden.

10. Fordelning av utgifter 2009 och 2010, punkt 4 (s)
av Pdr Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden i enlighet
med vad som anfors i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 och

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna péd utgiftsomraden
2009 och 2010 ska goras i enlighet med Socialdemokraternas forslag vil-
ket, efter tekniska justeringar, framgar av tabellerna 5.1 och 5.2 i betdnkan-
det.

Dérmed tillstyrker vi motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5
samt avstyrker proposition 1 yrkande 12 och dvriga hér aktuella motionsyr-
kanden.

11. Fordelning av utgifter 2009 och 2010, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden i enlighet
med vad som anfors i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7.
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Stdllningstagande

Jag anser att den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
2009 och 2010 ska goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag vilket,
efter tekniska justeringar, framgar av tabellerna 5.1 och 5.2 i betdnkandet.

Déarmed tillstyrker jag motion Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13
samt avstyrker proposition 1 yrkande 12 och dvriga hér aktuella motionsyr-
kanden.

12. Fordelning av utgifter 2009 och 2010, punkt 4 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden i enlighet
med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 och

avslar proposition 2007/08:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 och

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser att den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
2009 och 2010 ska goras i enlighet med Miljopartiets forslag, vilket fram-
gér av tabellerna 5.1 och 5.2 i betdnkandet.

Dérmed tillstyrker jag motion Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp)
yrkande 7 samt avstyrker proposition 1 yrkande 12 och 6vriga hir aktuella
motionsyrkanden.

13. EU-medlemskapets kostnader, punkt 11 (v, mp)
av Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU-medlemskapets kostnader. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion

2007/08:Fi257 av Max Andersson och Ulf Holm (bada mp).
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Stdllningstagande

Vi anser att Sveriges samlade kostnader for EU-medlemskapet bor utredas.
Kostnaderna dr mer betydande dn man kan tro. Medlemsavgiften har kos-
tat oss hundratals miljarder sedan vart intrdde i EU, men det &r troligen
dnda bara en mindre del av medlemskapets samlade kostnader. Till avgif-
ten maste man lagga kostnader for att Sverige tvingades &terreglera och
byrékratisera jordbruket, kostnader for EU:s misskoétta fiskepolitik, medfi-
nansiering av EU:s hart kritiserade regionalpolitik och EU:s protektionis-
tiska handelspolitik som tvingar pa Sverige tullar f6r varor som tillverkas i
tredje vérlden.

Forutom dessa kostnader har EU-medlemskapet ocksé inneburit minskad
flexibilitet och 6kad byrékratisering i det politiska systemet. Goda idéer
stoppas for att de &r i strid med, eller misstdnks vara i strid med, EU:s
regler och implementering av EU-regler innebér stora kostnader.

EU-medlemskapet har ocksa positiva sidor och i analys av EU-medlems-
kapets samlade kostnader maste ocksa dessa beaktas. Oavsett vilken instill-
ning man har till det svenska EU-medlemskapet borde det finnas ett
intresse av att gora en serids utredning av EU-medlemskapets samlade
béade direkta och indirekta kostnader.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi har
anfort om en utredning av EU-medlemskapets kostnader. Darmed tillstyr-
ker vi motion Fi257 (mp).

14. Pris- och l16neomrikningen, punkt 12 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pris- och loneomrikningen. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:Fi209 av Ulla Andersson m.fl. (v).

Stdllningstagande

Varje ar rdknas myndigheternas anslag upp for att kompensera for okade
priser och I6ner. Lonernas upprakning baseras pa SCB:s arbetskostnadsin-
dex. Detta index &r baserat pd loneutvecklingen for tjanstemédn i den
konkurrensutsatta tjanstesektorn korrigerad for ett tiodrigt genomsnitt av
produktionsutvecklingen inom den privata tjanstesektorn.

I regeringens varproposition 2007 uppriknas lonekostnaden for 2008
med 0,78 % (jimfort med siffrorna i budgetpropositionen 2007). Det &r
den ldgsta upprikning som gjorts sedan modellen infordes. Uppriakningen
laggs nu fast i och med budgetpropositionen. Denna siffra ska jimforas
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med att de avtal som tréffats pa arbetsmarknaden under 2007 oftast ligger
pé en loneutvecklingstakt pa 3,4 % per ar. Innebdrden av den laga upprak-
ningen dr att manga statligt anstillda hotas av uppsagningar.

Den modell som anvénds for pris- och 1oneupprakningen innebér att kva-
lificerade statliga arbeten jamfors med verksamheter som inte alls har
samma kvalitets- och réttssakerhetskrav. I ett lige d& manga tjansteyrken,
exempelvis telefonforséljning, vixer i omfattning och samtidigt i viktiga
avseenden industrialiseras, skapas det en situation dir kraven pa “rationa-
lisering” i den statliga sektorn blir orimliga. Den nuvarande omrikningsfak-
torn &r alltfor okénslig for de stora skillnaderna inom tjdnstesektorn och
riskerar i praktiken att fungera som en automatisk nedskdrningsmaskin
som bidrar till en successiv urholkning av de offentliga verksamheterna.
Jag anser att regeringen ska utreda frigan om ett nytt system for pris- och
l6neomrakning for myndigheternas anslag.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag hir
har anfort om pris- och loneomrdkningen. Dérmed tillstyrker jag motion
Fi209 (v).
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 Finansplanen:

L.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar (kapitel 1).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 957 miljarder kronor for
2008 (avsnitt 4.3.3).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 989 miljarder kronor for
2009 och 1 018 miljarder kronor for 2010 (avsnitt 4.3.3).
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2008 i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 4.3.4 tabell 4.6).
Riksdagen godkdnner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2008 (avsnitt 4.3.4 tabell 4.6).

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2008 (avsnitt 4.3.4 tabell
4.6).

Riksdagen godkénner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2008, 2009 och 2010 (avsnitt 4.3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning
(avsnitt 4.4.3).

Riksdagen godkénner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgéldskontoret for 2008 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.11).
Riksdagen godkénner berdkningen av den kassamissiga korriger-
ingen for 2008 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.11).

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2008 (avsnitt 6.3 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2009 och 2010 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett belopp av 30 300 000 000
kronor (avsnitt 7.5.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta om krediter
for myndigheters riantekonton i Riksgédldskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor (avsnitt 7.5.2).



15.

16.

28.

29.

30.

31.

32.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 14n i Riksgéldskontoret for inve-
steringar i anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten intill
ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa rinte-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 150 000 000 kronor
(avsnitt 7.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008, med de begrins-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsdndamél, far Gverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invdntas samt om
overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt 7.8).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1744) om allmédn pensionsavgift (avsnitt 3.1 och 5.3.4).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 3.2 och 5.6.10).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift (avsnitt 3.3 och 5.3.3).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i socialav-
giftslagen (2000:980) (avsnitt 3.4 och 5.3.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av
lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konver-
tering frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus (avsnitt 3.5 och
5.9.2).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi207 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om reklamskatten i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2007/08:Fi209 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen later utreda fragan om ett nytt system for
pris- och 16neomrékning fér myndigheternas anslag.

2007/08:Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda de regionalpolitiska konsekvenserna av fordndrad
fastighetsskatt.

2007/08:Fi248 av Claes-Goéran Brandin och Kenneth G Forslund
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #&ndrad fordelning av hojd skatt pa tobak.
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2007/08:Fi249 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reklamskatten.

2007/08:Fi250 av Jan Ericson och Maria Plass (bada m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att se &ver mojligheterna att &ndra den
radande redovisningsprincipen for stora, framtida och samhillseko-
nomiskt 16nsamma infrastrukturinvesteringar, genom att lyfta bort
dessa fran statens budget och ldgga dem utanfor utgiftstaket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver regelverket for avskrivningar samt
avskrivningstidens ldngd for olika former av infrastrukturinvester-
ingar.

2007/08:Fi257 av Max Andersson och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om EU-medlemskapets totala kostnader.

2007/08:Fi258 av Per Bolund m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skattebefrielse for alternativa drivmedel
fran den 1 januari 2009 villkoras med miljokrav och livscykelanaly-
ser.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med en
proposition i detta drende senast juni 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en eventuell forldngning av den ovillko-
rade dispensen sker med hogst ett ar i taget.

2007/08:Fi267 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bdda m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #&ndrad fordelning av den i budgetpropositionen (2007/08:1)
foreslagna hojningen av skatten pa tobak.

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsittningen med Vénsterpartiets skattepoli-
tik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobbskatteavdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om formansskatt pa datorer.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
63 kap. inkomstskattelagen enligt vad som anfors i motionen om
okat skatteuttag vid hogre inkomster.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i
65 kap. 5 § inkomstskattelagen enligt vad som anférs i motionen
om upprikning av skiktgranserna.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
63 kap. inkomstskattelagen enligt vad som anfors i motionen om
skatteldttnader vid lagre inkomster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdrag for dubbel bosittning.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i
inkomstskattelagen samt foljddndringar i lagen (1197:324) om
begrinsning av skatt och i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter enligt vad som anfors i motionen om skattere-
duktion for a-kassa och fackforeningsavgift.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lag om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete och lag om
dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483) enligt vad som anfors i
motionen om skattereduktion for hushéllstjénster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reformerad beskattning av bostdder.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagen om statlig formogenhetsskatt enligt vad som anférs i motio-
nen om formogenhetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Vinsterpartiets forslag till fastighetsskatt,
begransnings- och ddmpningsregel.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
65 kap. 14 § inkomstskattelagen enligt vad som anfors i motionen
om bolagsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pa skattekonto avseende forsk-
ning och utveckling i smé och medelstora foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedséttningar av koldioxidskatten for den
handlande sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lotteriskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd skatt pa diesel och sénkt fordonsskatt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd bensinskatt.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

38.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordonsskatt i glesbygd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om registreringsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatskatt pa flyget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgift pa fluorerade gaser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidbaserad fordonsskatt.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till bétskatt
enligt vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkylatbensin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kollektivtrafik i glesbygd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett ’cykelavdrag”.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagen om skatt pa trafikforsékringspremier enligt vad som anfors i
motionen om skatt pa trafikforsakringspremie.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om momsredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sdnkta socialavgifter for vissa tjénsteforetag.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
socialavgiftslagen enligt vad som anfors i motionen om nedséttning
av sdrskild 16neskatt.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
socialavgiftslagen enligt vad som anfors i motionen om sdnkta
arbetsgivaravgifter for 19-24-aringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nystartsjobb och nyfriskjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om anstillningsstdd och krediteringar med skatte-
anknytning.

2007/08:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behélla formdgenhetsskatten.
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2007/08:Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndringar i arbetsgivaravgiften inte bdr missgynna
mindre foretag.

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar godkénna utgangspunkterna for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anférs i motionen (avsnitt 5-7 i
motionen).

2. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfors i motionen om

en jobbsatsning genom skattekreditering pd budgetens inkomstsida
(avsnitt 6.3 och 6.4 i motionen).

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur 22—
23 §§ budgetlagen kan #ndras sa att huvudprincipen for en infra-
strukturinvestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret i enlighet
med vad som anfOrs i motionen (avsnitt 7.3 i motionen).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en feministisk politik (avsnitt 8 i motionen).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en radikal miljopolitik (avsnitt 9 i motionen).

6. Riksdagen beslutar att godkédnna berdkningen av Riksgéldens netto-

utlaning i enlighet med vad som anfors i motionen angéende bostads-
fond, hdgjt studiemedel samt investeringsbudget for védg- och
jarnvégsinvesteringar (avsnitt 6.5, 7.3 och 7.2, tabell 4 i motionen).

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om anstéllningsstdd, plusjobb och krediteringar
med skatteanknytning (avsnitt 6.2 i motionen).

9. Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i
motionen om Okad utbetalning av tilliggspension (avsnitt 12.11,
tabell 7 och 10 i motionen).

10.  Riksdagen beslutar om fordndrade inkomster for staten for 2008
enligt uppstillning i tabell 7 (avsnitt 10).

11.  Riksdagen beslutar godkénna berdkningar av statens inkomster for
2009-2010 (avsnitt 10, tabell 7).

12.  Riksdagen anvisar fordndrade utgifter for 2008 enligt uppstillning i
tabell 10 (avsnitt 12 i motionen).

13.  Riksdagen beslutar godkénna den preliminéra fordelningen av utgif-
ter pa utgiftsomraden for 2009 och 2010 (avsnitt 12, tabell 11 i
motionen).

14.  Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till utgiftstak for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2008 (avsnitt 4.3.3 i budgetpropositionen).
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15.

16.

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till utgiftstak for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2009 och 2010 (avsnitt 4.3.3 i budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar upphdva av riksdagen tidigare fattat beslut om
utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2008.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet till 982 miljarder kronor for 2008 i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till utgiftstak for staten inklu-
sive alderspensionssystemet for 2009 och 2010.

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2008 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2008 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2009 och 2010 i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fordelningspolitisk redogorelse for reger-
ingens forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en differentierad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt grundavdrag for pensionérer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkta egenavgifter i a-kassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvérvsavdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om formogenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteavdrag for hushallsnéra tjdnster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivaravgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sédnkta socialavgifter for foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa diesel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa alkolésk.
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Riksdagen beslutar om éndring i 3 kap. 5 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension enligt féljande lydelse:”Ett pensions-
grundande belopp enligt 4 § ska for hel inkomstrelaterad sjukersatt-
ning och hel inkomstrelaterad aktivitetsersittning berdknas enligt
foljande. Den antagandeinkomst som ligger till grund for den
inkomstrelaterade ersittningen ska minskas med ett belopp motsva-
rande 7 procent av antagandeinkomsten. Det pensionsgrundande
beloppet utgdr for varje manad som hel erséttning uppburits skillna-
den mellan en tolftedel av den minskade antagandeinkomsten och
den pensionsgrundande inkomsten av ndmnda erséttning efter
avdrag enligt 2 kap. 21 §. Har den forsékrade for en manad uppbu-
rit en fjardedels, halv, tva tredjedels eller tre fjardedels sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning ska vid berdkningen enligt fOrsta
stycket anvindas sa stor andel av antagandeinkomsten som svarar
mot graden av sjukersittningen eller aktivitetsersittning. Utbetalas
for hel manad endast en del av sjukerséttningen eller aktivitetsersatt-
ningen enligt bestimmelserna i 16 kap. 20 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring ska vid berdkning enligt forsta stycket anvidndas
sé stor andel av antagandeinkomsten som svarar mot den utbeta-
lade delen.”

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1.

10.

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen beslutar att anta Miljopartiets forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 4-14).
Riksdagen beslutar att faststdlla utgiftstaken for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 985 miljarder
kronor for 2008.

Riksdagen beslutar att faststdlla utgiftstaken for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 1 021 miljar-
der kronor for 2009 och 1 051 miljarder kronor for 2010.
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2008 i enlighet med tabell 5.4 (avsnitt 5.2).

Riksdagen beslutar att godkdnna berdkningen av statsbudgetens
inkomster for 2008 i enlighet med tabell 14.7 (avsnitt 14.9).
Riksdagen beslutar att godkénna den prelimindra fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2009 och 2010 i enlighet med tabell
5.4 (avsnitt 5.2).

Riksdagen beslutar att skiktgrinsen for statlig skatt 2008 endast rak-
nas upp med 1 % plus inflation.

Riksdagen beslutar att slopa skattereduktionen for hushallsnéra tjéns-
ter fr.o.m. den 1 januari 2008.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagférslag om hdjt grund-
avdrag i enlighet med vad som i motionen anfors.

Riksdagen begir att regeringen lidgger fram lagforslag om reforme-
rad skattreduktion for arbetsinkomst i enlighet med vad som i
motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora etableringskonto.

Riksdagen beslutar att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgift for
18-24-aringar fran den 1 januari 2008.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag om 16ne-
skatt for dldre i enlighet med vad som i motionen anfors.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om en
generell arbetsgivaravgiftssankning for alla foretag i enlighet med
vad som i motionen anfors.

Riksdagen begir att regeringen &dterkommer med lagforslag om
hojd koldioxidskatt med 30 ore per kilo koldioxid.

Riksdagen begir att regeringen &dterkommer med lagforslag om
sénkt energiskatt pa eldningsolja med 375 kr per kubikmeter.
Riksdagen begér att regeringen utreder och aterkommer med lagfor-
slag om en kilometerskatt som kan trida i kraft senast den 1
januari 2010.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag som
innebér att mojligheten att dra av tringselskatten som en kostnad i
arbetet avskaffas.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag om info-
rande av en skatt pa flygresor i enlighet med vad som i motionen
anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning géillande koldioxid-
skatt for flygbrinsle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tillsitta en utredning med syfte att refor-
mera reseavdragen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om att
hoja koldioxidskatten for den litta industrin genom att nedsitt-
ningen hojs till 32 % av hushéllens niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reformerad forbranningsskatt.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om ett
slopande av koldioxidskatteundantaget for torv.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag pa till-
laggsskatt pa alkoldsk i enlighet med vad som i motionen anfors.
Riksdagen begir att regeringen &aterkommer med lagforslag om
sankt moms pa ekologiska livsmedel i enlighet med vad som i
motionen anfors.
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30. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att
sdnka den forhéjda finansieringsavgiften i arbetsloshetsforsidkringen
i enlighet med vad som i motionen anfors.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hanteringen av fastighetsskatten.

32.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om nedsatt for-
mansskatt pa cyklar i enlighet med vad som i motionen anfors.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda formansbilsbeskattning.

2007/08:5f347 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

13.  Riksdagen avslar regeringens forslag till dndrade ramar for utgifts-
omrade 10.

17.  Riksdagen beslutar om édndring i 3 kap. 5 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension enligt foljande lydelse: Ett pensions-
grundande belopp enligt 4 § skall for hel inkomstrelaterad sjuker-
sittning och hel inkomstrelaterad aktivitetsersittning berdknas
enligt foljande. Den antagandeinkomst som ligger till grund for den
inkomstrelaterade ersattningen skall minskas med ett belopp motsva-
rande 7 procent av antagandeinkomsten. Det pensionsgrundande
beloppet utgdr for varje manad som hel erséttning uppburits skillna-
den mellan en tolftedel av den minskade antagandeinkomsten och
den pensionsgrundande inkomsten av ndmnda erséttning efter
avdrag enligt 2 kap. 21 §.

2007/08:T327 av Lars Ohly mfl. (v):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen mer noggrant utreder vilka
skillnader som foreligger mellan “’svavelfri” europadiesel och miljo-
klass 1 och utifran den samlade miljobedomningen féreslar 1amp-
liga skattenivéer.

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

18.  Riksdagen beslutar om inférande av lag om miljoavgift pd F-gaser
i enlighet med vad som anférs i motionen.

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att avsluta stodet till klimatin-
vesteringsprogrammen for aren 2009-2010.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivaravgifter for soloforetagare.

2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att prishdjningar som uppkommer genom mar-
ginalkostnadsprissittningen pa kolkraft inte ska géd till foretagen
utan ska “skattas bort” och &terforas till konsumenterna.

2007/08:4400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om hdjda arbetsgivaravgifter
for smaforetagen.
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Statsbudgetens inkomster och utgifter 2008

Forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens.

Tusental kronor

Utgiftsomraden Utskottets forslag
1 Rikets styrelse 10 937 659
2 Samhaillsekonomi och finansforvaltning 11 105 694
3 Skatt, tull och exekution 9 175 600
4 Rattsvasendet 31 380 237
5 Internationell samverkan 1 654 966
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 880 510
7 Internationellt bistand 27 702 071
8 Migration 6 145 413
9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg 50 754 889
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 117 999 388
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 42 948 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66 696 808
13 Arbetsmarknad 61 760 699
14 Arbetsliv 1195 617
15 Studiestod 20 297 353
16 ~ Utbildning och universitetsforskning 46 373 839
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 109 728
18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1 808 637
19 Regional utveckling 3350 174
20 Allmén miljo- och naturvérd 4 721 620
21 Energi 2 838 002
22 Kommunikationer 35 760 092
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 17 432 385
24 Naringsliv 4 848 563
25  Allménna bidrag till kommuner 64 519 511
26  Statsskuldsrantor m.m. 40 757 000
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 121 940
Summa utgiftsomriden 766 276 395

Minskning av anslagsbehallningar 1326 173
Summa utgifter 767 602 568

Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskon-

toret, netto 12 653 000

Kassamassig korrigering 824 000
Summa 781 079 568
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Forslag till berdkning av inkomster per inkomsttitel

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens.

Inkomsttitlar Utskottets forslag
Tusental kronor
Skatt pa arbete 910 533 917
1100 Direkta skatter pa arbete 503 465 423
1110 Inkomstskatter 558 639 771
1111  Statlig inkomstskatt 50 644 815
1115 Kommunal inkomstskatt 507 994 956
1120 Allmén pensionsavgift 85 705 232
1121  Allmén pensionsavgift 85 705 232
1130 Artistskatt 77 707
1131  Artistskatt 77 707
1140 Skattereduktioner -140 957 288
1141  Allmén pensionsavgift -85 705 232
1149  Bredband 0
1151  Sjoinkomst =77 596
1152 Stormskador 0
1153 Jobbavdrag -53 874 460
1154  Hemtjénster -1 300 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 407 068 494
1210 Arbetsgivaravgifter 407 605 976
1211 Sjukforsdkringsavgift 96 722 461
1212 Foraldraforsdkringsavgift 27 599 146
1213 Arbetsskadeavgift 8 530 645
1214 Alderspensionsavgift 128 980 054
1215  Efterlevandepensionsavgift 21 326 613
1216  Arbetsmarknadsavgift 13 429 214
1217 Allmén l6neavgift 93 962 546
1218  Ofordelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 17 055 297
1240 Egenavgifter 12 968 679
1241  Sjukforsdkringsavgift 3 110 557
1242 Foraldraforsdkringsavgift 942 700
1243 Arbetsskadeavgift 292 035
1244  Alderspensionsavgift, netto 4 479 588
1245  Efterlevandepensionsavgift 728 811
1246  Arbetsmarknadsavgift 223 719
1247 Allmién l6neavgift 3 191 269
1248  Ofordelade avgifter 0
1260 Avgifter till pensionssystemet -25 649 948
1261  Avgifter till pensionssystemet -25 649 948
1270 Sdrskild oneskatt 32 183 042
1271  Pensionskostnader, foretag 23 959 603
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Inkomsttitlar

Tusental kronor

Utskottets forslag

1280

1290

1300

1310

1320

1330

1340

1350

1360

1380

1400
1410

1272 Pensionskostnader, staten

1273 Forvarvsinkomster

1274  Egenforetagare

1275 Ovrigt

Nedsdttningar

1281  Sjofartsstod

1282 Arbetsgivaravgifter

1283  Egenavgifter, generell nedséttning
1284  Egenavgifter, regional nedsittning
1285  Nystartjobb

Tjdnstegruppliv

1291  Tjanstegruppliv

Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall

1311  Skatt pa kapital

1312 Skattereduktion kapital

1313 Expansionsmedelsskatt

1314 Skattereduktion riskkapital

Skatt pa foretagsvinster

1321  Skatt pa foretagsvinster

1322 Skattereduktioner

Kupongskatt

1331  Kupongskatt

Avkastningsskatt

1341  Avkastningsskatt, hushall

1342 Avkastningsskatt, foretag

1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensions-
sparande

Fastighetsskatt

1351  Fastighetsskatt, hushall

1352 Fastighetsskatt, foretag

1353  Kommunal fastighetsavgift, hushall

1354  Kommunal fastighetsavgift, foretag

Stdmpelskatt

1361  Stampelskatt

Arvs- och gavoskatt

1381 Arvsskatt

1382 Gavoskatt

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervdrdesskatt

1411  Mervirdesskatt

1412 Skattelattnad for vissa byggtjénster

2 970 488

3 436 259

1 816 692

0

-21 153 034
-1 947 987
-17 055 297
0

-92 749

-2 057 000
1113778
1113 778
190 736 229
27 721 132
48 666 261
-21 204 158
259 029

0

108 884 612
108 884 612
0

5 044 167
5044 167
16 647 813
157 496

16 261 874
228 443

22 494 083
409 888

10 024 196
9 224 650

2 835 350

9 944 422

9 944 422

0

0

0

424 099 528
307 238 074
307 838 074
-600 000
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Inkomsttitlar

Tusental kronor

Utskottets forslag

1420 Skatt pa alkohol och tobak

1421
1422
1423
1424
1425
1426

Skatt pa tobak

Skatt pa etylalkohol

Skatt pa vin

Skatt pa mellanklassprodukter
Skatt pa 6l

Privatinforsel av alkohol och tobak

1430-1450 Skatt pa energi och miljo
1430 Energiskatt

1431  Skatt pa elektrisk kraft
1432 Energiskatt bensin
1433 Energiskatt oljeprodukter
1434 Energiskatt ovrigt
1440 Koldioxidskatt
1441  Koldioxidskatt bensin
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter
1443  Koldioxidskatt ovrigt
1450 Ovriga skatter pd energi och miljé
1451  Svavelskatt
1452 Skatt pa ratallolja
1453 Sarskild skatt mot forsurning
1454  Skatt pa bekdmpningsmedel och gddsel
1455  Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer
1456  Avfallsskatt
1457  Avgifter till Kemikalieinspektionen
1458  Ovriga skatter
1470 Skatt pa vigtrafik
1471  Fordonsskatt
1472 Vagavgifter
1473 Tréangselskatt
1474  Skatt pa trafikforsdkringspremier
1480 Ovriga skatter
1481  Systembolaget AB:s overskott
1482  Inlevererat 6verskott fran Svenska Spel AB
1483  Skatt pa spel
1484  Lotteriskatt
1485  Lotteriavgifter
1486  Skatt pa annonser och reklam
1487  Koncessionsavgifter pa televisionens omrade
1488  Lokalradioavgifter
1489  Avgifter till Granskningsndimnden
1491  Avgifter for telekommunikation
1492  Forsiljningsskatt pa motorfordon

22 504 002
11 331 849
4 151 402
3 682 597
184 175

3 153 032
946

72 536 080
40 101 488
19 281 460
14 898 209
5 827 387
94 432

26 960 380
11 943 979
13 673 064
1 343 337
5474 212
79 746

16 625

55 769
380 085

3 968 099
645 582
67 000

261 306
15 626 230
11 063 230
747 400
740 000

3 075 600
6 195 142
200 000

3 800 000
27 665

1 233 857
35 500
630 321
30 000

131 000

6 800

100 000

0
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Inkomsttitlar Utskottets forslag
Tusental kronor
1500 Skatt pa import 6 307 294
1511 Tullmedel 5 566 332
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter 260 712
1513 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond for 480 250
sockersektorn
1600 Restforda och dvriga skatter -2 370 848
1610 Restforda skatter -6 141 227
1611  Restforda skatter, hushall -2 117 495
1612  Restforda skatter, foretag -4 023 732
1620 Ovriga skatter, hushall 2 203 999
1621  Omprovningar aktuellt taxeringsar -100 000
1622 Omprovningar dldre taxeringsar 500 000
1623 Anstand -100 000
1624 Ovriga skatter 1 570 838
1625  Skattetilligg 281 127
1626  Forseningsavgifter 52 034
1630 Ovriga skatter foretag =258 113
1631  Omprovningar aktuellt taxeringsar -1 000 000
1632 Omprovningar dldre taxeringsar 400 000
1633 Anstand -1 000 000
1634 Ovriga skatter 315 146
1635  Skattetilligg 868 648
1636  Forseningsavgifter 158 093
1640 Intéikter som fors till fonder 1 824 493
1641  Insdttningsgarantiavgifter 521 822
1642 Avgifter till Kérnavfallsfonden 648 011
1643  Bilskrotningsavgifter 0
1644  Batteriavgifter 84 275
1645  Kviveoxidavgifter 570 385
Totala skatteintikter 1 529 306 120
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 663 304
1710 EU-skatter -7 663 304
1711  EU-skatter -7 663 304
Offentliga sektorns skatteintiikter 1 521 642 816
1800 Avgéende poster, skatter till andra sek- -698 259 482
torer
1810 Skatter till andra sektorer -698 259 482
1811  Kommunala inkomstskatter -520 054 956
1812 Avgifter till AP-fonder -178 204 525
Statens skatteintiikter 823 383 335

201



2007/08:FiU1

202

BILAGA 2  STATSBUDGETENS INKOMSTER OCH UTGIFTER 2008

Inkomsttitlar

Tusental kronor

Utskottets forslag

1900 Periodiseringar

1910 Uppbdrdsforskjutningar

1911  Uppbordsforskjutningar
1920 Betalningsforskjutningar
1921  Kommuner och landsting
1922 Alderpensionssystemet
1923 Foretag och hushall
1924 Kyrkosamfund
1925 EU
1930 Anstand
1931  Anstand
1000 Statens skatteinkomster

Inkomsttyp 2000
Inkomsttyp 3000
Inkomsttyp 4000
Inkomsttyp 5000
Inkomsttyp 6000
Inkomsttyp 7000

Inkomsttyp 8000

Inkomsttyp 9000

Summa inkomster

Inkomster av statens verksamhet:
Inkomster av forsald egendom:
Aterbetalning av lin:
Kalkylmassiga inkomster:

Bidrag m.m. frén EU:

Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Utgifter som redovisas som kredite-
ringar pa skattekonto

Lopande redovisade skatter m.m.

Beriknat ldnebehov

Summa

-14 057 996
-3 900 422
-3.900 422

-10 109 838
-1 801 202
-1 294 076
-3 371 773

-503 094

-3 139 693
-47 736

-47 736

809 325 339

44 025 710
50 000 000
1 890 214
8 927 400
12 478 400

-52 481 759

-2 583 000
0

871 582 303

-90 502 735

781 079 568




BiLaga 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

allman pensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Avgiften beriknas dels p3 sddan
inkomst av anstillning som avses 1 2
kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension, dels pa sidan
inkomst av annat férvirvsarbete som
avses i 2 kap. nimnda lag om den
enskilde ir skattskyldig for in-
komsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av
anstillning skall avdrag goéras for
kostnader som arbetstagaren har haft
i arbetet 1 den utstrickning
kostnaderna, minskade med erhillen
kostnadsersittning, Sverstiger
ettusen kronor.

1 Senaste lydelse 2001:1117.

Avgiften beriknas dels pd sidan
inkomst av anstillning som avses i 2
kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension, dels pa sidan
inkomst av annat férvirvsarbete som
avses i 2 kap. nimnda lag om den
enskilde ir skattskyldig for in-
komsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete
ska dirvid var fér sig avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av
anstillning ska avdrag goras for kost-
nader som arbetstagaren har haft i
arbetet 1 den utstrickning kostna-
derna, minskade med erhillen kost-
nadsersittning, dverstiger 5 000 kro-
nor.
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Vid berikning av avgiften bortses
frin inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
Sverstiger 8,07 ginger det for dret
gillande inkomstbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad
3lderspension. Dirvid skall i férsta
hand bortses frin inkomst av annat
férvirvsarbete.

Vid berikning av avgiften bortses
fran inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
Sverstiger 8,07 ginger det for dret
gillande inkomstbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad
3lderspension. Dirvid ska i férsta
hand bortses frin inkomst av annat
torvarvsarbete.

Avgiften avrundas till nirmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar p3
50 kronor avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas férsta gingen vid

2009 &rs taxering.
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2 Férslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt p4 energi

ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
10§
Avdrag fir géras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 7 och 3

och 4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far géras endast 1 den mén avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 1 fall som avsesi6akap. 1§ 7 eller 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stilles 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 14 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pg havsbotten
eller p4 Vinerns botten. Fér annan
placering fir avdrag gdras mot-
svarande 4 6re per kilowattimme.
Avdragsritten upphér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgar till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 13 6re per kilowattimme om
kraftverket 4r placerat pd havsbotten
eller p& Vinerns botten. Fér annan
placering fir avdrag goras mot-
svarande 2 6re per kilowattimme.
Avdragsritten upphor dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgir till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande fér férhallanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2006:1394.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allméan I6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin I6neavgift tas ut med Allmin l6neavgift tas ut med
4,40 procent av underlaget och till- 7,49 procent av underlaget och till-
faller staten. faller staten.

For dem som vid 4rets inging har fyllt 18 men inte 25 4r tas l6neavgiften ut
med halva procenttalet och anges med tv3 decimaler si att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna tillimpas p3 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut efter den 31 december 2007.

3.De nya bestimmelserna tillimpas ocksi pi inkomst enligt 2 § som
uppbirs efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsiret tid s3vil fére
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31
december 2007 som svarar mot forh3llandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2007:285.
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4 Férslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaravgifterna ir 28,02 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukférsikringsavgift

2. forildraférsikringsavgift
3. 3lderspensionsavgift

4, efterlevandepensionsavgift
5. arbetsmarknadsavgift

6. arbetsskadeavgift

8,78 %
2,20%
10,21 %
1,70 %
4,45 %
0,68 %

Féreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna ir 24,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukférsikringsavgift 7,71 %
2. férildraférsikringsavgift 2,20 %
3. ilderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse

Egenavgifterna ir 26,31 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukférsikringsavgift

2. forildraférsikringsavgift
3. 3lderspensionsavgift

4. efterlevandepensionsavgift
5. arbetsmarknadsavgift

6. arbetsskadeavgift

1 Senaste lydelse 2006:1345.
2 Senaste lydelse 2005:829.

9,61 %
2,20 %
10,21 %
1,70 %
1,91 %
0,68 %
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Foreslagen lydelse
13 §

Egenavgifterna ir 23,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukférsakringsavgift 7,93 %

2. forildraférsikringsavgift 2,20 %

3. 8lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %

5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %

6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas p3 ersittning som betalas
ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pd inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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5 Forslag till lag om upphavande av lagen (2005:1247) om
kreditering pa skattekonto av stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom féreskrivs att lagen (2005:1247) om kreditering pé skattekonto
av stéd foér konvertering frin oljeuppvirmningssystem i bostadshus ska
upphora att gilla vid utgéngen av &r 2007.

Tryck: Elanders, Villingby 2007 209



