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Var tids storsta sociala problem ar tveklost drogmissbruket. Missbruket av
alkohol och narkotika har under en foljd av &r 6kat pa ett ytterst orovackande
satt. Samtidigt har kraven pa resoluta motatgarder vuxit i styrka.

Hur stora problemen dr mera exakt, vetvi inte. Statistiken ar bristféllig och
ofta foraldrad. Bast kdanda ar, efter de senaste rens intensiva forskning, de
medicinska skadorna. Missbruket kostar samhallet &rligen atskilliga miljar-
der, siffror mellan 50 och 100 ndmns ofta. Men dven hdr dr osdkerheten i
berdkningarna stor. Av alla platser i den slutna akutsjukvarden torde minst
20 procent och inom den psykiatriska vdrden minst 40 procent vara upptagna
av patienter med drogberoende sjukdomar. Men vi vet lika litet har om detta
ar sakra uppgifter.

Om drogmissbrukets sociala skadeverkningar — en mangfacetterad social
tragedi — har vi inte heller ndgon sdker och heltickande kunskap.

Vi vet att de grova valdsbrotten — mord, drap, vdllande till annans dod,
misshandel och valdtakt — 6kar i antal &r efter ar. Under de senaste tio aren
har antalet anmalda sddana brott 6kat fran ca 25 000 till 35 000 per ar. Det ar
ocksd kant att de flesta valdsbrotten begds under drogpaverkan. Forskare
anser att tre av fyra valdsbrott helt eller delvis kan hérledas till drogmissbruk.
Men vi vet inte sdkert.

Av missbrukets svdra konsekvenser ar de familjesocialaskadorna de mest
brutala. Det finns minst 300 (000 drogmissbrukare i Sverige. Nara dem lever
en miljon médnniskor — hustrur, mian och barn - for vilka allt tal om social
valfard narmast ar ett han.

Sérskilt utsatta ar barnen i missbrukarhem. Det finns delstudier som visar
pa en skraimmande omfattning av fysiskt och psykiskt lidande for barnen.
Mer dn 100 000 barn i Sverige lever i missbrukarhem. Barnens situation har
ytterligare forvarrats pd senare ar i takt med att antalet alkoholiserade
kvinnor 6kat starkt. Inte minst med tanke pa de fosterskador som kan uppsta
under graviditet ar detta allvarligt.

Det finns en stor grupp alkoholmissbrukare som ingen talar om och som
inte later sig talas om. Det ar de s.k. dolda missbrukarna. Dessa missbrukare
finns manga ganger i familjer dar man utat ar socialt etablerad, varfér man
klarar att dolja missbruket.

| dessa familjer dr barnens situation sarskilt utsatt. De kdnner sig pressade
att dolja foralderns eller fordaldrarnas missbruk infér kamraterna. Dessa
familjer har ofta ingen att vdanda sig till, eftersom den sociala statusen kraver
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att missbruket maste doljas. Det ar av stor vikt att detta alltmer 6kande
problem uppmaiarksammas.

Det ar ocksd har som atgarder kan ha nagon verklig effekt for att hava
missbruket, eftersom dessa missbrukare oftast har bdde arbete och intakt
familj. Men inte sdllan dr det en tidsfrdga hurlange densitutionen kan besta.

Barnen till férdldrar som debuterat i alkoholmissbruk i mycket unga ar ar
vidare en grupp som bor agnas sarskild uppmirksamhet. Man vet att dessa
barn av sdvil biokemiska som sociala skal dr utsatta for mycket hog risk att
utveckla alkoholberoende. Det dr utomordentligt angeldget att lokalisera
dessa familjer och i samverkan med fordldrar och barn arbeta for en
rehabilitering. samt strdava efter att halla barnen borta fran varje form av
alkoholfortaring. Risken ar annars synnerligen stor att de i mycket tidiga ar
utvecklar ett avancerat alkoholberoende.

Det ar sjalvfallet inte omojligt att f& fram aktuella och mer tillforlitliga
uppgifter. Men ndgon maste ta initiativ, och forskningsresurser madste
avdelas for andamalet.

Mycket kompetenta forskargrupper inom barnmedicin. barnpsykiatri.
socialmedicin och sociologi har utarbetat projektplaner for kartldggning av
drogmissbrukets omfattning, och dessa sags kunna genomforas pd maximalt
ett ar. Barnens mycket utsatta situation i missbrukarhemmen kan inte lamna
ndgon oberérd. Men forst behovs gedigen kunskap om problemen.

Det dr angeldget att regeringen snarast tar initiativ till en mer omfattande
vetenskaplig kartlaggning av drogmissbrukets medicinska, ekonomiska och
sociala skadeverkningar och att darvid barnens situation i missbrukarhem
sarskilt uppmirksammas. En effektiv information om drogmissbrukets
skadeverkningar forutsitter exakt och aktuell kunskap om dessa verkningar.
Salunda behovs det ytterligare forskningsinsatser pd dessa omraden. Forsk-
ning behévs ocksad om olika metoder att forebygga missbruk. En férbattrad
statistik maste dessutom utvecklas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Alkoholpolitiken

Svensk alkoholpolitik och alkoholdebatt har linge varit fixerd vid den s k.
totalkonsumtionen. | den man Systembolagets forsaljningssiffror ger nagot
matt p& konsumtionen — hembridnning. smuggling. turistimport och snabb-
vinstillverkning faller ju utanfor — var utvecklingen gynnsam under nagra ari
slutet av 1970-talet: totalkonsumtionen sjonk med bortat 20 procent. Men
under 80-talet har kurvan planat ut och de allra senaste aren snarast vant
uppatigen. Ett 6kat drickande har kunnat konstateras sarskilt bland ungdom
och kvinnor.

Samtidigt star det klart att de svaraste medicinska och sociala skadorna av
alkoholmissbruket ligger kvar pa en minst oférandrat hog och helt oaccepta-
bel niva.

Ingen bestrider att det finns ett samband mellan totalkonsumtion och
alkoholskador. Men sambandet dr varken enkelteller entydigt. Om konsum-
tionsminskningen dstadkoms genom atgarder som framst tar sikte pa lag- och
mattlighetskonsumenter. sa kan de statistiska effekterna bli betydande utan
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att de svara alkoholskadorna namnvart paverkas. Detta torde vara vad som i
betydande utstrackning skett i Sverige pa senare ar.

Vi lar inte komma till ratta med de svdra medicinska och sociala
alkoholskadorna forrédn vi finner alkoholpolitiska instrument som riktar sig
direkt till storforbrukarna, de tio procent av befolkningen som ensamma
dricker femtio procent av all sprit som konsumeras i landet.

Det iar inte latt att utforma en alkoholpolitik specifikt mot det grava
missbruket, dd det uppenbarligen varken politiskt eller i den allmanna
opinionen finns underlag for en allmédn inkopsbegransning ens pa forsok.
Information har varit l6senordet under flera ar, och vissa resultat har val
ocksa natts pa den viagen. Det tyngsta missbruket paverkas knappast genom
upplysning — de flesta alkoholister vet mycket vdl vad det handlar om och
super mot bittre vetande — men det har givetvis sitt vairde om ndgot mindre
utsatta grupper kan f&s att minska sitt drickande och darmed krympa
rekryteringsunderlaget for gruppen egentliga alkoholister.

Alkoholproblemeni det svenska samhillet kan aldrig vardas bort utan stéd
av en alkoholpolitik som hdller tillbaka alkoholkonsumtionen. och da sérskilt
bland storforbrukarna. En sadan alkoholpolitik kan aldrig utformas sa. att
den inte alls berér dem som éar eller uppfattar sig sjdlva som problemfria.
Darfor kan heller ingen alkoholpolitik bli effektiv utan att accepteras av en
bred opinion.

For att en restriktiv politik skall fa avsedd effekt kravs dels att den inte i
onddan innefattar en miangd detaljregleringar som de flesta uppfattar
narmast som trakasserier som gor foga eller ingen nytta, dels att opinionen ar
forberedd genom en god information. Ju fler som far klart for sig alkohol-
missbrukets enorma medicinska och sociala skadeverkningar, desto storre
maste rimligen beredvilligheten bli att acceptera de nédviandiga atgarderna
for att begransa missbruket.

Aven av detta skal ar det ytterst angeliget att den vetenskapliga
kartldggning av missbrukarskadorna som berdrts i den forsta delen av denna
motion kommer till stdnd och att resultaten ges bredast mojliga spridning.
Det finns ingen effektivare information dn den som férmedlar fakta.

Narkotikapolitiken

Att den svenska narkotikapolitiken inte hinner med utvecklingen har linge
statt klart. Narkotikamissbruket, den moderna tidens gissel. fortsatter att
breda ut sig. Detta géller ocksd utbudet av nya forodande preparat, t.ex.
crack (en drog som man framstdller av kokain) samt det syntetiska medlet
“speed”, som just nu skapar enorma sociala problem bl.a. i USA. Ett
allvarligt memento ar att den svenska drogmarknaden mycket latt anammar
nya droger fran utlandet. Detta inger stor oro. Rapporter ger vid handen att
en ny — hittills okdnd - variant av heroin, som vanligtvis intages genom
rokning. har natt Sverige. Medlet distribueras under namnet "Brown sugar"’,
vilket frimst anvdnds av ungdomar med vana fran hasch och marijuana.
HIV-infektion och AIDS har givit narkotikamissbruket en ny och allvarlig
dimension. Den fortfarande ohammade prostitutionen har ocksa sin del i
narkotikamissbruket. Det kan ocksa konstateras att narkotikabrottsligheten
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pa intet satt minskar i jamforelse med tidigare ar. Det finns emellertid en
overvildigande opinion, som kraver helt andra och kraftfulla tag mot
narkotikamissbruket. Varfor gor mandasalitet at problemet? Orsaken &r att
samma synsatt som kannetecknade narkotikapolitiken p& 60- och 70-talen
alltjamt har en stor inverkan. Vi later det g sa langt och far erkdnna att
problemen vuxit sig s& stora, att Sverige ar och kommer att forbli ett
narkotikasamhille, eller ocksd tvingas vi ta till s34 hidrda metoder, att
grundldaggande demokratiska varderingar dventyras.

| ett forsok att undanrdja den straffria sektorn lade regeringen forra aret
fram ett nedtonat forslag till dndringar i narkotikalagstiftningen (prop.
1987/88:71).

Forslaget ledde till att narkotikabruket blev straffbart franden | juli 1988.
Normalstraffet ar boter, men i allvarligare fall kan den som anvénder
narkotika d4domas upp till tre ars fangelse. Den som avsldjas d& han soker
vard gar emellertid fri fran straff.

Den utvidgade kriminaliseringen avser forutom bruk dven andra sddana
olovliga befattningar med narkotika som inte ticks av den nuvarande
lagstiftningen. Det kan till exempel gélla den person som anvander narkotika
som legalt skrivits ut &t nagon annan.

Vad innebérden av fordndringen i grunden handlar om ar insikten om den
enskilde missbrukarens betydelse for hela denillegala narkotikamarknaden.
Alla missbrukare bildar efterfrigemarknad. S& linge efterfragan bestér
kommer tillgdngen av narkotikahandlare att finnas. Denna grundlaggande
insikt maste styra narkotikapolitikens utformning.

I dag 4r narkotikastrafflagen uppdelad i tre grader:

. Ringa narkotikabrott som kan ge liagst boter och hogst sex manaders
fangelse.

2. Narkotikabrott som ger lagst boter och hogst tre ars fangelse.

3. Grovt narkotikabrott som kan ge lagst tva ars till hogst tio ars fangelse.

Narkotikahandeln fungerar som en marknad. Pengarna genereras framfor
allt frdn stolder och prostitution. Forsoken att pAverka narkotikahanteringen
genom att i huvudsak angripa storleverantorerna har visat sig foga fram-
gangsrika. Nya storleverantorer dyker omedelbart upp. Man bor i stallet
angripa problemet dir pengarna genereras. En verkningsfull angreppspunkt
bor vara ett sddant straffbeldggande av innehav av narkotika som verkligen
ger effekt.

Att se sjdlva konsumtionen som mindre allvarlig dn sjalva innehavet av
motsvarande mangd narkotika ar sjilvfallet ett slag i luften. Innehav av
narkotika har bide boter och fingelse som pafoljd. aven vid ringa narkoti-
kabrott. Om en missbrukre antriffas med en mindre mangd narkotika i
fickan ingar alltsd boter och fangelse i straffskalan. Om samma missbrukare
hinner svilja narkotikan innan han ertappas ar straffet enligt det senaste
riksdagsbeslutet endast boter trots att det ar frdga om samma miingd
narkotika.

Riksdagsbeslutet innebar att lagstiftaren ser narkotikakonsumtion som
mindre allvarlig n till exempel snatteribrott och bedragligt beteende. Dessa
mindre brott har fangelse i straffskalan. Tillgreppsbrott har fingelse som
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pafoljd for att man skall kunna géra kroppsvisitation och darmed sakra bevis.
P& samma sédtt om man aker tag, buss eller tunnelbana utan giltig biljett ar
detta ett bedrégligt beteende vari ocksa ingar fangelse som pafoljd.

Att fangelse skall inga i straffskalan vid konsumtion av narkotika ar till for
att samhillet anser narkotikakonsumtion vara s allvarlig att man méste
kunna reagera adekvat pa detta férfarande. Fangelse i straffskalan gor det
mojligt att anvanda blod- och urinprov, for att tillsammans med annan
bevisning konstatera forekomsten av narkotika. Det gagnar réttssakerheten,
och besvarliga vittnesforhér behover inte forekomma i rattssalen.

En avgorande svaghet i det nyssnamnda riksdagsbeslutet ar allts att det
inte ar tillatet for polisen att anvanda urinprov i bevisningen, utan denna skall
bygga pa erkdannanden, vittnesutsagor (tjall), vilket innebar att uppgift mot
uppgift standigt skall avvagas i domstolarna. Detta ar oacceptabelt fran
rattssakerhetssynpunkt.

En stor del av de socialt annu fungerande tillfallighetsmissbrukare, som
numera finns Over helalandet, kommer férmodligen att betala sina boter och
dra lairdom av en varningssignal i god tid. Boéter ar en logisk foljd for
tillfallighetsmissbrukare. Enbart boter ar daremot ett otillrackligt ingripande
mot de missbrukare som aldrig erlagger boter och som fortsatter med massivt
missbruk. Finns daremot fangelse med i straffskalan finns det fler pAfoljyder
att valja mellan och storre mojligheter att ta individuella hansyn vid valet av
pafoljd, till exempel skyddstillsyn, dverlamnande till vard i socialtjansten for
behandlingsatgarder enligt en moderniserad missbrukslagstiftning.

Det forefaller vara “riskfritt” for narkotikalangare att bara 100 gram
cannabis, 1) gram amfetamin, 2 gram kokain eller | gram heroin i fickan.
Tidigare har allt innehav av kokain och heroin rubricerats som narkotika-
brott vilket kunde ge upp till ett &rs fangelse. Enligt Stockholmspolisen finns
detingen anledning langre att lagga ner resurser pd missbruk och innehav av
den storlek som nu namnts.

Nar polisen pa gatan inte langre tycker det ar ndgonidé attingripa kommer
heller aldrig dessa brott att redovisas till aklagare. Missbrukare och langare
lar sig snabbt att ha de “'tillitna’ méngderna pa fickan. Dessa fakta staller
ytterligare krav och visar nodvandigheten av forandringar till en restriktiv
narkotikapolitik.

Emellertid finner vi att det namnda riksdagsbeslutet trots de brister som vi
pekar pa. arett steg i ratt riktning. Vi, som ar efter &r har yrkat pa dettaivara
riksdagsmotioner, har till sist vunnit gehér. Och i kommuner dar det
foreslagits — men avslagits - att man i1 de lokala ordningsstadgorna skulle
infora forbud mot att bruka narkotika pa allman plats — precis som man infort
forbud att dricka alkohol - har forslagsstallarna fatt réatt i sak. Detta
konstaterar vi med tillfredsstéllelse.

Over halften, ca 65 procent, av de intagna pa landets anstalter missbrukar
droger av nagot slag. Nara hilften av de intagna ar narkotikamissbrukare.
Det ar upprérande att langning och missbruk av narkotika kan fortsatta
ocksa under anstaltsvistelserna. P& kriminalvardens anstalter méste kliente-
let differentieras med hansyn till narkotikabelastning. Langarna maste héllas
for sig. och mojligheterna att ta emot brev, utnyttja telefon, ta emot besok
etc. méste starkt begransas eller hart kontrolleras vad galler de personer som
har anknvtning till narkotikahandeln.
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Sverige méaste driva pa for att forbittra det europeiska och internationella
samarbetet. Det galler bade att starka de tekniska resurserna och samarbetet
mellan polis och tullmyndigheter mellan olika linder. En europeisk operativ
bas i likhet med EPIC i USA bor upprittas.

Dessa dr de forsta stegen som maste tas om vi skall fA bukt med narkotikans
hérjningar i vart land och forhindra att unga manniskor blir offer for den
hdnsynslosa handel som narkotikabrottslighet och narkotikamissbruk for
med sig.

Samhillets mojligheter att upptiacka, bevisa och beivra hantering med
narkotika maste 6ka. Enligt var mening dr det nodvandigt att den svenska
narkotikapolitiken innebar:

atr varje icke-medicinsk befattning med narkotika ar olaglig och belaggs
med effektiva straff,

atr straffskalan for eget bruk av narkotika skall sammanfalla med den for
innehav av narkotika,

at kraftigare pafoljder an boter regelmassigt tillgrips vid uprepad illegal
befattning med narkotika,

art ovidkommande inskrankningar i narkotikastrafflagen slopas; det skall
inte krdvas bevis for att beslagtagen illegal narkotika framstillts “for
missbruksandamal™, att narkotika forvarvats i 6verlatelsesyfte”, att prepa-
raten inkOpts "'for eget bruk™ etc., vilket alltid leder till komplicerade men i
grunden irrelevanta bevisfragor,

att det skapas en stark opinion mot marknadsféringen och bruket av
“knark-attiraljer’” (t.ex. haschpipor och narkotikasymboler i form av
smycken etc),

art handlaggningen av narkotikamal gors snabbare an for narvarande,

art en ny behandlingslagstiftning betrdffande sdval unga som vuxna
upprattas.

Vardlagstiftning och socialtjanst

I de fall dd vardbehovet ar stort, men brottets omfattning ringa, framstar
behandlingsskyldighet inom socialvadrdens ram som en sjalvklar atgird. For
att denna strategi skall leda till resultat krdvs att de sociala lagarna foérandras
bl.a. s& att myndigheterna Aliaggs att vidta nodvindiga &tgarder. En
grundliaggande forutsattning for en vidgad kriminalisering av narkotika —
som vi forordat i det foregdende — ar séledes att reglerna utformas s att den
enskildes och olika myndigheters vardanstrangningar inte motarbetas.
Kriminaliseringen 6kar ansvaret pa socialvarden, som maste ges battre
lagstod @n LVU och LVM f6r att kunna ta ett aktivt ansvar som alternativ till
kriminalvarden. Dessutom ar det viktigt att sld fast, att majoriteten av
missbrukare sakerligen inte behdver nagon vard alls for att sluta, om
missbruket &tgirdas pé ett tidigt stadium. For denna grupp kan det vara
tilirackligt med ett varaktigt och patagligt mottryck, utévat av en ndra
omgivning som med lagstdd kontrollerar frAnvaron av narkotika och stéder
en ny livsstil. Malsdttningen for en social lag som omfattar barn och ungdom
maste vara att forebygga storningar och skador. Lagen som skall tillimpas
maste vara utformad sé att bade socialtjanstens foretradare och den enskilde
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sjdlv kan utlasa under vilka foérutsattningar lagen kan — och skall — anviandas.
Det maste vara klart angivet att ett ingripande alltid skall ske pa lagsta
erforderliga atgardsniva.

Socialtjansten mdste anses ha ansvar —tillsammansmed enskilda och andra
myndigheter — att uppratthdlla grundlaggande "'sociala kommunikationsreg-
ler’”. | dessa regler skall den enskildes rattigheter klart framga liksom de skall
motsvaras av lika klart angivna skyldigheter for sdval den enskilde som for
den sociala myndigheten.

Nar det galler missbruk ar ett tidigt ingripande nodvandigt. For att na
missbruk tidigt erfordras ett mera aktivt uppsokande arbete. | detta
sammanhang bor skillnaden mellan missbruk av ’'legala rusmedel” som
alkohol och "illegala’ narkotiska preparat anges. For alkohol kan man tala
om "'bruk” respektive "missbruk’, dar gransdragningen beror pd omfatt-
ningen och foljderna av konsumtionen. Nar det géller narkotiska preparat
maste all icke-medicinsk anvandning betraktas som missbruk eller olaga
befattning med narkotika. Socialtjansten kan inte ha annat forhdllningssatt
dn andra myndigheter.

Olaga befattning med narkotika far inte accepteras. Sjalvfallet skall
socialtjansten inte ha en polisiar funktion, men far inte heller motarbeta
polisens atgarder mot narkotikabrottsligheten.

For att fullgora sin uppgift maste socialtjansten kunna vidta tidiga insatser.
| brist pa lagregler skall socialstyrelsens ""Allmdnna radd” ge ledning. Dar far
vardet av tidiga insatser vid missbruk emellertid foga stod. P4 sidan 52 i de
Allmédnna rdden 1981:1 anges: "Socialnamnden bor iaktta stor forsiktighet
ndr det giller att identifiera enskilda manniskor som missbrukare. Fér dem
som inte sjalva upplever sin konsumtion av alkohol eller andra beroende-
framkallande medel (narkotika) som ett dominerande problem kan en siddan
stampling forsvdra mojligheterna for att pd egen hand komma ifran
problemen”.

De s.k. forebyggande atgarderna, som var angivna i den gamla barnvards-
lagen repektive nykterhetsvardslagen, saknas i nuvarande socialtjianstlag-
stiftning; de kdnnetecknades av:

att de édlade den sociala myndigheten skyldighet att aktivt agera samt
anvisade atgiarder och garanterade rattssakerhet for den enskilde,

air de tidigaste insatserna byggde pd frivillighet, men foreskrift och
overvakning kunde beslutas oberoende av samtycke,

arrde icke helt frivilliga insatserna kravde skriftlig motivering och beslut av
namnd och kunde 6verklagas,

atr ingen kunde bli foremal for tvdngsdtgard utan att forebyggande
atgarder forst hade provats eller dessa atgiarder kunde bedomas som
gagnlosa.

art 8klagare kunde underlata &tal och tingsratt kunde déma till "6verlam-
nande” med hanvisning till de atgarder som innebar ett strikt dtagande for
den sociala myndigheten.

I dagtorde det inte finnas ndgon som ar beredd att pastd att LVU och LVM
ar nagra bra lagar och att de kan utgdra ramen for en vettig vard och
behandling.

Nar socialberedningen i januari 1981 presenterade sitt forslag till LVM
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ansadg vi redan da att den nya LVM-lagen ar som politisk kompromiss en
fulltraff, men som vardlagstiftning ar den nast intill oduglig. LVM ir en sa
dalig lag att det inte dr 16nt att komma med f6rslag till tilldgg och delvisa
andringar. Hela lagen maste géras om. Man borde tagit mera fasta pa den
s.k. alternativutredningens forslag. dar man framhaller behovet av férebyg-
gande atgarder.

Frivillighet bor vara forstahandsalternativet vid behandling och tvangsin-
gripande skall utgéra undantag. Ingripande och behandling bor ske pa tre
nivder: 1) frivilliga dtgarder inom ramen for socialtjanstlagens bstimmelser,
2) 6vervakning och andra foreskrifter som sociala namnden alagger missbru-
karen och i sista hand 3) frihetsberévande.

Sé kallad vilande resolution bor vara méjlig att ge. och verkstallighetstiden
for beslut skall vara ett ar. Behandlingen skall vara individuellt anpassad.
Vardtiden skall normalt vara hogst ett ar, men skall kunna férlangas om det
ar nodvandigt for att erhélla ett bestdende resultat.

Frihetsberovande skall beslutas av ldnsriatten efter ansdkan av sociala
namnden. Ovriga Atgirder beslutas av socialnimnden.

Effektivare organisation

Om det allmdnnas resurser skall kunna utnyttjas pa ett riktigt satt maste tva
viktiga forutsattningar vara uppfyllda:

|. Insatserna maste riktas mot den allvarligaste brottsligheten och sarskilt
mot dess svagaste lankar.

2. De resurser som utnyttjas méaste mot bakgrund av vad de riktas mot vara
allsidigt sammansatta. De maste kunna arbeta snabbt och effektivt utan
hindrande byré&kratiskt och administrativt krange! i form av t.ex. gransdrag-
ningen mellan myndigheter.

Det offentliga besitter i sjdlva verket stora resurser for férebyggande och
bekampande A&tgirder inom narkotikaomradet. Men dessa resurser ar
splittrade i vad galler bdde organisation och ansvar.

Myndigheter, sdsom skola, socialvard, polis. domstolar och kriminalvard,
arbetar med narkotikaproblemet efter olika forutsattningar med olika mal
och tyvarr alltfor sallan i samverkan.

Enligt vdr mening maste nya regler fér samarbetet utarbetas, med avsikt
att skapa en effektivare och lingre gdende samverkan mellan berérda
myndigheter.

Vad som kravs for bekampning av narkotikaproblemet dr en snabb och
effektiv organisation som har éverblick 6ver hela strukturen och snabbt kan
ingripa, utreda, lagféra och folja upp effekterna av sina insatser genom hela
kedjan, fran inledande insatser i skola, socialvard, polis m m till kriminalvard
eller narkomanvard och aterpassning i samhallet.

Organisationen skall inte strikt behova folja myndighetsgranser. Den skall
snabbt kunna pa konsult- eller arvodesbas knyta till sig sakkunskap i form av
t.ex. juridisk, medicinsk eller social expertis. Stravan skall vara att komma at
missbruket samtidigt och riktat mot alla delar av strukturens svaga punkter.
Sadana insatser skulle snabbt kunna pressa ned bruket och aterstalla tilltron
till samhallets forméaga att tillgodose medborgarnas krav.
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Vi forordar darfor att man snarast tillskapar samordnade organ, lokalt,
regionalt och centralt, for ledning av férebyggande och bekampande av
nakotikabruk och narkotikabrottslighet.

| varje kommun maste det bildas grupper, som kontinuerligt foljer
narkotikafrdgan. Forutom polis och sociala myndigheter bér det finnas
representanter for Hem och Skola, elevforeningar och s& manga andra aktiva
foreningar som mojlighet. Det giller att sl tillbaka mot narkotikan pa bred
front, ndr det dnnu finns tid att gora nagot.

P4 ldnsplanet boér motsvarande organisation samordna insatserna for
narkotikabekampning s att inga drenden "faller mellan stolarna™ pa grund
av traditionella myndighetsgrédnser.

Vi férordar darfér att en sddan grupp, bestdende av bl.a. representanter
for polis, &klagare, domstolar, linsstyrelsens socialvardskonsulent, lands-
tingets sjukvardsstyrelse, ldnets Hem och Skola-férening samt lansskol-
namnden. bildas i varje lan.

Enligt var mening ar de atgarder som syftar till att samordna insatserna pa
lokalt och regionalt plan sd viktiga att dessa bor prioriteras i sarskild
ordning.

Emellertid ar inte enbart 6kade polisinsatser tillrackliga for att vinda den
oroande brottsutvecklingen. Manga andra atgiarder ar ndédvandiga. | vart
samhille maste vi pa alla plan verka for att hemmen och skolan skall ldra
barnen respekt for givna regler och fér andra ménniskors livoch egendom. Vi
behéver pafoljder som tas pa allvar av lagovertradare. Vi maste fa alla de
atgarder som vi pekat pa i denna motion for att komma at narkotikamissbru-
ket pAd bred front. Men utan fler poliser kan vi inte p&d kort sikt 6ka
medborgarnas skydd mot valdsbrott, stélder och skadegérelse. Déarfor maste
fler poliser utbildas. Det dr ocksa helt nodvandigt med fler poliser for att

komma &t gatulangningen. Dessa fragor behandlas bl.a.i partimotionen om
minskad brottslighet.

Stod atenskilda initiativ

Ideell verksamhet utgor ett viktigt och omistligt inslag i den totala kampen
mot drogmissbruket. De alternativa behandlingsformerna och det engage-
mang som dar kommer till uttryck bor stimuleras och uppviarderas. Alternati-
ven ger ofta en battre rehabilitering an motsvarande verksamheter i offentlig
regi.

Inom alkoholistvarden i Sverige behandlas sadllan ndgon annan é@n alkoho-
listen sjalv. Men erfarenheten visar att det ofta ar nédvandigt att ta med dven
alkoholistens familj i rehabiliteringsprogrammet.

Det dr oftast svart for en ideell organisation att starta ett behandlingshem
eller annan rehabiliteringsverksamhet. Osédkerheten ar stor och initialkost-
naderna hoga. Det finns darfér anledning att fran statens sida hoja
ambitionsnivan, da det giller att stimulera och stddja siddana initiativ.

Bristen i det nuvarande systemet med atgirder fran socialtjdnstens sida ar
tvivelsutan de langa vintetiderna mellan initierandet och planerade atgar-
der. En missbrukare som av skilda orsaker plotsligen kdnner sig motiverad
for “att lagga av'' far ofta efter kontakten med sin socialsekreterare vanta i
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veckor innan ndgon atgird kommer till stdnd. Denna ordning far sjalvklart
till foljd att vederborande hinner férlora sin motivation att bryta sitt
missbruk.

Naturligtvis kan fordrojningar i vardkedjan vara ett utslag av en ineffektiv
byrakrati men sakert ocksé otillrickliga resurser vad giller vardplatser o.d.

Aven av detta skil maste stat och kommun anvinda sig av enskilda ideella
organisationer som innehar tillstdnd fran lansstyrelserna att driva hem for
vard eller boende och som med kort varsel kan ga in snabbt och erbjuda
respektive socialnamnd/distriktsnamnd behandling for denna hjalpsokande
individ. Man kan i sammanhanget namna institutioner som LP-stiftelsen.
Narconon, Hassela, Lankrorelsen. m.fl. Dessa kan representera olika
bakgrund och metoder men har alla gemensamt att de kan redovisa ett gott
rehabiliteringsresultat. Vi vill sédrskilt erinra om de insatser som gors av
LP-stiftelsen, dér bl a just familjevarden varit mycket framgangsrik.

I stéllet for att den missbrukare som kanner sig motiverad (for en viss slags
hjalp/metod som han/hon tror pd) skall behéva vinta i veckor (ibland upp till
ett par manader) pa erforderliga samhillsinsatser maste dessa kunna initieras
inom négra fa dagar for att kunna viarna om den befintliga motivationen.
Missbrukarens eget viljebeslut anser vi vara sa helt avgérande for slutresulta-
tet, att allt maste goras for att ett sddant tillfdlle inte skall forsummas. |
sammanhanget kan man naturligtvis ocksa peka p4 andra luckor i vardked-
jan, vilka frestar till aterfall, liksom bristen pad uppfdljande insatser efter
avslutad behandling, sdsom medverkan vid anskaffning av utbildning, arbete
och bostad.

Vi foreslar darfor att anslaget H 3 Bidrag till organisationer raknas upp
med ytterligare 15 miljoner kronor, som tillférs fordelningsposten “'bidrag
till organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en vetenskaplig kartlaggning av
drogmissbrukets medicinska, ekonomiska och sociala skadeverkning-
ar med sarskilt beaktande av barns situation i missbrukarhem.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om inriktningen av narkotikapolitiken,

[att riksdagen hos regeringen begir kompletterande férslag till
narkotikastrafflagen i enlighet med vad som anférts i motionen.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om ett forbdttrat europeiskt och internationellt
samarbete genom upprittandet av en europeisk bas for bekampandet
av narkotikabrottslighet.']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om lokal och regional samordning av resurser for
bekdampande av narkotikamissbruket,

3. att riksdagen som in mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nédvandigheten av att férkorta vintetiderna for
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intagning till frivillig missbrukarvard och bl.a. darfor i storre utstrack-
ning utnyttja de enskilda ideella organisationernas tjanster,

4. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1988/
89:100, bilaga 7, anslaget H3 Bidragtiliorganisationer, for budgetéret
1989/90 anvisar70 015 000 kronor, samt att den i forhallande till
regeringens forslag med 15 000 000 kronor salunda beslutade férhéj-
ningen skall tillforas fordelningsposten “bidrag till organisationer som
bedriver rehabiliteringsarbete’".
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