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Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens lagforslag om tillstand att ta
emot offentlig finansiering inom socialtjénsten, assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet. Utskottets forslag grundar sig pé tvéd motioner.

Utskottet foreslar ocksd att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till
regeringen om att aterkomma till riksdagen med férslag om att inritta
nationella kvalitetskrav for verksamheter som bedrivs inom valfardens
omraden. Utskottets forslag grundar sig p& en motion.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avstyrker dvriga motionsyrkanden.

Socialutskottet och utbildningsutskottet har 1amnat var sitt yttrande.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP, V) och ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjénsten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillstdand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet
Riksdagen avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialfdrsakringsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 1
och
avslar proposition 2017/18:159 punkterna 1-5.

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Nationella kvalitetskrav m.m.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag om att inratta nationella
kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom vélfardens omraden
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 2
och
avslar motion
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2—7.
Reservation 2 (S, MP, V)
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Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L), Bjorn Wiechel (S),” Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Hakan
Svenneling (V) och Larry Soder (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:159 foreslar regeringen att riksdagen antar lagforslag i
syfte att sékerstélla att offentliga medel anvands till den verksamhet som de &r
avsedda for inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet.

Regeringens och motionernas forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet. Enligt Lagradets beddomning var de remitterade forslagen inte
agnade att laggas till grund for lagstiftning. Lagradet lamnade &ven vissa
synpunkter pa utformningen av lagférslagen. I propositionen har regeringen
kompletterat de remitterade férslagen i de avseenden som Lagradet efterfragat,
samt i huvudsak justerat forslagen i enlighet med Lagradets synpunkter.

En 6vervagande del av remissinstanserna delar inte regeringens bedémning
om att det bor inféras en reglering av vinsterna i valfarden. Med det som
huvudsakligt skal delar de inte heller regeringens ovriga forslag i
propositionen i de delar som kommenterats.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Socialutskottet och utbildningsutskottet har lamnat var sitt yttrande till
finansutskottet. Yttrandena aterges i sin helhet i bilaga 3 och 4.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdra at en sarskild
utredare att utreda forutsattningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor regleras. Syftet med
utredningen var att sakerstalla dels att offentliga medel anvéands till just den
verksamhet de ar avsedda for och pa ett sédant satt att de kommer brukarna till
godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel ska éterforas till den
verksamhet dar de uppstatt. Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv for
utredaren den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och den 5 november samma ar
(dir. 2015:108). Utredningen antog namnet Vélfardsutredningen (Fi 2015:01).

Valfardsutredningen overldmnade den 8 november 2016 betdnkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78) till regeringen.

Betédnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i
Finansdepartementet (Fi2016/04014/K).

| foreliggande proposition lamnas forslag till lagandringar med anledning
av forslagen i det ovan ndmnda beténkandet.

Den 19 januari 2018 remitterade regeringen promemorian Vissa andringar
i regleringen om tillstand att ta emot offentlig finansiering (Fi2018/00130K).
Remisstiden gick ut den 19 april 2018, och forslagen bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

2017/18:FiU44



2017/18:FiU44

Utskottets Overvdaganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens lagforslag om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Propositionen

En reglering av vinsterna i valfarden

Regeringens bedémning &r att det b6r inféras en reglering av vinsterna i
valfarden. Som skdl for bedémningen framhélls att den svenska
vélfardsmodellen k&nnetecknas av att den &r generell, dvs. att den i princip
omfattar alla i stéllet for att vara inkomstprovad eller kopplad till arbetsgivare
och privata forsakringar. Vidare finansieras valfarden till dvervagande del
gemensamt via skatteinbetalningar och utfors i huvudsak av offentliga aktdrer.
For att systemet ska fungera krdvs att det upplevs som legitimt. Systemets
solidariska finansiering skulle enligt regeringen kunna komma att utmanas om
medborgarna utvecklar en bristande tilltro till systemet.

Som en foljd av att allt flera privata aktérer med syfte att generera vinst
kommit att utfora tjanster inom valfarden har det enligt regeringen inforts
incitament i valfarden som kan komma i konflikt med de mal som satts upp
for skola, vard och omsorg. Obegrinsade vinstuttag i vélfarden bedoms tka
risken for att oseridsa aktorer genom bedrégerier eller andra former av
kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som ar avsedda for vélfarden. Risken
for att valfardens legitimitet undermineras bedéms ocksd 6ka. Genom att
infora en reglering av vinsterna vill regeringen starka fortroendet for privata
aktorer och tilltron till véalfardssystemet i stort.

Vidare anféors att valfarden bygger pd en solidarisk finansiering som
tilldelas utifran behov. Valfardsomradet utgor darmed ingen vanlig marknad.
De starka finansiella drivkrafter som ar forknippade med vinstsyftande aktorer
riskerar enligt regeringen att prioritera ldnsamma grupper med mindre behov,
pa bekostnad av de med storre behov, vilket strider mot intentionerna i
lagstiftningen. Skalen for att reglera hur mycket pengar som ska lamna
vélfardsverksamheten beddms darfor som starka, eftersom det kan minska
incitamenten for kvalitetssankningar och brukarselektering, genom t.ex. val av
plats for etablering, i syfte att maximera vinsten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En Overvdgande del av remissinstanserna delar inte regeringens
bedémning, bl.a. framhalls att utredningen inte pa ett dvertygande satt gor det
troligt att en vinstreglering ar det mest andamalsenliga sattet att atgarda de
risker som har identifierats. Utredningen anses inte heller ha redovisat nagra
empiriska underlag som tyder pa att en bristande aterféring av 6verskott skulle
leda till s&émre kvalitet eller brukarndjdhet i privat valfardsverksamhet jamfort
med offentlig sddan. Det bedoms ocksd som tveksamt att en vinstreglering
skulle f& positiva konsekvenser for verksamhetens kvalitet och langsiktighet.
Som ett alternativ till vinstreglering lyfter nagra remissinstanser fram
utvecklade kvalitetskrav samt métning och uppféljning av kvalitet.

Enligt regeringens beddmning skulle de risker som vinstintresset skapar i
viss utstrdckning kunna motverkas genom en Okad detaljreglering av
verksamheten eller av att erséttningssystemen utvecklas. De problem och
risker som identifierats i nuvarande system bedéms emellertid inte kunna I6sas
endast genom att stalla battre kvalitetskrav eller utveckla uppféljningen av
dessa, eftersom det ar svart att mata och folja upp kvalitet i
valfardsverksamhet. Erfarenheter visar pd att utvecklingen inom manga
valfardsomrdden gétt mot en styrning med allt mer detaljerade krav pé
verksamheten, vilket medfort hégre administrativa kostnader. De matt som
anvénts har &ven blivit styrande i verksamheten. En reglering av vinsterna
beddms innebéra forutsattningar for en mer tillitshaserade styrning, eftersom
det redan skulle finnas ett system for att sakerstélla att pengarna anvands i
verksamheten. En reglering som motverkar incitamenten till vinstuttag
beddms kunna leda till ett minskat behov av detaljreglering av valfardssektorn,
vilket véntas ge forutsdttningar for en battre, mer tillitsbaserad och
andamalsenlig styrning av valfarden.

En fortsatt utveckling mot allt stérre vinstsyftande aktorer riskerar enligt
regeringen att leda till en allt storre likriktning, vilket riskerar att minska
mangfalden for brukarna. Genom att reglera hur de offentliga medlen fér
anvéndas ges i stéllet battre forutsattningar for framvéxten av en verklig
mangfald av alternativ, snarare an utbyggnaden av stora vélfardskoncerner. En
vinstreglering beddms inte std i motsatsférhallande till en valfrinet for
medborgarna.

Mot bakgrund av Lagradets och remissinstansernas kritik géllande
forslagets proportionalitet framhaller regeringen att allmanhetens intresse av
att skattemedel som avsatts for valfarden ocksd anvands i den verksamheten
maste anses vaga betydligt tyngre an foretagens intresse av att ha mojlighet att
gora obegransade vinstuttag.

Sammanfattningsvis anser regeringens att en reglering, som innebér att
olika typer av aktorer endast far ta emot offentlig finansiering om de féljer
vissa villkor, dr den mest dndamalsenliga l6sningen pa de problem som
beskrivs.
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Krav pa tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering

Regeringen foreslar att det infors ett krav pa tillstand for den som vill ha
offentlig finansiering. Kravet foresldas omfatta alla situationer dar
kommunerna ingar avtal med privata utférare om ersattning for att utfora
sadan verksamhet som avses i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och skollagen
(2010:800). Kravet foreslas inte omfatta verksamhet som bedrivs enligt hélso-
och sjukvardslagen (2017:30). Regeringen anser att det behdver utredas vidare
vilken reglering som behovs for att pa basta satt sakerstalla att skattemedel
anvands till det som de &r avsedda for inom hélso- och sjukvarden.
Utredningen Ordning och reda i varden ska lamna forslag som syftar till att fa
bort vinstjakten ur varden samt till att skattemedel anvéands till det de &r
avsedda for i halso-och sjukvardssektorn, dvs. att pa ett effektivt satt uppna
malen i halso- och sjukvardslagen (dir. 2017:128). Uppdraget ska delredovisas
senast den 15 juni 2018 och i dvrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Vid sidan av kommunerna har Forsakringskassan ett sarskilt ansvar nar det
géller ersattning for personlig assistans. Regeringen anser att all erséttning for
personlig assistans, oavsett om den utbetalas av en kommun eller av
Forsakringskassan, bor omfattas av kravet. Regeringen foreslar att
assistanserséttning enligt socialférsakringsbalken som anvénds for kop av
personlig assistans fran en enskild juridisk person endast ska fa lamnas under
forutsattning att den juridiska personen hade ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering vid utférandet av assistansen. Vidare foreslas att ekonomiskt stod
enligt 9 § 2 LSS for kop av personlig assistans fran en enskild juridisk person
endast ska fa lamnas om den juridiska personen hade ett tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering vid utférandet av assistansen.

Tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt de foreslagna lagarna
foreslas bara fa lamnas till en juridisk person. Regeringens beddmning ar att
forslaget utgor en inskrankning av naringsfriheten, men att det samtidigt ar ett
angelaget allmant intresse som kan motivera en sadan inskrankning enligt 2
kap. 17 § regeringsformen (RF). Kravet syftar till att minska risken for
kringgdende av den reglering som ska sdkerstalla att offentliga medel
huvudsakligen anvénds till den verksamhet de &r avsedda for. Det syftar i sin
tur till att skapa forutséttningar for att utveckla verksamhetens kvalitet och att
starka tilltron till valfardssystemet i stort. Regeringen anser att det ar ett sadant
allmént intresse som avses i 2 kap. 17 § RF.

Forutsattningar for att beviljas tillstand

Tillstdnd att ta emot offentliga medel foreslas komma att beviljas endast om
de offentliga medlen, utdver ett hogsta tillatet rcrelseresultat, gar till
verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade,
socialtjanstlagen och skollagen. Den juridiska personen som ansdker om
tillstdnd om att ta emot offentliga medel ska kunna visa att kraven ar uppfylida.
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Forutsattningar for att idéburna aktorer ska beviljas tillstand

Regeringens beddmning ar att idéburna aktdrer inte bor omfattas av alla de
krav som stills pa andra aktorer for att fa tillstind att ta emot offentlig
finansiering. De problem och risker som regleringen ar utformad utifran gor
sig enligt regeringens beddmning inte gallande pa samma sétt for idéburna
aktorer som for andra aktérer. Som exempel pa detta anges att idéburna aktérer
inte har samma incitament som andra aktorer att 6ka vinsten genom att dra ner
pa kvaliteten eftersom de &terinvesterar eventuella overskott i sin verksamhet.
Aktdrerna anses darfor i hdg utstréckning uppfylla syftet med regleringen.

I en promemoria Vissa andringar i regleringen om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering féreslas att mindre Iangtgdende krav ska galla for
idéburna aktdrer. Promemorian har remitterats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Avsikten &r att justeringen ska trada i kraft samtidigt som
den nu foreslagna regleringen.

Aktdrernas rorelseresultat ska begransas

For juridiska personer med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering foreslas
att en begrénsning ska gélla for hur stort rorelsekapital som far uppnas. En
Overvdagande del av remissinstanserna anser inte att rorelseresultatet ska
begransas, framst for att det bedéms komma att leda till negativa effekter for
brukarna av aktorernas tjanster, t.ex. i form av 6kad osékerhet och mindre
valfrihet.

Rorelseresultatet ar ett matt pd ett foretags vinst fore rantor och skatter.
Resultatet ska tdcka de kapitalkostnader ett foretag har. | en verksamhet med
lagt rorelseresultat kan en stor del av rorelsens intékter, i det har fallet de
offentliga medel som den juridiska personen fatt for att utféra en
valfardstjanst, forvantas ha gatt till kostnader som &r héanforliga till
verksamheten. En begrénsning av rorelseresultatet innebdr darfor enligt
regeringen att huvuddelen av de medel som avsétts for valfardsverksamhet
kommer att anvéndas i verksamheten. Mot den bakgrunden anser regeringen
att rorelseresultatet bor begrénsas.

Regeringens bedémning ar att rérelseresultatet bor vara sa stort att den som
vill bedriva valfardsverksamhet kan fa en marknadsmassig ersattning for de
kapitalkostnader som ar hanforliga till verksamheten. Det bér samtidigt inte
vara s hogt att det attraherar investerare vars huvudsakliga syfte ar att gora
vinst. En évre grans bor darfor enligt regeringen sattas pa en niva som medfor
att utdelningar och réntebetalningar upplevs som rimliga och legitima av de
skattebetalare som bekostar verksamheten. Regeringens bedémning &r att ett
rorelseresultat som motsvarar en marknadsméssig kapitalkostnad utgor en
rimlig erséttning. Vid berékningen av taket for rorelseresultatet bor enligt
regeringen endast kapital som dr investerat i verksamheten beaktas, darfor bor
endast operativt kapital beaktas vid berakningen av det tilldtna
rorelsekapitalet. Det operativa kapitalet beddms representera det kapital som
investerats i rorelseverksamheten, dvs. i sjalva kdrnverksamheten. Vidare bor
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berakningen av det tillatna rorelseresultatet utga fran vad som &r en rimlig
ersattning for det operativa kapitalet. En reglering som utgar fran
statslanerantan 6kad med 7 procentenheter bedéms mojliggora en rimlig
ersattning, men inte évervinster. Darfor foreslas att rorelseresultatet i offentligt
finansierad och privat driven vélfardsverksamhet begrédnsas till en
avkastningsranta som beréknas till statslanerantan vid féregaende ars utgang,
okad med 7 procentenheter, pd det operativa kapitalet vid foregdende
rakenskapsars utgang. For nystartade foretag bor det tillatna rorelseresultatet
beraknas utifrdn det operativa kapitalet och statslanerantan vid det
innevarande rakenskapsarets utgdng. Med operativt kapital ska avses
rorelsetillgangar minus rorelseskulder och det ska som lagst anses vara noll.

Regeringen anser att det bor finnas en mojlighet att ta hénsyn till
uppstartsforhallanden eller tillfalliga nedgangar, bl.a. for att inte forsvara for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden. Det tillatna rorelseresultatet foreslas
darfor fa 6kas med en summa som motsvarar vart och ett av de tre féregdende
rakenskapsarens tillatna rorelseresultat, eller den kortare tid som
verksamheten bedrivits, minus det faktiska rorelseresultatet for respektive
rakenskapsar.

Otillatna vardedverforingar

Inga vardedverforingar fran den juridiska personen foreslas ska fa goras utéver
det hogst tillatna rorelseresultatet. Syftet med forslaget ar att merparten av de
offentliga medlen ska stanna i vélfardsverksamheten. For att stoppa eventuella
kringgaenden av regleringen anser regeringen att vardedverforingar fran den
juridiska personen, utéver det hogsta tillatna rorelseresultatet, inte ska tillatas.

Tillstandsprévning och tillsyn

Regeringen foreslar att Skolinspektionen och Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) ska préva att kraven for att fa ta emot offentlig finansiering ar
uppfyllda, utfarda tillstdnd och utdva tillsyn over att tillstindskraven foljs.
Skolinspektionen och IVO ansvarar i dag for tillstandsprévning och tillsyn
inom valfardsomradet. Majligheten att samordna den ekonomiska tillsynen
och kvalitetstillsynen bedéms vara av stort varde. Skolinspektionen och IVO
beddms vara bést ldmpade att prova om de privata vélfardsaktdrerna har
uppfyllt de ekonomiska kraven.

Vilken myndighet som ska besluta om tillstind och utéva tillsyn avgors av
hur verksamheten finansieras.

Alla juridiska personer som har tillstdnd att ta emot offentliga medel
foreslas lamna en arsredovisning som upprittats enligt &rsredovisningslagen
till tillsynsmyndigheten. Detta for att kontrollen ska vara effektiv.

For att underlatta tillsynsmyndigheternas arbete bor det enligt regeringen
inforas bestimmelser om att viss ekonomisk information som inte framgar av
arsredovisningen ska lamnas regelmassigt och redovisas sérskilt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor ges ratt att meddela
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foreskrifter om vilken information, utover den som framkommer i
arsredovisningen, som ska lamnas av den juridiska personen.

| syfte att forhindra ett kringgdende av regelverket foreslas att en
sanktionsavgift infors. Tillsynsmyndigheterna ges ratt att besluta om
sanktionsavgift om en juridisk person inte fortlépande uppfyller
forutsattningarna for tillstdndet att ta emot offentlig finansiering. Avgiften
foreslas som ldgst uppga till 5000 kronor och som hogst 10 procent av den
juridiska personens omséttning.

Om en Overtradelse ar allvarlig ska tillstandet kunna aterkallas. En
sanktionsavgift eller en aterkallelse av tillstdnd ska daremot inte beslutas om
det finns sarskilda skal for att tillstindsinnehavaren har ett rorelseresultat som
overstiger det tillatna (6vervinster). Overvinster ska aterforas i verksamheten
senast paféljande ar.

Det bedoms som rimligt att kostnaden for tillstAndsprévningen och
tillsynen bérs av de enskilda aktérer som véljer att vara verksamma inom
valfarden och, i den man en Gvervaltring av kostnaden sker, av de kommuner
som véljer att anvénda sig av enskilda utforare. Provningar av ansdkningar om
tillstdind om ratt att ta emot offentlig finansiering samt tillsyn av att kraven
fortlopande ar uppfyllda foreslas darfor avgiftsfinansieras.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering foreslas trada i kraft
den 2 januari 2019. Overgangsregler foreslas bl.a. for att det ska finnas tid for
befintliga aktorer att ansdka om tillstdnd och gora de strukturella férandringar
som kan behdvas.

Forslagets konsekvenser

Foretag och organisationer

De aktorer som beddms berdras av forslagen ar de som bedriver huvudsakligt
offentligfinansierad verksamhet inom de omrdden som omfattas av
regleringen. Totalt har sammanlagt 3 435 foretag och ekonomiska foreningar
som uppfyller forutsattningarna identifierats. Utdver dessa foretag finns det
organisationer som i mer begransad utstrdckning beddms omfattas av
forslagen och andra associationsformer som det saknas ekonomiska uppgifter
om. De 3 435 foretag och organisationer som har identifierats sysselsatte totalt
ca 229 000 personer 2015.

Enligt regeringens beddmning kommer dessa fOretag sammantaget att
behdva anvanda mer av sina intékter i verksamheten for att fa ta emot offentlig
finansiering, vilket vantas innebdra att rorelsemarginalerna i genomsnitt
kommer att minska. Huvuddelen av verksamheterna bedéms komma att
fortsatta att bedrivas. Det beddéms inte som troligt att val fungerande
verksamheter med en stabil brukargrupp kommer att avvecklas till foljd av
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utredningens forslag. Daremot beddms det som mer troligt att dgarbyten
kommer att ske.

Forslagen beddms innebdra en viss administrativ belastning for foretag och
organisationer. Avgiften for tillstind bedéms uppga till mellan 900 och 2 400
kronor per ansdkande organisation och den genomsnittliga tillsynsavgiften
beraknas uppga till mellan 6 400 och 28 000 kronor per organisation och ar.

Barn, elever och brukare

Totalt beréknas ca 600 000 barn, elever och brukare beréras av den foreslagna
regleringen. Konsekvenserna for dessa personer antas dels bero pa hur
forslaget paverkar valfriheten och mangfalden, dels pd hur det paverkar
kvaliteten och effektiviteten i valfardsverksamheterna. Den sammantagna
effekten vantas pa lang sikt vara 6vervagande positiv, till foljd av att de foretag
och organisationer som fortsdtter att bedriva verksamhet genom Okade
aterinvesteringar kan hoja kvaliteten i de vélfardstjanster som erbjuds.
Regeringens bedomning ar att merparten av valfardsverksamheterna kommer
att finnas kvar och darmed att valfrineten pa langre sikt inte kommer att
paverkas negativt i ndgon niamnvard utstrackning.

Overgripande samhéllsekonomiska konsekvenser

Forslagets effekter p& den samhéallsekonomiska effektiviteten bedéms som
dvervédgande positiva. Ett viktigt syfte med forslaget &r att starka allménhetens
tilltro till den skattefinansierade vélfarden. Bedémningen &r att forslaget
kommer att paverka valfardsverksamheternas legitimitet och allmanhetens
tillit till dessa verksamheter positivt.

Ett annat syfte 4r astadkomma béttre forutsattningar for okad effektivitet
och kvalitet i valfarden. Vilka effekter som fas av att resurser i hogre grad
anvands i verksamheten antas emellertid bero pa hur eventuella dverskott i
rorelsen kommer att anvéndas. Regeringens bedémning &r att forslaget bor ge
forutsattningar for fler anstéllda i valfarden och ett potentiellt minskat behov
for anhoriga att ga ned i tid for att kompensera for t.ex. lag bemanning inom
vélfardsverksamhet.

Om de ansvariga for verksamheten prioriterar kvalitetshdjande insatser kan
detta ge positiva effekter for samhallet. Regeringens beddmning &r att de flesta
bor vilja prioritera kvalitetshdjande insatser.

Den sammantagna bedomningen &r att effekterna pad kvalitet och
effektivitet i valfardsverksamheterna samt pa den samhéllsekonomiska
effektiviteten ar dvervdgande positiv.

Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen beddms medféra uppstartkostnader fér IVO och Statens
skolinspektion. Utéver det vantas det uppkomma arliga kostnader hos IVO och
Skolinspektionen for tillstAndsprévningen och tillsynen. Kostnaderna for
Sveriges Domstolar beddms komma att 6ka.
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Statens inkomster fran bolagsskatt vantas sammantaget komma att minska
nagot, samtidigt som regleringen bedéms kunna medféra att andra
skatteinkomster okar.

Forslaget bedoms inte innebara nagra aligganden for kommunerna.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man

Regeringens bedémning ar att forslaget sammantaget inte paverkar
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Enligt propositionen finns inte nagra studier av hur vinster som kommer
fran offentligt finansierad valfardsverksamhet fordelas mellan kvinnor och
man. Overlag ar andelen kvinnor som startar, leder och driver féretag inom
valfarden storre an andelen méan som gor det. Andelen kvinnor som &r &gare
eller har en ledande stéllning i de foretag och organisationer som kommer att
omfattas av regleringen ar dock l&gre &n andelen kvinnor som &r anstallda av
dessa aktorer. Aterinvesteringar av huvuddelen av eventuella dverskott fran
offentliga medel i verksamheten bedéms skapa forutsattningar for att utveckla
verksamhetens Kkvalitet och forbattra villkoren for de som arbetar inom
vélfarden.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget att endast aktorer med tillstand att ta emot offentlig finansiering ska
kunna upphandlas av kommunerna eller ingd i deras valfrihetssystem bedoms
innebara ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen, men bedéms inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med regleringen.

En alternativ 16sning som att infora mer detaljerade kvalitetskrav i
lagstiftningen bedéms medfora en 6kad detaljreglering som vaken anses vara
mer andamalsenlig eller mindre inskrankande for aktérerna. En 6kad
detaljreglering av det statliga regelverket skulle enligt regeringen innebéra ett
mycket pétagligt ingrepp i kommunernas verksamhet och i deras utformning
av upphandlingar och valfrihetssystem. Ett sadant alternativt forslag bedoms
darfor innebdra ett storre ingrepp i sjalvstyrelsen dn den foreslagna
regleringen.

Brottsligheten

Forslag om tillstandsplikt och krav pa ekonomisk redovisning beddoms kunna
bidra positivt till att motverka forekomsten av viss brottslighet. Genom
tillstdindsprévningen framhalls att en genomlysning av verksamheten kommer
att ske. De kontroller som utférs av bade revisorer och tillsynsmyndigheter
kommer vidare att bidra till att forhindra kriminell verksamhet genom att det
sker en kontroll av att medlen verkligen anvands for vélfardsverksamhet.

Ovrigt
Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser for sysselséttning och offentlig

service i olika delar av landet eller mgjligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.
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Forslagen bedoms kunna leda till att vissa aktérer lamnar valfardsomradet.
Forslagen vantas dock inte paverka efterfrigan pa valfardstjansterna och
kommunerna framhalls ha det yttersta ansvaret for att tjansterna tillhandahalls
och for dess finansiering. Det bedéms darfor inte finnas skal att anta att
forslagen far negativa sysselsattningskonsekvenser.

Motionerna

I motion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 anfor
motiondrerna att propositionen bor avslds. | motionen framhalls att
motionarerna varnar den svenska valfardsmodellen och manar om kvalitet,
ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Motiondrerna vill att det ska finnas utrymme for flertalet aktorer och
driftsformer, exempelvis offentliga, privata, ideella och kooperativa foretag
och stiftelser. Enligt motionarerna ligger utmaningen i att kombinera 4 ena
sidan valfrihet och mangfald, & andra sidan kvalitet och ordning och reda.

I motion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 1 anférs att regeringens forslag ar utformat for att losa ett problem
som i verkligheten inte har den karaktar som regeringen péstar. Risken &r
enligt motiondrerna dverhéngande for att en stor mangd vélfungerande skolor,
hemtjénstféretag och &ldreboenden som varken har kvalitetsproblem eller
fordarvar fortroendet for den gemensamt finansierade valfarden tvingas lagga
ned sin verksamhet, vilket skulle begransa valfrineten och mangfalden av
aldreboenden, skolor och hemtjanstleverantorer kraftigt. Mot den bakgrunden
anser motionarerna att det ar viktigt att propositionen avslas.

Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

| yttrande 2017/18:SoU5y anfor socialutskottet att finansutskottet bor avstyrka
regeringens proposition och tillstyrka Sverigedemokraternas motion
2017/18:4087 yrkande 1 och yrkande 1 i den gemensamma motionen
2017/18:4112 frdn  Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna. Ovriga motionsyrkanden foreslar socialutskottet att
finansutskottet avstyrker. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD,
MP, C, V, L, KD).

Socialutskottet anfor att regeringens forslag om att begransa vinster for
valfardsforetag i praktiken skulle innebéra ett vinstforbud for manga foretag.
Regeringens syn pa att valfardsforetag tar ut Gvervinster samtidigt som
verksamheterna drivs med dalig kvalitet visar enligt utskottet vid en narmare
analys av rorelsemarginalerna i valfardsbranschen att dessa i genomsnitt inte
&r storre &n i andra tjanstesektorer och att kvaliteten i verksamheterna ar minst
lika bra hos de privata utférarna som hos dem som bedrivs i kommunal regi. |
yttrandet framhalls ocksa att en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
om regeringens forslag liksom Valfardsutredningens egna sakkunniga,
Riksrevisionen, Kommerskollegium och Lagradet ocksa har varit mycket
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kritiska till forslaget. | stallet for att fokusera pa foretagens vinster anser
socialutskottet att arbetet med att starka kvaliteten i vélfarden bor fortsatta.

I yttrande 2017/18:UbU7y anfor utbildningsutskottet att finansutskottet bor
avstyrka regeringens proposition och tillstyrka Sverigedemokraternas motion
2017/18:4087 yrkande 1 och yrkande 1 i den gemensamma motionen
2017/18:4112 frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,  Liberalerna  och
Kristdemokraterna. Ovriga motionsyrkanden foreslar utbildningsutskottet att
finansutskottet avstyrker. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD,
MP, C, V, L, KD).

Utbildningsutskottet ar kritiskt till att regeringen gatt emot riksdagens vilja
och har lagt tid och kraft pa att forbereda ett forslag som regeringen redan pa
forhand visste skulle sakna stod i riksdagen. Regeringens forslag om att
begransa vinsten for valfardsforetag pa det satt som foreslas innebar enligt
utskottet i praktiken ett vinstforbud. Argumentet bakom forslaget om att
valfardsforetagen tar ut stora Overvinster samtidigt som de driver
verksamheterna med dalig kvalitet anses inte stimma da en narmare analys av
vélfardsbranschen visar att rérelsemarginalerna i genomsnitt inte &r storre an i
andra tjanstebranscher och att kvaliteten i verksamheterna dverlag ar minst
lika bra — om inte béttre — i de fristdende alternativen. Regeringens forslag
beddms vara utformat for att 16sa ett problem som i verkligheten inte har den
karaktar som regeringen pastér. Atgdrderna Idser inga reella problem utan gar
i stallet ut 6ver bl.a. elever ndr fungerande skolor, som varken har
kvalitetsproblem eller fordarvar fortroendet for den gemensamt finansierade
valfarden, riskerar att behdva stdngas som en konsekvens av den foreslagna
regleringen. Sammantaget anses risken vara overhdngande for att en stor
mangd valfungerande skolor och andra verksamheter tvingas lagga ned sin
verksamhet om propositionens forslag skulle rostas igenom i riksdagen.
Resultatet blir d bl.a. att hundratusentals elever kastas ut i osakerhet och far
en huvudman som de tidigare aktivt valt bort, vilket enligt utskottet kraftigt
skulle begrénsa valfriheten och mangfalden av skolor.

Tillkdnnagivanden

I juni 2015 riktade utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att lata
utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for sékerstéllande av valfrihet,
mangfald och kvalitet vid utforande av vélfardstjanster (bet. 2014/15:FiU32,
rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244). Utskottet ansag att den utredning
som regeringen tillsatt var problematisk eftersom dess huvudsakliga uppdrag
var att se 6ver hur vinster kunde begransas. Enligt utskottet skulle det inte
kunna ge svar pa flertalet av de utmaningar som utskottet ansag fanns inom
vélfarden, varfor utskottet riktade tillkdnnagivandet till regeringen. Utskottet
har déarefter riktat fler tillkdnnagivanden till regeringen om att denska verka
for att all valfardsverksamhet ska drivas med kloka beslut, tydliga kriterier for
vad som ska gélla och kontinuerlig uppféljning samt att verksamheter som
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arbetar klokt med skattemedel inte ska hindras eller forbjudas (senast i bet.
2017/18:FiU26, rskr. 2017/18:169).

Kompletterade information

I proposition 2017/18:151 En generell rétt till avtalssamverkan foreslas en
andring i socialtjanstlagen (2001:453). Andringen avser 2 kap. 5 § och foreslas
trada i kraft den 1 juli 2018. Propositionen kommer att beslutas och debatteras
i kammaren den 22 maj. | foreliggande proposition foreslas ocksa en andring
i socialtjanstlagen (2001:453) 2 kap. 5 8. Om riksdagen skulle besluta i
enlighet med regeringens forslag i proposition 2017/18:151 innebér det att
nuvarande lydelse kommer att fordndras i enlighet med forslaget i
propositionen. Detta maste beaktas i beredningen av foreliggande proposition.
Att nuvarande lydelse andras har ingen paverkan i sak pa foreliggande forslag.

Det géller &ven for proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for
alla. I propositionen féreslas en andring i skollagen (2010:800) i 17 kap. 35 §.
Propositionen kommer att beslutas och debatteras i kammaren den 23 maj. |
foreliggande proposition foreslas ocksé en andring i skollagen (2010:800) i 17
kap. 35 8. I likhet med ovanstiende proposition behdver den lagandringen
beaktas i beredningen av foreliggande proposition. Inte heller denna &ndring
av nuvarande lydelse har nagon paverkan i sak pa de aktuella forslagen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker regeringens proposition. | liknet med saval
socialutskottet som utbildningsutskottet konstaterar finansutskottet att
regeringens forslag &r utformat for att 16sa ett problem som i verkligheten inte
har den karaktir som regeringen pastar. Aven en majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig Over regeringens forslag liksom
Valfardsutredningens egna sakkunniga, Riksrevisionen, Kommerskollegium
och Lagradet har varit mycket kritiska till forslaget.

Regeringens forslag &r ett avsteg fran den vélfardsmodell som under lang
tid har byggts upp i Sverige - en modell dar méjligheterna till valfrihet inom
ramen for den offentligt finansierade vélfarden ger fordldrar och barn
inflytande 6ver vilken skola de ska ga i och dar aldre ofta sjalva far vilja
hemtjanstleverantor oavsett hur deras privatekonomi ser ut. I manga andra
lander finns det parallella system med privata alternativ som enbart vander sig
till de som har rad att betala hoga avgifter — s har vi det inte och ska vi inte
ha det i Sverige.

Genom att kombinera en gemensam finansiering av valfarden med en
mangfald av utforare har fler kunnat vara med och utveckla vélfarden och
bidra med idéer och perspektiv. Det har lett till att entreprendrer med kreativa
idéer medverkat till att bade forbattra och effektivisera savél skola som
sjukvard och omsorg. Det har ocksa varit ett satt att fa in fler idéburna
organisationer som med sitt engagemang och sin vardegrund moter de
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personer som behover samhéllets stdd och hjélp. Detta har kombinerats med
att det offentliga tar sitt ansvar for att sakerstélla att de fristaende aktorer som
verkar i valfarden mots av hdga kvalitetskrav och en kontinuerlig uppféljning
av hur de lever upp till kraven. Den modellen vill finansutskottet varna och
utveckla.

For att klara den demografiska utvecklingen med fler barn och fler aldre
som behdver férskolor, skolor och &ldreomsorg behdvs fler aktdrer som vill
vara med och utveckla vélfarden, inte farre. Det kommer ocksd att stalla
betydande krav pd samhallet de kommande &ren. Det &r enligt utskottets
mening darfér oansvarigt av regeringen att lagga fram en proposition dar de
samhéllsekonomiska konsekvenserna och specifikt konsekvenserna for
landets kommuner dessutom &r daligt belysta. Samtidigt ar det uppenbart vad
som skulle ske om regeringen fick igenom sin politik: ett stort antal
valfungerande valfardsverksamheter skulle l&ggas ned eller sluta expandera
till foljd av det. D& skulle kommunerna med kort varsel behdva erbjuda
skolgang och andra valfardstjanster for de drabbade brukarna i egen regi. Det
skulle sl héart mot verksamheternas kvalitet och i forlangningen den
gemensamma valfardens legitimitet.

Mot den bakgrunden avstyrker finansutskottet regeringens proposition och
tillstyrker motionerna 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 1 och 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Nationella kvalitetskrav m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att infora
nationella kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom
valfardens omraden.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V) och det sérskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Med anledning av regeringens proposition anfors i motion 2017/18:4112 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 att det finns problem med
styrningen och kvalitetsuppféljningen av alla de verksamheter som berdrs av
regeringens lagforslag. Enligt motionarerna &r kvalitetsbristerna patagliga pa
manga hall, inom saval offentliga som privata alternativ, vilket bedéms utgéra
ett hot mot fortroendet och darmed legitimiteten for systemet. Kvalitet handlar
enligt motiondrerna om hur val verksamheten utformas och inte om vem som
ar huvudman. For att komma &t problemet vill motionarerna att regeringen gar
vidare med forslag som stérker kvaliteten i vélfarden. Det handlar t.ex. om att
infora en generell tillstindsplikt med &gar- och ledningsprovning for hela
valfarden, saval offentlig verksamhet som privat verksamhet. Darutover vill
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motiondrerna att nationella kvalitetskrav infors och att sanktionerna som staten
kan rikta mot enskilda verksamheter skarps. Vid utformningen av dessa
atgarder ska det samtidigt sdkerstallas att sma och nya aktorer har goda
mojligheter att starta och driva vélfardsverksamheter.

I motion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2—7 anfors
att all vélfardverksamhet som bedrivs med offentliga medel ska vara
tillstandspliktig, oaktat sjalva driftsformen. Skolverket och IVO ska granska
ansokningarna. Kommunen eller landstinget ska alltid ha provoréatt vid en
nyetablering med den statliga myndigheten som hdgsta instans, vilket bedéms
oka likvardigheten over landet. Samma myndigheter ska ocksd vara
tillsynsmyndigheter, med fokus pa att géra oanmélda kontroller och
inspektioner samt upprétta ett omdomesregister. Myndigheterna ska vidare ha
tydliga sanktionsmojligheter. Tillsammans med oanmaélda kontroller och
inspektioner borgar det enligt motiondrerna for ordning och reda i valfarden
och en hog kvalitet for elever och brukare. | stéllet for att begransa foretagens
rorelseresultat vill motiondrerna att det infors en bestdmmelse om att
aktiebolag som finansieras av offentliga medel inte far ta ut utdelning forran
det finns en ekonomisk stabilitet, en s.k. buffert, som kan garantera att
verksamheten kan fortskrida dven om bolaget skulle hamna pa obesténd, s&
pass lange att det offentliga kan ta Gver verksamheten utan menlig inverkan pé&
elever, brukare eller motsvarande.

For att oka likvardigheten och minska krdnglet inom skolan och
valfardsverksamheter vill motiondrerna se ett mer enhetligt nationellt
ersattningssystem dar hogre resultat 6ver tid ska rendera hogre erséttning.

Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet framhaller i sitt yttrande att Skolinspektionens tillsyn har
forstarkts pa olika satt sedan 2010 ars skollag inférdes och att
Skolinspektionen sedan den 1 januari 2015 ocksa har en skyldighet att forena
ett férelaggande med vite i allvarliga fall. Skolinspektionen ska ocksa granska
kvaliteten i sadan utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn
eller under tillsynen av kommunen. Skolinspektionen kan &ven genomfdra
oanmalda kvalitetsgranskningar. Utbildningsutskottet framhaller vidare den
skolmyndighetsutredning som pagar.

Mot den bakgrunden finner utbildningsutskottet inga skal att géra nagra
andringar i den géllande ordningen for skolinspektionens uppdrag pa det satt
som motionarerna foreslagit och foreslar att finansutskottet avstyrker
Sverigedemokraternas motion 2017/18:4087 yrkande 2 i denna del och 3, 4
och 7 i denna del och yrkande 2 i den gemensamma motionen 2017/18:4112
fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Nar det géller dgar- och ledningsprévning konstaterar utbildningsutskottet
att det i proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vélfarden finns forslag om &gar- och ledningsprévning for
huvudmidn som  vill  bedriva verksamhet inom  skolvdsendet.
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Utbildningsutskottet har &ven yttrat sig dver den propositionen och i det
sammanhanget gett sin syn pa frdgan om agar- och ledningsprévning. Vidare
konstateras att forslagen i yrkandet om &gar- och ledningsprévning for
huvudmén som vill bedriva verksamhet inom skolvdsendet inte &r helt i linje
med forslagen i proposition 2017/18:158. Uthildningsutskottet foreslar att
finansutskottet avstyrker Sverigedemokraternas motion 2017/18:4087
yrkande 2 i denna del och yrkande 7 i denna del.

Nar det géller resursfordelningen  till  skolan och  den
resursfordelningsmodell som rader konstaterar utbildningsutskottet att
generella statshidrag bor vara utgdngspunkten nar staten formedlar pengar till
kommunerna, dven om det finns tillfallen nér riktade bidrag &r lampliga att
anvanda. | yttrandet framhalls regeringens forslag i budgetpropositionen for
2018 om en kraftig forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i
enlighet med forslag fran Skolkommissionen.

| fraga om resursfordelningen framhalls ocksa det ansvar som kommunerna
har enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom skolvéasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov och att resurserna ska
fordelas saval till kommunernas egna verksamheter som till enskilda
huvudmén. Mot den bakgrunden finner utbildningsutskottet inga skél for att
&ndra lagstiftningen nér det galler resursférdelningen inom skolvasendet och
foresldr att finansutskottet avstyrker Sverigedemokraternas motion
2017/18:4087 yrkandena 6 och 7 i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att
inrétta nationella kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom
vélfardens omraden. De sanktioner som staten i dag kan rikta mot enskilda
verksamheter behdver ocksd skarpas, tex. genom tillfallig statlig
tvangsforvaltning, storre utrymme att l4gga ned de verksamheter som dras
med stora kvalitetsproblem samt skarpare ekonomiska sanktioner. Att
sanktioner sétts in mot exempelvis en kommun som inte Kklarar
kunskapsuppdraget i en skola eller trygghetsuppdraget i omsorgen bor &ven
aterspeglas i den ledningsprovning som ska géras nar en ny verksamhet startas.

Nar det galler utformningen av ovanstaende ska goda majligheter for sma
och nya aktorer att starta och driva vélfardsverksamheter sékerstéllas. Det
galler inte minst idéburna aktorers forutséttningar att bedriva verksamhet pé
valfardsomradet.

Enligt utskottets mening kan darmed valfrihet behéllas och en hog kvalitet
i vélfarden sakerstallas. Med fortsatt valfrihet och mangfald uppratthalls ocksa
legitimiteten for vélfarden i vart moderna samhalle.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

Utskottet tillstyrker darmed motion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson
m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och avstyrker 0Ovriga héar aktuella
motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet, punkt 1 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP), Bjoérn Wiechel (S),
Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,

2. lag om é&ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:159 punkterna 1-5 och
avslar motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Som en foljd av att allt fler privata aktorer med syfte att generera vinst utfor
tjanster inom vélfarden har det inforts incitament i valfarden som kommer i
konflikt med den lagstiftning och de mal som satts upp for skola, vard och
omsorg. Vi anser att obegransade vinstuttag i valfarden medfor att pengar som
avsatts for skola, vard och omsorg i stallet anvands till annat, och detta dkar
risken for att oseridsa aktorer genom bedrégerier eller andra former av
kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &r avsedda for vélfarden.
Dessutom undermineras valfardens legitimitet. Genom att infGra en reglering
av vinsterna anser vi att fortroendet for de privata aktérer som ar dar for
verksamhetens skull och tilltron till valfardssystemet i stort kan stérkas.
Valfarden bygger pa en solidarisk finansiering som tilldelas utifran behov,
vilket innebar att valfardsomradet inte utgor en vanlig marknad. De starka
finansiella drivkrafter som &r forknippade med vinstsyftande aktorer riskerar
att prioritera lénsamma grupper med mindre behov, pa bekostnad av dem som
har storre behov, vilket strider mot intentionerna i lagstiftningen. Skélen for
att reglera hur mycket pengar som ska lamna valférdsverksamheten bedéms



RESERVATIONER

darfor som starka, eftersom det kan minska incitamenten for
kvalitetssdnkningar och brukarselektering, t.ex. val av plats for etablering i
syfte att maximera vinsten.

Valférdsbolagen drivs ofta i aktiebolagsform. En bolagsform som har som
enda syfte enligt Aktiebolagslagen (ABL) att bereda dgaren vinst. Vinstmalet
paverkar pa ett fundamentalt satt bolagets verksamhet da enbart aktiviteter
som ar forenliga med vinstintresset foljs. Detta riskerar da att innebara att
lagstiftarnas intentioner undergravs och malet for verksamheten blir i stéllet
vinsten.

En reglering av vinsterna innebdr ocksa forutsttningar for en mer
tillitsbaserad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att
sékerstélla att pengarna anvénds i verksamheten. En reglering som motverkar
incitamenten till vinstuttag kan leda till ett minskat behov av detaljreglering
av valfardssektorn, vilket ger forutsattningar for en béattre, mer tillitsbaserad
och andamalsenlig styrning av valfarden.

En fortsatt utveckling mot allt storre vinstsyftande aktorer riskerar att leda
till en allt storre likriktning, vilket riskerar att minska méngfalden for
brukarna. Genom att reglera hur de offentliga medlen far anvéandas ges i stéllet
battre forutsattningar for framvaxten av en verklig mangfald av alternativ,
snarare &n utbyggnaden av stora vélfardskoncerner. Sammanfattningsvis anser
vi att en reglering som innebadr att olika typer av aktorer endast far ta emot
offentlig finansiering om de foljer vissa villkor &r den mest &ndamalsenliga
I6sningen pa de problem som beskrivs.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi proposition 2017/18:159 och avstyrker
motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M, C, L, KD)
yrkande 1.

2. Nationella kvalitetskrav m.m., punkt 2 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP), Bjorn Wiechel (S),
Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2—7 och
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att tydliga kvalitetskrav stélls. Daremot kommer inte
de problem och risker som kunnat konstateras i nuvarande system att 16sas
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endast genom att man stéller hogre kvalitetskrav eller utvecklar uppféljningen
av dessa. Detta beror bl.a. pa svarigheterna att mata och félja upp kvalitet i
valfardsverksamhet. Det &r omdjligt att méta det objektiva utfallet av
verksamheterna inom valfairden om man med det menar tex. hur
verksamheterna paverkar elevers kunskapsnivaer eller omsorgstagares
trygghet. Det rdcker vidare inte att félja upp en enskild skolas eller huvudmans
prestationer for att kunna dra slutsatser om hur valfardssystemet i sin helhet
fungerar och hur den samhallsekonomiska effektiviteten paverkas.
Vélfardstjansternas komplexa uppbyggnad gor det ocksd svart att utforma
regelverk, kontrakt och ersattningssystem sé att kvalitet och effektivitet starks,
opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas tillgang till valfarden
blir likvardig. Detta leder till att kostnaderna for att skapa och uppratthélla
valfungerande kvasimarknader inom valfarden blir relativt hoga.

Né&r verksamhet Overlamnas till privata aktorer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av dkad kontroll samt ett okat fokus pa matning
och krav som gar att félja upp. Den strikta regleringen av hur huvudman far
overlimna verksamhet, och det faktum att hela styrningen maste komma till
uttryck i avtal, medfor risker for en utveckling dar kvalitet formuleras alltfor
juridiskt och byrakratiskt. Erfarenheten frdn de senaste decennierna visar att
utvecklingen p& ménga vélfardsomraden gétt mot en styrning med alltmer
detaljerade krav. pd  verksamheten, vilket  medfért  hdgre
administrationskostnader. De matt som anvants har i ménga fall dven blivit
styrande i verksamheterna. Méatning, uppféljning och kontroll kan i vissa fall
utgéra en belastning pad valfardens verksamhet och professioner. En
vinstbegransning skulle innebéra forutsattningar for en mer tillitsbaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sdkerstélla att
pengarna anvéands i verksamheten. Vi anser darfor att en reglering som
motverkar incitamenten till vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett minskat
behov av detaljreglering av vélfardssektorn. En sadan reglering skulle darmed
ge forutsattningar for en battre, mer tillitsbaserad och &ndamalsenlig styrning
av valfarden. Redan nu &r detaljregleringen omfattande i valfarden, vilket
medfor att de anstallda inte tillats vara de proffs de ar. Den tillitshaserade
styrningen maste utokas och detaljregleringen minska.

Mot den bakgrunden avstyrker vi de har aktuella motionsyrkandena.



Sarskilt yttrande

Nationella kvalitetskrav m.m., punkt 2 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna varnar den svenska valfardsmodellen och ménar om
kvalitet, ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Det innebdr att det ska finnas utrymme for flertalet aktorer och driftsformer:
offentliga, privata, ideella, kooperativa, stiftelsedrivna osv. Det sker négot
alldeles speciellt nér fler an en aktér agerar inom samma omrade: 4 ena sidan
den regelratta konkurrensen — dvs. vetskapen om att medborgarna véljer andra
leverantérer om man inte levererar en hdg niva och en hog kvalitet — 4 andra
sidan att olika modeller, inriktningar och innovativa I6sningar ges utrymme att
véaxa. Utmaningen ligger darfor i att kombinera & ena sidan valfrihet och
mangfald, & andra sidan kvalitet och ordning och reda.

Som vi framfor i var motion anser vi att ett flertal atgarder borde vidtas for
att detta ska uppnas. Vi har dock valt att stilla oss bakom yrkande 2 i motion
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD), varfor vi inte
reserverarar oss till forman for var motion.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksambhet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillstdndsprévning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sanktionsmajligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ekonomisk
stabilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ersattningssystem och resursallokering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med lagférslag i enlighet med motionens
intentioner och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD):

1.

24

Riksdagen avslar proposition 2017/18:159 Tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa nationella
kvalitetskrav for valfarden, som galler lika for offentliga och fristaende
verksamheter, och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 16 och 19 §§ socialforsékringsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
16 §!
Assistanserséttning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av

nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,

2.pa arbetstid som overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,

eller

3.som till f6ljd av &lderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av ndgon som &r bosatt utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, betalas assistanserséttning ut enligt 14 §

endast om det finns sérskilda skal.

Assistansersdittning enligt 14 §
betalas inte ut om assistansen har
utforts av nagon som dr en enskild
Jjuridisk person och som vid ut-
forandet av assistansen saknade
tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

19 §

Ut6ver det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begidran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till nagon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

! Senaste lydelse 2012:935.
2 Senaste lydelse 2012:935.

Ut6ver det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begdran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att bedriva verksamhet med person-  att bedriva verksamhet med person-

lig assistans. lig assistans. I fiaga om enskilda
Jjuridiska personer far utbetalning
goras endast om den juridiska
personen har tillstand enligt 23 ¢ §
samma lag att ta emot offentlig
finansiering och hade ett sadant
tillstand vid utforandet av assi-
stansen.

1. Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 51 kap. 16 § tredje stycket far assistans-
erséttning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som &r en enskild juridisk
person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, forutsatt att den
juridiska personen har utfort assistans dven fore ikrafttridandet. For
personlig assistans som utfors efter den 28 februari 2019 géller detta dock
endast om den juridiska personen senast detta datum har kommit in med
en ansokan om tillstdnd till Inspektionen f6r vard och omsorg och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i 51 kap. 19 § andra meningen féar assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut till en enskild juridisk person som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering eller inte hade det vid utforandet av assistansen,
forutsatt att den juridiska personen har utfort personlig assistans dven fore
ikrafttradandet. Fran och med den 1 mars 2019 géller detta dock endast om
den juridiska personen senast detta datum har kommit in med en ansokan
om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i
grendet dnnu inte har fatt laga kraft.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 ¢c—23 g §§ ska betecknas 23 023 s §8,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och 23 ¢-23 n §§, och
niarmast fore 23 ¢, 23 e, 23 i, 23 j och 23 1 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for
assistans som utférs av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
3.som till foljd av sjukdom, alderdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4.pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kop av personlig assistans fran en
enskild juridisk person far endast
ldmnas om den juridiska personen
vid utforandet av assistansen hade
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 ¢ §.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgift for ansokningar enligt 1. avgift for ansokningar och
20 a §, och tillsyn enligt 20 a §,

2.villkor for tillstdand enligt 2.villkor for tillstdnd enligt
23 och 23 a §§. 23 och 23 a §§, samt

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
23 23 k §§ dar uppfyllda.

! Senaste lydelse 2012:930.



Nuvarande lydelse

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

17a§

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sadana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
fraga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 c §.

Foreslagen lydelse

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 och
23 ¢ §§ samt for tillsyn av kraven
for tillstand enligt 23 ¢ §.

23§
En enskild person far inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket fér
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sitt har
forvéarvat insikt i de foreskrifter
som giéller for verksamheten. [
fraga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Jjuridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska per-
sonen  sammantaget  genom
erfarenhet eller pa annat sitt har
forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstdllande direktoren och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt fgande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.
Vidare krdvs att den enskilda
personen i ovrigt bedoms lamplig. 1
fraga om en juridisk person krivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedémningen ska viljan
och foérméagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, lag-
lydnad i Ovrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Vidare krdvs att samtliga som
anges i andra stycket 14 i dvrigt
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.
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Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for véard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, och
som har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, ska géra en anmilan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten paborjar sitt arbete.

23a§

En sé&dan enskild person som
avses i 23 § ska ha ekonomiska
forutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

En sadan juridisk person som
avses i 23 § andra stycket ska ha
ekonomiska forutséttningar att folja
de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Foreslagen lydelse

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23cy§

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sokanden
visar att de offentliga medlen, ut-
over det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvandas till verksamhet som om-
fattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i 23 d-23 k §5.

23d§

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, socialforsdkringsbalk-
en, socialtjcnstlagen (2001:453)
och skollagen (2010:800).

Den juridiska personen far inte
ldmna éver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

23eS

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rdkenskapsar berck-
nas enligt 23 f~23 h §§.

2318

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 g § okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
lagre rorelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste rcken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.

23¢g§
Det tillatna rorelseresultatet be-

rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tillatna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrinta pa det operativa
kapitalet vid det rikenskapsarets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gadende  rdkenskapsars  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rdkenskapsar  ska  avkastnings-
rdantan bestammas till statslane-
rdantan vid det rdikenskapsarets
utgang, okad med sju procent-
enheter. Statslanercntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

2017/18:FiU44

31



2017/18:FiU44

32

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

23h§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som lcigst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som oOverstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar
23i§

Inga virdeoverforingar fran den
Jjuridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision
23j§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en arsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § arsredo-
visningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hallas tillganglig for alla som dr in-
tresserade.

23ks§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
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For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillam-
pas.

Sanktionsavgift och aterkallelse av
tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c-23 k §§ far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet daterkallas.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rorelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §§, och det over-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande rdken-
skapsar.

23mg§

En sanktionsavgift ska bestdim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den juridiska
personens  omsdttning  ndrmast
foregaende  rdkenskapsar.  Om
overtrddelsen har skett under det
forsta rikenskapsaret eller om upp-
gifter om arsomsdttning annars
saknas, dr bristfilliga eller kan
antas vara missvisande, far arsom-
sdittningen uppskattas.

Sanktionsavgifiens  storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trédelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23ng§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtridelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
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Lydelse enligt prop. 2017/18:158

26

Tillsyn enligt denna lag innebédr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §§.

inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgifien inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Foreslagen lydelse

§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b8§§ och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 ¢-23k§S.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §3§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

27§
Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen f6r vard och
omsorg far §verklagas till allmén férvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 f§,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,



8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 i §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket.
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8. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 23/§ och 26 g—
26188,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c §, eller

11. sanktionsavgift enligt 23 [ §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I fraga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

I fraga om o&verklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23¢g§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket /—10 giller omedelbart,

utom daterkallelse av tillstand enligt
23 1 § som endast ska géilla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.
Forvaltningsritten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttrddandet.

3. Trots vad som anges i 9 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kop
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttridandet limnas om
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstand att ta
emot offentlig finansiering, férutsatt att den juridiska personen har utfort
assistans dven fore ikrafttradandet. Ekonomiskt stod for kop av personlig
assistans som utfors efter den 28 februari 2019 fran en saddan juridisk
person ldamnas endast om den juridiska personen senast detta datum har
kommit in med en ans6kan om tillstind till Inspektionen for véard och
omsorg och assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt
laga kraft.

4. Tillstand enligt 23 § som ldmnats till en enskild individ fére ikraft-
tradandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting lamna
ersittning som foljer av avtal som slutits f6re ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Ersdttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
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juridiska personen har kommit in med en ansékan om tillstind om offent-
lig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. S&dan erséttning far
som langst ldmnas till dess att slutligt beslut i d&rendet har fatt laga kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte ldmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstand att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Dérefter far en kommun eller ett landsting 1&mna ersittning till sddana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansokan om tillstdnd till Inspektionen f6r vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte har fétt laga kraft.
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3 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom féreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 12—-14 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Kommunen fér sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun
tillhandahalla tjénster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestimmelse
6verlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer,
endast ldmnas om utforaren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam- Endast juridiska personer far
fallighet, en stifielse eller en efter tillstaind av Inspektionen for
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesméssigt
stand av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stédboende eller hem for vard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vérd under en
begransad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden fGresla
familjehem och jourhem till barn samt som lamnar stod och handledning
till sddana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

! Senaste lydelse 2014:579.
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Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anmaéla denna verksamhet till Inspektionen for vard
och omsorg innan verksamheten paborjas.

28
Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1§ far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pa annat sétt har forvarvat insikt i
de foreskrifter som géller for verk-
samheten. [ fraga om en juridisk
person ska provningen samman-
taget avse

Tillstand far vidare endast bevil-
jas om foretrddarna for den jur-
idiska personen sammantaget ge-
nom erfarenhet eller p4 annat sétt
har forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller fér verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstdllande direktoren och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krévs att sokanden i
ovrigt bedoms lamplig. 1 fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 14
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Vidare kridvs att samtliga som
anges i andra stycket 14 i ovrigt
bed6éms lampliga. Vid lamplighets-
bedémningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Sokanden ska #dven ha ekonomiska f6rutsdttningar att folja de
foreskrifter som giller f6r verksamheten.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas, ska nytt

tillstand sokas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 a kap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

Ig

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sokanden
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visar att de offentliga medlen,
utover det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 3 §, kommer att
anvandas  till  verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

2§

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag,  socialforsdkrings-
balken, lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte
ldmna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tillatna rorelseresultat

39

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4-6 §5.

4

Det hogsta tillatna rérelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5§ okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
ldgre rorelseresultat som  den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste riiken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.
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59

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregdende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta rdken-
skapsar  berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pa det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsarets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsars — utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar  ska  avkastnings-
rantan bestammas till statslane-
rantan vid det rdkenskapsarets
utgang, oOkad med sju procent-
enheter. Statslanercntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

6§

Med operativt kapital avses ror-
elsetillgangar med avdrag for ror-
elseskulder. Det operativa kapitalet
ska dock som lcigst anses vara noll
kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdeoverforingar
78

Inga vardeoverforingar fran den
Juridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshédndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
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affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § arsredo-
visningslagen ska ha kommit in till

registreringsmyndigheten eller
hallas tillganglig for alla som dr
intresserade.

93

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-
pas.

Avgifter
10§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
12§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om en sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i
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2akap. 3-6§§, och det over-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande riken-
skapsar.

13§

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rakenskapsar. Om  overtrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande, far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestdmmas med hdnsyn till over-
tradelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtrddelsen pa-
gatt. Avgifien ska tillfalla staten.

143

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtrddelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
lcingre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.
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16 kap.
4§
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far ¢verklagas till allméin

forvaltningsdomstol i &renden om
1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 och
7akap. 1§ samt sanktionsavgift
enligt 13 kap. 12 §,

2. omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. forelaggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—117 §§, samt

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—72 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §.
I frdga om 6verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag féar

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vérd
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 géller omedelbart.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Beslut av Inspektionen for vard
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 giller omedelbart, utom beslut om
aterkallelse av  tillstand enligt
13 kap. 12 §, som endast ska gdlla
omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Foreslagen lydelse

10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7kap.2 b §.

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena,

2. avgift for ansokningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansokningar och tillsyn enligt
7akap. 10 §, och

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
7 a kap. dr uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2013:1146.
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2. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som lamnats till enskilda individer fore
ikrafttridandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun ldmna
ersédttning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far l&mnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersdttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttridandet 1amnas till sddana juridiska personer om den juridiska
personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om offentlig
finansiering till Inspektionen for vérd och omsorg. Sddan erséttning far
som langst ldmnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte lamna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstand att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Darefter far en kom-
mun eller ett landsting lamna erséttning till sidana juridiska personer om
den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansokan om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet dnnu inte har fétt laga kraft.
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4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

26 kap.

4§

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 f§
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjénstlagen (2001:453) eller 23 r §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga férhallanden.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

10§

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndamnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 f'§ lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade lémnas till en
ndmnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften beh6vs for hand-
laggning av é&rende eller verk-
stillighet av beslut om stodinsatser,
vérd eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften ldmnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
namnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 r § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till en
namnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften behovs for hand-
laggning av &drende eller verk-
stdllighet av beslut om stédinsatser,
vérd eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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5 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 5a§§, 8kap. 21§, 9kap. 19§, 10kap. 378,
11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap.
45§, 23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4 och 16 §§ och 28 kap. 2 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 13 § ska lyda “Aterkallelse och

sanktionsavgifter”,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,
26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

2 kap.

Enskilda far efter ansokan god-
kénnas som huvudmaén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymna-
siesdrskola och fritidshem.

Enskilda som dr juridiska per-
soner far efter ansokan godkénnas
som huvudmin for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten,

1. har foretridare som samman-
taget genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvarvat insikt i de
foreskrifter ~som  giller  for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
limpliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i ovrigt och
andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krévs att samtliga fore-
trddare 1 6vrigt bedoms lampliga.
Vid ldmplighetsbedomningen ska
viljan och foérmagan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krévs darutéver att utbildningen inte
innebar patagliga negativa f6ljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkdnnandet avser gymnasieskola eller gymn-
asiesdrskola ska foljderna i nirliggande kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det allmédnna ocksa beaktas. Avser godkénn-
andet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krdavs ddrutover att
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elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet.

5a§

1 fraga om en juridisk person ska Med foretridare enligt 5 § avses
provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget
avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande still-
ning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande dver verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdittningar for tillstandet

I

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Statens skolinspek-
tion. Ett sadant tillstand ska limnas
om sokanden visar att de offentliga
medlen, utéver det hogsta tillatna
rorelseresultatet enligt 3¢,
kommer att anvindas till verk-
samhet som omfattas av krav pa
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt denna lag och i 6vrigt
uppfyller kraven i detta kapitel.

28

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag,  socialforsdkrings-
balken, lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och  socialtjcnstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen far inte
limna dver verksamhet for vilken
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tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tillatna rorelseresultat

38

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

4

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5§ okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
lagre rorelseresultat som den jur-
idiska personen redovisat for vart
och ett av de tre senaste riken-
skapsaren, eller den kortare tid som
verksamheten bedrivits.

59

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pa det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsarets
utgang.

Avkastningsrcntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsars  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar  ska  avkastnings-
rantan bestimmas till statslane-
rdntan vid det rikenskapsdrets ut-
gang, dkad med sju procentenheter.
Statslanerdntan ska dock alltid som
laigst anses vara noll procent.
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6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anldigg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Viirdeoverforingar

7S

Inga virdeoverforingar fran den
Jjuridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en arsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast ndr
en arsredovisning enligt 8 kap. 3 §
arsredovisningslagen ska ha kom-
mit in till registreringsmyndigheten
eller hallas tillgdnglig for alla som
ar intresserade.

9§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
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nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-
pas.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansokningar om och
tillsyn av kraven for tillstand enligt
2akap. 15.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
detta kapitel dr uppfyllda, och

2. avgifter for ansoékningar och
tillsyn enligt 10 §.

8 kap.
218§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.

9 kap.
19 §

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §!
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

11 kap.
36 §*
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen f6r varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pé ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen pabdorjades.

! Senaste lydelse 2015:73.
2 Senaste lydelse 2015:73.
3 Senaste lydelse 2015:73.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

17 kap.
31§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behérig for utbildningen vid
den tidpunkt nédr denna paborjades

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

35§’

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nir denna pébérjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven
behover for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas f6r en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

* Senaste lydelse 2015:73.
5 Senaste lydelse 2015:73.
¢ Senaste lydelse 2015:73.
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27§ var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen péborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket gidller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman féar enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att nadgon annan #dn kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer, en-
dast ldmnas om utféraren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utféra
uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven
vid entreprenad.

25 kap.
10 §

Den kommun dér en enskild bedriver sadan pedagogisk omsorg som
avses i 2 § ska efter ansokan besluta att huvudmannen har rétt till bidrag
om

1. huvudmannen har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksambhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla 3. verksamheten dr 6ppen for alla

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

7 Senaste lydelse 2017:759.

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag f6r barn som
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hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna inte &r oskaligt
hoga.

hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna inte &r oskaligt
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Jjuridisk person med tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.
Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skél med hiansyn
till verksamhetens sirskilda karaktér.
Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse
26 kap.
38

54

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §8§.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlpande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5b §§,
och

6. att juridiska personer med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sdrskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

438

En kommun har tillsyn 6ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven

i2kap.5och5b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestimmelserna i 2 akap. och
6 kap. f6ljs.
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Foreslagen lydelse

15a§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tilldmpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i
2akap. 36§, och det over-
skjutande beloppet daterfors i verk-
samheten senast pafoljande riken-
skapsar.

I15b§

En sanktionsavgift ska bestdim-
mas till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rakenskapsar. Om  oOvertrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsdttning annars saknas, dr
bristfdlliga eller kan antas vara
missvisande, far arsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgifiens  storlek ska
bestimmas med hénsyn till dver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtridelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Statens skolinspektion inom trettio
dagar efier det att beslutet fatt laga
krafi eller den ldngre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgifien
inte betalas inom den tiden, ska
Skolinspektionen  limna  den

2017/18:FiU44

55



2017/18:FiU44

56

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

obetalda avgifien for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstdllighet ske enligt
utsokningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten fér besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om aterkallelse av till-
stand enligt 15 a § gdller omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmidn for- far Overklagas ¢i// allmén for-
valtningsdomstol i fraga om valtningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
saddant godkénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller &terkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud S. tillfédlligt  verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforeldggande enligt 6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
aterkallelse av sadant tillstand och
beslut om sanktionsavgift enligt
26 kap. 15 a §.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestdmmelserna i 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag ldmnas till enskilda som saknar tillstand att ta
emot offentlig finansiering men som godkints som huvudmén fore
ikrafttradandet

a. till och med den 31 december 2019 vad giller enskilda individer,

8 Senaste lydelse 2015:802.
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b. till och med den 28 februari 2019 vad géller juridiska personer som
inte ansokt om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, och

c.till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad géller
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vilja att
lamna bidrag fram till pagdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersittning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttrddandet lamnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ans6kan om tillstind om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sddan erséttning far som
langst lamnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
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Socialutskottets yttrande 2017/18:SoUS5y

Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjinsten,
assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att ge socialutskottet tillfdlle att
yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjdnsten, assistansersdttningen och
skollagsreglerad verksamhet och eventuella motioner i de delar dessa beror
utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och dver motionerna 2017/18:4112 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4087
av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-7 i de delar som ror socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet med tillstyrkande av motionerna
2017/18:4087 (SD) yrkandena 1 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1
avstyrker regeringens lagférslag. Ovriga motionsfrslag bér avstyrkas.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). I en
avvikande mening (S, MP, V) anf6rs att finansutskottet bor tillstyrka
propositionen.
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Utskottets 6verviganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjdnsten, assistansersdttningen och
skollagsreglerad verksamhet

Propositionen

I propositionen foreslés att krav pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
ska inf6ras for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt bl.a. lagen
(1993:487) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
och socialtjanstlagen, (2001:453), forkortad SoL. Endast juridiska personer
som kan visa att offentliga medel utéver ett visst arligt rorelseresultat kommer
att g till verksamhet enligt respektive lag ska fa ett sddant tillstdnd. Vidare
foreslar regeringen att tillstand att bedriva enskild verksamhet enligt SoL och
LSS bara ska fi l@mnas till en juridisk person. Andringarna foreslas trida i
kraft den 2 januari 2019.

Regeringen bedomer att en reglering av vinsterna i vilfdrden bor inforas.
Niar det giller ett par remissinstansers alternativ till en vinstreglering,
namligen att utveckla kvalitetskrav samt métning och uppf6ljning av kvalitet,
anfor regeringen foljande.

De risker som vinstintresset skapar skulle i viss utstrickning kunna
motverkas genom att 6ka detaljregleringen av verksamheten eller utveckla
ersdttningssystemen. Regeringen instimmer vidare i att det dr viktigt att
tydliga kvalitetskrav stills. Regeringen bedomer dock att de problem och
risker som kunnat konstateras i nuvarande system inte kan 15sas endast genom
att stélla béttre kvalitetskrav eller utveckla uppf6ljningen av dessa. Detta beror
bl.a. pa svérigheterna att mita och folja upp kvalitet i vdlfdrdsverksamhet. Det
ar ofta svart att méta det objektiva utfallet av verksamheterna inom vélfarden
om man med det menar tex. hur verksamheterna paverkar elevers
kunskapsnivaer eller omsorgstagares trygghet. Det ricker vidare inte att f6lja
upp en enskild skolas eller huvudmans prestationer for att kunna dra slutsatser
om hur vilfiardssystemet i sin helhet fungerar och hur den samhillsekonomiska
effektiviteten paverkas.

Vilfdrdstjdnsternas komplexa uppbyggnad gor det ocksa svart att utforma
regelverk, kontrakt och ersittningssystem sé att kvalitet och effektivitet stirks,
opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas tillgang till vilfirden
blir likvdrdig. Detta leder till att kostnaderna for att skapa och uppritthalla
vélfungerande kvasimarknader inom vilférden blir relativt hoga.

Nér verksamhet Overldmnas till privata aktdrer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av 6kad kontroll samt ett 6kat fokus pd métning
och krav som gér att folja upp. Den strikta regleringen av hur huvudmén far
overlamna verksamhet, och det faktum att hela styrningen maste komma till
uttryck i avtal, medfor risker for en utveckling dar kvalitet formuleras alltfor
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juridiskt och byrakratiskt. Erfarenheten fran de senaste decennierna visar att
utvecklingen pd ménga vélfardsomraden gétt mot en styrning med alltmer
detaljerade  krav  pd  verksamheten,  vilket medfort  hogre
administrationskostnader. De matt som anvénts har i ménga fall dven blivit
styrande i verksamheterna. Métning, uppf6ljning och kontroll kan i vissa fall
utgéra en belastning pa vilfirdens verksamhet och professioner. En
vinstbegrénsning skulle innebédra forutsdttningar for en mer tillitsbaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sikerstilla att
pengarna anvinds i verksamheten.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en reglering som motverkar
incitamenten till vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett minskat behov av
detaljreglering av vilfardssektorn. En sddan reglering skulle ddrmed ge
forutséttningar for en béttre, mer tillitsbaserad och d&ndamaélsenlig styrning av
vélfarden.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkade 1 foreslas avslag péa propositionen. Ett likalydande yrkande finns i
kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Nationella kvalitetskrav

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkade 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att riksdagen ska dterkomma till
riksdagen med forslag pa nationella kvalitetskrav for vilfarden som giller lika
for offentliga och fristdende verksamheter. Motiondrerna anfor att
kvalitetskrav och kvalitetsuppf6ljning i férsta hand ska fokusera pd métbara
resultat, inte pd att mita resurser. For att komma till rdtta med
kvalitetsbristerna behdver dagens sanktioner forstirkas med exempelvis
mojlighet till tillfdllig statlig tvangsforvaltning, stérre utrymme att 1dgga ned
de verksamheter som dras med stora kvalitetsproblem samt skarpare
ekonomiska sanktioner.

Tillstandsprovning, tillsyn, sanktionsmojligheter, ekonomisk
stabilitet, erscittningssystem och resursallokering

I kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkéinnagivande om tillstdndsprovning. Motiondrerna anfor att all
verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska vara tillstdndspliktig
oavsett vilken driftsform som anvénds. Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) ska ansvara for tillstdndsgivning och vid ansdkan granska bl.a.
verksamhetsplan, ekonomisk plan, ldampligheten hos ledningen och i
forekommande fall styrelsen. I yrkande 3 foreslés ett tillkéinnagivande om
tillsyn. Motionérerna anfor att IVO ska svara for tillsynen och genom detta se
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till att verksamheten bedrivs som planerat och att man foljer lagar och
forordningar. Utdver tillsynen ska myndigheten dven ansvara for att uppritta
ett publikt och transparent omdomesregister med ett jamforbart betyg for varje
aktor. 1 yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande om sanktionsmdjligheter.
Motionédrerna anfor att tillsynsmyndigheten vid ringa forseelse bor besluta om
foreldggande att inom skélig tid atgérda bristen. Om bristen &r allvarlig eller
om den inte atgirdas trots papekanden bor beslut kunna fattas om statlig
tvangsforvaltning och i sista hand om indragande av tillstdndet. I yrkande 5
begirs ett tillkdnnagivande om ekonomisk stabilitet. Motionédrerna anfor att
aktiebolag som finansieras med offentliga medel, och som hamnat pé
obestand, inte ska fa ta ut utdelning om det inte finns en sddan ekonomisk
stabilitet att det &r garanterat att verksamheten kan fortsétta fram tills att det
offentliga kan ta 6ver verksamheten utan men for brukarna. [ yrkande 6 begérs
ett tillkéinnagivande om erséttningssystem och resursallokering. Motionédrerna
anfor att en verksamhet som visar ett béttre resultat dver tid ska kunna fé en
hogre ersittning. I yrkande 7 begirs ett tillkédnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med forslagen i yrkandena 2—6.

Utskottets stiillningstagande

Mgjligheten till valfrihet inom den offentligt finansierade vilfirden har gett
brukarna inflytande och léter brukarna sjélva vilja leverantor av olika sociala
tjdnster oavsett hur deras ekonomi ser ut. Den har dven inneburit att
entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att forbattra och effektivisera
vilfdrden. Vidare har det varit ett sétt att fa in fler idéburna organisationer som
med sitt engagemang och sin virdegrund moter de ménniskor som behdver
sambhdllets hjilp och stod.

Regeringen foreslar nu i propositionen krav pa tillstand for att fa ta emot
offentlig finansiering for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade och
socialtjanstlagen (2001:453). Endast juridiska personer som kan visa att
offentliga medel, utdver ett tillatet rorelseresultat, kommer att ga till sddan
verksamhet ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering. Vidare ska
tillstdnd for enskild att bedriva sddan verksamhet endast fa ldmnas till en
juridisk person.

Kédrnan i regeringens forslag dr saledes att begrinsa vinsten for
vilfardsforetag, och enligt forslaget pa ett sdtt som for ménga i praktiken
innebdr ett vinstforbud. Regeringen anser att vélfardsforetag tar ut dvervinster
samtidigt som verksamheterna drivs med délig kvalitet. En ndrmare analys av
rorelsemarginalerna i vdlfardsbranschen visar emellertid att dessa i genomsnitt
inte &r storre dn i andra tjanstesektorer och att kvaliteten i verksamheterna &r
minst lika bra hos de privata utférarna som hos dem som bedrivs i kommunal
regi. En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om regeringens forslag
liksom Viélfardsutredningens egna sakkunniga, Riksrevisionen, Kommers-
kollegium och Lagrédet har ocksa varit mycket kritiska till forslaget.
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I stillet for att fokusera pé foretagens vinster anser socialutskottet att arbetet
med att stdrka kvaliteten i vélfdrden bor fortsitta.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet att finansutskottet bor avstyrka
propositionen och tillstyrka motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och
2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1. Motionerna 2017/18:4087 (SD)
yrkandena 2—7 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 2 bor avstyrkas.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sérenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1.  Avslag pa propositionen (S, MP, V)

Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlqvist (S),
Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Hans Hoff (S), Yasmine
Larsson (S) och Maj Karlsson (V) anfor:

En forutsdttning for att kunna finansiera vilfirdens verksamheter &r att
viélfardssystemet har legitimitet. Detta forutsétter i sin tur att offentliga medel
anvinds s att de kommer brukarna till godo. Vi anser att den nuvarande
regleringen av vilfdrdsverksamheten mojliggér att offentliga medel inte
anvénds péd det sittet. Enligt var uppfattning riskerar dessutom oreglerade
vinstincitament att ga ut 6ver kvaliteten i verksamheterna.

Vi delar alltsd regeringens beddmning att en reglering av vinsterna i
vélfarden bor inforas. De risker som vinstintresset skapar skulle i och for sig
kunna motverkas genom en detaljreglering av verksamheten eller av att
erséttningssystem utvecklas. Vidare dr det viktigt att stilla tydliga
kvalitetskrav. Liksom regeringen gor vi emellertid bedomningen att de
problem och brister som finns i det nuvarande systemet inte kan l6sas enbart
genom bittre kvalitetskrav eller en utvecklad uppfoljning av dessa. Dirtill gor
vilfardstjansternas komplexa uppbyggnad att det dr svért att utforma
regelverk, kontrakt och ersittningssystem sa att kvalitet och effektivitet stirks
och medborgarnas tillgang till vilfird blir likvirdig. Kostnaderna for att skapa
och uppritthalla vélfungerande verksamheter som drivs av privata utforare
med vinstintresse blir relativt hga. Vi anser liksom regeringen att en reglering
som motverkar incitamenten till vinstuttag kan leda till ett minskat behov av
detaljreglering av vélfardssektorn och i stéllet ge forutséttningar for en bittre,
mer tillitsbaserad och @ndamalsenlig styrning av vélfdrden.

Vi anser sammanfattningsvis att finansutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M,
L, C, KD) yrkande 1.

2. Nationella kvalitetskrav (M, C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina
Brannstrom (M), Amir Adan (M), Anders W Jonsson (C), Barbro
Westerholm (L) och Ann-Britt Asebol (M) anfor:

Vi @ medvetna om att det finns problem med styrningen och
kvalitetsuppf6ljningen i de olika verksamheter som bertrs av regeringens
forslag och att det brister i kvaliteten hos sévidl kommunala som privata
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utforare. For att komma till rdtta med det vill vi gd vidare med forslag som
starker kvaliteten i vidlfdrden. Hér tanker vi ndrmast pa att infora nationella
kvalitetskrav och forstarkta sanktioner. Nér det giller sanktioner vill vi ndimna
exempelvis mdjlighet till statlig tvngsforvaltning och stdrre majligheter att
ldgga ned sddana verksamheter som dras med stora problem med kvaliteten.
Dirtill kan ndmnas mojligheten till skarpare ekonomiska sanktioner.

Slutligen vill vi pAminna om det tillkéinnagivande som riksdagen riktade till
regeringen om att regeringen ska lata utreda ett utvecklat delvis nytt regelverk
for sdkerstdllande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande av
vilfardstjanster (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och 244).

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att finansutskottet bor foresld att
riksdagen gor ett tillkédnnagivande i enlighet med vad vi anfort. Motion
2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 2 bor tillstyrkas.

3. Tillstaindsprovning m.m. (SD)

Per Ramhorn (SD) och Carina Stahl Herrstedt (SD) anfor:

Vi vérnar en vélfirdsmodell med kvalitet, ordning och reda, méangfald och
valfrihet. Det dr emellertid en utmaning att kombinera dessa olika delar och
nedan foljer nagra av vara forslag for att mota den utmaningen.

Vi anser att all verksamhet som bedrivs med offentliga medel enligt LSS
och SoL bér vara tillstandspliktig hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
oavsett driftsform. Infor tillstdndsgivningen bér verksamhetsplan, ekonomisk
plan, lampligheten hos ledningen och dgarstrukturen granskas. IVO bor dven
bedriva tillsyn som kan ske exempelvis genom oanmilda inspektioner och
kontroller. Myndigheten bor dven ha tydliga befogenheter att beivra brott mot
regelverket. Aktiebolag som #r verksamma inom omradet och finansieras med
offentliga medel bor inte heller, om bolaget hamnar pa obestand, fa ta ut
utdelning forrdn det kan garanteras att verksamheten kan fortsitta tills det
offentliga kan ta dver utan att det gér ut Sver brukarna. Slutligen anser vi att
det bor finnas ett nationellt erséttningssystem for dessa verksamheter och att
en verksamhet som f6rbéttrar sina resultat ska kunna fa hogre erséttning.

Detta innebdr att vi anser att finansutskottet bor foresla att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande i enlighet med vad vi anfort. Motion 2017/18:4087 (SD)
yrkandena 2—7 bor tillstyrkas.



BiLAGcAa 4

Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbU7y

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten,
assistansersittningen och
skollagsreglerad verksamhet

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att bereda socialutskottet och
utbildningsutskottet mojlighet att senast den 3 maj yttra sig Gver proposition
2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjénsten,
assistanserséttningen och skollagsreglerad verksamhet och féljdmotioner i de
delar som berdr utskottens respektive beredningsomréde.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av propositionens
forslag som berér skollagsreglerad verksamhet och motionerna 2017/18:4112
(M, L, C, KD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4087 (SD) yrkandena 14, 6
och 7.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker propositionen i
de delar som berdr skollagsreglerad verksamhet. Utbildningsutskottet foreslar
ddrmed att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:4112 (M, L, C, KD)
yrkande 1 och 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och avstyrker de &vriga
motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjdnsten, assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att sékerstélla att offentliga
medel anvinds till den verksamhet som de &r avsedda for inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet.

Regeringen foreslér att krav pa tillstdnd for att fi ta emot offentlig
finansiering ska inf6ras for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, socialtjénstlagen (2001:453), foérkortad SoL, och skollagen (2010:800).
Endast juridiska personer som kan visa att offentliga medel, utdver ett tillatet
rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet enligt LSS, SoL respektive
skollagen ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering.

Vidare foreslar regeringen att tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt
SoL och LSS bara ska fa lamnas till en juridisk person samt att endast juridiska
personer ska kunna godkédnnas som huvudmén enligt skollagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkande 1 foreslas att proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjénsten, assistanserséttningen och skollagsreglerad
verksamhet ska avslds. Motiondrerna framhéller bl.a. att Vilfardsutredningens
betdnkande, som ligger till grund for forslagen i propositionen, borde ha fatt
inriktningen att stirka kvaliteten i vilfirden i enlighet med det
tillkénnagivande om detta som riksdagen riktade till regeringen véren 2015
(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243, rskr. 2014/15:244). Vidare &r enligt
motiondrerna rorelsemarginalerna inom vélfardsbranschen inte storre &n i
andra tjanstebranscher, och kvaliteten i verksamheterna &r dverlag minst lika
bra, om inte béttre, i de fristdende alternativen. Regeringens forslag om att
begrinsa vilfardsforetagens vinster dr saledes enligt motionédrerna utformade
for att 16sa ett problem som inte har den karaktir som regeringen péstar. En
Overviagande majoritet av remissinstanserna som yttrat sig dver forslaget ar
enligt motionédrerna negativa till propositionsforslagen pa samma grunder.
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I yrkande 2 efterfragas forslag pé nationella kvalitetskrav for vélfirden,
som giller lika for offentliga och fristdende verksamheter. Kvalitetskrav och
kvalitetsuppfoljning ska enligt motionérerna i forsta hand fokusera pd métbara
resultat, inte pa att méta insatta resurser. Vidare bor dagens sanktionssystem
forstiarkas for att komma till rdtta med kvalitetsbristerna genom exempelvis
mojligheten till tillfallig statlig tvdngsforvaltning.

I kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet
ska avslds. Motiondrerna framhaller att man vidrnar den svenska
vilfardsmodellen och ménar om kvalitet, ordning och reda, méngfald och
valfrihet i vdlfdrdens verksamheter. Det innebér enligt motionérerna att det ska
finnas utrymme for ett flertal aktdrer och driftsformer.

I yrkande 2 framhalls bl.a. att all vilfirdsverksamhet som bedrivs med
offentliga medel ska vara tillstandspliktig oavsett driftsform. Skolinspektionen
ska enligt motiondrerna vid en ansékan bl.a. granska verksamhetsplanen och
foretrddarnas lamplighet. En sokande som inte uppfyller kraven ska inte
beviljas tillstand.

I yrkande 3 foreslas bl.a. att Skolinspektionens tillsynsverksamhet ska ha
ett fokus pa oanmilda inspektioner och kontroller. For detta dndamal bor
betydande resurser tillskjutas myndigheterna.

I yrkande 4 begirs bl.a. att Skolinspektionen ska ha tydliga befogenheter
att genom sanktioner ingripa mot 6vertradelser av det uppstéllda regelverket.
Sanktionerna som enligt motiondrerna ska finnas att tillga ska vara allt ifran
ett foreldggande mot foretrddaren som bedriver verksamheten om att atgérda
bristen inom skiilig tid till att f& tillstdndet att bedriva verksamheten indraget.

I yrkande 6 efterfrigar motiondrerna ett mer enhetligt nationellt
ersattningssystem for bl.a. skolan. Ersdttningssystemet ska ha som
utgdngspunkt att bittre resultat dver tid ska ge mer i erséttning.

I yrkande 7 begirs att regeringen ska dterkomma med lagférslag i enlighet
med motionens intentioner.

Bakgrund och giillande riitt

Skolinspektionens tillsynsansvar

Med tillsyn avses i skollagens (2010:800) mening en sjdlvstandig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de
beslut om atgédrder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 §).
Skolinspektionen utdvar tillsyn ver bade fristdende skolor och offentliga
skolor (som drivs av en kommun, ett landsting eller staten). Enligt 26 kap. 3 §
skollagen omfattar Skolinspektionens tillsynsansvar med ndgra undantag alla
skolformer som ingér i skolvésendet, fristaende fritidshem som anordnas vid
en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola, de
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sdrskilda utbildningsformerna sdsom internationell grund- och gymnasieskola
och utbildning vid sérskilda ungdomshem, annan kommunalt driven
pedagogisk verksamhet sdsom 6ppen forskola, ppen fritidsverksamhet och
omsorg pa kvillar, nétter och helger (s.k. nattis) samt annan utbildning sasom
International Baccalaureate (IB).

En kommun har tillsyn over forskola och fritidshem vars huvudman
kommunen har godként och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen
har forklarat ha ritt till bidrag (26 kap. 4 §).

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion (se Skolin-
spektionens webbplats skolinspektionen.se).

Den regelbundna tillsynen har till syfte att bidra till en trygg milj6, goda
kunskapsresultat och en likvirdig skola for alla elever. Tillsynen utgér fran de
lagar och regler som giller for den granskade verksamheten. Alla huvudmén
som driver skolverksamhet far besok frén Skolinspektionen vart tredje ar.

Den riktade tillsynen kan inriktas mot ett speciellt omrade eller en specifik
sakfrdga inom Skolinspektionens tillsynsomrade och har till syfte att
kontrollera att skolan eller verksamheten f6ljer lagar och regler. Inspektorerna
kan ge rad och vigledning, och beslutet kan vara en god utgangspunkt for
utvecklingsarbete.

Forstagangstillsynen gérs pé alla nystartade fristdende skolor nir de har
varit igdng 4-6 manader. Forstagangstillsynen har tvd syften: den ska
kontrollera att huvudmannen och skolan arbetar utifrdn de planer som
tillstdndet bygger pd och att huvudmannen ska kunna fa rad och vigledning
tidigt i uppbyggnaden av verksamheten.

Vem som helst kan anmila missforhallanden pa en skola eller annan
verksamhet inom skolvésendet till Skolinspektionen. Om Skolinspektionen
bedomer att det krdvs kan myndigheten starta en utredning utifran en sddan
anmdlan. Oftast handlar utredningen om situationen f6r en eller flera elever.

Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomfora en kontroll av
den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva
(etableringskontroll), om Skolinspektionen godkdnt den enskilde som
huvudman. Etableringskontrollen ska genomftras innan utbildningen startar
(26 kap. 9 a § skollagen). Kontroller bor avse t.ex. om rektorsfragan ar 15st,
tillgéngen till behoriga ldrare och om lokalerna dr dndamalsenliga samt om
skolan har tillrdckligt manga elever (se prop. 2013/15:112 s. 85).

Statlig kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ska granska kvaliteten i sddan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (26 kap. 19 och 20 §§
skollagen).

Vid den tematiska kvalitetsgranskningen viljs ett mindre antal skolor eller
verksamheter ut, ofta slumpmissigt. Med hjédlp av kvalitetsgranskningarna
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studerar Skolinspektionen olika delar av skolornas arbete mer ingdende.
Granskningarna utgér fran nationella mal och riktlinjer som tagits fram med
stod av forskningsresultat och beprdvad erfarenhet och inriktas mot olika
kvalitetsaspekter. Det kan t.ex. gilla undervisningens innehall och form i ett
skolamne som engelska, fysik eller matematik, arbetet med uppfoljning och
bedomning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som pedagogiska
ledare. Malet dr en béttre undervisning pé de granskade skolorna, med fokus
pa elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionen kan &ven gora oanmilda kvalitetsgranskningar. Syftet
med en oanmild granskning &r att snabbt ge en Oversiktlig bild av ett
granskningsomréde i ett stort urval av verksamheter och huvudman. I stéllet
for ett beslut far alla granskade verksamheter ett meddelande dar myndigheten
berittar om det samlade resultatet av inspektionen. Om Skolinspektionen fér
kdnnedom om allvarliga missforhdllanden i samband med en oanméld
granskning kan det leda till att myndigheten gér en tillsyn i just den
verksamheten.

Skolinspektionens sanktionsmojligheter

Den grundliggande sanktion som Skolinspektionen har till sitt forfogande &r
foreldggande (26 kap. 10 § skollagen). Skolinspektionen kan aterkalla ett
godkdnnande som en enskild huvudman fatt for att bedriva en utbildning om
ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts och missférhéllandet ar allvarligt
(26 kap. 13 § skollagen). Skolinspektionen kan ocksa med stéd av 26 kap. 13 §
skollagen &terkalla godkidnnandet om den enskilde vid en etableringskontroll
inte kan visa att rimliga &tgérder har vidtagits for att fa till stdnd ett samrad
enligt 2 kap. 5 a § (se 26 kap. 9 a § skollagen).

Skolinspektionen har enligt 26 kap. 18 § skollagen under vissa
forutsattningar majlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till
sex ménader. I 26 kap. 27 § skollagen finns en bestimmelse som innebér att
ett foreldggande enligt bestimmelserna far forenas med vite. Enligt en
skdrpning av bestdimmelsen som tridde i kraft den 1 januari 2015 ska
Skolinspektionen i sin tillsyn férena ett foreliggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsittningarna  for eleverna att nd malen for utbildningen (prop.
2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Léararresurserna vid en skolenhet ska analyseras om Skolinspektionen vid
sin tillsyn konstaterar aterkommande brister som patagligt péverkar
forutsdttningarna for elever att nd malen for utbildningen (26 kap. 2 § andra
stycket skollagen). Om analysen ger stod for det, kan Skolinspektionen i ett
foreldggande ange dtgédrder som omfattar fordndringar i ldrarresurserna (26
kap. 10 § andra stycket skollagen).
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Skolinspektionens arsredovisning 2017

I Skolinspektionens &rsredovisning 2017 (frdn februari 2018) framgar att
tyngdpunkten i tillsynen har varit att granska att huvudmannen tar sitt ansvar
for de skolformer inom vilken huvudmannen bedriver verksamhet. Tillsynen
har granskat och bedomt om huvudmannen ger sina skol- och
verksamhetsformer de forutsittningar som kriavs samt om huvudmannen styr
och utvecklar sina verksamheter.

Enbart de skolenheter med storst risksignaler har fétt en prioriterad tillsyn
inom denna tillsynscykel. Vid denna tillsyn har fokus varit att granska de
arbetsprocesser och faktorer som, enligt forskning, har en direkt betydelse for
att elevernas ska lyckas i sitt skolarbete.

Inspektionens nuvarande tillsynsmodell bygger pé att tillsynen ska vara
behovsanpassad. I urvalet avgors behovet utifrén en riskbeddmning av bl.a.
kunskapsresultat, resultat pd Skolinspektionens enkiter samt ekonomiska
signaler. Det betyder att myndigheten fokuserar pé att besdka de skolor som
bedoms ha stérst behov av tillsyn, dvs. de skolor med starkast signaler om att
det kan finnas elever som inte far den utbildning de har ritt till. Samtliga
huvudmén och skolor ingér i tillsynen, och ca 25 procent av grund- och
gymnasieskolorna far bessk genom prioriterad tillsyn. De fristdende grund-
och gymnasieskolor som inte beddms som prioriterade far en s.k. bastillsyn
som dr ndgot mindre omfattande &n en prioriterad tillsyn. Samtliga grund- och
gymnasiesédrskolor far tillsyn. Anledningen till det #r att stirka denna
elevgrupps ritt till utbildning. Syftet med nuvarande tillsynsmodell ar enligt
Skolinspektionen att péverka utbildningen for elever pa nationell nivé,
huvudmannanivé och skolenhetsniva.

2017 ars Skolmyndighetsutredning (U 2017:04)

Regeringen tillsatte den 30 mars 2017 en sérskild utredare som ska gora en
bred 6versyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa
skolomrédet i syfte att skapa en mer #ndamalsenlig myndighetsstruktur som
effektivare @n i dag kan bidra till en béttre skola (dir. 2017:37).

For att skolutvecklingen ska bedrivas pa ett sd bra sétt som mojligt och for
att skolor och huvudmaén ska fa ett adekvat stod i det arbetet anser regeringen
att resultatet av tillsyn bor foljas av stéd fran staten dér det &r relevant. Om
respektive myndighets ansvar inte ar tillrdckligt tydligt och avgrénsat kan detta
medfora forsaimrade mojligheter for de statliga verksamheterna och insatserna
att nd ut pa ett effektivt sitt. Det finns ddrmed en risk for att skolor och
huvudmén féar olika budskap frén de statliga myndigheterna och att det blir
otydligt vad som forvéntas utifrdn de nationella malen och riktlinjerna.

Utredaren ska bl.a.

— analysera och foresl& hur den statliga tillsynen av skolvdsendet kan
forbéttras och organiseras sa att nyttan for huvudmaén och skolor 6kar
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— analysera och foresld hur det kan sidkerstillas att huvudminnen far
mojlighet till stod i arbetet med atgérder till foljd av brister som
uppmérksammats i samband med tillsyn

— analysera behovet av statlig granskning av skolvisendet, t.ex. utvdrdering
och kvalitetsgranskning, i syfte att forbattra nyttan for huvudmin och
skolor och vid behov f6resla hur en sddan verksamhet ska organiseras

— ldmna noddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Skolinspektionens provningar av enskilda som vill bli huvudmdn

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att enskilda efter ansékan far
godkdnnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsédrskola,  gymnasieskola, = gymnasiesdrskola och  fritidshem.
Godkénnande ska ldmnas om den enskilde har forutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller for utbildningen och utbildningen inte innebir pétagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkénnandet avser en gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska foljderna i
nérliggande kommuner fér den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna ocksé beaktas. Avser godkdnnandet en forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola kravs dédrutdver att elevunderlaget &r tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas léngsiktigt. Det foreskrivs #dven att ett
godkdnnande ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

Av 2 kap. 7 § skollagen foljer att Skolinspektionen handlédgger drenden om
godkdnnande av enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesédrskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola.
Ovriga #renden om godkinnande av enskild som huvudman enligt 5 §
handldggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Den sistndmnda
innebdr att ansokningar om godkidnnande som huvudman for fristdende
forskola och for fristdende fritidshem, dvs. fritidshem som anordnas av en
enskild och inte bedrivs vid en fristdende skola, provas av den kommun dér
forskolan eller fritidshemmet ska bedrivas.

Proposition 2017/18:158 Okade tillsténdskrav och scrskilda regler
for upphandling inom vdlfdrden

I proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for
upphandling inom vilfirden foreslas bl.a. att nya krav ska inforas for enskilda
som i egenskap av huvudmén vill bedriva verksamhet inom skolvdsendet.
Tillstdnd ska endast fé beviljas den som genom erfarenhet eller pé annat sitt
har forvédrvat den insikt i de gillande foreskrifter som krévs for att bedriva
verksamheten och i dvrigt visar sig lamplig att bedriva sddan verksamhet. I
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fréga om en juridisk person ska prévningen avse den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande Over verksamheten, styrelseledamdter och
styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Tillstdndsinnehavaren ska #dven ha
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Det kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om
ansokningsforfarandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska darfor fa meddela foreskrifter om villkor for tillstand
respektive godkénnande.

Regeringen bedomer att myndigheternas ritt att begéra ut uppgifter frén
belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndigheternas
tillstdndsgivning och tillsyn, bér ses 6ver.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att tillsyn ska utdvas over att
kraven pa dgare och ledning samt de ekonomiska forutsdttningarna ar
uppfyllda. Fordndringar i den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprovningen ska anmilas till tillsynsmyndigheten senast en manad
efter fordndringen. Verksamhetens tillstdind ska kunna aterkallas utan
foregdende foreldggande om kraven inte &r uppfyllda.

Regeringen foreslar att den myndighet som ansvarar for att besluta om
godkdnnande att bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt skollagen ska
fa ta ut en avgift for att prova en ansékan. Detsamma ska gélla en kommun
som handldgger drenden om godkannande av en enskild som huvudman enligt
skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet regeringen
bestimmer ska f& meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Propositionen bereds for nédrvarande av finansutskottet. Utbildnings-
utskottet har av finansutskottet beretts tillfille att yttra sig dver propositionen.

Resursfordelningen till skolan

Den storsta delen av verksamheterna inom skolvdsendet bedrivs av
kommunerna och finansieras dels med kommunala skatteintikter, dels med
statsbidrag som beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen i budget-
propositionen. Statsbidragen kan vara generella eller riktade. De generella
statsbidragen finns inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommunerna,
som bereds av finansutskottet, och de riktade statsbidragen finns inom bl.a.
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som bereds av
utbildningsutskottet. Dérutdver ersdtts kommunsektorn for okade kostnader
till f61jd av reformer inom utbildningsomradet i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Sddana ersittningar finns ocksé inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna. Kommunerna fordelar resurser for
utbildning inom skolvésendet dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels
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till andra huvudmén enligt sérskilda bestimmelser om bidrag till fristdende
verksamheter, interkommunal erséttning och ersittning till statliga skolor.

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800) ska kommuner férdela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser savél till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudmén. Det &r alltsd forutséttningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen. Bestimmelsen
reglerar inte ndrmare hur resurserna ska fordelas, men anger att de ska fordelas
utifrin dessa grunder (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292).

Bidraget till fristiende verksamheter, dvs. verksamheter med enskild
huvudman, bestér av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilldggsbelopp. Grund-
beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelningen av resurser till den egna verksamheten — den s.k. likabehand-
lingsprincipen (10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 3638 §§, 14 kap. 15-17 §§, 16 kap.
52-55 §§, 17 kap. 31-36 §§ och 19 kap. 45-48 §§ skollagen).

Den 1 juli 2016 &ndrades bestimmelserna i skollagen om bidrag till
enskilda huvudmin for forskolor och skolor i form av tillaggsbelopp for
sérskilt stod till barn och elever (se bl.a. 10 kap. 39 §). Genom #ndringarna har
det fortydligats att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt utifran
barnets eller elevens behov. Vidare har det klargjorts genom
forordningsédndringar att ett tilldggsbelopp ocksd kan lamnas for sadana
extraordindra stodatgdrder som ett barn eller en elev har behov av i
undervisningen (SFS 2016:552). Syftet med &tgérderna &r att sdkerstilla att
enskilda huvudmaén for férskolor och skolor far de resurser som behdvs for att
tillgodose varje barns och elevs behov av sérskilt stod (prop. 2015/16:134, bet.
2015/16:UbU19, rskr. 2015/16:255). Sedan den 1 augusti 2017 far
tillaggsbeloppet dven omfatta situationen nédr elever deltar i lovskola (prop.
2016/17:156, bet. 2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen f6r 2018 en kraftig forstarkning
av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med forslag frén skolkom-
missionen (SOU 2017:35). Regeringen foreslar, med en infasning &ver tre ar,
att 6 miljarder kronor avsitts for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.
Det statliga stodet ska fordelas sa att resurserna viktas med hénsyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vara villkorat s& att de
tillférda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och
kvalitet i verksamheten. Regeringen anvisar 1 miljard kronor inom anslaget
1:21 Statligt stod for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling for 2018.
Riksdagen har bifallit forslaget (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.1 och
10.1.21, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).
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Utskottets stiillningstagande

Avslag pa propositionen

Utskottet vill inledningsvis framhalla att valfrihet for medborgare och en
mangfald av utforare inom vilfardssektorn &r hdr for att stanna. Foretag,
organisationer, stiftelser och kooperativ hjélper varje dag miljontals svenskar
i deras vardag genom att utfora offentligt finansierade vélfardstjanster.
Exempelvis gar i dag drygt 340 000 elever i fristdende skolor.

Mgjligheterna till valfrihet inom ramen for den offentligt finansierade
vélfarden ger fordldrar och barn inflytande dver bl.a. vilken skola barnen ska
gd i. | manga andra ldnder finns det parallella system med privata alternativ
som enbart vander sig till de som har rad att betala hoga avgifter — s har och
ska vi inte ha det i Sverige. Vér vilfidrdsmodell innebdr ocksa bl.a. att det dr
mojligt for fordldrar som exempelvis vill att barnen ska vara ute i naturen att
starta en egen I ur och skur-forskola. Pa sa sitt far fler vara med och utveckla
vélfdarden och bidra med idéer och perspektiv. Det har lett till att ménga
entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att bade forbdttra och
effektivisera vilfirden. Det har ocksd varit ett sitt att fa in fler idéburna
organisationer.

Redan varen 2015 riktade riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen
(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243, rskr. 2014/15:244) med den tydliga
uppmaningen att dndra inriktningen pa Valfiardsutredningen som nyligen hade
tillsatts (dir. 2015:22). I stillet for att fokusera pa foretagens vinster skulle
arbetet fortsdtta med att stirka kvaliteten i vélfirden. Foljande omraden
pekades ut: tillstdndsplikt med dgar- och ledningsprévning, kravstéllande och
uppfoljning av kvalitet samt skarpare sanktioner vid misskotsel.
Utgangspunkten for utredningen skulle vara att likvdrdiga krav stills pa
privata och offentliga aktorer.

Utskottet dr mot denna bakgrund kritiskt till att regeringen gétt emot
riksdagens vilja och har lagt tid och kraft pa att forbereda ett forslag som
regeringen redan pa forhand visste skulle sakna stod i riksdagen.

Kérnan i regeringens forslag &r att begransa vinsten for vélfardsforetag, och
enligt forslaget i propositionen pa ett séitt som for manga aktérer i praktiken
innebdr ett vinstforbud. Regeringen argumenterar for att vélfardsforetagen tar
ut stora Overvinster samtidigt som de driver verksamheterna med dalig
kvalitet. Hade s& varit fallet hade regeringens oro varit forstaelig. Men en
nirmare analys av vélfiardsbranschen visar att rorelsemarginalerna i
genomsnitt inte dr storre dn i andra tjénstebranscher och att kvaliteten i
verksamheterna dverlag #r minst lika bra — om inte béttre — i de fristdende
alternativen.

Regeringens forslag dr alltsd utformat for att 16sa ett problem som i
verkligheten inte har den karaktdr som regeringen péstar. Atgirderna 15ser
inga reella problem utan gar i stéllet ut 6ver bl.a. elever nir fungerande skolor,
som varken har kvalitetsproblem eller fordarvar fortroendet for den
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gemensamt finansierade vélfarden, riskerar att behdva stingas som en
konsekvens av den foreslagna regleringen.

Det &r inte bara utskottet som gor den hir bedomningen; en 6vervildigande
majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om propositionen ar negativa till
forslagen pa samma grunder.

Sammantaget ir risken dverhdngande for att en stor méngd vilfungerande
skolor och andra verksamheter tvingas ldgga ned sin verksamhet om
propositionens forslag skulle rostas igenom i riksdagen. Resultatet blir d& bl.a.
att hundratusentals elever kastas ut i osdkerhet och far en huvudman som de
tidigare aktivt valt bort. Det skulle kraftigt begrdnsa valfriheten och
mangfalden av skolor. Precis som regeringen sjélv skriver i propositionen
anser ca 70 procent av befolkningen att det ar viktigt med valfrihet inom
vilfardssektorn inklusive skolan. P4 sd vis riskerar forslaget snarast att
forsdamra fortroendet for vilfdrden dn att 6ka detsamma.

Mot ovanstdende bakgrund anser utbildningsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M,
L, C, KD) yrkande 1 och ddrmed avstyrka proposition 2017/18:159 Tillstand
att ta emot offentlig finansiering inom socialtjénsten, assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet i de delar som berdr skollagsreglerad
verksamhet.

Utbildningsutskottet Gvergar nu till att behandla motioner som innehéller
begidran om tillkdnnagivanden.

Motioner om tillkdnnagivanden

Skolinspektionens tillsyn och sanktioner samt kvalitetsgranskning m.m.

Nir det géller yrkanden om Skolinspektionens tillsyn, sanktionsméjligheter
samt kvalitet och kvalitetsgranskning vill utskottet anfora f6ljande. Utskottet
vill inledningsvis betona att Skolinspektionens tillsyn har forstiarkts pa olika
sitt sedan 2010 4ars skollag infordes. En nyhet i skollagen var att
Skolinspektionen fick en generell majlighet att kombinera sina foreldgganden
med vite. Sedan den 1 januari 2015 giller ocksé att Skolinspektionen nu har
en skyldighet att férena ett foreldggande med vite i vissa allvarliga fall. Det
giller brister som allvarligt férsvérar elevernas forutsittningar att na malen for
utbildningen. Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att
Skolinspektionen kan bestimma att en skola ska stdngas direkt och vara stangd
tills bristerna har atgdrdats om inspektionen uppticker mycket allvarliga
brister i skolan, genom ett s.k. tillfilligt verksamhetsforbud.

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion: regelbunden
tillsyn, riktad tillsyn, forstagéngstillsyn, tillsyn efter anmélan samt etablerings-
kontroll.

Utskottet vill uppmérksamma att den tillsynsmodell som Skolinspektionen
arbetar med i dag bygger pa att tillsynen ska vara behovsanpassad, vilket
betyder att myndigheten fokuserar pd att besoka de skolor som bedoms ha
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storst behov av tillsyn, dvs. skolorna med starkast signaler om att det kan
finnas elever som inte far den utbildning de har ritt till.

Utskottet vill ocksa erinra om att Skolinspektionen ska granska kvaliteten i
sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under
tillsyn av en kommun. Granskningen ska avse den granskade utbildningens
eller verksamhetens kvalitet i férhéllande till mal och andra riktlinjer (26 kap.
19 och 20 §§ skollagen). Vid den tematiska granskningen viljs ett mindre antal
skolor eller verksamheter ut, ofta slumpmaissigt. Med hjilp av
kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av skolornas
arbete mer ingdende. Granskningarna utgr fran nationella mal och riktlinjer
som tagits fram med stéd av forskningsresultat och beprovad erfarenhet och
inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Skolinspektionen kan &ven gora oanmélda
kvalitetsgranskningar.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 30 mars 2017 tillsatte en
sdrskild utredare som ska analysera och foresld hur den statliga tillsynen av
skolvdsendet kan forbéttras och organiseras sa att nyttan for huvudmin och
skolor 6kar och hur det kan sékerstillas att huvudménnen far mojlighet till stod
i arbetet med atgirder till foljd av brister som uppmirksammats i samband
med tillsyn (dir. 2017:37). 2017 érs Skolmyndighetsutredning ska dven
analysera behovet av statlig granskning av skolvidsendet, t.ex. utvdrdering och
kvalitetsgranskning, i syfte att forbéttra nyttan for huvudmén och skolor och
vid behov foresla hur en sadan verksamhet ska organiseras.

Utskottet ser mot bakgrund av det anférda inga skél att gora ndgra dndringar
i den gillande ordningen for Skolinspektionens uppdrag pa det sdtt som
motiondrerna foreslagit utan anser i stéllet att man bor invénta resultatet av
2017 ars Skolmyndighetsutredning. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet avstyrker motionerna 2017/18:4087
(SD) yrkande 2 i denna del och 3, 4 och 7 i denna del och 2017/18:4112 (M,
L, C, KD) yrkande 2.

Agar- och ledningsprévning

Utskottet kan konstatera att det i proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav
och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden, som for nédrvarande
behandlas av finansutskottet, finns forslag om dgar- och ledningsprévning for
huvudmin som vill bedriva verksamhet inom skolvésendet. Det finns ocksa
forslag om Skolinspektionens tillsyn och tillstdnd kopplat till forslagen.
Utbildningsutskottet har av finansutskottet beretts tillfdlle att yttra sig over
dven den propositionen och i det sammanhanget fatt tillfille att ge sin syn pa
fragan om &gar- och ledningsprovning. Utskottet kan vidare konstatera att
forslagen i yrkandet om #gar- och ledningsprévning for huvudmén som vill
bedriva verksamhet inom skolvésendet inte dr helt i linje med forslagen i
proposition  2017/18:158.  Utbildningsutskottet ~ foresldr  darfor  att
finansutskottet avstyrker motion 2017/18:4087 (SD) yrkande 2 i denna del och
yrkande 7 i denna del.
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Resursfordelning till skolan

Utskottet kan nér det giller yrkandena om resursfordelningen till skolan och
den resursfordelningsmodell som réder konstatera att generella statsbidrag bor
vara utgéngspunkten nir staten formedlar pengar till kommunerna, &ven om
det finns tillfdllen nér riktade bidrag dr ldmpliga att anvédnda. Léget inom
skolvdsendet #r for ndrvarande sédant att det finns behov av riktade
statsbidrag. Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att utskottet har f6ljt
upp de riktade statsbidragen inom skolomradet under flera &r (se bet.
2015/16:UbUl1, 2016/17:UbU1 och 2017/18:UbU1).

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i budgetpropositionen for
2018 foreslar en kraftig forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i
enlighet med forslag fran skolkommissionen. Regeringen foreslar, med en
infasning 6ver tre ar, att 6 miljarder kronor avsitts for stirkt likvardighet och
kunskapsutveckling. Det statliga stodet ska fordelas sé att resurserna viktas
med hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vara
villkorat sa att de tillforda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet,
kunskapsutveckling och kvalitet i verksamheten.

I frdga om resursférdelningen vill utskottet 4ven paminna om det ansvar
som kommunerna har enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov och
att resurserna ska fordelas savil till kommunernas egna verksamheter som till
enskilda huvudmin. Vid fordelning av resurser till enskilda huvudmén ska
grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelning till den egna grundskolan. Nar det giller tillaggsbeloppet for en
elev i behov av sirskilt stod ska det efter ett fortydligande i skollagen den 1 juli
2016 vara individuellt bestdmt utifrdn barnets eller elevens behov.

Utskottet finner séledes inga skl for att &ndra lagstiftningen nér det géller
resursfordelningen inom skolvésendet. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet avstyrker motion 2017/18:4087 (SD)
yrkandena 6 och 7 i denna del.
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Stockholm den 3 maj 2018

P4 utbildningsutskottets véignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hdkan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclu Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjéinsten, assistansersiittningen och skollagsreglerad
verksamhet (S, MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hékan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S),
Daniel Riazat (V) och Roza Giiclii Hedin (S) anfor:

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att sdkerstélla att offentliga
medel anvénds till den verksamhet som de &r avsedda for inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet. Forslagen innebédr att det infors en
begrinsning av hur stora rorelseresultat som privata vélfardsaktorer far uppna.
Krav pa tillstand for att ta emot offentlig finansiering foreslas inforas for
juridiska personer som bedriver verksamhet enligt bl.a. skollagen. De krav
som kopplas till tillstandet &r foljande:

— Ett begréinsat rorelseresultat i forhéllande till det operativa kapitalet infors.
Det tillatna rorelseresultatet ska berdknas som en avkastningsrénta pa
operativt kapital. Avkastningsridntan ska bestimmas till statslaneréintan
med ett tilligg om 7 procentenheter.

— Inga virdedverforingar ut6ver det tillatna rorelseresultatet far goras.

— Verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person, och en
arsredovisning ska upprittas och revisorsgranskas. Verksamheten fér
vidare inte 1dmnas dver till underleverantrer som saknar tillstand.

Vidare foreslds bl.a. att endast juridiska personer ska kunna godkinnas som
huvudmin enligt skollagen.

Vi anser att propositionens forslag kommer att stirka
viélfardsverksamheternas legitimitet och paverka allménhetens tillit till dessa
verksamheter positivt, och det géller inte minst skolan. Det finns ett viktigt
virde i att infora en vinstbegransning, och det bor leda till att dgare som
investerat i verksamhet enbart i syfte att f& s& hoga vinster som mojligt
sannolikt inte kommer att vara intresserade av att fortsétta bedriva
vélfardsverksamhet. Vi vill att de som verkar i skolan ska drivas av viljan att
forbéttra skolresultaten och inte av vinstmotiv. Vinstjakten far aldrig g fore
elevernas ldrande, utbildningens kvalitet eller skolans arbetsmiljo. Vi menar
att den nuvarande situationen ir otillfredsstidllande nir det giller att stdvja
felaktiga drivkrafter som leder till simre kvalitet i verksamheten och som tar
sig uttryck i gladjebetyg for att locka till sig elever, ldgre ldrartéthet och ldgre
lararloner eller t.o.m. konkurser nér I6nsamheten forsamras. Det nuvarande
utrymmet for dvervinster forsdmrar med andra ord det svenska skolsystemet.
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Det fortjdnar att framhéllas att de samlade &vervinsterna inom den
skollagsreglerade verksamheten uppgick till ndstan 1 miljard kronor 2015. En
reglering kommer att ha stor betydelse for allminhetens tilltro och i
forlangningen fortroendet for den solidariska finansieringen av vilfdrden.

Ett annat viktigt syfte som den foreslagna lagstiftningen enligt var
bedémning kommer att uppnaé r att 4stadkomma 6kad effektivitet och kvalitet
i vélfdrden inklusive skolan. Till foljd av forslagen kommer en storre del av
de resurser som samhillet ldgger pé vélfardsverksamheten att ga till
verksamheten jamfort med i dag, vilket ger forutséttningar for att hoja
kvaliteten.

Ett motiv till att tillata vinstsyftande foretag i vélfirden har, historiskt sett,
varit att ka méngfalden och medborgarnas valfrihet. Den vergripande bilden
i dag inom vélfirdssektorn #r emellertid att utvecklingen gér mot att stora
koncerner stér for en allt storre andel av vilfardsutbudet. Om maélet &r att virna
en verklig méngfald for medborgarna &r det enligt vdr mening viktigt att
forsoka vdnda denna utveckling och stimulera en ordning dér idéburna aktorer,
fordldrakooperativ och andra mindre aktorer, som inte primért driver sin
verksamhet i syfte att géra vinst, far en storre roll. Vi anser att forslaget leder
till okad valfrihet och méngfald inte minst for att det kommer att gynna
idéburna aktdrer som verkar inom skollagsreglerad verksamhet.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka proposition
2017/18:159 Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom socialtjénsten,
assistanserséttningen och skollagsreglerad verksamhet i den del som berér
skollagsreglerad verksamhet och ddrmed avstyrka motionerna 2017/18:4087
(SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1 i motsvarande
delar.

2. Nationella kvalitetskrav (M, C, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Hanif Bali (M) anfor:

Det finns problem med styrningen och kvalitetsuppfoljningen av alla de
verksamheter som berdrs av lagforslaget. Det legitimitetsproblem som oroar
oss dr hur fortroendet ska kunna fortsétta vara hogt nér kvalitetsbristerna pé
ménga héll — inom savil offentliga som privata alternativ — &r sa patagliga.
Kvaliteten handlar inte om vem som #r huvudman utan beror pd hur vél
verksamheten utformas for att méta bl.a. elevens behov och 6nskemal.

Det finns tyvarr verksamheter som i dag inte héller den kvalitet som vi bor
forvénta oss i ett land som Sverige. Det giller bAde kommunala och fristaende
verksamheter. For att komma &t problemet vill vi gd vidare med forslag som
starker kvaliteten i vélfdrden. Det handlar t.ex. om att infora en generell
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tillstdndsplikt med &gar- och ledningsprévning for hela vélfirden. En sédan
bor gilla for att fa bedriva bl.a. skola.

En del av tillstdndsprocessen ska utgoras av ledningsprovning for offentlig
verksamhet och #gar- och ledningsprévning for fristdende verksamheter.
Regeringen har foreslagit en del av detta i proposition 2017/18:158, men mer
maéste goras.

Nationella kvalitetskrav bor inréttas och sanktionerna som staten kan rikta
mot enskilda verksamheter skérpas. Kvalitetskrav och kvalitetsuppfoljning
ska i forsta hand fokusera pa mitbara resultat, inte pé att méta insatta resurser.
For att komma till ritta med kvalitetsbristerna behver dagens sanktioner
forstarkas med exempelvis mojligheten till tillfdllig statlig tvangsforvaltning,
storre utrymme att ligga ned de verksamheter som dras med stora
kvalitetsproblem samt skarpare ekonomiska sanktioner. Att sanktioner sétts in
mot exempelvis en kommun som inte klarar kunskapsuppdraget i en skola bor
dven aterspeglas i den ledarprévning som vi vill ska géras ndr en ny
verksamhet startas.

Niér det giller utformningen av ovanstdende ska goda mojligheter for sméa
och nya aktorer att starta och driva vélfardsverksamheter sdkerstéllas. Det
giller inte minst idéburna aktorers forutséttningar att bedriva verksamhet pa
vélfardsomradet.

Sa ser vi till att badde behélla valfrihet och sikerstdlla hog kvalitet i
vélfirden. Tvértemot vad regeringen verkar tro dr dessa vérden inte bara
mojliga att kombinera utan forutsétter varandra for att vilfirden ska kunna
fortsitta utvecklas. Vi &dr ocksa Overtygade om att det bara & med fortsatt
valfrihet och mangfald som legitimiteten for vélfirden i vart moderna samhille
kan uppriétthallas.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anfors ovan.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 2.

3. Kbvalitet, tillsyn och sanktionsmdgjligheter m.m. (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

All vilfardsverksamhet som bedrivs ytterst med offentliga medel ska vara
tillstandspliktig oavsett driftsform. Det innebdr bl.a. att skolor innan
verksamheten inleds ska sdka och beviljas tillstdnd foér verksamheten hos
Skolinspektionen. Myndigheten ska vid en ans6kan granska bl.a.
verksamhetsplan, ekonomisk plan, ldmpligheten hos ledning och i
forekommande fall styrelse. Kommun eller landsting ska alltid ha prévorétt
vid en nyetablering med Skolinspektionen som hogsta instans, vilket borgar
for 6kad likvérdighet over landet. I tillstdndsprévningen ska det ingd att
redogora for dgarstrukturen. Den skatterdttsliga hemvisten ska normalt vara
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Sverige. En aktor som dolt och uppsatligen agerar mot denna princip i syfte
att tillskansa sig skatteméssiga férdelar ska inte beviljas tillstand.

Skolinspektionen &r tillsynsmyndighet for skolan, dvs. ansvarig for att
forsdkra sig om att verksamheten bedrivs sa som planerat och fsljer lagar och
forordningar. Fokus i tillsynen ska vara oanmilda inspektioner och kontroller.
For detta indamal borde betydande resurser tillféras Skolinspektionen. Utdver
tillsynen ska ocksa Skolinspektionen ansvara for att upprétta ett publikt och
transparent omdomesregister med ett enkelt och direkt jamforbart betyg
(forslagsvis med betygsskalan 1-5) for varje enskild aktér. Detta register ska
pa ett enkelt sétt goras tillgédngligt for medborgarna. Vill man exempelvis veta
vilken skola som har hogst betyg, antingen i hela landet eller i sin egen
kommun eller sitt eget landsting, ska detta finnas tillgédngligt digitalt. De
parametrar som ligger till grund for betygsbedomningen kan inom skolan
exempelvis vara resultaten pd nationella prov. En annan parameter att ta
héansyn till kan vara bemanningen.

Oavsett vilket regelverk staten sétter upp och oavsett vilken verksamhet
som avses s& kommer ndgon aktor, antingen av slarv, okunskap eller i virsta
fall av ren illvilja, att bryta mot det. Skolinspektionen behdver dérfor ha
tydliga befogenheter att ingripa mot Overtrddelser av regelverket. Om
forseelsen 4r av ringa karaktér ska Skolinspektionen helt enkelt besluta att
utfirda ett foreldggande om att inom skiilig tid atgérda bristen. I det fall det &r
ett aktiebolag som driver verksamheten ska Skolinspektionen kunna besluta
om ett utdelningsforbud om bristen dr allvarlig eller inte atgérdas. I dnnu
allvarligare fall, eller dédr bristen trots papekanden inte &tgirdas, ska
Skolinspektionen kunna besluta om statlig tvangsforvaltning och i sista hand
om indragande av sjdlva tillstdndet att i bedriva verksamheten. Dessa tydliga
sanktionsbefogenheter tillsammans med en kraftig 6kning av oanmélda
inspektioner borgar tillsammans for ordning och reda i vilfdrdens
verksamheter och en hog kvalitet for véra elever och andra brukare.

Sverigedemokraterna strdvar mot ett mer enhetligt nationellt
ersdttningssystem for skolan och andra vilfardsverksamheter, syftande till att
6ka likvdrdigheten samt minska kranglet. Det omddmesregister som ndamnts
ovan ska ocksa tydligare kopplas till ersdttningssystemet. Hogre resultat ska
rendera i hogre ersittning. Det &r i det sammanhanget viktigt att lyfta fram att
det som ska vara styrande #r resultat 6ver tid, dvs. en trend, snarare &n en
6gonblicksbild. Detta handlar givetvis ytterst om incitamentsstrukturer for
olika akt6rer inom vélfdrden (alldeles oavsett driftsform) och dessutom om att
forhindra s.k. cherry-picking. Som exempel kan ndmnas att det ar vél ként att
det finns en positiv korrelation mellan barns studieprestationer och akademiskt
utbildade fordldrar. Man skulle dérfor kunna forestilla sig att en privatigd
friskola skulle foredra att etablera sig i ett omrdde med ménga akademiskt
utbildade fordldrar. Om eleverna i denna friskola far goda resultat vid
exempelvis nationella prov och skolan ddrmed ett bra omdéme, skulle det vid
en komparation i den stunden kunna rendera i en hogre erséttning. Detta vill
vi undvika. Vid en jamforelse Sver tid blir det tvdrtom egalt om skolan &r bra
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fran borjan men blir &nnu bittre, eller om skolan &r délig fran borjan men blir
lite mindre dalig (eller vice versa, i virsta fall) vad just ersdttningssystemet
anbelangar. En rektor har i forekommande fall dérfor kraftfulla incitament att
forbittra skolans resultat, alldeles oavsett om man borjar pa en ”hdg” eller
”1ag” niva.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagf6rslag enligt vad som
anfors ovan.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4087 (SD) yrkandena 2—4, 6 och 7.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 83
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