Finansutskottetbetankande (XXX X]
2017/18FiU44 b

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens lagférslag om tillstand att ta
emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistanserséattningen och
skollagsreglerad verksdme. Utskottes forslag grundar sig pa tva motioner.

Utskotet foreslar ocksd att riksdagen riktar ett tillkinnagivande till
regeringen om att aterkomma till riksdagen med forstag att inratta
nationella kvalitetskrav for verksamheter som bedrivs inom valfardens
omraden. Utskottetforslag grundar sig pa en nasti

Utskottet foreslawidare attriksdagen avstyrkedvriga motionsyrkanden.

Socialutskottet och utbildningsutskottet har lamnat var sitt yttrande.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP,0¢h ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet.

Nio yrkanden i félidmotioner.
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Ut skdttrestlsag ti || ri ksdags

1. Tillstind att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglel
verksamhet
Riksdageravslar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialférsakringsbalken,

2. lag oméandring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om andring i offentlighetech sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Déarmed bifaller rikdagen motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 1
och
avslar proposition 2017/18:159 punkterri& 1

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Nationella kvalitetskrav m.m.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forstam att inratta nationella
kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom valfardens omraden
och detta tillkannageiksdagen for regeringen.
Déamed bifaller riksdagen motion
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 2
och
avslar motion
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandérva 2
Reservation 2 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TlLL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 maj 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrém (C), Janine Alm
Ericson (MP), Nklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L), Bjorn Wiechel (S), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Hakan
Svenneling (V) och Larry Soder (KD).
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Redog®°relse f°r 2rendet

Arendet och dess beredning

| proposition 20Z/18:159féreslar regeringen att riksdagen antar lagforslag i
syfte attsékerstélla att offentliga medel anvands till den verksamhet som de &ar
avsedda for inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet.

Regeringen®ch motionernagrslag till riksdagsbesludterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagférstader granskats av
Lagradet. Enligt Lagradets bedomning var de remitterade forslagen inte
agrede att laggas till grund for lagstiftning. Lagradet lamnade &ven vissa
synpunkter pa utfonningen av lagforslagenm.propositionenhar regeringen
kompletterat de remitterade férslagen i de avseenden som Lagradet efterfragat,
samt i huvudsak justerat forslagen i enlighet med Lagradets synpunkter.

En dvervagande del av remissinstanserna defar@geringens bedémning
om att det bor inféras en reglering av vinsterna i vélfarden. Med det som
huvudsakligt skal delar e inte heller regeringens 6vriga forslag i
propositionen i de delar som kommenterats.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning@epositionen.

Socialutskottet och utbildningsutskottet Hamnatvar sitt yttrande till
finansutskottet. Yttrandenaeiges i sin helhethilaga3 och4.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdraziskitd
utredare attutreda forutsattningarna for och foresla hur deffentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor reglegadtet med
utredningen var att sékerstalla dels att offentliga medel anvéingst den
verksamhet de &r avsedda for och p&a&ttant satt att d@mmer brukarna till
godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel aterforas till den
verksamhet dar de uppstatt. Regeringen beslutaddillGggsdirektiv for
utredaren den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) ochbdeovembesamma ar
(dir. 2015:108). Utredningen antog namwétfardsutredningen (Fi 2015:01).

Vaélfardsutredningen 6verlamnade den 8 november 2016 betankandet
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) till regeringen.

Betédnkandet har remissbehandlats. Remissvdiens tillgangliga i
Finansdepartementéti2016/04014/K).

| foreliggande proposition lamnas férslag till lagandringar med anledning
av forslagen i det ovan namnda betankandet

Den 19 januari 2018 remitterade regeringen promemorian Vissa andringar
i regleringen om tillstand att ta emot offentlig finansiering (Fi2018/00130K).
Remisstiden igk ut den 19 april 201,8ch férslagen bereds for narvarande i
Regeringskansliet
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Ut skottets ©°verva2aganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistanserséattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar regeringens lagforslag om tillstdnd att ta emot

offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och

skollagsreglerad vesamhet.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Propositionen

En reglering av vinsterna i valfarden

Regeringens bedémning ar att det bor inféras en reglering av vinsterna i
valfarden. Som skal for beddmningen framhalls att den svenska
valfardsmodellen k&nnetknas av att den &r generell, dvs. att den i princip
omfattar alla i stallet for att vara inkomstprévad eller kopplad till arbetsgivare
och privata forsakringar. Vidare finansieras valfarden till dvervagande del
gemensamt via skatteinbetalningar och utitisvudsak av offentliga aktorer.

For att systemet ska fungera kravs att det upplevs som legitimt. Systemets
solidariska finansiering skulle enligt regeringen kunna komma att utmanas om
medborgarna utvecklar en bristande tilltro till systemet.

Som en fgd av att allt flera privata aktérer med syfte att generera vinst
kommit att utféra tjanster inom valfarden har det enligt regeringen inforts
incitament i valfarden som kan komma i konflikt med de méal som satts upp
for skola, vard och omsorg. Obegransaitestuttag i vélfarden bedoms tka
risken for att oseridsa aktorer genom bedragerier eller andra former av
kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &r avsedda for valfarden. Risken
for att valfardens legitimitet undermineras bedéms ocksd tka. Genom att
inféra en reglering av vinsterna vill regeringen starka fortroendet for privata
aktorer och tilltron till valfardssystemet i stort.

Vidare anfors att valfarden bygger pd en solidarisk finansiering som
tilldelas utifrdn behov. Valfardsomradet utgor darnmegen vanlig marknad.

De starka finansiella drivkrafter som ar forknippade med vinstsyftande aktorer
riskerar enligt regeringen att prioritera lonsamma grupper med mindre behov,
pa bekostnad av de med stérre behov, vilket strider mot intentionerna i
lagstftningen. Skalen for att reglera hur mycket pengar som ska lamna
véalfardsverksamheten beddms darfor som staek@rsom dekan minska
incitamenten for kvalitetssdnkningar och brukarselektering, genom t.ex. val av
plats for etablering, i syfte att maxinaevinsten.
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En oOvervagande del av remissinstanserna delar inte regeringens
bedomning, bl.aramhalls att utredningen inte pa ett 6vertygasalitgor det
troligt att en vinstreglering ar det mest andamalsenliga sattet att atgarda de
risker som haidentifierats Utredningen anses inte heller ha redovisat nagra
empiriska underlag som tyder pa att en bristande aterféring av 6verskott skulle
leda till samre kvalitet eller brukarndjdhet i privat vélfardsverksamhet jamfort
med offentlig sddan. Det bedorosksd sontveksamtatt en vinstreglering
skulle f& positiva konsekvenser for verksamhetens kvalitet och langsiktighet.
Som ett alternativ till vinstreglerindyfter nagra remissinstanser fram
utvecklade kvalitetskrav samt méatning och uppféljning av kefalit

Enligt regeringens beddémning skulle deker som vinstintresset skapar i
viss utstrackning kunna motverkas genom en o©kad detaljreglering av
verksamheten eller av att ersattningssystemen utvecklas. De problem och
riskersomidentifierats i nuvarandeystem beddéms emellertid inte kunna l6sas
endast genom att stélla battre kvalitetskrav eller utveckla uppféljningen av
dessa eftersom det &ar svartatt mata och folia upp kvalitet i
valfardsverksamhet. Erfarenheter visar pa att utvecklingen inom manga
valfardsomraden gétt mot en styrning med allt mer detaljerade krav pa
verksamheten, vilket medfért hogre administrativa kostnader. De matt som
anvants har aven blivit styrande i verksamheten. En reglering av vinsterna
beddms innebéra forutsattningar for en tilbtsbaserade styrning, eftersom
det redan skulle finnas ett system for att sékerstalla att pengarna anvands i
verksamheten. En reglering som motverkar incitamenten till vinstuttag
beddms kunna leda till ett minskat behov av detaljreglering av valf&tdase
vilket véantas ge forutsattningar for en béattre, mer tillitsbaserad och
andamalsenlig styrning av valfarden.

En fortsatt utveckling mot allt stérre vinstsyftande akttrer riskerar enligt
regeringen att leda till en allt stérre likriktning, vilketkésar att minska
mangfalden for brukarna. Genom att reglera hur de offentliga medlen far
anvandas ges stéllet battre forutsattningar for framvéxten av en verklig
mangfald av alternativ, snarare &n utbyggnaden av stora valfardskoncerner. En
vinstreglering bedomsinte std i motsatsférhallande till en valfrihet for
medborgarna.

Mot bakgrund av Lagradetoch remissinstansernas kritik gallande
forslagets proportionalitftamhéler regeringeratt allmanhetens intresse av
att skattemedel som avsatts for val&mdcksa anvands i den verksamheten
méste ansegigabetydligt tyngre an foretagens intresse av att ha mojlighet att
gora obegransade vinstuttag.

Sammanfattningsvis anser regeringens attreglering som innebar att
olika typer av aktérer endast far tmet offentlig finansiering om de foljer
vissa villkor, & den mest andamalsenliga losningen pa de problem som
beskrivs.
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Krav pa tillstand for att f& ta emot offentlig finansiering

Regeringen foreslar att det infort &rav pa tillstdnd for den som villah
offentlig finansiering. Kravet foreslas omfatta alla situationer dar
kommunerna ingar avtal med privata utforare om ersattfingtt utféra
sadarnverksamhesom avseslagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindradg(LSS), socialtjastlagen (2001:453)SoL) och skollagen
(2010:800) Kravet foreslas inte omfatta verksamhet som bedrivs enligt-halso
och sjukvardslagen (2017:30). Regeringen anser att det behover utredas vidare
vilken reglering som behovs for att pa basta satt sakersiilkkattemedel
anvands till det som de ar avsedda for inom halsch sjukvarden.
Utredningen Ordning och reda i varden ska lamna forslag som syftar till att fa
bort vinstjakten ur varden samt till att skattemedel anvands till det de ar
avsedda for i hab-och sjukvardssektorn, dvs. att pa ett effektivt satt uppna
malen i halseoch sjukvardslagen (dir. 2017:128). Uppdraget ska delredovisas
senast den 15 juni 2018 och i 6vrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Vid sidan av kommunerna h&orsakringskassan ett sarskilt ansvar nar det
galler ersattning for personlig assistans. Regeringen anser att all ersattning for
personlig assistans, oavsett om den utbetalas av en kommun eller av
Forsakringskassanbor omfattas av kravet. Regeringen fddes att
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken som anvands for kop av
personlig assistans fran en enskild juridisk person endast ska fa lamnas under
forutsattning att den juridiska personen hade ett tillstand att ta emot offentlig
finansieringvid utférandet av assistansen. Vidare foreslas att ekonomiskt stod
enligt 9 § 2 LSS for kdp av personlig assistans fran en enskild juridisk person
endast ska fa lamnas om den juridiska personen hade ett tillstand att ta emot
offentlig finansiering vid utféandet av assistansen.

Tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt de foreslagna lagarna
foreslasbara f& lamnas till en juridisk persdRegeringens beddémning ar att
forslagetutgor eninskrankning av naringsfrinetemenatt detsamtidigtar ett
angdaget allmant intresse som kan motivera en sadan inskrankning enligt 2
kap. 17 8regeringsformen (RF). Kravet syftar till att minska risken for
kringgdende av den reglering som ska s&kerstélla att offentliga medel
huvudsakligen anvénds till den verksamtietar avsedda for. Det syftar i sin
tur till att skapa forutsattningar for att utveckla verksamhetens kvalitet och att
starka tilltron till valfardssystemet i stort. Regeringen anser att det ar ett sadant
allmant intresse som avses i 2 kap. 17 § RF.

Forutsattningar for att beviljas tillstand

Tillstand att ta emot offentliga medféreslas komma atteviljas endast om
de offentliga medlen, utéver ett hogsta tillatet rorelseresugat, till
verksamhetenligt lagen om stdd och service till vissa funokghindrade,
socialtjanstlagen och skollageBen juridiska personen som ansdker om
tillstdnd om att ta emot offentliga medel $kmnavisa att kraven ar uppfylida.
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Forutsattningar for att idéburna aktorer ska beviljas tillstand

Regeringens bedémning att idéburna aktorer inte bér omfattas av alla de
krav som stélls pa andra aktorer for att fa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering. De problem och risker som regleringen &r utformad utifrAn gor
sig enligt regeringens beddmning inte gallande pa sasdt for idéburna
aktorer som for andra aktér&m exempepa dettaanges att idéburna aktorer
inte harsamma incitamergom andra aktoreatt 6ka vinsten genom att dra ner
pa kvaliteten eftersom de aterinvesteraentuella 6verskott i sin verksamhet.
Aktorerna anses darfor i hog utstrackning uppfylla syftet med regleringen.

I en promemoria Vissa andringar i regleringen om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering foreslas att mindre langtgdende krav ska galla for
idéburna aktdrer. Promemoridrar remitterds och bered€6r narvarande
RegeringskanslietAvsikten ar att justeringen ska trada i kraft samtidigt som
dennuforeslagna regleringen.

Aktorernas rorelseresultat ska begransas

For juridiska personer med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering foreslas
att en begransning ska gafiar hur stort rérelsekapital som far uppné&s
Overvdgande del av remissinstanserna anser inte att rorelseresultatet ska
begransas, framst fortatet beddms komma att leda till negativa effekter for
brukarna av aktorernas tjanster, t.ex. i form av 6kad osakerhet och mindre
valfrihet.

Rorelseresultatet ar ett matt pa ett foretags vinst fore rantor och skatter.
Resultatet ska tdcka de kapitalkostra€tt foretag har. | en verksamhet med
lagt rorelseresultat kan en stor del av rorelsens intakter, i det har fallet de
offentliga medel som den juridiska personen fatt for att utféra en
vélfardstjanst, forvantas ha géatt till kostnader som &r hanforliga i
verksamheten. En begransning av rorelseresultatet innebar darfér enligt
regeringen att huvuddelen av de medel som avsatts for valfardsverksamhet
kommer att anvandas i verksamheten. Mot den bakgrunden anser regeringen
att rorelseresultatet bor begrénsas.

Regeringens bedémning ar att rorelseresultatet bor vara satstian som
vill bedriva valfardsverksamhet kan fa en marknadsmassig ersattning for de
kapitalkostnader som ar hanforliga till verksamheten. Det bor samtidigt inte
vara sa hogt att det attrarar investerare vars huvudsakliga syfte ar att gora
vinst. En 6vre grans bor darfor enligt regeringen sattas pa en nivd som medfor
att utdelningar och rantebetalningar upplevs som rimliga och legitima av de
skattebetalare som bekostar verksamheten. Regeis beddomning ar att ett
rorelseresultat som motsvarar en marknadsmassig kapitalkostnad utgér en
rimlig erséttning. Vid berakningen av taket for rorelseresultatet bor enligt
regeringen endast kapital som ar investerat i verksamheten hekktas bor
endast operativt kapital beaktas vid berdkningen av det tillatna
rorelsekapitalet. Det operativa kapitalet beddoms representera det kapital som
investerats i rorelseverksamheten, dvs. i sjalva karnverksamheten. Vidare bér
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berdkningen av det tillatna roretssultatet utga fran vad som ar en rimlig
ersattning for det operativa kapitaleEn reglering somutgar fran
statslanerantan 6kad med 7 procentenheter bedoms mojliggéra en rimlig
ersattning, men inte dvervinster. Darfor foreslas att rorelseresultafieniligft
finansierad och privat driven valfardsverksamhet begrédnsas till en
avkastningsranta som beraknas till statslanerantan vid féregdende ars utgang,
okad med 7 procentenheter, pd det operativa kapitalet vid féregdende
rakenskapsars utgéng. For nysade foretag bor det tillatna rorelseresultatet
beraknas utifrin det operativa kapitalet och statslanerantan vid det
innevarande rakenskapsarets utgdhged operativt kapital ska avses
rorelsetillgAngar minus rorelseskulder och det ska som lagst ansemilara

Regeringen anser attetd bor finnas en mdjlighet att ta hansyn till
uppstartsforhallanden eller tillfalliga nedgangar, bl.a. for att inte forsvara for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden. Det tilldtna rorelseresultatet foreslas
darfor fa 6kas medn summa som motsvarar vart och ett av de tre féregaende
rakenskapsarens tilldtna rorelseresultat, eller den kortare tid som
verksamheten bedrivits, minus det faktiska rorelseresultatet for respektive
rakenskapsar.

Otillatna vardeoverforingar

Inga vardecerforingar fran den juridiska personen foreslas ska fa géras utover
det hogst tillatna rorelseresultatet. Syftet med forslaget ar att merparten av de
offentliga medlen ska stanna i valfardsverksamheten. For att stoppa eventuella
kringgdenden av regleringemser regeringen att vardedverforingar fran den
juridiska personen, utdver det hogsta tillatna rorelseresultatet, inte ska tillatas.

Tillstdndsprovning och tillsyn

Regeringen foreslar att Skolinspektionen och Inspektionen for vard och
omsorg (IVO)skaprdva att kraven for att fa ta emot offentlig finansiering ar
uppfyllda, utfarda tillstdnd och utéva tillsyn Gver att tillstandskraven foljs.
Skolinspektionen och IVO ansvarar i dag for tillstAndsprévning och tillsyn
inom valfardsomradet. Mdjligheten att samhoa den ekonomiska tillsynen

och kvalitetstillsynen bedéms vara av stort varde. Skolinspektionen och IVO
beddms vara bast lampade att préva om de privata valfardsaktérerna har
uppfyllt de ekonomiska kraven.

Vilken myndighet som ska besluta om tillstarghaitéva tillsyn avgsrav
hur verksamheten finansieras.

Alla juridiska personer som har tillstdnd att ta emot offentliga medel
foreslas lamna en arsredovisning som upprattats enligt arsredovisningslagen
till tillsynsmyndighetenDetta for att kontrollen ska vara effektiv.

For att underlatta tillsynsmyndigheternas arbete bor det enligt regeringen
inforas bestammelser om att viss ekonomisk information som inte framgar av
arsredovisningen ska lamnas regelméassigt och redovisadts&tegieringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bér darfér ges ratt att meddela
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foreskrifter om vilken information, utdver den som framkommer i
arsredovisningen, som ska lamnas av den juridiska personen.

| syfte att forhindra ett kringgaende aegelverket foreslas att en
sanktionsavgift infors. Tillsynsmyndigheterna ges ratt att besluta om
sanktionsavgift om en juridisk person inte fortlopande uppfyller
forutsattningarna for tillstdndet att ta emot offentlig finansierivggiften
foreslds somégst uppga till MO0 kronor och som hogst 10 procent av den
juridiska personens omséttning.

Om en overtradelse ar allvarlig ska tillstindet kunna aterkallas. En
sanktionsavgift eller en aterkallelse av tillstdnd ska daremot inte beslutas om
det finns séskilda skal for att tillstandsinnehavaren har ett rorelseresultat som
overstiger det tillatna (6vervinster). Overvinster ska aterforas i verksamheten
senast pafoljande ar.

Det bedéms som rimligt atkostnaden for tillstAndsprévningen och
tillsynen béars & de enskilda aktérer som véljer att vara verksamma inom
valfarden och, i den man en 6vervaltring av kostnaden sker, av de kommuner
som véljer att anvanda sig av enskilda utforare. Provningar av ansdkningar om
tillstdnd om rétt att ta emot offentlig finaasng samt tillsyn av att kraven
fortiopande ar uppfylldéreslasdarfor avgiftsfinansieras.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen om tillstand att ta emot offentlig finansiering foreslas trada i kraft
den 2 januari 2019vergangsregler foreslas bl.a. for att det ska finnas tid for
befintliga aktéreatt anséka om tillstand och gora de strukturella férandringar
som kan behdvas.

Forslagets konsekvenser

Foretag och organisationer

De aktérer som bedéms beréras av forslagetedgsom bedriver huvudsakligt
offentligfinansierad verksamhet inom de omrdden som omfattas av
regleringen. Totalt har sammanlag#35 foretag och ekonomiska féreningar
som uppfyller forutsattningarna identifierats. Utdver dessa foretag finns det
organiséioner som i mer begransad utstrackning beddms omfattas av
forslagen och andra associationsformer som det saknas ekonomiska uppgifter
om. De 3435 foretag och organisationer som har identifierats syssrisiaiit

ca 229000 personer 2015.

Enligt regerigens bedémning kommer dessa foretag sammantaget att
behéva anvanda mer av sina intakter i verksamheten for att f& ta emot offentlig
finansiering, vilket vantas innebara att rérelsemarginalerna i genomsnitt
kommer att minska. Huvuddelen av verksamheterndtms komma att
fortsatta att bedrivasDet beddms inte som troligt att val fungerande
verksamheter med en stabil brukargrupp kommer att avvecklas till foljd av
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utredningens forslag. Daremot beddoms det som mer troligt att agarbyten
kommer att ske.

Forslagerbeddms innebéra en viss administrativ belastning for foéretag och
organisationer. Avgiften for tillstand bedoms uppga till mellan 900 otH2
kronor per anstkande organisation och den genomsnittliga tillsynsavgiften
beraknas uppga tithellan 6400 och 8 000 kronor per organisation och ar.

Barn, elever och brukare

Totalt berdknas ca 600 barn, elever och brukare beréras av den féreslagna
regleringen. Konsekvenserna for dessa personer antas dels bero pa hur
forslaget paverkar valfrineten och mangfaldelels pa hur det paverkar
kvaliteten och effektiviteten i valfardsverksamheterben sammantagna
effekten vantas pa lang sikt vara 6vervagande positiv, till féljd av att de foretag
och organisationer som fortséatter att bedriva verksamhet genom Okade
ateainvesteringar kan hoja kvaliteten i de valfardstjanster som erbjuds.
Regeringens bedémning ar att merparten av valfardsverksamheterna kommer
att finnas kvar och darmed att valfrihneten pa langre sikt inte kommer att
paverkas negativt i ndgon namnvard diskning.

Overgripande samhéllsekonomiska konsekvenser

Forslagets effekter pa den samhallsekonomiska effektiviteten bedéms som
Overvagande positiva. Ett viktigt syfte med forslaget ar att starka allméanhetens
tilltro till den skattefinansierade valfarden.e@mningen ar att forslaget
kommer att paverka valfardsverksamheternas legitimitet och allménhetens
tillit till dessa verksamheter positivt.

Ett annat syfte ar dstadkomma battre forutsattningar for 6kad effektivitet
och kvalitet i valfarden. Vilkaeffekter som fas av att resurser i hogre grad
anvands i verksamheten antas emellertid bero pa hur eventuella overskott i
rorelsen kommer att anvandas. Regeringens bedémning ar att forslaget bor ge
forutsattningar for fler anstéllda i valfarden och ett ptgdit minskat behov
for anhoriga att ga ned i tid for att kompensera for t.ex. lag bemanning inom
vélfardsverksamhet.

Om de ansvariga for verksamheten prioriterar kvalitetshdjande insatser kan
detta ge positiva effekter for samhéllet. Regeringens bediniatt de flesta
bor vilja prioritera kvalitetshdjande insatser.

Den smmantaga bedémningn &r att effekterna pa kvalitet och
effektivitet i valfardsverksamheterna samt pa den samhallsekonomiska
effektiviteten ar évervagande positiv.

Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen beddbms medféra uppstartkostnader fér IVO och Statens
skolinspektion. Utéver det vantas det uppkomma arliga kostnader hos IVO och
Skolinspektionen for tillstAndsprovningen och tillsynen. Kostnaderna for
Sveriges Domstolar bedérkemma att 6ka.
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Statens inkomster fran bolagsskatt vantas sammantaget komma att minska
nagot, samtidigt som regleringen beddms kunna medféra att andra
skatteinkomster tkar.

Forslaget bedoms inte innebara nagra aligganden fér kommunerna.

Jamstalldheten melan kvinnor och méan

Regeringens bedomning ar att forslaget sammantaget inte péaverkar
jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Enligt propositionen finns inte n&gra studier av hur vinster som kommer
fran offentligt finansierad valfardsverksamhet fordetasllan kvinnor och
man. Overlag &r andelen kvinnor som startar, leder och driver féretag inom
valfarden storre an andelen mgom gor detAndelen kvinnor som ar agare
eller har en ledande stéllning i de féretag och organisationer som kommer att
omfattas & regleringen ar dock lagre an andelen kvinnor som ar anstéllda av
dessa aktoredterinvesteingar avhuvuddelen av eventualbverskott frén
offentliga medel i verksamheten beddms skapa forutséattningar for att utveckla
verksamhetens kvalitet och forbattvillkoren fér de som arbetar inom
valfarden.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget att endast aktorer med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering ska
kunna upphandlas av kommunerna eller ingd i deras valfrinetssystem bedéms
innebara ett ingrepp den kommunala sjalvstyrelsen, men beddéms inte ga
utover vad som ar nédvandigt for att uppna syftet med regleringen.

En alternativ 16sning som att infora mer detaljerade kvalitetskrav i
lagstiftningen bedéms medféra en 6kad detaljreglering som vakes \zarse
mer &andamalsenlig eller mindre inskrankande for aktorerna. En okad
detaljreglering av det statliga regelverket skulle enligt regeringen innebara ett
mycket patagligt ingrepp i kommunernas verksamhet och i deras utformning
av upphandlingar och valfretssystem. Ett sadant alternativt férslag bedoms
darfor innebéra ett storre ingrepp i sjalvstyrelsen an den foreslagna
regleringen.

Brottsligheten

Forslag om tillstAndsplikt och krav pa ekonomisk redovisning bedéms kunna
bidra positivt till att motverkaférekomsten av viss brottslighet. Genom
tillstAndsprovningerframhalls aten genomlysning av verksamhetermmer

att ske De kontroller som utférsav bade revisorer och tillsynsmyndigheter
kommer vidare att bidra till att forhindra kriminell verksamheat@a att det

sker en kontroll av att medlen verkligen anvands for valfardsverksamhet.

Ovrigt
Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for sysselsattning och offentlig

service i olika delar av landet eller méjligheterna att na de integrationspolitiska
malen.
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Forslagen bedoms kunna leda till att vissa aktorer lamnar valfardsomradet.
Forslagen vantas dock inte paverka efterfrigan pa valfardstjansterna och
kommunerna framhalls ha det yttersta ansvaret for att tjansterna tillhandahalls
och for dess finansigng. Det beddms darfor inte finnas skal att anta att
forslagen far negativa sysselsattningskonsekvenser.

Motionerna

| motion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) mde&l anfor
motionarerna att propositionetor avslads. | motionen framhalls att
motionérerna varnar den svenska vélfardsmodellen och manar om kvalitet,
ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Motionarerna vill att det ska finnas utrymme for flertalet aktdrer och
driftsformer, exempelvis offentliga, privata, égllaoch kooperativafdretag

och stiftelser. Enligt motionarerna ligger utmaningen i att kombinera & ena
sidan valfrihet och mangfald, & andra sidan kvalitet och ordning och reda.

I motion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)
yrkandel anfors att regeringens forslag ar utformat for att 16sa ett problem
som i verkligheten inte har den karaktar som regeringen pdiisken ar
enligt motionarerna éverhangande for att en stor mandangdrande skolor,
hemtjandibretag och aldreboendesom varken har kvalitetsproblem eller
fordarvar fortroendet for den gemensamt finansierade valfavilegas lagga
ned sin verksamhet, vilket skulle begransa valfrineten och mangfalden av
aldreboenden, skolor och hemtjanstleverantkraftigt. Mot den bakgunden
anser motionarerna att det ar viktigt att propositionen avslas.

Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

| yttrande 2017/18:SoU%anfor socialutskottet att finansutskottet béistyrla
regeringens proposition och tillstygk Sverigedenokraternas motion
2017/18:4087yrkande 1och yrkande 1 iden gemensamma motionen
2017/18:4112 frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna Ovriga motionsyrkandenforeslar socialutskottet att
finansutskotteavstyrler. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD,
MP, C, V, L, KD).

Socialutskottet anfor att regeringens forslag om att begransa vinster for
valfardsforetag i praktiken skulle innebara ett vinstforbud for manga foretag.
Regeringea syn pdatt valfardsbretag tar ut Gvervinster samtidigt som
verksamheterna drivs med dalig kvalitétar enligt utskottet vidrenarmare
analys av rorelsemarginalerna i valfardsbranschen att dessa i genomsnitt inte
ar storre an i andra tjanstesektorer och att kvaliteterkgamheterna ar minst
lika bra hos de privata utférarna som hos dem som bedrivs i kommunal regi.
yttrandet framhalls ocksa ath enajoritet av de remissinstanser som yttrat sig
om regeringens forslag liksom Valfardsutredningens egna sakkunniga,
Riksrevisonen, Kommerskollegium och Lagradet ocKsdr varit mycket
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kritiska till forslaget.| stéllet for att fokusera pa foretagens vinster anser
socialutskottet att arbetet med att starka kvaliteten i valféarden bor fortsatta.

| yttrande 2017/18:UbU7gnfor utbidningsutskottet att finansutskottet bor
avstyrka regeringens proposition och tillstalSverigedemokraternas motion
2017/18:4087yrkande 1loch yrkande 1 iden gemensamma motionen
2017/18:4112 frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokratena. Ovriga motionsyrkandefreslar utbildningsutskottet att
finansutskottetwstyrler. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD,
MP, C, V, L, KD).

Utbildningsutskottet ar kritiskt till att regeringen gatt emot riksdagens vilja
och har lagt ticbch kraft pa att férbereda ett forslag som regeringen redan pa
forhand visste skulle sakna stod i riksdagen. Regeringens forslag om att
begransa vinsten for valfardsforetag pa det satt som foreslas irevelyir
utskotteti praktiken ett vinstforbud. Arguentet bakom forslaget om att
valfardsforetagen tar ut stora Overvinster samtidigt som de driver
verksamheterna med dalig kvalitetses intstamnadd ennarmare analys av
valfardsbranschen visar att rérelsemarginalerna i genomsnitt inte &r storre &n i
ardra tjanstebranscher och att kvaliteten i verksamheterna 6verlag &r minst
lika brai om inte battreé i de fristiende alternativeRegeringens forslag
beddms varaitformat for att I6sa ett problem som i verkligheten inte har den
karaktar som regeringensgtar. Atgarderna Idser inga reella problem gén
i stallet ut over bl.a. elever nér fungerande skolor, som varken har
kvalitetsproblem eller férdarvar fortroendet for dgemensamt finansierade
valfarden, riskerar att behdva stdangas som en konsekvestenaidreslagna
regleringen.Sammantagetansesrisken vara éverhangande for att en stor
mangd vélfungerande skolor och andra verksamheter tvingas lagga ned sin
verksamhet om propositionens forslag skulle réstas igenom i riksdagen.
Resultatet blir d& bl.att hundratusentals elever kastas ut i osakerhet och far
en huvudman som de tidigare aktivt valt batket enligt utskottetkraftigt
skullebegransa valfrihneten och mangfalden av skolor.

Tillkdnnagivanden

| juni 2015 riktadeutskottet etttillkdnnagivande till regeringen om att lata
utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk fér sakerstéllande av valfrihet,
mangfald och kvalitet vid utférande av valfardstjanster (bet. 2014/15:FiU32,
rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244). Utskottetdgnatt den utredning
som regeringen tillsatt var problematisk eftersom dess huvudsakliga uppdrag
var att se dver hur vinster kunde begransas. Enligt utskottet skulle det inte
kunna ge svar pa flertalet av de utmaningar som utskottet ansag fanns inom
véalfarden, varfor utskottet riktade tillkAnnagivanddtregeringen Utskottet

har darefter riktat fler tillkannagivanddifi regeringenom attderska verka

for att all valfardsverksamhet ska drivas med kloka beslut, tydliga kriterier for
vad som ska gélla och kontinuerlig uppféljning samt att verksamheter som
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arbetar klokt med skattemedel irgkahindras eller forbjudas (senast i bet
2017/18:FiU26rskr.2017/18:16%.

Kompletterade information

| proposition 2017/18:151 En generell ratt till avtalssamverkan foreslas en

andring i socialtjanstlagen (2001:453). Andringen avser 2 kap. 5 § och foreslas

tréada i kraft den 1 juli 2018. Propositionen komragibeslutas och debatteras

i kammaren den 22 maj. | foreliggande proposition féreslas ocksa en andring

i socialtjanstlagen (2001:453) 2 kap. 5 @m riksdagenskulle besluta i

enlighet med regeringens forslag i proposition 2017/18:151 innebér det att

nuvaande lydelse kommer att fordndras i enlighet med forslaget i

propositionen. Dettendste beaktaseredningen av foreliggande proposition

Att nuvarande lydelse dndras har ingen paverkan i sak pa foreliggande forslag.
Det galler aven for proposition 2018:183 En gymnasieutbildning for

alla. 1 propositionen féreslas en andring i skollagen (2010:800) i 17 kap. 35 8.

Propositionerkommer att beslutas och debatteras i kammarer28enaj |

foreliggande proposition foreslas ocksé en andring i skollagen @0)d 17

kap. 35 8. | likhet med ovanstdende proposition behdeeragandringen

beaktas beredningen av foreliggande propositidnte heller denné@ndring

av nuvarande lydeldsar ndgorpaverkan i sak pde aktuelldorslagen

Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet avstyrker regeringens proposition. | likhet med saval
socialutskottet som utbildningsutskottet konstaterar finansutskottet att
regeringens forslag ar utformat for att I6sa ett problem som i verkligheten inte
har den karaktar som regegen pastar. Aven en majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig Over regeringens forslag liksom
Valfardsutredningens egna sakkunniga, Riksrevisionen, Kommerskollegium
och Lagradet har varit mycket kritiska till forslaget.

Regeringens forslag ar ettsdeg fran den valfardsmodell som under lang
tid harbyggt upp i Sverige en modell dar mdjligheterna till valfrihet inom
ramen for den offentligt finansierade valfarden ger foraldrar och barn
inflytande Gver vilken skola de ska ga i och dar aldre gfibvas far vélja
hemtjanstleverantor oavsett hur deras privatekonomi ser ut. | manga andra
lander finns det parallella system med privata alternativ som enbart vander sig
till de som har rad att betala héga avgiftesa hawi det inteoch ska vi inte
ha cet i Sverige.

Genom att kombinera en gemensam finansiering av valfarden med en
mangfald av utforare har fler kunnat vara med och utveckla valfarden och
bidra med idéer och perspektiv. Det har lett till att entreprendrer med kreativa
idéer medverkat till atbade forbattra och effektivisera saval skola som
sjukvard och omsorg. Det har ocksa varit ett satt att f4 in fler idéburna
organisationer som med sitt engagemang och sin vardegrund méter de
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personer som behdver samhéllets stdd och hjalp. Detta har leyatisimed

att det offentliga tar sitt ansvar for att sakerstalla att de fristdende aktérer som
verkar i valfarden métav hoga kvalitetskrav och en kontinuerlig uppféljning

av hur de lever upp till kraven. Den modellen vill finansutskottet varna och
utvecka.

For att klara den demografiska utvecklingen med fler barn och fler &ldre
som behdver forskolor, skolor och aldreomsorg behdvs fler aktérer som vill
vara med och utveckla valfarden, inte farre. Det kommer oakisstalla
betydande krav p& samhallet Bemmande aren. Det ar enligt utskottets
mening darfor oansvarigt av regeringen att lagga fram en proposition déar de
samhéllsekonomiska konsekvenserna och specifikt konsekvenserna for
landets kommuner dessutom ar daligt belysta. Samtidigt ar det uppembart v
som skulle ske om regeringen fick igenom sin politik: ett stort antal
valfungerande valfardsverksamheter skulle &gued eller sluta expandera
till foljd av det. D& skulle kommunerna med kort varsel behéva erbjuda
skolgang och andra valfardstjanstér fle drabbade brukarna i egen regi. Det
skulle sla hart mot verksamheternas kvalitet och i fgméngen den
gemensamma valfardens legitimitet.

Mot den bakgrunden avstyrker finansutskottet regeringens proposaion
tillstyrker motionerna2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 1 och 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Nationella kvalitetskrav m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenstaller sig bakom det som utskottet anfér om | att
regeringen lea aterkomma till riksdagen med forslag om att infpra
nationella kvalitetskrafér de verksamheter som bedrivs ingm
valfardens omraden

Jamfoér reservation 2 (S, MP, V) och det sarskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Med anledning av regeringens propositamférs i motion 2017/18:4112 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 att det finns problem med
styrningen och kvalitetsuppféljningen av alla de verksamheter som berérs av
regeringens lagforslag. Enligt motionarerna ar kvalitetsbristernaljogt o
manga hall, inom saval offentliga som privata alternativ, vilket bedéms utgora
ett hot mot fértroendet och darmed legitimiteten for systemet. Kvalitet handlar
enligt motionarerna om hur val verksamheten utformas och inte om vem som
ar huvudman. Faatt komma at problemet vill motionarerna att regeringen gar
vidare med forslag som stérker kvaliteten i valfarden. Det handlar t.ex. om att
infora en generell tillstAndsplikt med agarch ledningsprévning for hela
valfarden, saval offentlig verksamhsdm privat verksamhet. Darutéver vill
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motionarerna att nationella kvalitetskrav infors och att sanktionerna som staten
kan rikta mot enskilda verksamheter skarps. Vid utformningen av dessa
atgarder ska det samtidigt sékerstallas att sma och nya aktoreoder g
mojligheter att starta och driva valfardsverksamheter.

I motion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkaad 7 anfors
att all valfardverksamhet som bedrivs med offentliga medel ska vara
tillstAndspliktig, oaktat sjalva driftsformen. Skolverkah IVO ska granska
ansokningarna. Kommunen eller landstinget ska alltid ha provoratt vid en
nyetablering med den statliga myndigheten som hdgsta instans, vilket bedéms
oka likvardigheten oOver landet. Samma myndigheter ska ocksa vara
tilsynsmyndigheter, med fokus pa att goéra oanmalda kontroller och
inspektioner samt upprétta ett omddémesregister. Myndigheterna ska vidare ha
tydliga sanktionsmgjligheter. Tillsammans med oanméalda kontroller och
inspektioner borgar det enligt motionarerna for ordning och redlfarden
och en hog kvalitet for elever och brukare. | stallet for att begransa foretagens
rorelseresultat vill motionarerna att det infors en bestdammelse om att
aktiebolag som finansieras av offentliga medel inte far ta ut utdelning férran
det finnsen ekonomisk stabilitet, en s.k. buffert, som kan garantera att
verksamheten kan fortskrida aven om bolaget skulle hamna pé obestand, s&
pass lange att det offentliga kan ta éver verksamheten utan menlig inverkan pa
elever, brukare eller motsvarande.

For att Oka likvardigheten och minska krénglet inom skolan och
valfardsverksamheter vill motiondrerna se ett mer enhetligt nationellt
ersattningssystem dar hogre resultat 6ver tid ska rendera hégre ersattning.

Yttranden fran socialutskottet och utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet framhaller i sitt yttrandé Skolinspektionensisyn har
forstarkts pa olika satt sedan 2010 ars skollag inforded att
Skolinspektionenedan den 1 januari 20&ksahar en skyldighet att forena

ett forelaggande med vitallvarliga fall. Skolinspektionen ska ocksa granska
kvaliteten i sddan uthildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn
eller under tillsynen av kommunen. Skolinspektionen kan aven genomfora
oanmalda kvalitetsgranskningar. Utbildningsutskoftamhaller vidare den
skolmyndighetsutredning som pagar.

Mot den bakgrunden finner utbildningsutskottet inga skal att gora nagra
andringar i den gallande ordningen for skolinspektionens uppdrag pa det satt
som motionarerna foreslagit ocforeslar att finansutskottefvstyrker
Sverigedemokraternas motion 2017/18:4087 yrkande 2 i denna del och 3, 4
och 7 i denna del ocyrkande 2 iden gemensamma motionen 2017/18:4112
fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Nar de galler &garoch ledningsprévning konstaterar utbildningsutskottet
att det i proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden finns forslag om &gash ledningsprovning for
huvudmén som vill bedriva verksdet inom  skolvasendet.
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Utbildningsutskottet har aven yttrat sig Over den propositionen och i det
sammanhanget gett sin syn pa frdgan om-amr ledningsprovning. Vidare
konstateras att forslagen i yrkandet om &gach ledningsprovning for
huvudman somvill bedriva verksamhet inom skolvasendet inte ar helt i linje
med forslagen i proposition 2017/18:158. Utbildningsutskdtieeslar att
finansutskottet avstyrker Sverigedemokraternas motion 2017/18:4087
yrkande 2 i denna del och yrkande 7 i denna del.

N& det galler resursfordelningen till  skolan och den
resursfordelningsmodell som rader konstaterar utbildningsutskottet att
generella statsbidrag bér vara utgangspunkten nar staten formedlar pengar till
kommunerna, &ven om det finns tillfallen néar riktaderdg ar lampliga att
anvanda. | yttrandet framhalls regeringens forslag i budgetpropositionen for
2018 om en kraftig forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i
enlighet med forslag fraBkolkommissionen.

| frdga om resursfordelningen framisaticksa det ansvar som kommunerna
har enligt skollagen att férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov och att resurserna ska
fordelas saval till kommunernas egna verksamheter som tillil@ask
huvudmén. Mot den bakgrunden finner utbildningsutskottet inga skal for att
andra lagstiftningen néar det galler resursférdelningen inom skolvasendet och
foreslar att finansutskottetavstyrker Sverigedemokraternas motion
2017/18:4087 yrkandena 6 och ddanna del.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att regeringskaaterkomma till riksdagen med forslagatt
inratta nationella kvalitetskradér de verksamheter som bedrivs inom
vélfardens omraderDe sanktioner som staten i dag kan rikta mot enskilda
verksamheter behover ocksd skarpas, tex. gendifillig statlig
tvangsforvaltning, stérre utrymme att lagga ned de verksamheter som dras
med stora kvalitetsproblem samt skarpare ekonomiska sanktider
sanktioner satts in mot exempelvis en kommun som inte klarar
kunskapsuppdraget i en skola eller trygghetsuppdraget i omsorgen bér aven
aterspeglas i den lathggrévning som ska goras nar en ny verksamhet startas.

Nar det galler utformningen av ovaasnde ska goda mgjligheter for sma
och nya aktbrer att starta och driva valfardsverksamheter sékerstéllas. Det
galler inte minst idéburna aktorers forutsattningar att bedriva verksamhet pa
valfardsomradet.

Enligt utskottes meningkan darmedvalfrinet betdllas och en hog kvalitet
i valfarden sakerstallas. Mdalrtsatt valfrinet och mangfalgppratthalls ocksa
legitimiteten for valfarden i vart moderna samhélle

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

Utskottet tillstyrker darmed motia2017/18:412 av Elisabeth Svantesson
m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och avstyrker ovriga har aktuella
motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet, punkt 1 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP), Bjorn Wiechel (S),
Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget tilfiksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagerantar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialférsakringsbalken,

2. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om andring i socigdinstlagen (2001:453),

4. lag om andring i offentlighetech sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:159 punkterita dch
avslar motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m(8D) yrkande 1 och
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 1.

Stéllningstagande

Som en foljd av att allt fler privata aktérer med syfte att generera vinst utfér
tjanster inom véalfarden har det inforts incitament i valfardem &omneri
konflikt med den lagstiftning oclile méal som satts upp for skola, vard och
omsorg.Vi anser att begréansade vinstuttag i valfarderedfor att pengar som
avsatts for skola, vard och omsorg i stéllet anvands till annatjeithokar
risken for att oseridsa aktorer genom bedragerier eller andra former av
kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &ar avsedda for valfarden.
Dessutonmunderminerasélfardens legitimitet. Genom att inféra en reglering
av vinsternaanser vi attfortroerdet for de privata aktérersom &ar dar for
verksamhetens skutich tilltron till valfardssystemet i stokan stéarkas

Valfarden bygger pa en solidarisk finansiering som tilldelas utifran hehov
vilket innebar att &lfardsomradetnte utgor en vanlig markna. De starka
finansiella drivkrafter som ar férknippade med vinstsyftande aktorer riskerar
attprioritera lonsamma grupper med mindre behov, pa bekostnadrasate
har stérre behov, vilket strider mot intentionerna i lagstiftningen. Skéalen for
att reglerahur mycket pengar som ska lamna valfardsverksamheten bedéms
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darfor som starka eftersom det kan minska incitamenten for
kvalitetssankningar och brukarselektering, t.ex. val av plats for etablering i
syfte att maximera vinsten.

Vélfardsbolagen drivs oftaaktiebolagsform. En bolagsform som har som
enda syfte enligt Aktiebolagslagen (ABL) att bereda &garen vinst. Vinstmalet
paverkar p& ett fundamentalt satt bolagets verksamhet d& enbart aktiviteter
som ar forenliga med vinstintresset foljs. Detta riskedaratt innebara att
lagstiftarnas intentioner undergravs och malet for verksamheten blir i stallet
vinsten.

En reglering av vinsterna innebdrcksa forutsattningar for en mer
tillitsbaserad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att
sakestdlla att pengarna anvands i verksamheten. En reglering som motverkar
incitamenten till vinstuttagan leda till ett minskat behov av detaljreglering
av valfardssektorn, vilket géorutsattningar for en battre, mer tillitsbaserad
och andamalsenlig stymyg av valfarden.

En fortsatt utveckling mot allt stérre vinstsyftande aktorer riskerar att leda
till en allt storre likriktning, vilket riskerar att minska mangfalden for
brukarna. Genom att reglera hur de offentliga medlen far anvandas ges i stallet
batre forutsattningar for framvéaxten av en verklig mangfald av alternativ,
snarare &n utbyggnaden av stora vélfardskoncerner. Sammanfattningsvis anser
vi att en reglering som innebar att olika typer av aktérer endast far ta emot
offentlig finansiering om dedljer vissa villkor ar den mest andamalsenliga
I6sningen pa de problem som beskrivs.

Mot den bakgrundetillstyrker vi proposition 2017/18:159 och avstyrker
motionerna2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M, C, L, KD)
yrkande 1.

2. Nationella kvalitetskrav m.m., punkt 2 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP), Bjorn Wiechel (S),
Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser attforslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandéradzh
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (MZ LKD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att dedir viktigt att tydliga kvalitetskrav stall®aremot kommer inte
de problem och risker som kunnat konstateras i nuvarande sygtédsas
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endast genom athan staller hogrkvalitetskrav eller utveklar uppféljningen
av dessa. Detta beror bl.a. pa svarigheterna att méata ochuigljavalitet i
valfardsverksamhet. Det &wmdjligt att mata det objektivautfallet av
verksamheterna inom vaélfarden om man med det menar hek.
verksamheterna paverkarleeers kunskapsnivder eller omsorgstagares
trygghet. Det récker vidare inte att folja upp en enskild skolas eller huvudmans
prestationer for att kunna dra slutsatser om hur valfardssystemetielbit
fungerar och hur den samhallsekonomiskdfektiviteten paverkas.
Valfardstjansternas komplexa uppbyggnad goér det ocksa svautfatina
regelverk, kontrakt och ersattningssystem sa att kvalite¢fbektivitet starks,
opportunistiskt beteende motverkas och medborgdiitgéng till valfarden
blir likvardig. Detta leder till att kostnaderna for aktapa och uppratthalla
valfungerande kvasimarknader inom valfarden feliativt hoga.

Nar verksamhet Overlamnas till privata aktorer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av 6kadnkmll samt ett 6kat fokus paatning
och krav som gar att félja upp. Den strikta regleringen avhbimodman far
overlamna verksamhet, och det faktum att hela styrning&ste komma till
uttryck i avtal, medfor risker fér en utveckling déralitet formukras alltfor
juridiskt och byrakratiskt. Erfarenheten fran sknaste decennierna visar att
utvecklingen pd ménga valfardsomraden gddt en styrning med alltmer
detaljerade krav pa verksamheten, vilketmedfért  hégre
administrationskostnader. De métt samvants har i manggll dven blivit
styrande i verksamheterna. Matning, uppféljning kohtroll kan i vissa fall
utgbra en belastning pa valfardens verksamhet paobfessioner. En
vinstbegransning skulle innebéara forutséattningar forneer tillitsbaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett systemaftisdkerstélla att
pengarna anvands i verksamhet&fi.anser darfératt en reglering som
motverkaincitamenten till vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett minskat
behov av detaljregleringravélfardssektorn. En sadan reglering skdéemed
ge forutsattningar for en battre, mer tillitsbaserad och andamalsgyrgng
av valfarden.Redan nu ar detaljregleringen omfattande i valfarden, vilket
medfor att de anstéllda inte tillits vara de fwafe ar. Den tillitsbaserade
styrningen maste utokas och detaljregleringen minska.

Mot den bakgrunden avstyrkerde héar aktuellanotionsyrkandena.
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Sartykitlrande

Nationella kvalitetskrav m.m., punkt 2 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Denm#oukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna varnar den svenska vélfardsmodellen och ménar om
kvalitet, ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Det innebér att det ska finnas utrymme for flertalet aktdrer och driftsformer:
offentliga, privata, ideella, kooperativa, stiftelsedrivna osv. Det sker nagot
alldeles speciellt nar fler an en aktor agerar inom samma omrade: & ena sidan
den regelratta konkurrenseémlvs. vetskapen om atiedborgarna véljer andra
leverantdrelom man intdevererar en hdg niva och en hog kvalitét andra
sidan att olika modeller, inriktningar och innovativa I6sningar ges utrymme att
vaxa. Utmaningen ligger darfor i att kombinera & ena sidan valfrihet och
mangfald, & andra sidan kvalitet och ordning odare

Som vi framfor i var motion anser vi att ett flerfaarder bordeidtasfor
att detta ska uppnas. Vi har dock valt att stalla oss bakom yrkaingetibn
2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, ,KRYfor vi inte
reserverarar oss tilbrman for var motion.
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Ferteckning °ver behand

Propositionen

Proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad

verksamhet:

1. Riksdaggen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialférsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag o#émdring i
socialtjanstlagen (2001:453).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillstandsprovning och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionetiltsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
sanktionsmojligheter och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ekonomisk
stabilitet och tilkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
ersattningssystem och resursallokering och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen ska aterkonavmed lagforslag i enlighet med motionens
intentioner och tillk&dnnager detta for regeringen.

2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD):

1. Riksdagen avslar proposition 2017/18:159 Tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjaten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa nationella
kvalitetskrav for valfarden, som galler lika for offentliga odktfrende
verksamheter, och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens | agf®rslag
1 Forslag till lag om @ndring i

socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 16 och 19 §§ socialforsékringsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
16 §!
Assistanserséttning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av

nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,

2.pa arbetstid som overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,

eller

3.som till f6ljd av &lderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av ndgon som &r bosatt utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, betalas assistanserséttning ut enligt 14 §

endast om det finns sérskilda skal.

Assistansersdittning enligt 14 §
betalas inte ut om assistansen har
utforts av nagon som dr en enskild
Jjuridisk person och som vid ut-
forandet av assistansen saknade
tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

19 §

Ut6ver det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begidran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till nagon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

! Senaste lydelse 2012:935.
2 Senaste lydelse 2012:935.

Ut6ver det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begdran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
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att bedriva verksamhet med person-  att bedriva verksamhet med person-

lig assistans. lig assistans. I fiaga om enskilda
Jjuridiska personer far utbetalning
goras endast om den juridiska
personen har tillstand enligt 23 ¢ §
samma lag att ta emot offentlig
finansiering och hade ett sadant
tillstand vid utforandet av assi-
stansen.

1. Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 51 kap. 16 § tredje stycket far assistans-
erséttning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som &r en enskild juridisk
person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, forutsatt att den
juridiska personen har utfort assistans dven fore ikrafttridandet. For
personlig assistans som utfors efter den 28 februari 2019 géller detta dock
endast om den juridiska personen senast detta datum har kommit in med
en ansokan om tillstdnd till Inspektionen f6r vard och omsorg och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i 51 kap. 19 § andra meningen féar assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut till en enskild juridisk person som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering eller inte hade det vid utforandet av assistansen,
forutsatt att den juridiska personen har utfort personlig assistans dven fore
ikrafttradandet. Fran och med den 1 mars 2019 géller detta dock endast om
den juridiska personen senast detta datum har kommit in med en ansokan
om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i
grendet dnnu inte har fatt laga kraft.

201718:FiU44
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 ¢c—23 g §§ ska betecknas 23 023 s §8,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och 23 ¢-23 n §§, och
niarmast fore 23 ¢, 23 e, 23 i, 23 j och 23 1 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for
assistans som utférs av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
3.som till foljd av sjukdom, alderdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4.pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kop av personlig assistans fran en
enskild juridisk person far endast
ldmnas om den juridiska personen
vid utforandet av assistansen hade
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 ¢ §.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgift for ansokningar enligt 1. avgift for ansokningar och
20 a §, och tillsyn enligt 20 a §,

2.villkor for tillstdand enligt 2.villkor for tillstdnd enligt
23 och 23 a §§. 23 och 23 a §§, samt

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
23 23 k §§ dar uppfyllda.

! Senaste lydelse 2012:930.



Nuvarande lydelse

Lydelse enligt prop. 2017/18:158
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Foreslagen lydelse

17a§

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sadana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
fraga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 c §.

Foreslagen lydelse

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 och
23 ¢ §§ samt for tillsyn av kraven
for tillstand enligt 23 ¢ §.

23§
En enskild person far inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket fér
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sitt har
forvéarvat insikt i de foreskrifter
som giéller for verksamheten. [
fraga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Jjuridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska per-
sonen  sammantaget  genom
erfarenhet eller pa annat sitt har
forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstdllande direktoren och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt fgande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.
Vidare krdvs att den enskilda
personen i ovrigt bedoms lamplig. 1
fraga om en juridisk person krivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedémningen ska viljan
och foérméagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, lag-
lydnad i Ovrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Vidare krdvs att samtliga som
anges i andra stycket 14 i dvrigt
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

201718:FiU44
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Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for véard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, och
som har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, ska géra en anmilan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten paborjar sitt arbete.

23a§

En sé&dan enskild person som
avses i 23 § ska ha ekonomiska
forutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

En sadan juridisk person som
avses i 23 § andra stycket ska ha
ekonomiska forutséttningar att folja
de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Foreslagen lydelse

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23cy§

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sokanden
visar att de offentliga medlen, ut-
over det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvandas till verksamhet som om-
fattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i 23 d-23 k §5.

23d§

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, socialforsdkringsbalk-
en, socialtjcnstlagen (2001:453)
och skollagen (2010:800).

Den juridiska personen far inte
ldmna éver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

23eS

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rdkenskapsar berck-
nas enligt 23 f~23 h §§.

2318

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 g § okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
lagre rorelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste rcken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.

23¢g§
Det tillatna rorelseresultatet be-

rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tillatna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrinta pa det operativa
kapitalet vid det rikenskapsarets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gadende  rdkenskapsars  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rdkenskapsar  ska  avkastnings-
rdantan bestammas till statslane-
rdantan vid det rdikenskapsarets
utgang, okad med sju procent-
enheter. Statslanercntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.
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23h§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som lcigst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som oOverstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar
23i§

Inga virdeoverforingar fran den
Jjuridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision
23j§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en arsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § arsredo-
visningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hallas tillganglig for alla som dr in-
tresserade.

23ks§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
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For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillam-
pas.

Sanktionsavgift och aterkallelse av
tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c-23 k §§ far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet daterkallas.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rorelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §§, och det over-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande rdken-
skapsar.

23mg§

En sanktionsavgift ska bestdim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den juridiska
personens  omsdttning  ndrmast
foregaende  rdkenskapsar.  Om
overtrddelsen har skett under det
forsta rikenskapsaret eller om upp-
gifter om arsomsdttning annars
saknas, dr bristfilliga eller kan
antas vara missvisande, far arsom-
sdittningen uppskattas.

Sanktionsavgifiens  storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trédelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23ng§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtridelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
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Lydelse enligt prop. 2017/18:158

26

Tillsyn enligt denna lag innebédr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §§.

inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgifien inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Foreslagen lydelse

§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b8§§ och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 ¢-23k§S.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §3§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

27§
Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen f6r vard och
omsorg far §verklagas till allmén férvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 f§,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,



8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 i §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket.
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8. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 23/§ och 26 g—
26188,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c §, eller

11. sanktionsavgift enligt 23 [ §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I fraga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

I fraga om o&verklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23¢g§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket /—10 giller omedelbart,

utom daterkallelse av tillstand enligt
23 1 § som endast ska géilla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.
Forvaltningsritten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttrddandet.

3. Trots vad som anges i 9 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kop
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttridandet limnas om
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstand att ta
emot offentlig finansiering, férutsatt att den juridiska personen har utfort
assistans dven fore ikrafttradandet. Ekonomiskt stod for kop av personlig
assistans som utfors efter den 28 februari 2019 fran en saddan juridisk
person ldamnas endast om den juridiska personen senast detta datum har
kommit in med en ans6kan om tillstind till Inspektionen for véard och
omsorg och assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt
laga kraft.

4. Tillstand enligt 23 § som ldmnats till en enskild individ fére ikraft-
tradandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting lamna
ersittning som foljer av avtal som slutits f6re ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Ersdttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
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juridiska personen har kommit in med en ansékan om tillstind om offent-
lig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. S&dan erséttning far
som langst ldmnas till dess att slutligt beslut i d&rendet har fatt laga kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte ldmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstand att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Dérefter far en kommun eller ett landsting 1&mna ersittning till sddana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansokan om tillstdnd till Inspektionen f6r vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte har fétt laga kraft.
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3 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom féreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 12—-14 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Kommunen fér sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun
tillhandahalla tjénster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestimmelse
6verlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer,
endast ldmnas om utforaren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam- Endast juridiska personer far
fallighet, en stifielse eller en efter tillstaind av Inspektionen for
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesméssigt
stand av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stédboende eller hem for vard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vérd under en
begransad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden fGresla
familjehem och jourhem till barn samt som lamnar stod och handledning
till sddana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

! Senaste lydelse 2014:579.
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Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anmaéla denna verksamhet till Inspektionen for vard
och omsorg innan verksamheten paborjas.

28
Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1§ far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pa annat sétt har forvarvat insikt i
de foreskrifter som géller for verk-
samheten. [ fraga om en juridisk
person ska provningen samman-
taget avse

Tillstand far vidare endast bevil-
jas om foretrddarna for den jur-
idiska personen sammantaget ge-
nom erfarenhet eller p4 annat sétt
har forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller fér verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstdllande direktoren och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krévs att sokanden i
ovrigt bedoms lamplig. 1 fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 14
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Vidare kridvs att samtliga som
anges i andra stycket 14 i ovrigt
bed6éms lampliga. Vid lamplighets-
bedémningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Sokanden ska #dven ha ekonomiska f6rutsdttningar att folja de
foreskrifter som giller f6r verksamheten.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas, ska nytt

tillstand sokas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 a kap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

Ig

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sokanden
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visar att de offentliga medlen,
utover det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 3 §, kommer att
anvandas  till  verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

2§

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag,  socialforsdkrings-
balken, lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte
ldmna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tillatna rorelseresultat

39

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4-6 §5.

4

Det hogsta tillatna rérelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5§ okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
ldgre rorelseresultat som  den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste riiken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.
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59

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregdende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta rdken-
skapsar  berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pa det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsarets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsars — utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar  ska  avkastnings-
rantan bestammas till statslane-
rantan vid det rdkenskapsarets
utgang, oOkad med sju procent-
enheter. Statslanercntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

6§

Med operativt kapital avses ror-
elsetillgangar med avdrag for ror-
elseskulder. Det operativa kapitalet
ska dock som lcigst anses vara noll
kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdeoverforingar
78

Inga vardeoverforingar fran den
Juridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshédndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
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affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § arsredo-
visningslagen ska ha kommit in till

registreringsmyndigheten eller
hallas tillganglig for alla som dr
intresserade.

93

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-
pas.

Avgifter
10§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
12§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om en sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i
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2akap. 3-6§§, och det over-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande riken-
skapsar.

13§

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rakenskapsar. Om  overtrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande, far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestdmmas med hdnsyn till over-
tradelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtrddelsen pa-
gatt. Avgifien ska tillfalla staten.

143

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtrddelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
lcingre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.
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16 kap.
4§
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far ¢verklagas till allméin

forvaltningsdomstol i &renden om
1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 och
7akap. 1§ samt sanktionsavgift
enligt 13 kap. 12 §,

2. omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. forelaggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—117 §§, samt

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—72 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §.
I frdga om 6verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag féar

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vérd
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 géller omedelbart.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Beslut av Inspektionen for vard
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 giller omedelbart, utom beslut om
aterkallelse av  tillstand enligt
13 kap. 12 §, som endast ska gdlla
omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Foreslagen lydelse

10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7kap.2 b §.

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena,

2. avgift for ansokningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansokningar och tillsyn enligt
7akap. 10 §, och

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
7 a kap. dr uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2013:1146.
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2. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som lamnats till enskilda individer fore
ikrafttridandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun ldmna
ersédttning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far l&mnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersdttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttridandet 1amnas till sddana juridiska personer om den juridiska
personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om offentlig
finansiering till Inspektionen for vérd och omsorg. Sddan erséttning far
som langst ldmnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte lamna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstand att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Darefter far en kom-
mun eller ett landsting lamna erséttning till sidana juridiska personer om
den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansokan om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet dnnu inte har fétt laga kraft.
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4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

26 kap.

4§

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 f§
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjénstlagen (2001:453) eller 23 r §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga férhallanden.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

10§

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndamnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 f'§ lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade lémnas till en
ndmnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften beh6vs for hand-
laggning av é&rende eller verk-
stillighet av beslut om stodinsatser,
vérd eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften ldmnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
namnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 r § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till en
namnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften behovs for hand-
laggning av &drende eller verk-
stdllighet av beslut om stédinsatser,
vérd eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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5 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 5a§§, 8kap. 21§, 9kap. 19§, 10kap. 378,
11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap.
45§, 23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4 och 16 §§ och 28 kap. 2 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 13 § ska lyda “Aterkallelse och

sanktionsavgifter”,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,
26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

2 kap.

Enskilda far efter ansokan god-
kénnas som huvudmaén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymna-
siesdrskola och fritidshem.

Enskilda som dr juridiska per-
soner far efter ansokan godkénnas
som huvudmin for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten,

1. har foretridare som samman-
taget genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvarvat insikt i de
foreskrifter ~som  giller  for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
limpliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i ovrigt och
andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krévs att samtliga fore-
trddare 1 6vrigt bedoms lampliga.
Vid ldmplighetsbedomningen ska
viljan och foérmagan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krévs darutéver att utbildningen inte
innebar patagliga negativa f6ljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkdnnandet avser gymnasieskola eller gymn-
asiesdrskola ska foljderna i nirliggande kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det allmédnna ocksa beaktas. Avser godkénn-
andet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krdavs ddrutover att
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elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet.

5a§

1 fraga om en juridisk person ska Med foretridare enligt 5 § avses
provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget
avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande still-
ning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande dver verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdittningar for tillstandet

I

En juridisk person kan ansoka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Statens skolinspek-
tion. Ett sadant tillstand ska limnas
om sokanden visar att de offentliga
medlen, utéver det hogsta tillatna
rorelseresultatet enligt 3¢,
kommer att anvindas till verk-
samhet som omfattas av krav pa
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt denna lag och i 6vrigt
uppfyller kraven i detta kapitel.

28

[ den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag,  socialforsdkrings-
balken, lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och  socialtjcnstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen far inte
limna dver verksamhet for vilken
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tillstand att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tillatna rorelseresultat

38

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

4

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5§ okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
lagre rorelseresultat som den jur-
idiska personen redovisat for vart
och ett av de tre senaste riken-
skapsaren, eller den kortare tid som
verksamheten bedrivits.

59

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pa det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsarets
utgang.

Avkastningsrcntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsars  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar  ska  avkastnings-
rantan bestimmas till statslane-
rdntan vid det rikenskapsdrets ut-
gang, dkad med sju procentenheter.
Statslanerdntan ska dock alltid som
laigst anses vara noll procent.
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6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anldigg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Viirdeoverforingar

7S

Inga virdeoverforingar fran den
Jjuridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en arsredovisning som
upprdittats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast ndr
en arsredovisning enligt 8 kap. 3 §
arsredovisningslagen ska ha kom-
mit in till registreringsmyndigheten
eller hallas tillgdnglig for alla som
ar intresserade.

9§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
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nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-
pas.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansokningar om och
tillsyn av kraven for tillstand enligt
2akap. 15.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
detta kapitel dr uppfyllda, och

2. avgifter for ansoékningar och
tillsyn enligt 10 §.

8 kap.
218§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.

9 kap.
19 §

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §!
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

11 kap.
36 §*
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen f6r varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pé ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen pabdorjades.

! Senaste lydelse 2015:73.
2 Senaste lydelse 2015:73.
3 Senaste lydelse 2015:73.

201718:FiU44

51



201718:Fiu44

52

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSL&S

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

17 kap.
31§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behérig for utbildningen vid
den tidpunkt nédr denna paborjades

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

35§’

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nir denna pébérjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven
behover for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas f6r en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

* Senaste lydelse 2015:73.
5 Senaste lydelse 2015:73.
¢ Senaste lydelse 2015:73.
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27§ var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen péborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket gidller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman féar enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att nadgon annan #dn kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer, en-
dast ldmnas om utféraren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utféra
uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven
vid entreprenad.

25 kap.
10 §

Den kommun dér en enskild bedriver sadan pedagogisk omsorg som
avses i 2 § ska efter ansokan besluta att huvudmannen har rétt till bidrag
om

1. huvudmannen har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksambhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla 3. verksamheten dr 6ppen for alla

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

7 Senaste lydelse 2017:759.

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag f6r barn som
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hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna inte &r oskaligt
hoga.

hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna inte &r oskaligt
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Jjuridisk person med tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.
Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skél med hiansyn
till verksamhetens sirskilda karaktér.
Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse
26 kap.
38

54

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §8§.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlpande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5b §§,
och

6. att juridiska personer med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sdrskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

438

En kommun har tillsyn 6ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven

i2kap.5och5b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestimmelserna i 2 akap. och
6 kap. f6ljs.
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Foreslagen lydelse

15a§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tilldmpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hogre dn vad som anges i
2akap. 36§, och det over-
skjutande beloppet daterfors i verk-
samheten senast pafoljande riken-
skapsar.

I15b§

En sanktionsavgift ska bestdim-
mas till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rakenskapsar. Om  oOvertrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsdttning annars saknas, dr
bristfdlliga eller kan antas vara
missvisande, far arsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgifiens  storlek ska
bestimmas med hénsyn till dver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtridelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Statens skolinspektion inom trettio
dagar efier det att beslutet fatt laga
krafi eller den ldngre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgifien
inte betalas inom den tiden, ska
Skolinspektionen  limna  den
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obetalda avgifien for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstdllighet ske enligt
utsokningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten fér besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om aterkallelse av till-
stand enligt 15 a § gdller omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmidn for- far Overklagas ¢i// allmén for-
valtningsdomstol i fraga om valtningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
saddant godkénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller &terkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud S. tillfédlligt  verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforeldggande enligt 6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
aterkallelse av sadant tillstand och
beslut om sanktionsavgift enligt
26 kap. 15 a §.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestdmmelserna i 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag ldmnas till enskilda som saknar tillstand att ta
emot offentlig finansiering men som godkints som huvudmén fore
ikrafttradandet

a. till och med den 31 december 2019 vad giller enskilda individer,

8 Senaste lydelse 2015:802.
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b. till och med den 28 februari 2019 vad géller juridiska personer som
inte ansokt om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, och

c.till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad géller
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vilja att
lamna bidrag fram till pagdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersittning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttrddandet lamnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ans6kan om tillstind om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sddan erséttning far som
langst lamnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
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Socuitaslk ot t e2G1 A/t & :afhadesy

Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjinsten,
assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att ge socialutskottet tillfdlle att
yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjdnsten, assistansersdttningen och
skollagsreglerad verksamhet och eventuella motioner i de delar dessa beror
utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och dver motionerna 2017/18:4112 av
Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4087
av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-7 i de delar som ror socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet med tillstyrkande av motionerna
2017/18:4087 (SD) yrkandena 1 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1
avstyrker regeringens lagférslag. Ovriga motionsfrslag bér avstyrkas.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). I en
avvikande mening (S, MP, V) anf6rs att finansutskottet bor tillstyrka
propositionen.
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Utskottets 6verviganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjdnsten, assistansersdttningen och
skollagsreglerad verksamhet

Propositionen

I propositionen foreslés att krav pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
ska inf6ras for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt bl.a. lagen
(1993:487) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
och socialtjanstlagen, (2001:453), forkortad SoL. Endast juridiska personer
som kan visa att offentliga medel utéver ett visst arligt rorelseresultat kommer
att g till verksamhet enligt respektive lag ska fa ett sddant tillstdnd. Vidare
foreslar regeringen att tillstand att bedriva enskild verksamhet enligt SoL och
LSS bara ska fi l@mnas till en juridisk person. Andringarna foreslas trida i
kraft den 2 januari 2019.

Regeringen bedomer att en reglering av vinsterna i vilfdrden bor inforas.
Niar det giller ett par remissinstansers alternativ till en vinstreglering,
namligen att utveckla kvalitetskrav samt métning och uppf6ljning av kvalitet,
anfor regeringen foljande.

De risker som vinstintresset skapar skulle i viss utstrickning kunna
motverkas genom att 6ka detaljregleringen av verksamheten eller utveckla
ersdttningssystemen. Regeringen instimmer vidare i att det dr viktigt att
tydliga kvalitetskrav stills. Regeringen bedomer dock att de problem och
risker som kunnat konstateras i nuvarande system inte kan 15sas endast genom
att stélla béttre kvalitetskrav eller utveckla uppf6ljningen av dessa. Detta beror
bl.a. pa svérigheterna att mita och folja upp kvalitet i vdlfdrdsverksamhet. Det
ar ofta svart att méta det objektiva utfallet av verksamheterna inom vélfarden
om man med det menar tex. hur verksamheterna paverkar elevers
kunskapsnivaer eller omsorgstagares trygghet. Det ricker vidare inte att f6lja
upp en enskild skolas eller huvudmans prestationer for att kunna dra slutsatser
om hur vilfiardssystemet i sin helhet fungerar och hur den samhillsekonomiska
effektiviteten paverkas.

Vilfdrdstjdnsternas komplexa uppbyggnad gor det ocksa svart att utforma
regelverk, kontrakt och ersittningssystem sé att kvalitet och effektivitet stirks,
opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas tillgang till vilfirden
blir likvdrdig. Detta leder till att kostnaderna for att skapa och uppritthalla
vélfungerande kvasimarknader inom vilférden blir relativt hoga.

Nér verksamhet Overldmnas till privata aktdrer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av 6kad kontroll samt ett 6kat fokus pd métning
och krav som gér att folja upp. Den strikta regleringen av hur huvudmén far
overlamna verksamhet, och det faktum att hela styrningen maste komma till
uttryck i avtal, medfor risker for en utveckling dar kvalitet formuleras alltfor
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juridiskt och byrakratiskt. Erfarenheten fran de senaste decennierna visar att
utvecklingen pd ménga vélfardsomraden gétt mot en styrning med alltmer
detaljerade  krav  pd  verksamheten,  vilket medfort  hogre
administrationskostnader. De matt som anvénts har i ménga fall dven blivit
styrande i verksamheterna. Métning, uppf6ljning och kontroll kan i vissa fall
utgéra en belastning pa vilfirdens verksamhet och professioner. En
vinstbegrénsning skulle innebédra forutsdttningar for en mer tillitsbaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sikerstilla att
pengarna anvinds i verksamheten.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en reglering som motverkar
incitamenten till vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett minskat behov av
detaljreglering av vilfardssektorn. En sddan reglering skulle ddrmed ge
forutséttningar for en béttre, mer tillitsbaserad och d&ndamaélsenlig styrning av
vélfarden.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkade 1 foreslas avslag péa propositionen. Ett likalydande yrkande finns i
kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Nationella kvalitetskrav

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkade 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att riksdagen ska dterkomma till
riksdagen med forslag pa nationella kvalitetskrav for vilfarden som giller lika
for offentliga och fristdende verksamheter. Motiondrerna anfor att
kvalitetskrav och kvalitetsuppf6ljning i férsta hand ska fokusera pd métbara
resultat, inte pd att mita resurser. For att komma till rdtta med
kvalitetsbristerna behdver dagens sanktioner forstirkas med exempelvis
mojlighet till tillfdllig statlig tvangsforvaltning, stérre utrymme att 1dgga ned
de verksamheter som dras med stora kvalitetsproblem samt skarpare
ekonomiska sanktioner.

Tillstandsprovning, tillsyn, sanktionsmojligheter, ekonomisk
stabilitet, erscittningssystem och resursallokering

I kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkéinnagivande om tillstdndsprovning. Motiondrerna anfor att all
verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska vara tillstdndspliktig
oavsett vilken driftsform som anvénds. Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) ska ansvara for tillstdndsgivning och vid ansdkan granska bl.a.
verksamhetsplan, ekonomisk plan, ldampligheten hos ledningen och i
forekommande fall styrelsen. I yrkande 3 foreslés ett tillkéinnagivande om
tillsyn. Motionérerna anfor att IVO ska svara for tillsynen och genom detta se
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till att verksamheten bedrivs som planerat och att man foljer lagar och
forordningar. Utdver tillsynen ska myndigheten dven ansvara for att uppritta
ett publikt och transparent omdomesregister med ett jamforbart betyg for varje
aktor. 1 yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande om sanktionsmdjligheter.
Motionédrerna anfor att tillsynsmyndigheten vid ringa forseelse bor besluta om
foreldggande att inom skélig tid atgérda bristen. Om bristen &r allvarlig eller
om den inte atgirdas trots papekanden bor beslut kunna fattas om statlig
tvangsforvaltning och i sista hand om indragande av tillstdndet. I yrkande 5
begirs ett tillkdnnagivande om ekonomisk stabilitet. Motionédrerna anfor att
aktiebolag som finansieras med offentliga medel, och som hamnat pé
obestand, inte ska fa ta ut utdelning om det inte finns en sddan ekonomisk
stabilitet att det &r garanterat att verksamheten kan fortsétta fram tills att det
offentliga kan ta 6ver verksamheten utan men for brukarna. [ yrkande 6 begérs
ett tillkéinnagivande om erséttningssystem och resursallokering. Motionédrerna
anfor att en verksamhet som visar ett béttre resultat dver tid ska kunna fé en
hogre ersittning. I yrkande 7 begirs ett tillkédnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med forslagen i yrkandena 2—6.

Utskottets stiillningstagande

Mgjligheten till valfrihet inom den offentligt finansierade vilfirden har gett
brukarna inflytande och léter brukarna sjélva vilja leverantor av olika sociala
tjdnster oavsett hur deras ekonomi ser ut. Den har dven inneburit att
entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att forbattra och effektivisera
vilfdrden. Vidare har det varit ett sétt att fa in fler idéburna organisationer som
med sitt engagemang och sin virdegrund moter de ménniskor som behdver
sambhdllets hjilp och stod.

Regeringen foreslar nu i propositionen krav pa tillstand for att fa ta emot
offentlig finansiering for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade och
socialtjanstlagen (2001:453). Endast juridiska personer som kan visa att
offentliga medel, utdver ett tillatet rorelseresultat, kommer att ga till sddan
verksamhet ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering. Vidare ska
tillstdnd for enskild att bedriva sddan verksamhet endast fa ldmnas till en
juridisk person.

Kédrnan i regeringens forslag dr saledes att begrinsa vinsten for
vilfardsforetag, och enligt forslaget pa ett sdtt som for ménga i praktiken
innebdr ett vinstforbud. Regeringen anser att vélfardsforetag tar ut dvervinster
samtidigt som verksamheterna drivs med délig kvalitet. En ndrmare analys av
rorelsemarginalerna i vdlfardsbranschen visar emellertid att dessa i genomsnitt
inte &r storre dn i andra tjanstesektorer och att kvaliteten i verksamheterna &r
minst lika bra hos de privata utférarna som hos dem som bedrivs i kommunal
regi. En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om regeringens forslag
liksom Viélfardsutredningens egna sakkunniga, Riksrevisionen, Kommers-
kollegium och Lagrédet har ocksa varit mycket kritiska till forslaget.
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I stillet for att fokusera pé foretagens vinster anser socialutskottet att arbetet
med att stdrka kvaliteten i vélfdrden bor fortsitta.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet att finansutskottet bor avstyrka
propositionen och tillstyrka motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och
2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1. Motionerna 2017/18:4087 (SD)
yrkandena 2—7 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 2 bor avstyrkas.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sérenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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