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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt behov av kompetensutveckling samt utbildning for
aklagare och annan personal inom &klagarorganisationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fortsatt nyrekrytering och forstirkning av &kla-
garorganisationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brott mot barn och andra med begrinsad autonomi skall
vara prioriterade omraden for dklagarorganisationen.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en helt fri-
staende tillsynsorganisation for éklagarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda ungdomsrotlar inom aklagarorganisationen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for ett inférande av ett europeiskt
aklagarambete.

7. Riksdagen begir att regeringen utreder och lagger fram forslag i syfte att
fordndra Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrdde i enlighet med vad i
motionen anfors.

Bakgrund

Tilltron till rittssamhéllet bygger pa att ménniskor kan forlita sig pé réttvis
rittstillimpning och en effektiv brottsbekdmpning dér dvergrepp och krank-
ningar av medméanniskors integritet och egendom effektivt motverkas. Sam-
héllet har som uppgift att klart visa att pa brott foljer snabba och forutsebara
reaktioner. Respekten for lagarna ska upprétthallas med fasthet och forovare
av brott ska skyndsamt lagforas.

Kristdemokraterna anser att en fungerande rittsordning dr oumbdérlig for
ett gott samhalle. En fri och oberoende rittskipning ger trygghet och sikerhet.
Vi menar darfor att rittsvisendet méste fa tillrickliga resurser till sitt forfo-
gande for att kunna fullgdra sin uppgift. Polis, dklagare, domstolar och krimi-
nalvard utgoér en helhet i rittskipningskedjan. Om en lank brister far detta
konsekvenser for tilltron till hela rittsvisendet.

Aklagarvisendet

Riksdagens och regeringens satsningar pa polisen gav under verksamhetsaret
2004 resultat genom ett kraftigt okat inflode av drenden frén polisen till dkla-
gare. Inkomna och avslutade drenden dkade med 8 resp. 9 % jamfort med &r
2002. Resultaten for 2004 har, trots 6kningen av antalet drenden, fortsatt att
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forbéttras. Lagforingsandelen dkade med 1 % under ar 2004, vilket tillsam-
mans med volymdkningen innebar att 11 100 misstdnkta, motsvarande 10 %
fler, lagforts ar 2004 jamfort med ar 2002. Vidare minskade den genomsnitt-
liga genomstromningstiden med ytterligare 3 dagar till 23 dagar. Givetvis har
detta lett till att den tidigare hoga arbetsbelastningen for aklagarna har 6kat
ytterligare med det 6kande inflodet fran polisen. Det kommer enligt riksakla-
garen Fredrik Wersill att begréinsa Aklagarmyndighetens majligheter att satsa
pa utvecklingen av savil kvaliteten i verksamheten som en mer effektiv lagfo-
ring. For detta behovs resursforstarkningar, menar Wersall.

Aklagarmyndigheten inrittades frdn den 1 januari 2005. Dirmed upphorde
myndigheten Riksaklagaren samt de sex regionala &klagarmyndigheter som
ingick i aklagarorganisationen. Aklagarviisendet har under de senaste tio &ren
stegvis genomgatt en omvélvande fordndring fran ca 100 myndigheter till en.
Denna process har for rikséklagaren och dveraklagarna inneburit ett nédvéan-
digt fokus pé organisations- och administrationsutveckling. Ocksa det senaste
aret har patagligt priglats av omorganisationen till den nya Aklagarmyndig-
heten. Wersills strategi for den vidare utvecklingen av aklagarverksamheten
dr att aklagarna under de kommande aren ska avsétta mindre tid pa de yttre
formerna for verksamheten, och 1 stillet 4gna mer tid &t den réttsliga utveckl-
ingen och sjdlva yrkesrollen — hur de blir dnnu béttre dklagare.

Det svenska éklagarvédsendet har idag, dven i ett internationellt perspektiv,
en central roll i rittsvdsendet. I sin position i réttskedjan mellan polisen och
domstolarna péverkar &klagaren sévél kvaliteten pa polisens utredningsverk-
samhet som processen i domstol.

Aklagarnas arbetsbelastning bara dkar. Aldersstrukturen inom organisat-
ionen &r sadan att man véntar stora pensionsavgangar. Resursbristen leder till
att man nu har valt att starta en forsoksverksamhet med unga beredningsjuris-
ter och praktikanter.

For att aklagarna ska kunna arbeta offensivt brottsbekdmpande, stddja po-
lisen, delta i rittsutvecklingen samt forbattra kvaliteten och lagféringen inom
de prioriterade omrddena maste ytterligare resurser tillforas. Enligt Werséll
behovs medel for 35 specialister som ska ingd i de familjevédldsenheter som
ska inréttas i samverkan med polisen for att effektivisera lagforingen av fa-
miljevald och sexualbrott. Dessutom behdvs ytterligare 35 specialister for
bekdmpningen av miljobrott, ekobrott, médngdbrott och internationell organi-
serad brottslighet.

Kristdemokraterna anser att brott mot barn och andra med begrénsad auto-
nomi maste vara det mest prioriterade omradet for dklagarna. Vi anser att det
ar hog tid att pa allvar satsa pa nyrekrytering av framtida dklagare och admi-
nistrativ personal. Aterkommande kompetensutveckling for de anstillda &r
nédvindig.

Samverkan mellan polis och &klagare

For att aklagarna i storre utstrackning dn idag ska kunna koncentrera sig pa de
mest kvalificerade brottsutredningarna och utdva en aktiv férundersdknings-
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ledning i dessa fordras insatser av flera olika slag. Polisen maste ta ett storre
ansvar for forundersdkningsledningen 4n idag. Detta forutsétter 6kad kompe-
tens inom polisen.

Kristdemokraterna stodjer samarbetsprojekt mellan polis och éklagare,
men det dr av vikt att polisen och dklagarna behaller sina skilda funktioner.
Ett samarbete som tar till vara kunskap och ger arbetet rationell struktur &r av
godo, men det dr nodvéndigt att faststélla ett regelverk for hur samarbetet ska
bedrivas.

Det ar viktigt att uppmirksamma att ett 6kat samarbete dven innebér en
okad arbetsbelastning for framfor allt dklagarna, &tminstone inledningsvis.
Samarbetet kan dven medfora behov av nya lokaler etc. Sammantaget innebér
samverkansprojekt att &klagarorganisationens resurser pa kort sikt behover
okas, men att projekten pa ldng sikt sannolikt medfor effektivitetsvinster.

Ungdomsrotlar for unga brottslingar

Situationen for unga brottslingar mellan 15 och 20 ar 4r inte densamma som
for de som &r dldre. De unga &r oftare i borjan i en brottskarridr och det &r
saledes dnnu viktigare med en snabb hantering av deras drenden for att bryta
denna bana tidigt. Konsekvensen av den brottsliga gdrningen maste vara &dn
tydligare och komma i néra anslutning till brottet. Hanteringen av de unga
lagovertradarna kriver ocksa specialiserad kunskap och erfarenhet, vilket
man har forstatt bade inom polisen och i domstolsvdsendet. Om en ung brotts-
ling bemdts pa ett professionellt och kompetent sétt kan detta bryta ett pabor-
jat brottsligt beteende.

Kristdemokraterna kréver att det infors sérskilda ungdomsrotlar inom
aklagarvisendet. Dessa ska skyndsamt och kompetent utreda brott dar ung-
domar &r inblandade. Fortbildning och fortlopande kompetensutveckling &r
sarskilt angeldgna inom detta omréade.

Tillsynen over &klagarorganisationen

I den nya &klagarorganisationen har veraklagare och andra hogre &klagare
vid nationella utvecklingscentrum ett sérskilt ansvar for rittslig utveckling
samt tillsyn och rittslig kontroll inom deras respektive ansvarsomraden. Att
ansvara for overprovningsverksamheten &r en grundldggande uppgift for dem.
Vidare har dessa éklagare ansvaret for den drendeanknutna tillsynen. En pa
detta sétt specialiserad dverprovnings- och tillsynsverksamhet menade rege-
ringen skulle skapa goda forutsittningar for en mer enhetlig rattstillimpning.

Kristdemokraterna invinde mot forslaget. Vi anser principiellt att det &r fel
att en myndighet utdvar tillsyn 6ver sig sjilv.

Tillsynen 6ver Polisen utdvas frimst av Rikspolisstyrelsen. Kommittén om
tillsynen 6ver polis och éklagare fann brister bdde i den ordindra tillsynen
over aklagarna och polisen. Trots detta, och trots att kommittén slog fast att
det vore en fordel om tillsynen utdvades av ett fran den granskade myndig-
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heten helt fristdende organ, fann kommittén att tillsynen dver dklagarna och
Polisen inte skulle dverforas till ett sadant organ. Riksdagens ombudsmin
(JO) och Statskontoret hade ocksa invindningar mot en intern tillsyn av &kla-
garna.

Uppenbarligen uppstéar trovardighetsproblem nér en organisation ska ut-
reda sig sjélv. Kristdemokraterna begér darfor att regeringen aterkommer med
forslag pé en helt fristaende tillsynsorganisation avseende aklagarna.

Aklagarna och EU

For att komma till rdtta med den griansoverskridande brottsligheten &r det av
storsta vikt att det finns samverkansprojekt mellan &klagare inom EU. Sedan
2002 finns Eurojust, EU:s formella &klagarsamarbete, som ar stationerat i
Haag och bestér av en representant for varje medlemsland. Eurojust har till
uppgift att frimja samarbetet mellan landernas aklagare.

Eurojust &r inte séttet for aklagare inom EU att samarbeta. Ofta har &kla-
gare i olika medlemslénder direktkontakt med varandra och Eurojust anvéinds
mest nér det uppstatt problem i aklagarnas samarbete. Det vore positivt med
ett utdkat gransoverskridande éklagarsamarbete, dér aklagare frén olika lan-
der skulle kunna driva en utredning i en gemensam utredningsgrupp.

De olika befogenheter som rittsvidsendena i olika EU-ldnder har sétter
ibland képpar i hjulen for samarbetet. Mojligheterna att forverka brottspengar
ar ett exempel pa ett omrade dér Sverige ligger langt efter manga andra lander
i Europa. Det straffrittsliga samarbetet maste vidareutvecklas sa att det nar
upp till samma niva som polissamarbetet. Aven med ett effektivt straffrittsligt
samarbete dr det svart att hantera den organiserade brottsligheten och
terrorism om det inte samtidigt sker en tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning pa omréadet och en forenkling av de procedurer som tillimpas. Det
finns en handlingsplan inom EU for att uppnd gemensamma straffrittsliga
regler. Handlingsplanen innehéller forslag pa enhetliga minimistraff och ge-
mensamma definitioner av brott. Kristdemokraterna stoder forslaget att infora
gemensamma straffrittsliga regler for vissa grénsdverskridande grova brott.
Inga ldnder ska vara “frihandelsomraden” for brottslingar. Samtidigt dr det
viktigt att de straffréttsliga reglerna utformas som just minimiregler. Varje
land far sedan bestimma om de inhemska reglerna ska ga ldngre &n mini-
mikraven.

Kristdemokraterna vill inrdtta ett europeiskt aklagarimbete, som ges moj-
lighet att utreda och lagfora brott som berdr flera EU-ldnders ekonomiska
intressen eller bedrigerier med EU-medel. Kristdemokraterna beklagar att
promemorian Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (Ds
2004:52) dnnu inte fétt riksdagens stdd. I denna foreslas det att riksdagen ska
godkdnna den slutliga formuleringen i det konstitutionella fordraget (Ds
2004:52) som innebér att dagens samarbete mellan medlemslédndernas akla-
gare inom Eurojust ska kunna utvecklas till en europeisk aklagarmyndighet
som i samarbete med Europol kan bekdmpa brott som skadar EU:s finansiella
intressen. Europeiska radet kan fatta ett senare beslut om att Aklagarmyndig-
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heten ska vara behorig att bekdmpa grov brottslighet med gransoverskridande
inslag (artikel I1I-274). Det slutliga fordraget undertecknades den 29 oktober
2004. Kristdemokraterna vilkomnar en sddan utveckling.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Under ar 2004 prioriterade EBM den allvarliga ekonomiska brottsligheten.
Verksambhetsresultaten for aret var goda: fler drenden avgjordes, lagforingen
okade och handldggningstiderna blev kortare. Lagfoéringsandelen okade fran
28 till 31 % och i fraga om de sdrskilt krdvande drendena har lagfoéringsande-
len okat fran 46 till 48 %. For de mindre komplicerade drendena minskade
genomsnittliga genomstromningstiden med 25 dagar, for medelsvéra drenden
var minskningen 24 dagar och for de sérskilt krivande drendena 111 dagar.
EBM avslutade 3 763 drenden under ar 2004. Darmed 6kade antalet avslutade
drenden marginellt jamfort med ar 2003. Samtidigt 6kade inflodet av nya
drenden. Antalet inkomna &drenden uppgick till 4 145, vilket innebar en 6k-
ning med 11 % jamfort med foregdende dr. Den storsta andelen anmélningar,
70 %, kom frén Skatteverket och konkursforvaltarna. Anmélningar om EU-
bedréigerier och anmélningar frén revisorer har ocksé dkat under éret.

Under den senaste femarsperioden har antalet inkomna drenden till EBM
okat med 70 %. EBM har enligt generaldirektoren Gudrun Antemar inte kla-
rat av att samtidigt med satsningen mot allvarlig ekonomisk brottslighet fullt
ut mota den 6kade drendetillstromningen under 2004. Balanserna har okat.
Trots den stora arbetsinsats som alla medarbetare i EBM har stétt for under
aret racker sdledes inte resurserna till for att mota ett stindigt 6kande drende-
infléde. Den stadiga dkningen av antalet anmélda ekobrott kommer att fort-
sitta eftersom samhillets insatser mot ekobrottsligheten hela tiden utvecklas.
Den maéste motas med en langsiktig och strategisk ekobrottsbekdmpning i
enlighet med de konkreta forslag till utveckling som EBM har identifierat och
borjat genomfora.

Regeringen beslutade den 1 september 2005 att ge en utredare i uppdrag
att se over EBM:s organisation och verksamhet. Utgédngspunkten &r att EBM
bor finnas kvar, men utredaren &r fri att foresld den organisatoriska 16sning
som han eller hon bedémer vara den bista. Det grundlaggande syftet ska vara
att astadkomma en sa effektiv ekobrottsbekdmpning som mojligt.

Kristdemokraterna anser att all avancerad ekonomisk brottslighet kraver
operativa insatser av sadan kvalificerad art att en enhetlig myndighetsstruktur
och ledning ar nddvéndig. Vi vilkomnar séledes en utredning av EBM:s or-
ganisation och verksamhet. EBM:s ansvarsomrade maste fordndras. Exem-
pelvis ér den geografisk fordelning av ekobrottsbekdmpningen som finns idag
inte 1amplig. Under EBM bor man ldgga all avancerad ekobrottslighet och
annan allvarlig brottslighet som kan kopplas till denna. Ovrig ekonomisk
brottslighet ska utredas i den lokala polis- och &klagarorganisationen. Den
nya EBM ska givetvis ha den spetskompetens som krdvs i en situation dar
ekonomisk brottslighet blir allt mer internationell, komplex och omfattande.



Stockholm den 4 oktober 2005

Olle Sandahl (kd)
Peter Althin (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Tuve Skanberg (kd)

Yvonne Andersson (kd) Ingemar Vinerlov (kd)
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