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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 februari 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner att Sverige for ytterligare
en femarsperiod crkinner den europciska domstolen for de minskliga
rattigheterna som behorig i friga om tvister rérande tolkningen och till-
limpningen av den europeiska konventionen angdende skydd fér de
ménskliga rittigheterna och de grundiiggande friheterna.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1986

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Leijon. Hjelm-Walién, Peterson, Andersson,
Bodstrom, Goransson, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Wickbom,
Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition om avgivande av forklaring enligt
artikel 46 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliaggande friheterna

| Foredraganden

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angédende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna ratificerades av
Sverige den 4 februari 1952 (prop. 1951:165, UU 11, rskr. 251). Senare har
Sverige ocksa ratificerat étta tilliggsprotokoll till konventionen (prop.
1953:32, 1964:87, 1983/84:31. 1984/85:123 och 1985/86:18). Genom det
forsta. fijiarde. sjitte och sjunde tilliggsprotokollet har antalet skyddade
rattigheter utdkats. Det andra protokollet reglerar behdrigheten {6r den
curopciska domstolen for de minskliga rittigheterna att avge radgivande
yttranden till Europaradets ministerkommitté. De tredje och attonde pro-
tokollen innefattar vissa fordndringar i forfarandet infor den europeiska
kommissionen for de ménskliga rattigheterna och domstolen fér de méinsk-
liga rittigheterna. Det femte protokollet giller sittet for utseende av leda-
moter i kommissionen och domstolen. Det sjunde och attonde protokollet
har annu inte tratt i kraft.

Den 15 juni 1966 deponerade Sverige hos Europarddets generalsekrete-
rare en forklaring enligt artikel 46 i konventionen av innebérd att Sverige
fér en tid av fem &r riknat fran den 13 maj 1966 och under forutsittning av
Omsesidighet erkinde att 1 alla frigor om tolkning eliler tillimpning av
konventionen samt av det forsta och det fjarde tilliggsprotokollet domsto-
lens jurisdiktion skulle vara tvingande i och for sig och utan siirskild
overenskommelse (prop. 1966:33, UU 3, rskr. 152). Det svenska erkan-
nandet av domstolens behdrighet har senare férnyats for ytterligare fem-
arsperioder (prop. 1971:13, 1975/76:120 och 1980/81:96) och utloper sdle-
des den 13 maj 1986. En motsvarande forklaring gavs nir Sverige depone-
rade ratifiktionsinstrumentet avseende det sjunde tilliggsprotokollet (be-
traffande det sjétte protokollet aktualiseras inte frigan) hos Europaradets
generalsekreterare den 8 november 1985, 1 friga om bakgrunden till den
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svenska forklaringen hinvisar jag till vad divarande chefen for justitiede-
partementet anfdrde i prop. 1966:33.

Forutom Sverige har aderton stater avgett forklaringar enligt artikel 46,
ndmligen Belgien, Cypern. Danmark, Frankrike. Grekland, Irland. Island,
[talien, Liechtenstein. Luxemburg, Nederiinderna, Norge, Portugal,
Schweiz. Spanien. Storbritannien. Forbundsrepubliken Tyskiand och Os-
terrike. Endast tva av Europarddets medlemsstater — Malta och Turkiet —
har inte avgett forklaringar enligt artikel 46. Det bor dock framhallas att en
av de stater som har erkiint domstolens behorighet inte har godtagit ratten
for enskilda personer enligt artikel 25 i konventionen att anfora klagomai
hos kommissionen. For denna stat — Cypern — innebir darfor en forkla-
ring enligt artikel 46 inte mera dn att en anméilan som enligt artikel 24 i
konventionen gors av en annan konventionsstat kan efter behandling av
kommissionen bli foremal for provning av domstolen.

Irland. Nederlinderna och Schweiz har erkint domstolens behérighet
for obegransad tid. Det schweiziska godkinnandet omprovas dock vart
tredje ar sdvitt galler den enskilda klagoritten. Ovriga stater har erkiint
domstolens behérighet for tidsperioder varierande mellan tva och fem ar.
Danmark, Island och Norge har liksom Sverige erkdnt domstolens beho-
righet under en femérsperiod at gingen. Flera stater har i likhet med
Sverige dessutom uppstillt msesidighetsvillkor.

Som framgar av prop. 1980/81:96 hade domstolen t.o.m. ar 1980 med-
delat utslag i 31 mal. I 18 av dessa mal fann domstolen att vederbérande
stat hade brutit mot sina forpliktclser enligt konventionen. 1 tva av mélen
riktades klagomal mot Sverige. Bida méalen avsig ritten till foreningsfri-
het. Domstolen fann emellertid att nagon krinkning av konventionen inte
forelegat i ndgot av malen.

Under perioden 1981— 1985 har domstolen meddelat utslag i tre mal mot
Sverige. Ett mél gillde expropriationstillstind och byggnadsférbud (fallet
Sporrong-Lonnroth). I det malet konstaterade domstolen i dom den 23
september 1982 att Sverige krinkt tvd av konventionens bestimmelser,
namligen den som skyddar dganderitten och den som ger envar ritt att fa
frigor som ror hans civila riittigheter och skyldigheter prévade av domstol.
I en efterfoljande dom den 18 december 1984 forpliktades den svenska
regeringen att betala skadestind till f6}jd av krinkningarna.

De tvd andra mélen gillde frigan hur linge en person kan héllas anhéllen
eller hiktad innan han stills infor domstol. I det forsta fallet (fallet Skoog-
strom) drojde det sju dagar innan en person som gripits som misstiankt for
brott instilides infér domstol for hiktningsforhandling. Detta ansag kom-
missionen vara for lang tid. Malet gick vidare till domstolen men avskrevs
av domstolen den 2 oktober 1984 efter det att forlikning traffats mellan den
svenska regeringen och klaganden.

1 det andra maélet (fallet Mc Goff) var det friga om en person som var
hiktad i sin frinvaro och som utlimnades fran annat land till Sverige. Efter
ankomsten till Sverige drojde det 15 dagar innan han instilldes infor
domstol for omhiktning. Savil kommissionen som domstolen—den scnare
genom dom den 26 oktober 1984 — konstaterade att detta var en alltfor lang
tid.
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Med anledning av de bada sistnimnda avgorandcna férbereds nu lagind-
ringar i Sverige. Vad betriffar fallet Sporrong-Lonnroth har regeringen i
forklaring till ministerkommittén anfort bl. a. att malet galler tillimpningen
av expropriationslagen i en ildre lydelse samt att den gillande byggnads-
lagstiftningen skall erséittas med en ny plan- och bygglag. Regeringen har
darfor gjort bedomningen att nagra lagiindringar inte behover goras med
anledning av domen. Denna forklaring har godtagits av ministerkommit-
tén.

For nirvarande ar ett mil mot Sverige anhiingigt i domstolen. Mélct
giller bl.a. tillimpningen av personalkontrollkungérelsen (1969:446) och
artikel 13 i konventionen.

Domstolen har nu avkunnat dver 100 domar. Antalet avgjorda mal ar
emecllertid inte lika stort, eftersom domstolen ofta meddelar tva domar i ett
och samma mal. Den ena avser fragan huruvida kriinkning foreligger. Den
andra domen avser skadestind i de fall krankning konstateras.

1 detta sammanhang fortjanar ocksi nimnas nigot om malutvecklingen 1
den europeiska kommissionen {or de ménskliga rattigheterna. Under kon-
ventionens snart trettiofemariga historia har antalet drenden som kommis-
sionen haft att behandia dkat avsevirt. Under aren 1955— 1984 hade kom-
missionen att ta stillning till 11 295 registrerade klagomil fran enskilda
personer. Under den senaste tiodrsperioden har antalet sidana klagomal
uppgatt till i genomsnitt ca 430 per dr. Under dren 1980— 1985 var antalet
klagomal 390, 404, 590, 499, 586 resp. 596.

Det bor emellertid noteras att inte alla klagomal registreras. Kommis-
sionen tillimpar ett summariskt forfarande i sadana fall da framstéllningar-
na uppenbart inte kan komma under dess prévning. I sidana fall laggs upp
provisoriska akter. Antalet sidana akter uppgick till 28 315 under iren
19731984,

Av de inregistrerade klagomélen avser ett stort antal Storbritannien och
Forbundsrepubliken Tyskland. For ovriga stater har antalet klagomal varit
visentligt ligre. For Sveriges del har antalet inregistrerade klagomdl inte
brukat Overstiga tio per dr. Hidr har emellertid under dec senarc aren
intréffat en kraftig 6kning av antalet mal. Under dren 1980—1985 inrcgi-
strerades sdlunda 11, 8. 18. 46, 51 resp. 64 klagomél mot Sverige.

Ett stort antal av de kiagomil som har riktats mot Sverige har provats av
kommissionen utan att nagot brott mot konventionen konstaterats. Nigra
av klagomalen har ocksd avvisats av kommissionen av formella skal. 1 ett
par fall har klagomdlen avskrivits av kommissionen sedan staten och den
klagande triffat dverenskommelse i saken.

De klagomal mot Sverige som for nirvarande ir under handliggning vid
kommissionen giller fragor av skiftande art. Som exempel kan nimnas:
omhéndertagande av barn {or samhillsvard, personalkontroll vid anstill-
ning i befattning som &r kinslig fran siikerhetssynpunkt, aterkallelse av
tillstand att bedriva viss yrkesmissig trafik, expropriation. byggnadstill-
stdnd, utskidnkningstillstind, straffprocessen, religionsundervisning, bi-
drag till privatskolor.

Efter denna redogérelse dterkommer jag till frigan om forklaring cnligt
artikel 46 i konventionen.
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Sverige har nu under nira 20 ar varit underkastad domstolens jurisdik-
tion. Antalet stater som har godtagit denna jurisdiktion har med tiden 6kat,
och endast tva konventionsstater har dnnu inte avgett forklaringar cnligt
artikel 46 i konventionen. Det ir enligt min mening naturligt att Sverige,
néir den nu gillande svenska forklaringens giltighetstid utléper, avger en ny
forklaring enligt artikel 46, varigenom domstolens behorighet erkdnns un-
der en ny femirsperiod. Erkdnnandet bor dven i fortsittningen férknippas
med Omsesidighetsvillkor och avse domstolens behérighet enligt savil
konventionen som det forsta, det fjarde och det sjunde tillaggsprotokollet.

2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna att Sverige avger sidan forklaring som avses i artikel
46 1 den europeiska konventionen angicnde skydd for de méinskliga
rattighcterna och de grundliggande friheterna med de begransningar
som jag nu har angett.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens évervéiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1986
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