Naringsutskottets betdnkande
2001/02:NU14

Utveckling av nya bilmotorer och
alternativa drivmedel

Sammanfattning

Samtliga elva motioner som tar upp fragor om alternativa drivmedel m.m.
avstyrks av utskottet, frimst med hénsyn till det omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete som pagér savil inom EU:s ram som nationellt. I allt va-
sentligt vill dock utskottet ansluta sig till de ambitioner som ligger bakom
motiondrernas forslag i syfte att fa till stdnd en mer miljdanpassad fordons-
drift. Med de kunskaper som finns i dag &r det inte mdjligt att peka ut de bésta
l6sningarna ndr det géller framtidens drivmedel och bilmotorer; samtliga
brinslen bor darfor analyseras i regeringens fortsatta beredningsarbete. Ut-
skottet understryker att bedomningen av miljomaéssiga och ekonomiska kon-
sekvenser av drivmedlen inte bara bor innefatta brianslet som sadant utan
ocksa hur brénslet produceras och vad det produceras av.

I en reservation (m, kd, fp) framhélls att miljostyrningen vad géller skatter,
avgifter och 6vrigt regelverk som paverkar valet av fordonsbrinslen och
miljovinlig teknik behdver forbéttras. Malsdttningen bor vara att pd tio &r
radikalt minska anvéndningen av fossila brénslen, hdvdas det i en reservation
(c). En 6versyn bor goras av stdd, regelverk och skatter nér det giller vitgas
som alternativt drivmedel, ségs det i en reservation (mp).

Med hénsyn till de planerade utvarderingsinsatserna avstyrker utskottet ett
motionsyrkande om ytterligare krav pé resultatredovisning inom samverkans-
programmet mellan staten och fordonsindustrin. 1 en reservation (v, mp)
begirs att regeringen redan i budgetpropositionen for &r 2003 ldmnar en del-
rapportering av resultaten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alternativa drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk776 yrkande 5, 2000/01:T215
yrkande 10, 2000/01:N281, 2000/01:N284, 2000/01:N343, 2000/01:
N353, 2001/02:K426 yrkande 29, 2001/02:MJ337 yrkandena 13-15,
2001/02:MJ423 yrkande 12, 2001/02:N27 yrkande 15 och 2001/02:N220.
Reservation 1 (m, kd, fp)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (mp)

2. Samverkansprogrammet mellan staten och fordonsindustrin
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk776 yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp)

Stockholm den 9 april 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund
(kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Ola Karlsson (m), Marie
Granlund (s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp),
Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Christina
Pettersson (s) och Lennart Virmby (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels sex motioner fran allmdnna motionstiden 2000/01,

dels fyra motioner fran allménna motionstiden 2001/02,

dels en motion som vickts med anledning av proposition 2001/02:4 om en
politik for tillvdxt och livskraft i hela landet.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Utskottet behandlade varen 1999 ett antal motionsyrkanden om utveckling av
nya bilmotorer och alternativa drivmedel i sitt betinkande 1998/99:NU12.
Aret dirpd togs likartade frigor upp i utskottets budgetbetinkande
1999/2000:NU3 om utgiftsomrade 21 Energi (s. 19). Motsvarande motioner
fran de allménna motionstiderna &ren 2000 och 2001 samt en motion som
vickts med anledning av proposition 2001/02:4 rérande regional utvecklings-
politik, sammanlagt elva motioner, tas upp i det foljande.

Alternativa drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till padgdende forsknings- och ut-
vecklingsarbeten m.m. avsla motionsyrkanden med krav pa sér-
skilda 16sningar i fraga om alternativa drivmedel m.m. Jéamfor re-
servationerna 1 (m, kd, fp), 2 (c) och 3 (mp).

Motionerna

I motion 2000/01:N284 (s) foreslds att en pilot- och forskningsanldggning
etableras i Ornskoldsvik for framstillning av etanol baserad pa skogsravara.
Ornskoldsvik &r den ldmpligaste orten for etablering av en pilotanliggning for
produktion av etanol som brénsle, anser motiondrerna. Vidare foreslas att
regeringen utarbetar en langsiktig strategi for utveckling av bioalkoholer.

Fordelarna med vétgas som drivmedel dr att den dr ogiftig och att den finns
i obegriansad méngd, dr budskapet i motion 2000/01:N353 (s). Nackdelarna &r
att den ar reaktiv och dyr att framstélla, transportera och lagra pé ett ekono-
miskt forsvarbart sétt. Enligt motiondrerna har de som arbetar med att ut-
veckla gasanvindning stora problem med infrastruktur, regelverk och mark-
nad. For att snabba pé utvecklingen behdvs politiskt stod for fornybara ener-
gikillor.

I Viénsterpartiets motion 2000/01:Sk776 forslas att regeringen aterkommer
till riksdagen med ett forslag till s.k. grona certifikat for introduktion av for-
nybara drivmedel for sévél privat som yrkesmaéssig fordonstrafik. P4 detta sétt
kvoteras de fornybara alternativen in p& marknaden.

I Kristdemokraternas motion 2001/02:K426 framhalls att EU-linderna
gemensamt bor frimja overgangen till brianslen utan kolutsldpp, t.ex. brinsle
baserat pd biomassa, vattenkraft, sol- och vindenergi. Enligt motionérerna kan
dessa brinslen fa utgora ett sérskilt undantag fran alla konsumtionsavgifter,
energi- och klimatskatter 6ver hela EU. Andra tinkbara atgérder &r att undan-

2001/02:NU14



2001/02:NU14 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

roja existerande lagstiftningshinder, vidta stimulansétgidrder som uppmuntrar
till effektivare kraftverk och frimjande av forskningen.

Enligt motiondrerna i motion 2001/02:MJ423 (kd) bor en introduktion av
biobrénsle ske genom laginblandning av alkohol och genom att utveckla nya
motorer som kan drivas med ren alkohol. Eftersom det inte star klart vilket
energialternativ som &r bést ur effektivitets- och miljosynpunkt, understryker
motiondrerna vikten av att brinsleforskningen fortsétter. I motionen framhalls
att ett tydligt mal bor vara att minst héilften av alla bilar drivs med annat dn
fossilt brénsle ar 2010.

Enligt vad Centerpartiet anfor i motion 2001/02:MJ337 bor ett tiodrspro-
gram utarbetas for att introducera miljoriktiga brénslen. Malséttningen bor
vara att pa tio ar halvera anvéndningen av fossila brinslen som olja, bensin
och diesel genom kraftfulla satsningar pa etanol, vitgas, el och brinsleceller. I
motionen framhalls vidare att det bor stéllas tydliga krav pa drivmedelsforsél-
jare att kunna tillhandahéalla biodrivmedel pa samtliga storre forséljningsstél-
len till ar 2005. Motiondrerna anser dven att Sverige bor sdtta som mal att
senast &r 2005 minst 10 % av de nyforsélda fordonen skall vara nollemiss-
ionsfordon.

I partimotion 2001/02:N27 (c) framhélls att den skattebefrielse som finns
for alternativa drivmedel méste permanentas och att en okad satsning pa
pilotanlédggningar for produktion av alternativa drivmedel maste komma till
stdnd. Den produktion av alkoholbaserade drivmedel som i dag sker &r till
stor del baserad pa spannmal. Att anvdnda spillrester fran skogsbruket for
denna typ av drivmedel innebédr dock goda mojligheter enligt motionérerna.
Regeringen bor ta initiativ till att utforma ett samlat program for produktion
av alternativa drivmedel fran savil spannmal som skogsrévara, anfors det.

Enligt vad som sdgs i motion 2000/01:N281 (c) &r etanol ett koldioxidne-
utralt briansle som med fordel kan ersitta eller komplettera anvindningen av
fossila brinslen, t.ex. inom trafiksektorn. I motionen férordas att Roma Etanol
AB utndmns till pilotprojekt och erhéller en tidsbegridnsad skattebeftrielse for
koldioxidskatt och energiskatt pa samma villkor som det pagéende pilotpro-
jektet i Norrkdping.

I motion 2000/01:T215 (fp) forordas att regeringen ges i uppdrag att nér-
mare informera sig om det isldndska vétgasprojektet. Den islandska regering-
en skall tillsammans med oljebolaget Shell och biltillverkaren Daimler Chrys-
ler undersdka mojligheterna att till 1dga kostnader framstélla vitgas. Denna
skall sedan anvidndas som drivmedel for fordon och fiskeflotta. Mojligheten
att Sverige géar in som delfinansidr inom ramen for det nordiska samarbetet
bor undersokas, anser motiondren.

I motionerna 2000/01:N343 (mp) och 2001/02:N220 (mp) &r budskapet att
regeringen bor ges 1 uppdrag att gora en Oversyn dver reglerna for stod till
utveckling av vitgasfordon och klargéra vad det dr som hindrar denna ut-
veckling. Vidare fOresldr motiondren att stimulansbidrag eller skatteregler
som gynnar framtagning av ett alternativt drivmedel, sdsom vétgas, bor utre-
das.
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Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Milj6- och jordbruksutskottet har behandlat motionskrav som liknar de som
ovan beskrivits, bl.a. krav pa alternativa brénslen och péa nollemissionsfordon,
halvering av fossila brinslen pa tio &r, tillhandahallande av biodrivmedel pé
samtliga storre forsdljningsstéllen till &r 2005 och att Sverige pd EU-niva bor
driva frdgan om mojligheter till hdgre inblandning dn 5 % etanol i drivmedel.
I betinkande 2000/01:MJU16 fran maj 2001 sdger miljo- och jordbruksut-
skottet f6ljande (s. 17):

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till att regeringen vidtagit och plane-
rar att vidta atgdrder pd ett flertal omrdden for att minska anvidndningen
av fossila brénslen och motverka problemen med féroreningar fran trans-
porter och drivmedel. Det framgar t.ex. av ett interpellationssvar av mil-
jOministern den 25 januari 2001 att regeringen avser att utarbeta en stra-
tegi for utveckling och introduktion av alternativa brénslen pa kort och
lang sikt. Regeringen har ingétt ett avtal om ett sexdrigt samverkanspro-
gram med bilindustrin om forskning och utveckling av miljovénligare bi-
lar. T skattelagstiftningen underléttas introduktionen av el- och hybridbi-
lar genom en femérig befrielse frdn fordonsskatt. Biogas dr skattebefriat
genom att Sverige erhéllit ett s.k. 8.4-undantag frén mineraloljedirektivet
(direktiv 92/81/EEG). 1 en interpellationsdebatt den 24 april 2001 under-
strok miljoministern att det finns ett stort behov av forskning, utveckling
och demonstration for att sinka kostnaderna for alternativa drivmedel
och for att oka effektiviteten i tillverkningsprocesserna. Detta gors bl.a.
inom ramen for det energipolitiska programmet. Malet dr att fore pro-
gramperiodens slut &r 2004 demonstrera etanolframstillning frén cellu-
losaravara i pilotskala. Av interpellationssvaren framgar ocksa att rege-
ringen aktivt driver frigor om mer miljovénliga drivmedel inom EU —
bl.a. inriktas arbetet pa att nista revidering av det s.k. Auto/Oil-direktivet
(direktiv 98/70/EG) skall innebédra mojligheter till hogre inblandning av
etanol i bensin, inom ramen for vad som ar tekniskt acceptabelt. I propo-
sition 2000/01:65 om en kemikaliestrategi for giftfri miljo anfors att re-
geringen inom EU kommer att verka for fortsatta fordndringar av sam-
mansdttningen av brinslen. Regeringen avser att uppdra at Naturvards-
verket att tillsammans med Kemikalieinspektionen och Energimyndig-
heten utreda fragan om fordndringar av anvidndningen och sammansétt-
ningen av petroleumbaserade brédnslen i syfte att f& fram underlag for
fortsatt agerande inom EU och nationellt.

Nér det géller yrkandena om distribution och tillgénglighet av alternativa
brénslen vill utskottet ndmna att drivmedel som t.ex. etanol, biogas och
rapsmetylester ar tillgdngliga pa ett stort antal bensinstationer, i nagra fall
med ganska jimn spridning &ver hela landet. Om riksdagen genom t.ex.
lagstiftning skulle 4&ldgga de berorda foretagen att tillhandahélla
biobréinslen pa ett antal forsdljningsstdllen i landet maste det enligt ut-
skottets mening ocksd innebéra att riksdagen ger anvisningar om vilken
typ av biobrédnslen som skall finnas tillgénglig och i vilken utstrackning
detta skall ske. For nérvarande saknas tillrickligt underlag for sadana
stillningstaganden. Utskottet hanvisar harvidlag till vad som anforts ovan
om regeringens arbete med en strategi for alternativa brénslen.

2001/02:NU14



2001/02:NU14 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt mineraloljedirektivet far medlemsstater i vissa fall tillimpa regler
om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser. Det finns tvd alternativa
végar att medge skattenedséttning. Det forsta alternativet dr att anvénda
sig av mineraloljedirektivets bestimmelser om pilotprojekt som éterfinns
i lagen om skatt pa energi. Det andra dr moéjligheten till s.k. 8.4-undantag
enligt samma EG-direktiv. Enligt vad utskottet erfarit har dessa bestdm-
melser utnyttjats i mycket liten utstrickning av Sverige. I varproposition-
en (prop. 2000/01:100 s. 142) anfors bl.a. att den fortsatta analysen far
visa vilket forfarande som kan anses vara mest ldmpligt att anvénda for
beviljandet av skattenedsittning for alternativa drivmedel.

Frén Miljodepartementet har upplysts att man i Regeringskansliet har

borjat utarbeta en strategi for beviljande av sddana s.k. pilotprojektdis-
penser.
Utskottet tar avslutningsvis upp de motioner som berdr gillande bestim-
melser i bilagorna 1 och 2 till miljobalken savitt avser miljoklasser for
bensin och dieselolja. I detta avseende har utskottet inhdmtat uppgifter i
samband med en utfrigning med representanter for Naturvardsverket och
Oroboros AB. Det kan konstateras att kravspecifikationerna for t.ex. die-
selolja i olika miljoklasser innehéller ett antal krav som har en tydligt
miljomaéssig relevans. Det har ddremot ifrdgasatts om vissa andra specifi-
kationer har sadan relevans, t.ex. de som avser kokpunktsintervall och
densitet. Utskottet foreslar att regeringen utan drojsmél genomfor en
oversyn av miljoklassningen av bensin och dieselolja och kriterierna for
de olika miljdklasserna. Oversynen bor inriktas pi ett system som ej
missgynnar utvecklingen av alternativa eller mer miljévénliga drivmedel.
I den mén géllande bestimmelser inom EU motverkar en sddan utveckl-
ing forutsitter utskottet att regeringen verkar for en fordndring av detta
regelverk.

Milj6- och jordbruksutskottet foreslog enhélligt i detta betéinkande ett tillkén-
nagivande till regeringen att gillande bestimmelser om miljoklassningen av
vissa drivmedel skulle ses 6ver utan drojsmal. Kriterierna for miljoklassning
borde enligt miljo- och jordbruksutskottet utformas sa att de inte missgynnar
mer miljovinliga branslen.

Regeringen beslot i april 2001 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att se Over vigtrafikbeskattningens utformning. Enligt direktiven (dir.
2001:12) skall oversynen framfor allt beakta miljo-, trafiksékerhets- och
konkurrensaspekter med utgdngspunkt i ett fiskalt perspektiv och med hédn-
synstagande till trafikskatternas paverkan pa transportsystemets effektivitet.
En sirskild uppgift for Végtrafikskatteutredningen é&r att klarldgga om det ar
mojligt att fa laga utsldpp genom att inféra ekonomiska incitament i fordons-
skatten for tunga fordon. Aven fran trafiken med létta fordon bér miljopaver-
kan minska. Foretrddesvis bor en analys goras av mojligheten att differentiera
skatten med hénsyn till ett fordons utsldpp av avgaser, sdrskilt utsldpp av
koldioxid, varvid dven bilarnas transportkapacitet skall beaktas. Utredaren
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december 2003 (efter
beslut om forldngd tid).

Det kan vidare erinras om att riksdagen stéllt sig bakom regeringens for-
slag i propositionen om svenska miljomaél, delmél och atgirdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3), bl.a. i friga om malet Frisk luft. Enligt
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miljo- och jordbruksutskottet dr det av stor vikt att konsekvenserna av samt-
liga de atgérder som vidtas pa detta omrade bevakas i samband med den
kommande uppfoljningen och utvérderingen av miljomalen.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 finansplanen s. 201)
redovisas att regeringen ser det som angelédget att stimulera fortsatt introdukt-
ion av alternativa drivmedel. Vidare presenterar regeringen en strategi for
skattenedséttning i friga om sddana drivmedel. Sedan intrddet i EU beskattas
alternativa drivmedel i Sverige i enlighet med det s.k. mineraloljedirektivet
(direktiv 92/81/EEG). Med dagens skattebestimmelser tas full energi- och
koldioxidskatt ut dven for alternativa drivmedel, sédvida inte undantag avse-
ende pilotprojekt kan tillimpas. Strategin innefattar att skatteldttnader ges i
form av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojektdispenser
i enskilda fall, dels en generell koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala
drivmedel med stdd av ett s.k. 8.4-beslut (se ytterligare information om har-
monisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor i avsnittet om
EU). En ekonomisk ram for skattestrategin har lagts fast. For pilotprojekt
avsitts 150 miljoner kronor per kalenderér. Intdktsbortfallet for en generell
koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel berdknas till ca 750
miljoner kronor per dr. Strategin skall foljas upp och utvérderas.

Dessutom har regeringen — i enlighet med information i budgetproposit-
ionen for ar 2002 — gjort beddmningen att det av miljoskil dr motiverat att
o0ka anvindningen av alkylatbensin i tvataktsmotorer. En skatteséinkning
skulle kunna anvindas som styrmedel, ansag regeringen. Det uppdrogs dérfor
at Naturvardsverket att undersoka de tekniska forutséttningarna for och de
miljoméssiga effekterna av en sadan skattesdnkning. Naturvardsverket redo-
visade uppdraget i januari 2002; dérefter har remissbehandling pébdrjats.

Skatteutskottet behandlade under hdsten 2001 regeringens forslag om yt-
terligare nedséttning av forménsvérdet for vissa miljoanpassade bilar och
tillstyrkte detta (prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12). Skatteutskottet de-
lade regeringens bedomning att det dr angeldget att introduktionen av miljobi-
lar underléttas ytterligare s att bestandet av miljdanpassade bilar kan 6ka pa
sikt. Skatteutskottet motiverade stéllningstagandet pa foljande sitt:

Som regeringen anfor har elbilarna en patagligt béttre miljoprestanda dn
andra fordonstyper som tillverkas i dag. Aven elhybridbilarna, dvs. sid-
ana bilar som har dubbla drivsystem genom en kombination av elmotor
och bensinmotor, kostar betydligt mer i inkdp dn konventionella bilar
men bidrar till en oftast rejdl sdnkning av energiatgangen jamfort med
motsvarande bensindrivna bilar. Regeringens forslag for el- och elhy-
bridbilar innebér darfor en justering nedét till 60 % av formansvardet for
ndrmast jamforbara bil utan sadan miljovénlig driftteknik.

Nar det giller de bilar som drivs av alkohol eller annan gas &n gasol
varierar prisskillnaden gentemot konventionella bilar. Vissa bilar, exem-
pelvis de nya etanoldrivna personbilarna, kostar obetydligt mer 4n mot-
svarande bensindrivna modell. For andra, sdsom naturgasbilarna, kan
prisskillnaden diremot rora sig om tiotusentals kronor. Dessa fordon kan
ocksé koras pa tva olika drivmedel — bensin och det mer miljoanpassade
drivmedlet. Foraren kan dessutom i praktiken vélja att enbart kora pa
bensin dven om praktiska begransningar finns t.ex. i form av mindre ben-
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sintankar pa gasbilarna. For denna grupp av miljobilar foreslas en juste-
ring ned till 80 % av férmansvardet for den jamforbara bilen.

De foreslagna stimulanserna innebér en forhallandevis kraftig fordnd-
ring av forméansbeskattningen av de aktuella bilarna. De nya reglerna har
darfor tidsbegrénsats, och regeringen har for avsikt att noggrant folja till-
lampningen av reglerna och det resultat som de ger. En utvérdering av
regelfordndringen skall ocksd genomforas och vara klar fore respektive
tillampningsperiods utging.

Den nya lagen tradde i kraft den 1 januari 2002.

Hosten 2001 behandlade miljo- och jordbruksutskottet en proposition om
avgasrening m.m. (prop. 2001/02:31, bet. 2001/02:MJU6). Propositionen
tillstyrktes med vissa foljdéndringar i lagstiftningen och samtliga motionsyr-
kanden avstyrktes. Bakgrunden till regeringsforslaget om motorfordons av-
gasrening och motorbrinslen var frimst behovet att anpassa den svenska
lagstiftningen om bilavgaser till de nya EG-rittsliga regler som numera géller
pa omradet. De tidigare reglerna i miljobalken om motorbréinslens indelning i
miljoklasser och forbud mot saluforande av sddana branslen som inte uppfyll-
ler baskraven inom EU &verfordes till den nya lagen. Dessa regler dndrades
inte 1 sak. Lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbréins-
len, som dven innehéller regler om typgodkénnandeforfarandet, tradde i kraft
den 1 januari 2002. Enligt vad som ségs i propositionen avser regeringen att
ldmna ett uppdrag till Naturvardsverket att se 6ver miljoklassystemet for
bensin och dieselolja sa att utvecklingen av alternativa eller mer miljovéanliga
drivmedel inte missgynnas. Eftersom systemet med miljoklasser dr kopplat
till skattelagstiftningen foreslog utskottet foljdandringar i fordonsskattelagen
(1988:327) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

I riksdagens frdgestund den 21 februari 2002 stillde Ingegerd Saarinen
(mp) en fraga till statsrddet Lena Sommestad angdende miljovénliga drivme-
del (prot. 2001/02:73). Fragan géllde den Oversyn av miljoklassningen av
bensin och diesel som riksdagen gett regeringen i uppdrag att genomfora.
Uppdraget handlade om att ta fram ett system som inte missgynnar utveckl-
ingen av mer miljovénliga drivmedel, paminde fragestillaren. Trots att tre
kvarts ar har forflutit sedan riksdagsbeslutet har §versynen énnu inte pabor-
jats, patalades det.

Enligt ett regeringsbeslut den 27 mars 2002 uppdrog regeringen at Natur-
vardsverket att efter samrad med andra berdrda analysera mgjligheterna att
komplettera nuvarande bestimmelser om miljoklassning av branslen. Natur-
véardsverket skall utreda om det &r mojligt att genomfora forandringar som
innebdr att alternativa brinslen, som sammantaget har lika goda egenskaper
som brénslen i miljoklass 1, inte missgynnas i férhallande till konventionella
bréanslen. Representanter for smé och medelstora foretag skall ges mojlighet
att delta i samradet. Uppdraget skall redovisas for regeringen senast den 29
april 2003.

Utslapp av koldioxid regleras inte i EU:s bilavgasdirektiv eller i de
svenska bilavgasreglerna, men arbete pagar inom EU i syfte att minska ut-
slappen av koldioxid, redovisas det i milj6- och jordbruksutskottets betdn-
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kande 2001/02:MJU6. Regeringens uppdrag till Naturvardsverket att utreda
hur parametern koldioxid skall beaktas har redovisats for regeringen den 25
juni 2001 (dnr M2001/2928/Mk). Denna rapport har dérefter 6verldamnats till
den tidigare ndmnda Vigtrafikskatteutredningen.

I december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att granska och utvirdera 1997 &rs langsiktiga energipolitiska pro-
gram och analysera behovet av fordndringar (dir. 2001:122). Vidare skall
utredaren ldmna forslag till riktlinjer infor den planeringsperiod som inleds &r
2003 och redovisa insatser som skall leda till en 1angsiktigt hallbar energifor-
sorjning. Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 februari 2003.

I riksdagens fragestund den 6 december 2001 stillde Ingegerd Saarinen
(mp) en fraga till miljominister Kjell Larsson i anslutning till kommissionens
forslag till nya direktiv som skall stimulera till mer biodrivmedel f6r fordons-
drift (se foljande avsnitt om EU). Enligt fragestdllaren bor ett nytt synsétt
tillimpas som innebér att mélet dr koldioxidneutrala drivmedel, dér utgangs-
punkten &r att de samlade utsldppen av vixthusgaser fran hela produktions-
kedjan for drivmedlet dr sa ldga som mojligt. Fragan géllde hur miljomi-
nistern verkar for att EU:s syn skall ndrma sig den svenska synen. Miljomi-
nistern framholl att koldioxidneutralitet &r intressant och att drivmedel utan
koldioxidutslapp definitionsméssigt bor vara befriade fran koldioxidskatt
(prot. 2001/02:42).

Aven skatteutskottets nyligen justerade betinkande om punktskatter (bet.
2001/02:SkU17) ar av intresse. Skatteutskottet delar motiondrernas syn nér
det giller vikten av att Sverige héller en fortsatt hog ambitionsniva i fraga om
begriansning av koldioxidutsldppen. Sverige har valt att ligga langt framme
nér det géller beskattning av koldioxidutsldpp och tar pa detta sitt ett séarskilt
ansvar for de globala miljéproblem och de risker som utsldppen av véxthus-
gaser ger upphov till. Ett viktigt inslag i denna strategi &r att Sverige pa ett
aktivt sitt soker forma andra ldnder att f6lja efter och infora motsvarande
ekonomiska styrmedel, siger skatteutskottet.

I det ndmnda betinkandet behandlades olika skattefrdgor i samband med
alternativa drivmedel. Det erinras bl.a. om att regeringen avser att se dver den
nidrmare inneborden av vilka produkter som ryms inom begreppet koldioxid-
neutrala drivmedel samt hur skattebefrielsen for sddana drivmedel bor utfor-
mas i skattelagstiftningen. Skatteutskottet understryker att skattenedsattningar
bara bor komma i fraga for alternativa drivmedel som innebér miljoméssiga
vinster. Den bedomningen bor innefatta inte bara bridnslet som sadant utan
dven hur brénslet produceras och vad det produceras av. Vidare erinrar skat-
teutskottet om att regeringen i flera fall beviljat skattenedséttningar for eta-
nolproduktion inom ramen for pilotprojektdispenser (se vidare avsnittet om
EU). Motionsonskemélen att dven en stdrre etanolinblandning &n 5 volym-
procent bor vara tilliten bemoter skatteutskottet med information om att
regeringen har agerat i friga om etanolinblandning och i de &nnu pagéende
forhandlingarna inom Auto/Oil-programmet foreslagit att gransvérdet for
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inblandning av etanol i bensin skall hojas. Fragan om 6kad etanolinblandning
i bensin ar saledes aktualiserad i Regeringskansliet.

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande om Sveriges klimatstrategi
fran februari 2002 (bet. 2001/02:MJU10) ansluter sig detta utskott till rege-
ringens bedomning att en viktig atgérd for att begrénsa trafiksektorns klimat-
paverkan dr en politik som frimjar introduktion och 6kad anvéndning av
alternativa drivmedel (prop. 2001/02:55). Bland annat redovisas utvecklingen
med forménsvirden pd “miljobilar”, nya typer av styrmedel i form av s.k.
grona certifikat samt regeringens strategi for alternativa drivmedel med skat-
tenedsdttning och pilotprojektdispenser.

Vidare bor redovisas det samverkansavtal mellan staten och fordonstill-
verkarna som triffades ar 2000 kring utveckling av mer miljdanpassade for-
don (det s.k. grona-bilen-projektet). Programmets syfte dr att frimja utveckl-
ingen i Sverige av mer miljéanpassad teknik s att den svenska fordonsindu-
strins tillviaxt och konkurrenskraft pa sikt kan fraimjas samtidigt som bilpar-
kens miljoanpassning paskyndas. Samverkansprogrammets totalbudget upp-
gar till 1 820 miljoner kronor, varav staten star for hogst 500 miljoner kronor
och resterande medel skjuts till fran industrin. Programmet I6per t.o.m. &r
2005. Tyngdpunkten i programmet ligger péa forbattring av motorer och fram-
drivningssystem dér forbéttringar ger en direkt miljoeffekt. For en mer detal-
jerad redovisning av samverkansprogrammet hénvisas till avsnittet Samver-
kansavtalet mellan staten och fordonsindustrin.

Naringsminister Bjorn Rosengren besvarade den 27 mars 2002 en fraga (fr.
2001/02:934) fran Johnny Gylling (kd) angaende satsning pa alternativa
drivmedel. Enligt ndringsministern dr transportsektorn en viktig del av energi-
systemet och stér for en visentlig del av Sveriges koldioxidutslépp. Utveckl-
ingen av alternativa drivmedel kan bidra till att minska klimatpaverkande
utsldpp. Néringsministern informerade om att regeringens malsdttning &r att
ge stod till flera olika former av forsknings- och utvecklingsprojekt parallellt
for att pa sé vis i ett senare skede kunna utvérdera vilka brénslen som bor
anvindas i framtiden. I budgetpropositionen for &r 2002 lade regeringen fram
en strategi for skattenedséttningar for alternativa drivmedel. Skattestrategin
kan borja tilldmpas ar 2003, redovisade nédringsministern. For nédrvarande
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att utforma kriterier for vad som
skall gélla for den nya skattestrategin.

Ett nytt stodsystem for att frdmja fornybar elproduktion

Hosten 2001 lade Elcertifikatutredningen fram sitt slutbetdnkande Handel
med elcertifikat (SOU 2001:77). Utredningen har foreslagit ett nytt mark-
nadsbaserat stodsystem for att frimja fornybar elproduktion. Betdnkandet har
remissbehandlats. Fragan ingér i den energipolitiska proposition (prop.
2001/02:143 om samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energifor-
sOrjning) som ldmnats till riksdagen den 21 mars 2002. Det nya stddsystemet
innebdr att ett kvotbaserat certifikatsystem for att frimja elproduktion fran
fornybara energikillor infors den 1 januari 2003. Systemet bygger pa att
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producenter av sadan el tilldelas elcertifikat av staten och att det foreligger en
kvotplikt, dvs. en skyldighet for elleverantorer och elférbrukare att inge elcer-
tifikat till staten i forhéllande till den méngd el de forbrukat eller forsalt. Om
plikten inte fullgdrs skall en sanktionsavgift betalas till staten. EI som produ-
ceras med hjilp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft, vage-
nergi och biobrénsle foreslds beréttiga till elcertifikat. Systemet innebér i sig
konkurrensneutralitet nér det géller stdd till fornybar elproduktion.

I proposition 2001/02:55 om Sveriges klimatstrategi (s. 87) informeras om
att regeringen avser — nér stillning tagits till grona certifikat for el — att utreda
om ett sddant system dven kan vara tillimpligt for alternativa drivmedel och
hur detta i s& fall kan utformas. Milj6- och jordbruksutskottet uttalar i sitt
betidnkande 2001/02:MJU10 att utskottet delar regeringens uppfattning att ett
system med grona certifikat for alternativa drivmedel skulle kunna vara en
effektiv metod for att frimja alternativa drivmedel.

Europeiska unionen

Kommissionen och radet har sedan ar 1985 uppmuntrat utvecklingen av for-
nybara energikéllor for fordonsdrift. I gronboken om en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning (KOM/2000/709) foreslds maélet att samtliga ersétt-
ningsbrénslen skall nd en andel pa 20 % av den totala energianvindningen ar
2020. Enligt kommissionen kommer mélet knappast att kunna uppfyllas utan
atgdrder pa skatteomradet for att frimja erséttningsbrinslena, regler om att
oljeforetagen maste distribuera dem och frivilliga avtal med industrin.

I slutet av ar 1998 enades miljoministrarna i EU om en gemensam sténd-
punkt kring ett forslag om konsumentupplysning till blivande bildgare. |
Europaparlamentets och radets direktiv pd omradet (1999/94/EG) slés det fast
att information har en avgérande betydelse for hur marknadskrafterna funge-
rar. Om konsumenterna far relevant och jamforbar information om personbi-
larnas bransleforbrukning och koldioxidutslépp kan detta bidra till att brénsle-
snala bilar som slépper ut mindre koldioxid i storre utstrickning véljs. Vidare
kan tillverkarna uppmuntras att vidta dtgérder for att minska bransleforbruk-
ningen for de bilar som de tillverkar. Enligt de nya reglerna skall alla nya
bilar pé ett forsdljningsstélle vara forsedda med en vél synlig mérkning med
uppgifter om bilens brinsleforbrukning och koldioxidutslapp enligt standardi-
serade métmetoder. Dessutom mdste dven annonsering for en bil innehélla
denna information. Vidare enades EU:s miljoministrar ar 1998 om att anta
den ecuropeiska biltillverkarforeningens (Association des Constructeurs
Europeens d’Automobiles, ACEA) atagande om att minska koldioxidutslép-
pen frin nya personbilar (Rekommendation 1999/125/EG). Aven japanska
och sydkoreanska biltillverkare har senare anslutit sig till atagandet.

I slutet av ar 1999 utfirdade kommissionen direktiv (1999/102/EG) om
anpassning till den tekniska utvecklingen nér det géllde radets direktiv
(70/220/EEG) om é&tgérder mot luftfororening genom avgaser fran motorfor-
don. Bland annat tas forfarandet for provning av utslédpp upp med hénsyn till
att omradet har omfattats av snabb teknisk utveckling och att nya erfarenheter
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har vunnits. Som redovisats i det foregdende har EG-direktivet lett till ett
lagforslag om avgasrening m.m., vilket har behandlats av milj6- och jord-
bruksutskottet (prop. 2001/02:31, bet. 2001/02:MJUS6). 1 regeringens propo-
sition (s. 24) redovisas ett antal direktiv med betydelse for avgasomrédet.

Niér det géller bilar finns ramdirektivet 70/156/EEG, vilket har dndrats vid
flera tillféllen, bl.a. i samband med krav pd tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa
fordon. Direktivet bygger pa att det skall finnas en typgodkédnnandemyndighet
i varje medlemsland som ansvarar for samtliga delar av forfarandet vid typ-
godkinnande av en fordonstyp, ett system m.m. Avgaskraven for litta och
tunga bilar regleras i tre olika sérdirektiv (70/220/EEG for personbilar och
létta lastbilar, 88/77/EEG och 72/306/EEG som géller dieselmotorer).

Fran den 1 januari 2000 géller Europaparlamentets och radets direktiv
98/69/EG om éatgirder om luftféroreningar genom avgaser fran motorfordon
och om #ndring av radets direktiv 70/220/EG. Direktivet innebédr att EU:s
obligatoriska avgaskrav for ldtta fordon skdrps enligt en tidtabell som 16per
mellan den 1 januari 2000 och den 1 januari 2007. Vid en forsta tidpunkt
giller de skarpta kraven for nya modeller som typgodkdnns; vid en senare
tidpunkt géller de nya kraven for samliga bilar som registreras, forséljs eller
tas 1 bruk.

Beslut har dven fattats inom EU om nya krav for motorer i tunga fordon
som géller for tiden efter ar 2000. Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 1999/96/EG skérps kraven for dieselmotorer i tunga fordon vid tre
tidpunkter, ndmligen den 1 oktober aren 2001, 2006 och 2009.

Aven nir det giller kvaliteten pa briinsle har det pa gemenskapsniva anta-
gits harmoniserande regler. Som en del av det s.k. Auto/Oil-programmet
antogs ar 1998 Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvali-
teten pd bensin och dieselbrinslen. Brinslen som inte uppfyller kraven fér
inte saluforas, vilket innebar att forsdljning av blyad bensin forbjéds inom
gemenskapen fran den 1 januari 2000 (med vissa undantag). Fran ar 2005
infors en ytterligare skdrpning av kvalitetskraven. Nir det géller etanolin-
blandning kan hogst 5 volymprocent blandas in i bensin om bensinen skall
kunna uppfylla specifikationen. I ett &ndringsforslag, KOM/2001/241, till det
ovan ndmnda direktivet har viss ytterligare skdrpning foreslagits bl.a. i syfte
att ytterligare minska svavelhalten i bensin och diesel. Svavelfritt brénsle
skall enligt forslaget borja inforas senast ar 2005 i samtliga medlemsstater
och bli obligatoriskt fran ar 2011. I en faktapromemoria fran Regerings-
kansliet, 2001/02: FPM17, redovisas att utgdngspunkten for den svenska
positionen &r att inforandet av renare branslen skall utgéd fran vad som behdvs
for att utnyttja den fulla potentialen hos ren och energieffektiv teknik. Mot
den bakgrunden anser regeringen att inforandet av svavelfria brénslen till
vigfordon bor tidigareldggas till &r 2008. Darutover bor Sverige enligt rege-
ringen verka for en dndring sa att den hogsta tillatna inblandningen av etanol i
bensin kan hgjas fran 5 till 10 %. I december 2001 antogs en gemensam
standpunkt i fragan. Sverige fick delvis gehor for att datum for inforandet av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagsvavliga brinslen skall flyttas fram; rddet kunde enas om en tidigareldgg-
ning till &r 2009. Déremot fick inte Sverige stdd for sin linje om en éndring sé
att den hogsta tillatna halten for etanol i bensin skulle kunna héjas till 10 %.
Enligt uppgift frain Miljodepartementet berdknas direktivet antas i host.

Kommissionens strategi for att minska koldioxidutsldppen fran personbilar
vilar pa tre pelare: dels finns ett dtagande fran europeiska, japanska och syd-
koreanska biltillverkare att nd fram till 140 g/km i koldioxidutslédpp (mot
dagens ca 170 g/km) till &ren 2008/2009, dels skall utvecklingen frdmjas
genom adekvat konsumentupplysning till bilkdparna och dels har kommiss-
ionen bestdllt en studie for att illustrera hur brinsleekonomin skulle kunna
fraimjas genom skattedtgérder.

Vad giller punktskatter beslutade medlemsstaterna enhélligt ar 1992 att
gemenskapssystemet for beskattning av mineraloljor skulle baseras pa de tvé
direktiven om harmonisering av punktskatter, 92/81/EEG, och en tillndrmning
av punktskattesatser, 92/82/EEG, for mineraloljor. I dessa direktiv faststédlldes
en minimiskattesats for varje mineralolja; i praktiken dr dock skattesatserna i
medlemsstaterna ofta betydligt hogre och varierar mellan ldnderna. Som
ocksd framgatt av tidigare avsnitt har medlemsstaterna tvd mdjligheter till
atgdrder for skattebefrielse eller nedsatta skattesatser for att gynna biobrans-
len. Enligt artikel 8.2 d i direktivet far medlemsstaterna helt eller delvis till-
lampa regler om skattebefrielse eller nedsatta skattesatser for mineraloljor
som under skattekontroll anvénds i frdga om pilotprojekt for teknisk utveckl-
ing av mer miljovénliga produkter, sérskilt ndr det géller branslen fran forny-
bara kéllor. Tillimpningen av artikel 8.2 d, dvs. bedomningen av vilka projekt
som kan anses vara pilotprojekt, har linge varit forhédllandevis generds, men
har pé senare tid skdrpts genom en dom i EG-domstolen.

Artikel 8.4 i det ndmnda direktivet innebar att radet genom ett enhélligt be-
slut pa kommissionens forslag far tilldta en medlemsstat att infora ytterligare
regler om skattebefrielse eller nedséttning av skatten som motiveras av speci-
ella hénsyn.

I ett meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (Kom/2001/547),
daterat i november 2001, liggs det fram forslag om alternativa brinslen for
véigtransport och om atgirder for att frimja anvéndningen av biobrénslen. |
meddelandet beskrivs att radikala fordndringar nér det géller brénsletillgdng
eller motorteknik inom végtransporten innebér flera problem. De framtida
besluten maste enligt kommissionens mening ge hdgre prioritet at en tryggad
energiforsdrjning, brinslesndlhet och mindre utslédpp av véxthusgaser. Kom-
missionen kan for sin del ténka sig att biobrdnslen, naturgas och vitgas vart
och ett skulle kunna utvecklas till att utgora 5 % eller mer av den totala bréins-
lemarknaden &r 2020. Ett optimistiskt utvecklingsscenario kan se ut pa fol-
jande sétt.
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Ar Biobrénslen %  Naturgas % Viitgas % Totalt %
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23

Det sdgs i meddelandet betrdffande naturgas att siffrorna 2 % &r 2010 och 5 %
ar 2015 &r ett optimistiskt scenario grundat pa en aktiv politik.

Meddelandet 4tfoljs av tvd forslag frdn kommissionen for att frimja an-
véndningen av biodrivmedel for transport. Det forsta forslaget géller ett direk-
tiv om bindande mal sa att en viss andel av all bensin och diesel som séljs i
medlemsstaterna skall utgoras av biobrinsle. Malet innebér en minsta andel
biobrinsle om 2 % &r 2005 och dérefter en successiv okning till 5,75 % éar
2010. Det andra direktivforslaget syftar till att astadkomma regler inom vilka
medlemsstaterna kan tillimpa differentierade skattesatser till forman for
biobrinslen. Innebdrden &r bl.a. att medlemsstaterna under skattekontroll far
minska punktskatterna i proportion till den andel biobrédnsle som ingar i det
slutliga brénslet. Sérskilt foreslds att medlemsstaterna kan medge skattened-
sattning pa upp till 50 % for biodrivmedel jamfort med medlemsstatens van-
liga punktskatt for motsvarande motorbrénsle. For vissa anvdndningar av
biodrivmedel inom offentlig trafik foreslds att medlemsstaterna skall kunna
medge ytterligare skattenedsittning. Avsikten &r att skapa flexibla styrmedel
som med hénsyn till subsidiaritetsprincipen kommer att kunna anpassas till
varje medlemsstats budgetbegrinsningar, lokala forhéllanden och val av
tekniska lsningar.

Vidare bor — enligt vad som sdgs i meddelandet — en officiell kontaktgrupp
upprittas, vilken kan ge rad i samband med inforandet av alternativa branslen
under de kommande 20 &ren.

Hérutover kan det erinras om EU:s femte ramprogram for forskning och
utveckling, som pégar under perioden 1998-2002. Ramprogrammet bestar av
fyra tematiska program, namligen Livskvalitet och forvaltning av levande
resurser, Informationssamhillet, Konkurrenskraftig och héllbar tillvixt samt
Energi, miljo och héllbar utveckling. Inom det sistndmnda programmet ndmns
bl.a. foljande nyckelomraden: effektiva och palitliga brénslecellsystem, hy-
brid- och elsystem och alternativa drivmedel i samband med transporter.

Myndigheternas arbete

Statens energimyndighets forskningsprogram inom végtransportomradet,
Energisystem i végfordon, &r ett fyradrigt program med start den 1 januari
2000 och slut den 31 december 2003. Total budget for hela programperioden
ar 105 miljoner kronor. Programmets langsiktiga mal ar att nd fram till en
teknik som gor det mojligt att reducera den genomsnittliga bransleforbruk-
ningen i nya personbilar med 50 % och for nya tyngre fordon med 20 % samt
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att producera fordon drivna med olika biobaserade alternativa drivmedel till
nést intill samma kostnad som fordon drivna med dieselolja och bensin. Pro-
grammet skall vara sammanhallande for Energimyndighetens forskningspro-
jekt inom omradet végfordon och omfattar foljande omraden: traditionella
forbranningsmotorer, elmotorer och elhybrider, brénsleceller och systemfra-
gor for de tre nimnda omrddena. Forskning ndr det géller anpassning och
utveckling av fordon for olika drivmedel sker ocksé inom ramen for pro-
grammet. Forskning kring produktion och distribution av drivmedel bedrivs
inom andra program inom myndigheten.

Det kan dven ndmnas att Energimyndigheten, Véigverket, Vinnova och Na-
turvérdsverket sedan drygt ett &r arbetat med att ligga fast en strategi for
utveckling av drivmedelsfragan. Enligt Energimyndigheten kommer strategin
att peka pa behovet av fortsatt teknisk utveckling och pa att utvecklingen av
olika drivmedel bor ske parallellt.

I januari 2002 lamnade Energimyndigheten, Vinnova och Végverket en
skrivelse till Naringsdepartementet om introduktion av biodrivmedel pa
marknaden. I skrivelsen férordade myndighetsgruppen att nuvarande forsk-
ningsinsatser pd alternativa drivmedel kompletteras med vissa satsningar for
att frimja ett langsiktigt perspektiv for drivmedel i ett uthélligt transportsy-
stem. Bland annat bor en satsning pa syntesgas inledas snarast, etanolprodukt-
ion fran cellulosa demonstreras och utvédrderas samt vissa atgérder vidtas pa
kort sikt.

Under ar 2002 kommer Energimyndigheten att pdborja ett samverkanspro-
jekt med biogasbranschen angéende biogasutvecklingen.

Vinnova har ett program, kallat Transportsektorns energianvéndning, som
syftar till att fylla viktiga kunskapsluckor pa omradet och att undanrdja hind-
ren for kunskapernas spridning och anviandning. De fragor som stélls ar bl.a.
foljande.

— Hur kan den tekniska utvecklingen inom fordons- och IT-omréddena utnytt-
jas for att astadkomma nddvandiga omstéllningar?

— Hur kan val och beteenden hos konsumenter och foretag éndras i linje med
en héllbar utveckling?

— Hur kan underlaget for politiska beslut om transportsektorns energianvénd-
ning forbattras?

Programmet riktar sig till universitet, hogskolor, institut och kunskapsforetag

med kompetens inom omréadet.

Etanol som drivmedel for bilar; pilotanliggning i Ornskoldsvik

Svenska staten har sedan mitten av 1970-talet kontinuerligt stott forskning
och utveckling av alternativa drivmedel. Stdd till etanolforskning med utnytt-
jande av cellulosahaltiga ravaror initierades omkring ar 1980, d& forsknings-
aktiviteter paborjades inom Lunds tekniska hogskola/Lunds universitet. En
andra fas startade i och med tillkomsten av etanolutvecklingsprogrammet,
som 16pte under perioden 1993-1997 med en totalbudget pa 45 miljoner
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kronor. Riksdagens energipolitiska beslut i juni 1997 markerar starten av den
tredje fasen dér totalt 210 miljoner kronor avsattes till ett program for ut-
veckling av etanolproduktion fran skogsravara under sjudrsperioden 1998—
2004. Denna satsning utgdr en del av den svenska klimatpolitiken.

Som drivmedel kan anvindas blandningar fran s.k. E85 (85 % etanol och
15 % bensin) till 100 % bensin. Under senare delen av 1990-talet har olika
projekt med etanolbrénsle pagatt, bl.a. importerades brénsleflexibla Ford
Taurus (FFV = Flexible Fuel Vehicle) pé olika platser i Sverige. Totalt bygg-
des infrastrukturen ut och uppgér nu till ca 50 bensinmackar dver i stort sett
hela Sverige utom Norrlands inland.

Efter en upphandling som initierats av den numera nedlagda Miljoteknik-
delegationen kommer 4 000 brénsleflexibla Ford Focus att levereras runt om i
landet med borjan hosten 2001 fram till mitten av 2003. I en uppfoljningsrap-
port Samordnad upphandling av fordon for drift med blandningar av etanol
och bensin (av Charlie Rydén, Stockholm Stads Materialforsorjningsorgani-
sation, MFO AB, 2000-11-20) dras vissa slutsatser av upphandlingsprojektet.
Bland annat redovisas ett visentligt storre informationsbehov dn vad som fran
borjan forutsags. Vidare var bilindustrins beredskap och intresse for att lamna
anbud som svar pa den Oppna upphandlingen sdmre dn véntat. Som bidra-
gande orsaker ndmns osdkerheten om den totala marknadspotentialen hos
brinsleflexibla bilar i kombination med manga andra utvecklingsbehov, in-
klusive sddana med inriktning pa andra alternativbrénslen &n etanol. Fords
erbjudande accepterades dé prisnivan for det bransleflexibla utforandet lag i
paritet med priset for motsvarande bensinutférande.

I Norrkdping har en produktionsanldggning for etanol, producerad fran
spannmal, etablerats med hjdlp av skattenedséttning, baserad pa ovan ndmnda
EU-regler om pilotprojekt. Produktionen pa 50 000 m? anvinds for lagin-
blandning i bensin, som distribueras i Milardalen och anvidnds som vanlig
bensin. Skattebortfallet motsvarar ca 150 miljoner kronor for ar 2002.

I december 2001 beslutade Statens energimyndighet att bevilja drygt 112
miljoner kronor i stod for att etablera en pilotanldggning for etanolforskning i
Omskoldsvik under perioden 2002—-2006. Huvudmannaskapet for projektet
ligger p4 Umed universitet, Luled tekniska universitet och Mitthdgskolan.
Energicentrum Norr svarar for upphandling och byggande av anldggningen
och dérefter daglig drift under den foljande forskningsfasen. Forutom Ener-
gimyndighetens stdd finansieras projektet genom strukturfondsstod, bidrag
fran Energicentrum Norr och lokala foretag m.m.

Studier har bedrivits i laboratorieskala under manga ar, men dessa kun-
skaper dr inte tillrdckliga for att utforma en storskalig process for framstéll-
ning av etanol som brénsle, vilken kan ge ett utbyte och en ekonomi pa accep-
tabel nivd. P4 den kunskapsnivd som svensk forskning i dag befinner sig
behovs enligt Energimyndigheten (Programprojekt, dnr 5314-01-03771,
projektnr P20247-1) en pilotanldggning for att studera etanolframstéllning i
en sammanhéngande apparatur under kontinuerliga forhallanden.
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En érlig ldgesrapport med arbetsrapportering, resultat och ekonomisk re-
dovisning skall ldmnas till Energimyndigheten.

Viitgas som drivmedel for bilar

Utvecklingen av vitgas och brénsleceller for fordonsdrift befinner sig fortfa-
rande pa forsknings-, teknikutvecklings- och provstadiet. Det r i forsta hand
de stora bilforetagen som finansierar och bedriver utvecklingsarbetet. Daimler
Chrysler och Toyota presenterade bilmodeller med bréinsleceller redan hdsten
1997. Senare har dven General Motors, Ford m.fl. tillverkare visat upp proto-
typer med brénsleceller. Bussar, som utrustats av foretaget Ballard med vit-
gastankar pa taket, har korts i ett tva ar langt félttest i Vancouver och Chi-
cago. Testet har nu avslutats och en mindre prototypserietillverkning har
startats av foretaget Daimler Chrysler i samarbete med Ballard. Tekniken ar
dnnu inte kommersiellt gdngbar.

I borjan av ar 1999 meddelades att ett islandskt konsortium — Vistorka
(Ecoenergy Ltd) — gatt in i ett jointventure-projekt med Daimler Chrysler,
Norsk Hydro och Royal Dutch/Shell for att utveckla bransleceller och vitgas-
drivning. Aven Islands universitet nimndes. Overenskommelsen underteck-
nades av fOretagen i nérvaro av den isldndske miljoministern. Projektet leds
nu av samriskforetaget Islindsk Ny Energi (Islensk Nyorka) vars chef Jon
Bjorn Skulason har uttalat att vitgasdrivna bussar skall sittas in i linjetrafik i
Reykjavik under ar 2003. Forhoppningen &r ocksé att kunna borja med vit-
gasdrivna bilar ar 2003 och senare med vétgasdrivna fisketralare. Islandsk Ny
Energi égs till 51 % av foretag och statliga organ pa Island men ocksé av de
tre ndmnda foretagskoncernerna. Daimler Chrysler skall tillverka bussarna
och Shell skall bygga pafyllnadsstationer dar vétgas framstills genom elektro-
lys av vatten. Ett svenskt deltagande — frimst som observator — planeras med
Vinnova som aktor.

Inom ramen for ett EU-projekt (projektet Clean Urban Transport for
Europe, CUTE) som omfattar nio storstdder i Europa, bl.a. Stockholm, skall
bréanslecellsbussar provas. I det femariga projektet, vilket startade i slutet av
ar 2001, skall branslecelltekniken provas pa bussar i vanlig drift. Sammanlagt
ror det sig om 27 bussar, tre i varje stad. De olika stdderna har valt olika
tekniker for vétgasproduktion och tankanldggning. I den forsta etappen i
Stockholm, vilken berdknas pagd i cirka tva ar, kommer ett tankstélle att
byggas upp efter det att vederborliga tillstdnd erhallits fran myndigheter m.fl.
Under slutet av ar 2003 kommer bussarna att levereras fran Daimler Chrysler.
De svenska deltagarna i EU-projektet dr Stor-Stockholms Lokaltrafik (SL),
Miljoforvaltningen i Stockholm, Birka Energi och bussforetaget Busslink.
Inom projektets ram kommer utbildning av chaufforer och annan personal att
utvecklas och sdkerhetsstandarder att utarbetas. Forutom EU-stod har pro-
jektet fatt bidrag frén Vinnova och Energimyndigheten.

Vidare pagér — forutom forskning vid universitet och tekniska hogskolor —
ett forskningsprogram inom ramen for Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
(MISTRA) med titeln Batterier och brénsleceller for en béttre miljo. Pro-
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grammet startades ar 1997 och utvdrderas under ar 2002 infor beslut om en
eventuell andra programfas. MISTRA:s finansiering uppgar till 60 miljoner
kronor under den forsta programfasen (42 &r) och néringslivet bidrar med ca
40 miljoner kronor. Malet dr att med hjdlp av nyutvecklade material och
materialkombinationer samt livscykelanalyser demonstrera laboratorieproto-
typer av batterier och brénsleceller med konkurrenskraftiga prestanda.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor utskottet foljande bedom-
ning av de hir aktuella motionsyrkandena. Som tidigare framgétt &r vissa
yrkanden delvis likartade med de bil- och brinslemotioner som miljo- och
jordbruksutskottet respektive skatteutskottet behandlat. Dessa utskott hanterar
ett antal lagstiftnings- och budgetfrdgor pd omradet, medan néringsutskottets
ansvarsomrade snarast ror energisituationen i samband med bilismen samt
forskning och utveckling.

I allt vésentligt ansluter sig utskottet till de ambitioner som ligger bakom
motiondrernas forslag i syfte att fa till stand en mer miljéanpassad fordons-
drift. Utskottet har noterat att EG-kommissionen anser att framtida beslut
inom detta omrade bor ge hogre prioritet at en tryggad energiforsérjning,
branslesnalhet och mindre utsldpp av véxthusgaser. Som framgatt av den
tidigare redovisningen pagar det en omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet vad giller alternativa drivmedel, savél inom EU:s ram som nat-
ionellt genom statligt stdd till olika program och till forskning pa universitet
och hogskolor. Ett stort antal projekt genomfors i samarbete med néringslivet.
Med de kunskaper som finns tillgéngliga i dag &r det inte mdjligt att peka ut
de miljomassigt och ekonomiskt bésta 16sningarna nir det géiller framtidens
drivmedel och bilmotorer. Utskottet utgar darfor ifrén att samtliga brénslen
analyseras i regeringens fortsatta beredningsarbete for att uppna de milj6-
maéssigt och ekonomiskt bésta 1sningarna inom det energitekniska omradet. 1
linje ddrmed ser utskottet positivt pa att systemet med miljoklasser for for-
donsbrinslen nu ses dver. I likhet med skatteutskottet vill utskottet under-
stryka att bedomningen av miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser av
drivmedlen inte bara bor innefatta brénslet som sédant utan ocksa hur brinslet
produceras och vad det produceras av.

Nar det giller forslaget i motion 2000/01:Sk776 (v) om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om s.k. grona certifikat for introduktion
av fornybara drivmedel har — som redovisats ovan — utvecklingen gétt at det
hall som motiondrerna forordat. Regeringen avser namligen, nér riksdagen
tagit stdllning till grona certifikat for el, att utreda om ett sddant system dven
kan vara tillampligt for alternativa drivmedel och hur detta i s& fall kan ut-
formas. Som framgatt av den tidigare redovisningen har energipropositionen,
dar ett kvotbaserat certifikatsystem ingér, nyligen dverldmnats till riksdagen.
Liksom milj6- och jordbruksutskottet anser ndringsutskottet att ett system
med grona certifikat for alternativa drivmedel skulle kunna vara en effektiv
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metod att frimja alternativa drivmedel. Utskottet stéller sig darfor positivt till
framtida utredningsinsatser.

Det kan vidare konstateras att Sveriges medlemskap i EU ger mdjlighet till
okade kunskaper och Okat inflytande i regionen nér det géller miljéfragor.
Som framgatt av det foregdende géller att utvecklingen pa drivmedelsomradet
drivs framat inom EU:s ram samtidigt som Sverige dels anpassar sin lagstift-
ning till EU, dels driver egna utvecklingsprogram.

Exempel péd sadana utvecklingsprogram é&r bl.a. det ovan redovisade sam-
verkansprogrammet mellan svenska staten och fordonsindustrin, det s.k.
grona-bilen-projektet, och pilotanldggningen for etanolproduktion i
Ornskdldsvik. Nir det géller motionsdnskemal om lokalisering i samband
med eventuell framtida produktion av etanol vill utskottet inte uttala ndgon
uppfattning i fragan om geografisk placering.

Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala ma-
let angdende begrinsning av vixthusgaser (Forenta nationernas ramkonvent-
ion om klimatférandringar) kan uppnés. Olika vidtagna och planerade skat-
teatgdrder har redovisats ovan. Det dr ocksa viktigt att notera att trafikrelate-
rade skatter och undantagen for industrins energi- och koldioxidskatt skall ses
over. Utskottet delar motionédrernas syn nér det géller vikten av att Sverige
haller en fortsatt hog ambitionsniva i fraga om begransning av koldioxidut-
sléppen.

Med hinsyn till den pdgdende utvecklingen nir det géller forskning och
utveckling inom bil- och brinsleomréadet, utredningar i olika faser, regering-
ens beredning samt det pagdende samverkansprogrammet mellan regeringen
och bilindustrin, finner utskottet inte anledning att nirmare ga in pa samtliga
sporsmaél i de olika motionerna. Liksom motionérerna efterstriavar utskottet en
fortsatt minskning av biltrafikens emissioner och fortsatta anstringningar att
finna miljéanpassade och ekonomiska I6sningar pa detta omrade.

Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks de hér aktuella motions-
yrkandena.

Samverkansavtalet mellan svenska staten och
fordonsindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till planerade utvérderingsinsatser
avsla ett motionsyrkande om ytterligare krav pé resultatredovisning
inom samverkansprogrammet mellan staten och fordonsindustrin.
Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

I Vinsterpartiets motion 2000/01:Sk776 redovisas att samverkansprogrammet
mellan den svenska staten och fordonstillverkarna har kritiserats for att inte
vara tillrickligt koordinerat med de svenska miljomalen. Motiondrerna anser
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att staten skall stdlla krav pa konkreta resultat fran fordonsindustrin. Férutom
miljoeffekter av sddana krav kan de ocksd medverka till att hoja den svenska
fordonsindustrins konkurrenskraft gentemot utlindska konkurrenter, anfors
det. Dessa krav bor enligt motiondrerna ocksd omfatta fordonsindustrins
bidrag till introduktion av fornybara drivmedel.

Vissa kompletterande uppgifter

I april 2000 traffade svenska staten ett avtal med Scania CV AB, Saab Auto-
mobile AB, Volvo Personvagnar AB och Volvo Lastvagnar AB om ett sam-
verkansprogram mellan staten och fordonstillverkarna kring utvecklingen av
mer miljoanpassade fordon, det s.k. grona-bilen-projektet. Programmets syfte
ar att frimja utvecklingen i Sverige av mer miljoanpassad teknik s& att den
svenska fordonsindustrins tillvixt och konkurrenskraft pa sikt kan frimjas
samtidigt som bilparkens miljdanpassning paskyndas. Samverkansprogram-
met omfattar:

1. Ett forsknings- och utvecklingsprogram. Malet for detta &r att genom
forskning och utveckling fd fram fordonsteknik som kan byggas in i
framtida produkter och ge dessa béttre miljoegenskaper och dirigenom
bittre konkurrenskraft. Ett delmal ar att underleverantdrer och andra f6-
retag medverkar i projekten.

2. En utbildningssatsning. Mélet dr att oka antalet hogskoleutbildade med
kompetens inom fordonsomradet. Kurspaket med fordonsinriktning skall
skapas inom grundutbildningen pa hogskoleniva.

3. Samrédsgrupper. Malet dr att skapa fungerande forum for informella
diskussioner kring gemensamma frigor, sdvdl inom samverkanspro-
grammet som med andra svenska och internationella aktdrer. Inlednings-
vis har tvd dmnesomraden identifierats, ndmligen branslefragor och ut-
bildningsfragor relaterade till fordonsindustrin.

Samverkansprogrammets totalbudget uppgar till 1 820 miljoner kronor, varav
staten star for hogst 500 miljoner kronor och resterande medel skjuts till fran
industrin. Programmet 16per t.o.m. &r 2005. Tyngdpunkten i programmet
ligger pa utveckling av motorer och framdrivningssystem dér forbéattringar
ger en direkt miljoeffekt. Metangasmotorer, avgasrening, brénslecell- och
elhybridfordon, ny dieselmotorteknik och avancerade motorkoncept dr omra-
den som ingar. Ddrutdver gors vissa mindre satsningar som indirekt ger effek-
ter pa fordonens miljoprestanda sdsom t.ex. anvéndning av lattviktsmaterial.

Samverkansprogrammet leds av Programrédet for fordonsforskning (PFF),
dér staten representeras av Vinnova, Energimyndigheten, Vigverket och
Naturvéardsverket. Projekt beslutas i Programradet efter det att varje projekt-
forslag behandlats i en myndighetsberedning med ovan nimnda myndigheter
och den sokande. Programmets kansli ligger hos Vinnova, som formellt an-
svarar for programmet.

Enligt avtalet skall PFF en géng &rligen organisera en genomgéng av erfa-
renheterna inom samverkansprogrammet, till vilken berdrda personer inom
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Regeringskansliet och programmet skall inbjudas. Under forsta halvéaret 2003
skall genom PFF:s forsorg en oberoende expertgrupp utvdrdera hur projekt
och tecknade projektavtal stimmer §verens med programmets syfte och mal.
Senast den 1 juli 2003 skall utvdrderingen inldmnas till regeringen. PFF kan
till denna utvérdering foga sina egna synpunkter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig — liksom tidigare — positivt till det pAgéende samverkans-
programmet mellan svenska staten och fordonsindustrin och anser att detta
program &r ett viktigt led bland insatserna for att skapa ett ldngsiktigt uthélligt
energisystem. Enligt utskottets uppfattning &r programmet av betydelse sdvil
for forskningen som for utvecklingen av miljovénliga fordon och for konkur-
renskraft och tillvéxt. Det kan erinras om att samverkansprogrammet vilar pa
ett avtal mellan staten och fordonsindustrin. Utskottet utgar fran att program-
met utvdrderas enligt planerna. Motionssynpunkten att samverkansprogram-
met skall bidra till en introduktion av fornybara drivmedel ar i viss utstrack-
ning tillgodosedd genom verksamheten inom de insatsomraden, bl.a. brinsle-
cell- och elhybridfordon samt utveckling av motorteknik for biogas, som
parterna enats om.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks det hir aktuella motionsyr-
kandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K426 yrkande
29 och 2001/02:MJ423 yrkande 12 och avsldr motionerna 2000/01:Sk776
yrkande 5, 2000/01:T215 yrkande 10, 2000/01:N281, 2000/01:N284,
2000/01:N343, 2000/01:N353, 2001/02:MJ337 yrkandena 13-15, 2001/02:
N27 yrkande 15 och 2001/02:N220.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor vi foljande bedomning av
de hér aktuella motionsyrkandena. Som tidigare framgétt dr vissa yrkanden
delvis likartade med de bil- och branslemotioner som miljo- och jordbruksut-
skottet respektive skatteutskottet behandlat. Dessa utskott hanterar ett antal
lagstiftnings- och budgetfrdgor pd omradet, medan naringsutskottets ansvars-
omréade snarast ror energisituationen i samband med bilismen samt forskning
och utveckling.

Vi ansluter oss till de uppfattningar som framférs i motionerna
2001/02:K426 (kd) och 2001/02:MJ423 (kd) om att EU-linderna bor gora
gemensam sak for att utveckla och frimja omstdllningen till drivmedel med
laga eller inga koldioxidutsldapp. Det dr dock inte mojligt att uttala vilket av de
alternativa drivmedlen som blir den bésta 16sningen ur miljo- och effektivi-
tetssynpunkt. Darfor bor forskningen med kraft drivas vidare, dven genom
Europagemensamma satsningar. Det handlar om att f4& med sig hela unionen
och kandidatlanderna i en gemensam kamp for att hejda véxthuseffekten. Det
ricker inte att Sverige agerar pa egen hand. Aven utvecklingen med krav pa
nollemissionsfordon i Kalifornien bor foljas noggrant. Vi vill understryka
angeldgenheten av att forskning och utveckling snabbas upp pa detta omrade.
Det ligger i samhillets intresse att stodja forskningen kring ny teknik och
ddrmed bidra till en miljomaéssigt hallbar utveckling av transportsektorn.
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Det dr ocksé viktigt att medborgare och foretag far nagorlunda likartade
villkor for sitt handlande sa att exempelvis miljoskadliga verksamheter inte
flyttas fran ett land till ett annat eller att osunda konkurrensforhéallanden gor
att sysselséttningen i ett miljomedvetet land slas ut.

Niér det giller vilka atgirder som bor provas eller vidtas i miljostyrande
syfte dr vi mycket kritiska mot det nuvarande regelverket. Vi anser i likhet
med foretrddarna f6r Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna i skat-
teutskottet (bet. 2001/02:SkU12) att miljostyrningen vad géller skatter, avgif-
ter och Ovrigt regelverk som styr valet av fordonsbrinslen och miljovinlig
teknik behover forbéttras. Det system av skatter och regler som skall styra
mot miljovénligare trafik borjar alltmer likna ett lapptidcke. Nar brister upp-
mirksammas gors nya tilligg och specialregler som inte hdnger ihop med
helheten. Foljden har blivit ett otydligt regelverk som har stora brister, inte
minst nér det géller att effektivt styra mot miljovéanligare fordon och bréanslen.
Vi instdimmer darfor i att det ar angelédget att en total 6versyn gors av hela det
system av skatter, miljoklasser och dvriga regler som skall styra mot utveckl-
ing och anvidndande av miljovénlig teknik inom végtrafiken.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 1)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ337 yrkan-
dena 13—15 och 2001/02:N27 yrkande 15 och avslar motionerna 2000/01:
Sk776 yrkande 5, 2000/01:T215 yrkande 10, 2000/01:N281, 2000/01:N284,
2000/01:N343, 2000/01:N353, 2001/02:K426 yrkande 29, 2001/02:MJ423
yrkande 12 och 2001/02:N220.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den l&dmnade redovisningen gor jag foljande bedomning av
de hér aktuella motionsyrkandena. Som tidigare framgatt dr vissa yrkanden
delvis likartade med de bil- och branslemotioner som miljo- och jordbruksut-
skottet respektive skatteutskottet behandlat. Dessa utskott hanterar ett antal
lagstiftnings- och budgetfrdgor pd omrddet, medan néringsutskottets ansvars-
omrade snarast ror energisituationen i samband med bilismen samt forskning
och utveckling.

Att komma till ritta med trafikens 6kande utslapp méaste enligt min mening
prioriteras upp. Utvecklingen och produktionen av alternativa drivmedel
riskerar emellertid att stanna upp pa grund av de tvetydiga signaler som rege-
ringen sénder ut. Centerpartiet har under en foljd av ar foreslagit en méngd
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atgérder och strategier som skulle kunna hjélpa till att skapa ett mer miljévén-
ligt transportsystem. Tyvérr har riksdagen inte stott dessa forslag.

Det rader en betydande enighet om att koldioxidutslédppen, som dagens
fossilbaserade brinslen ger upphov till, maste minskas. Biobaserade drivme-
del framhalls i det sammanhanget som ett alternativ. Som anfors i motion
2001/02:N27 (c) bor regeringen ta initiativ till att utforma ett samlat program
for produktion av alternativa drivmedel fran bdde spannmal och skogsravara.
Samtidigt vill jag fororda att samtliga brénslen granskas utifrén den totala
miljoeffekten och att definitionen av begreppet koldioxidneutral blir tillrdck-
ligt omfattande, tydlig och praktiskt tillimpbar.

For att skapa ett ’gront” transportsystem behovs en kraftfull strategi for att
introducera nya och miljovinliga drivmedel; inte minst spelar skattesystemet
en viktig roll i detta arbete. For att driva pa utvecklingen vill jag dels peka pa
vikten av kraftigt stod till forskning och utveckling pa detta omrade, dels
patala behovet av tydliga mal. Jag instimmer i vad som sdgs i motion
2001/02:MJ337 (c) om att malsdttningen bor vara att pa tio ar radikalt minska
anvindningen av fossila brianslen som olja, bensin och diesel genom att satsa
pa t.ex. etanol, vétgas och el. Vidare bor Sverige sdtta som mal att senast ar
2005 minst 10 % av de nyforsdlda fordonen dr nollemissionsfordon. Det &r
ocksa nodvéndigt att stélla krav pa drivmedelsforsiljarna att de skall kunna
tillhandahalla biodrivmedel pa samtliga storre forsdljningsstéllen fr.o.m. ar
2005.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

3. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:N343
och 2001/02:N220 och avslar motionerna 2000/01:Sk776 yrkande 5, 2000/01:
T215 yrkande 10, 2000/01:N281, 2000/01:N284, 2000/01:N353, 2001/02:
K426 yrkande 29, 2001/02:MJ337 yrkandena 13-15, 2001/02:MJ423 yrkande
12 och 2001/02:N27 yrkande 15.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor jag f6ljande bedomning av
de hér aktuella motionsyrkandena. Som tidigare framgatt &r vissa yrkanden
delvis likartade med de bil- och brianslemotioner som miljé- och jordbruksut-
skottet respektive skatteutskottet behandlat. Dessa utskott hanterar ett antal
lagstiftnings- och budgetfrdgor pd omradet, medan naringsutskottets ansvars-
omrade snarast ror energisituationen i samband med bilismen samt forskning
och utveckling.
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Jag ansluter mig till uppfattningen i motionerna 2000/01:N343 (mp) och
2001/02:N220 (mp) om att en dversyn bdr goras av stod, regelverk och skat-
ter, ndr det géller vétgas som alternativt drivmedel. Enligt min uppfattning ar
vitgasdrift — om vétgasen framstélls pa ett miljovanligt och energieffektivt
sétt — ett ur miljosynpunkt bra alternativ till fossilbrénsle. Utvecklingen av
fornyelsebara och ur miljosynpunkt béttre drivmedel skall inte forsenas ge-
nom ett ogenomtinkt regelverk.

EU-ldnderna bor géra gemensam sak for att utveckla och fraimja omstall-
ningen till drivmedel med goda miljoegenskaper och med laga eller inga
koldioxidutslapp. Det dr dock inte mojligt att uttala vilket av de alternativa
drivmedlen som blir den bésta 16sningen ur miljo- och effektivitetssynpunkt.
Diérfor bor forskningen med kraft drivas vidare, dven genom Europagemens-
amma satsningar. Det handlar om att fa med sig hela unionen och kandidat-
landerna i en gemensam kamp for att hejda véxthuseffekten. Det riacker inte
att Sverige agerar pa egen hand. Aven utvecklingen med krav pa nollemiss-
ionsfordon i Kalifornien bor foljas noggrant. Jag vill understryka angeldgen-
heten av att forskning och utveckling snabbas upp pa detta omrade.

Det star helt klart att miljostyrningen vad géller skatter, avgifter och dvrigt
regelverk som styr valet av fordonsbrénslen och miljovinlig teknik behdver
forbéttras.

Skattenedséttningar pa drivmedel styrs inom EU av mineraloljedirektivet.
Fran mineraloljedirektivets bestimmelser finns olika typer av undantag som
kan beréttiga till skattenedsittningar, t.ex. pilotprojekt (artikel 8.2 d) och
undantag for biogas och miljoklassningsregler (artikel 8.4). De mdjligheter
som ldnderna har till skattenedséttningar har i Sverige inte anvénts pa bésta
mojliga sitt. Mycken beréttigad kritik kan riktas bdde mot miljéanpassningen
och konkurrensneutraliteten i de regler och skatter som i Sverige utformats
med hjilp av undantagen. Regeringen bor déarfor gora en totaldversyn dver
hur undantagen anvénds for att astadkomma mer miljorelevans och konkur-
rensneutralitet. Nuvarande regler gynnar stora producenter med rikliga resur-
ser och goda kontakter.

Sverige bor dven verka i EU for att mineraloljedirektivet skall ge mojlighet
att differentiera skattebelastningen enligt principen om att fororenaren betalar
(polluters pay principle). Skattenedsittningar bor saledes styras av i vilken
grad ett drivmedel i ett livscykelperspektiv dr koldioxidneutralt och av hur
hélso- och miljovénligt i 6vrigt drivmedlet ar i ett livscykelperspektiv.

En analys av drivmedels- och energiomradet sammantaget bor pa sikt go-
ras for att klargdra hur en ur resurseffektivitetssynvinkel och miljosynvinkel
optimal anvédndning av de totala energiresurserna kan ske.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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4. Samverkansprogrammet mellan staten och fordonsindustrin
(punkt 2)
av Lennart Beijer (v), Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk776 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi instimmer med den syn pd samverkansavtalet som redovisas i motion
2000/01:Sk776 (v). Samverkansprogrammet mellan svenska staten och for-
donsindustrin skall frimja utvecklingen av mer miljoanpassad teknik sa att
den svenska fordonsindustrins tillvixt och konkurrenskraft péa sikt kan bibe-
hallas samtidigt som bilparkens miljoanpassning paskyndas. Det &r av storsta
vikt att denna satsning fran staten och fordonsindustrin blir framgangsrik.
Kontrollstationer dr ndodvéndiga under samverkansprojektets gang for att
uppmirksamma eventuella behov av justeringar i insatserna. Regeringen bor
dérfor redan i budgetpropositionen for ar 2003 ge en delrapportering av resul-
taten inom de olika insatsomrédena.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Alternativa drivmedel m.m. (punkt 1)
av Lennart Beijer (v) och Lennart Varmby (v).

Nar det géller frgan om grona certifikat har utvecklingen gatt i den riktning
som Vinsterpartiet forordar. Efter samarbete mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiet foreslés i den till riksdagen nyligen dverldm-
nade energipolitiska propositionen (prop. 2001/02:143) att ett marknadsbase-
rat stodsystem for att frimja fornybar elproduktion infors. Systemet &r avsett
att bygga pa handel med elcertifikat och foresléas trdda i kraft den 1 januari
2003. Det dr nu angeldget att ga vidare med s.k. grona certifikat dven i fraga
om drivmedel. Certifikathandel for alternativa drivmedel kan komma att spela
en viktig roll ndr det géller att minska koldioxidutsléppen fran biltrafiken.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2000/01

2000/01:Sk776 av Gudrun Schyman mfl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om grona certifikat for
introduktion av fornybara drivmedel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de aviserade forbattringarna i samverkansprogrammet mellan
staten och fordonsindustrin skall leda till att regeringen och fordonsindu-
strin konkret kan redovisa hur programmet bidrar till en introduktion av
fornybara drivmedel.

2000/01:T215 av Johan Pehrson (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mil;jon.

2000/01:N281 av Lena Ek och Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pilotprojekt pa Gotland rérande etanolproduktion.

2000/01:N284 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etablering av en pilotanliggning i Ornskéldsvik for produktion av etanol
baserad pa skogsravara samt utarbetande av en langsiktig strategi for utveckl-
ing av bioalkoholer.

2000/01:N343 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen later géra en dversyn av reglerna for stod
till utveckling av vitgasfordon.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om stimulansbidrag
eller skatteregler som gynnar framtagning av alternativa drivmedel sdsom
vitgas.

2000/01:N353 av Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall verka for en snabbare utveckling inom foérnybara energi-
kallor.
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Motioner fran allmidnna motionstiden 2001/02

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor satsa gemensamt pa att utveckla och fraimja omstall-
ningen till brinslen med 14ga eller inga koldioxidutslépp.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson mfl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram ett tiodrsprogram for att halvera anviandningen av
fossila brinslen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdlla krav pd samtliga storre forsdljningsstéllen att till &r
2005 tillhandahélla biodrivmedel.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sitta som mal att senast 2005 skall minst 10 %
av de nyforsdlda fordonen vara nollemissionsfordon.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lédngsiktiga mal vad géller nya brédnslen och ny teknik.

2001/02:N220 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Gversyn bor goras av reglerna for stdd till utveckling av
vitgasfordon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om stimulansbidrag eller skatteregler som gyn-
nar framtagning av alternativa drivmedel, sdsom vitgas, kommer till stand.

Motion med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att utforma ett samlat program
for produktion av alternativa drivmedel frén bade spannmaél och skogsra-
vara.
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