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Livsmedelskontroll och genteknik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 72 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2001 om livsmedelskontroll och genteknik. I motionerna tas bl.a. fragor upp
om mérkning av livsmedel, merviardesmat (Functional foods), EU:s livsme-
delsmyndighet, smaskalig livsmedelsproduktion, genteknik m.m.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hédnvisning till tidigare ut-
skottsbehandling (senast varen 2001), EG:s rittsakter pa livsmedelsomradet,
pagaende arbete inom EU och nationellt samt till padgaende beredning inom
Regeringskansliet bl.a. av Bioteknikkommitténs betinkande (SOU 2000:103).

I betdnkandet finns 21 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Mirkning av livsmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ219 yrkande 1, 2001/02:
MIJ496, 2001/02:MJ518 yrkande 5, 2001/02:MJ520 yrkande 18 och
2001/02:MJ526 yrkande 11.

Mirkning av notkott
Riksdagen avslir 2001/02:MJ475 och 2001/02:MJ520 yrkande 21.

Mirkning av hormonkétt
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ526 yrkande 9.

Miljoméarkning av fiske m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ302 yrkandena 5 och 6 samt
2001/02:MJ370 yrkande 8.

Reservation 1 (v)

Dioxinhalter i fisk
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ370 yrkande 14 och
2001/02:MJ422 yrkande 7.

Reservation 2 (v)

Miérkning av produkter innehiallande GMO
Riksdagen avslar 2001/02:MJ434 yrkande 1, 2001/02:MJ498 delvis,
2001/02:MJ515 yrkande 13, 2001/02:MJ518 yrkandena 10 och 11 samt
2001/02:M7J528 yrkande 2.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

Mervirdesmat
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ219 yrkande 14.

En gemensam livsmedelsmyndighet
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ219 yrkandena 3 och 4,
2001/02:MJ526 yrkandena 7 och 8 samt 2001/02:U301 yrkandena 46 och
47.
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lokalisering av livsmedelsmyndigheten
Riksdagen avslar motion motionerna 2001/02:MJ213 och 2001/02:
MJ520 yrkande 20.

Reservation 7 (m, kd, c)

Smaskalig livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ219 yrkandena 10-13,
2001/02:MJ237 yrkandena 3 och 4, 2001/02:MJ343 yrkande 8,
2001/02:MJ371 och 2001/02:N27 yrkande 9.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (kd, c)

Mobila slakterier

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ301 yrkande 5, 2001/02:MJ338

yrkande 19, 2001/02:MJ429 och 2001/02:MJ518 yrkande 13.
Reservation 10 (v)

Djurskyddstillsyn vid slakterier
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ301 yrkandena 1-3.
Reservation 11 (v)

En nationell kommitté for sikra och sunda livsmedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ219 yrkande 2.

Livsmedelsproduktionens miljo- och hélsoeffekter m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ422 yrkande 9.
Reservation 12 (v)

Livsmedelskontroll m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ219 yrkandena 5 och 7.
Reservation 13 (c)

Livsmedelstillsynens organisation
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ219 yrkande 8, 2001/02:MJ272
och 2001/02:MJ497.
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)

Salmonella
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ219 yrkande 6.

Livsmedelsforskning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ368 och 2001/02:MJ433 yr-
kandena 1 och 2.

Reservation 16 (m, kd)



19.

20.

21.

22,
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Ekologiska livsmedel m.m.
Riksdagen avslédr motionerna 2001/02:MJ515 yrkandena 4 och 11 samt
2001/02:MJ526 yrkande 10.
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (mp)

Forsiktighets- och substitutionsprincipen

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ434 yrkande 2, 2001/02:
MIJ519 yrkande 14, 2001/02:MJ528 yrkande 1 och 2001/02:K426 yr-
kande 31.

Genteknik
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ418 yrkandena 6 och 7,
2001/02:MJ443 yrkandena 1-3, 2001/02:MJ498 delvis, 2001/02:MJ528
yrkande 5, och 2001/02:S0635 yrkande 3.

Reservation 20 (mp)

Moratorium
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ422 yrkande 8, 2001/02:MJ515
yrkande 12 och 2001/02:MJ518 yrkande 9.

Reservation 21 (v, mp)

Stockholm den 17 januari 2002

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars
Lindblad (m) och Carina Ohlsson (s).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlas 72 motionsyrkanden frén allminna motionstiden
2001 om livsmedelskontroll och genteknik. Flera av de frdgor som nu &r
aktuella behandlades av utskotten &ven véaren 2001 1 betinkandet
2000/01:MJU12, varen 2000 i betinkandet 1999/2000:MJU12 samt hdsten
1999 i betdankandet 1999/2000:MJUS. I motionerna tas fragor upp om mérk-
ning av livsmedel, mervirdesmat (Functional foods), EU:s livsmedelsmyn-
dighet, sméaskalig livsmedelsproduktion, genteknik m.m. Fragor om mérkning
av livsmedel och konsumentfragor har under hosten 2001 ocksé behandlats av
riksdagen (bet. 2001/02:LU2, rskr. 2001/02:51).

Utskottet konstaterar att EG:s réttsakter pd livsmedelsomrédet till dverva-
gande del ér totalharmoniserade, vilket innebér att det inte &r tilldtet for ett
medlemsland att ha vare sig stringare eller mer liberala bestimmelser. Be-
stimmelser om forddling av livsmedel regleras i huvudsak i livsmedelslagen
(1971:511) med detaljforeskrifter som utfardas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, bl.a. forordningen (1989:1110) om avgift
for livsmedelstillsyn m.m. Aven i Livsmedelsverkets (SLV) forfattningssam-
ling finns ett flertal bestimmelser om livsmedelshantering. Férutom till dessa
regler hdnvisar utskottet bl.a. till beredningen i Regeringskansliet av betin-
kandet SOU 1998:61 om livsmedelstillsynen i Sverige. I sin behandling av de
motioner som tar upp fragor om genteknik hénvisar utskottet framst till Bio-
teknikkommitténs betdnkande (SOU 2000:103) som dven det bereds i Rege-
ringskansliet.



Utskottets overviaganden

Markning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motioner (s, v, ¢, fp, mp) om méarkning
av livsmedel med héanvisning till EG:s réttsakter pa livsmedelsom-
radet och pagéende arbete med fragorna inom EU och nationellt.

Utskottets stillningstagande

Ursprungsmirkning av livsmedel m.m.

I motionerna MJ219 (¢) yrkande 1, MJ496 (s), MJ518 (mp) yrkande 5, MJ520
(kd) yrkande 18, MJ526 (fp) yrkande 11 framhalls bl.a. att det dr nédvéndigt
for konsumenterna med en konsekvent méarkning av livsmedel bade vad giller
ursprung och innehdll. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n motion-
drerna nér det géller onskvardheten av ursprungsmérkning och vikten av att
ha ett starkt konsumentperspektiv nir det géller livsmedel.

Som utskottet framhallit vid flera tillfdllen tidigare (se bl.a. bet. 2000/01:
MIJU12) dr EG:s réttsakter pd livsmedelsomradet till dvervigande del total-
harmoniserade. Det innebér att det inte r tillitet for ett medlemsland att ha
vare sig strangare eller mer liberala bestimmelser. EG:s regler bygger i stora
delar pa internationella rekommendationer frin Codex Alimentarius, som &r
samlingsnamnet for FAO:s (FN:s livsmedelsorgan Food and Agriculture
Organization) och WHO:s gemensamma program for bl.a. standarder, riktlin-
jer och rad. Nir det géller krav pa méarkning av allergiframkallande ingredien-
ser har en lista framstéllts 6ver de ingredienser som skall anges pa forpack-
ningen. Inom Codex Alimentarius fattades i juli 1999 beslut att, om en sam-
mansatt ingrediens utgdr mindre &n 5 % av det firdiga livsmedlet, endast den
sammansatta ingrediensen, t.ex. majonnds i potatissallad, behdver anges.
Dessforinnan géllde en regel om minst 25 %.

I januari 2000 presenterade Europeiska kommissionen sin vitbok om livs-
medelssdkerhet med en rad forslag till ny lagstiftning. Bland annat foreslas en
skdarpning av markningsdirektivet (79/112/EEG). Skédrpningen gar i samma
riktning som Codex Alimentarius och innebér bl.a. en sinkning till 5 % for
sammansatta ingredienser och en lista pa de allergiframkallande &mnen som
alltid skall anges. Den innehéller ocksa forslag om t.ex. inrdttandet av en
europeisk livsmedelsmyndighet, en allmédn livsmedelslag samt regler for
kosttillskott.

Sedan tidigare pagar ett arbete med att modernisera reglerna pa livs-
medelshygienomradet. Ytterligare ett stort antal forslag bereds for ndrvarande
inom kommissionen och i ministerrddet, bl.a. &ndringar av reglerna for livs-
medelstillsatser, forbattrad maérkning av allergiframkallande ingredienser,
fordndrade regler for bestralning samt nya och moderniserade regler for livs-
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medelskontrollen. Den allménna livsmedelslagen som dr under utarbetande
kommer dven att omfatta krav pa foder till livsmedelsproducerande djur.
Regeringen har i propositionen 2000/01:135 Handlingsplan f6r konsumentpo-
litiken 2001-2005 anfort bl.a. att konsumenterna behdver god information om
dagligvaror for att kunna gora vil dverlagda val i butiken. Konsumenternas
krav pa information om t.ex. etiska aspekter och miljoaspekter pa produktion-
en dr berdttigade och bor i mojligaste mén tillgodoses. Genmodifierade livs-
medel bor mérkas sa 14ngt det 4r mojligt. Ursprungsmérkningen av livsmedel
bor utvecklas. Ett uppdrag bor 1dmnas till Konsumentverket att i samrad med
Statens livsmedelsverk och dvriga berérda myndigheter utreda mdjligheterna
att ge konsumenterna tillgéng till IT-baserad konsumentinformation om dag-
ligvaror. I uppdraget bor inga att Gvervéga hur behovet av t.ex. etisk informat-
ion och information till grupper med sérskilda behov kan tillgodoses. I bud-
getpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1, volym 11, utgiftsomrade 23)
anfor regeringen att sidkra livsmedel ar ett prioriterat omrade och att det ar
viktigt att konsumenten sétts i centrum for detta arbete. Riksdagen har fattat
beslut med anledning av bada forslagen (bet. 2001/02:LU2, rskr. 2001/02:51
resp. bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106 och 107).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och det padgéende arbetet savil nat-
ionellt som inom EU finner utskottet att syftet med motionerna MJ219 (c)
yrkande 1, MJ496 (s), MJ518 (mp) yrkande 5, MJ520 (kd) yrkande 18 och
MIJ526 (fp) yrkande 11 i allt vésentligt &r tillgodosett. Det foreligger séledes
inte ndgot skél att fororda nagon ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Mirkning av notkott

I motionerna MJ475 och MJ520 yrkande 21 (bada kd) framfors krav pé
mirkning av allt kott. Med anledning hédrav vill utskottet anfora foljande.
Inom EU géller sedan den 1 januari 2001 rddets forordning (EG) nr 2772/99
om allméinna bestammelser for ett obligatoriskt system for mérkning av not-
kott. Denna forordning har ersatt en tidigare férordning, (EG) nr 820/97, om
ett system for frivillig, detaljerad méarkning av notkott och nétkottsprodukter.
Sedan den 15 augusti 2000 géller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprattande av ett system for
identifiering och registrering av notkreatur samt mérkning av notkott och
notkottsprodukter. Forordningen innebér att aktorer och organisationer som
salufor notkott inom gemenskapen skall mérka kottet. Det obligatoriska
mérkningssystemet skall bl.a. innehélla ett referensnummer eller en refe-
renskod som sdkerstiller sambandet mellan kottet och djuret eller djuren.
Detta nummer kan utgoras av identifieringsnumret for det enskilda djur fran
vilket ndtkottet kommer eller identifieringsnumret for en grupp djur. Godkén-
nandenummer for det slakteri dér djuret eller gruppen djur slaktades samt
medlemsstat eller tredje land dar slakteriet dr beldget. Godkédnnandenummer
for den styckningsanldggning dér slaktkroppen eller gruppen slaktkroppar
styckades samt medlemsstat eller tredje land dér anldggningen ir beldgen.
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Fran och med den 1 januari 2002 skall aktdrer och organisationer dven
ange medlemsstat eller tredje land ddr djuret &r fott, alla medlemsstater eller
tredje land dér djuret dr uppfott samt medlemsstat eller tredje land dér djuret
har slaktats. Arbete har ocksa inletts med ett liknande men enklare system for
grisar. [ Sverige finns sedan 1995 en frivillig branschoverenskommelse om
ursprungsmérkning av allt kott.

Enligt kommissionens forslag KOM(2001)475 till Europaparlamentets och
rddets forordning om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrdttande av Europeiska livsmedelsmyndigheten och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssdkerhet skall bl.a. livsmedel, foder, livsmedels-
producerande djur och alla andra &mnen som &ir avsedda for eller kan antas
ingd i ett livsmedel eller ett foder kunna spéras genom hela produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan. Forslaget dr under behandling i mi-
nisterradet (jordbruk). I forslaget talas inte om mérkning, utan om identifie-
ring/spéarbarhet. Detta innebér att en producent skall veta vem man kopt rava-
ror av samt till vem man levererat sina produkter. Dessa uppgifter skall sys-
tematiseras pa ett sadant sétt att ansvariga myndigheter pa begéran kan ta del
av dem. Samtliga produkter skall dessutom ha ndgon typ av identifiering, t.ex.
partinummer (ett krav som finns redan i dag). Syftet med forslaget &r att om
man uppticker problem i sin produktion, sa skall det ga att spara och aterkalla
produkten.

Utskottet forutsitter att regeringen fortsétter att arbeta for en méarkning av
annat kott dn notkott. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att mot-
ionerna MJ475 (kd) och MJ520 (kd) yrkande 21 om mérkning av allt kott
ldmnas utan vidare atgérd.

Betriaffande hormoner géller inom EU ett forbud mot hormoner i produkt-
ionshdjande syfte. For de djur som av medicinska skil behandlats med hor-
moner kravs karenstider for djuren innan de fors till slakt. Import fran USA
av kott far endast ske om det ér fraga om koétt fran icke hormonbehandlade
djur. EU:s forbud mot kott fran djur som fatt tillvixthormoner har medfort att
USA infort strafftullar pa vissa EU-produkter. EU:s importforbud har provats
inom WTO, vars vetenskapliga panel ansag att EU inte hade redovisat nigra
vetenskapliga bevis for att motivera sitt forbud. Efter att EU overklagat den
vetenskapliga panelens beslut modifierades detta nigot. Aven om andeme-
ningen kvarstar i beslutet har man samtidigt framhallit att EU inte behover ha
stod fran en majoritet av forskarna. De vetenskapliga bevis som framldggs
skall dock komma fran vélrenommerade kallor.

Med det anforda anser utskottet att kraven i motion MJ526 (fp) yrkande 9
om att EU maste fortsdtta att arbeta for en korrekt mérkning av hormonkétt
och inom WTO kémpa for att konsumenthélsan sitts i centrum i allt vasentligt
far anses tillgodosedda. Motionen bor dérfor inte medfora nagon ytterligare
riksdagens étgérd.
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Mirkning av fiskprodukter

Redan i augusti 1996 fattade de nordiska fiskeriministrarna beslut om att
paborja ett arbete med miljomarkning av fisk. Inom ramen for detta arbete har
det utarbetats kriterier for miljomarkning av vildfangad fisk. Kriterierna pre-
senterades vid det nordiska fiskeriministermétet pa Svalbard i augusti 2000.
Det beslots da att arbetet med miljomérkning av fisk skulle fortsdtta. Darefter
har rapporten lagts fram for EU-kommissionen. Sverige har aktivt deltagit i
arbetet. Parallellt med det nordiska arbetet finns sedan hosten 1998 ett kom-
pletterande nationellt arbete under ledning av Fiskbranschens Riksfoérbund.
Det nationella arbetet har resulterat i ett policy- och mildokument samt i en
schematisk beskrivning av relevanta miljéaspekter som kan tjdna som un-
derlag for ett kommande arbete med kriterier.

EU-kommissionen har som observatdr f6ljt det nordiska arbetet med krite-
rieutveckling och aviserat att ett meddelande skall komma. Meddelandet
kommer troligen att ta upp handels- och marknadsaspekter och kan eventuellt
komma att utformas som komplement till den nya marknadsordningen. Mil-
jomérkning av vildfangad fisk finns kortfattat behandlad i kommissionens
gronbok Den framtida gemensamma fiskeripolitiken, dér det sdgs att kom-
missionen har for avsikt att sdtta i gang en debatt om ekologisk mérkning av
fiskprodukter. Odlad fisk kan sedan &r 1999 miljomérkas enligt de principer
som finns angivna i EU:s forordning 91/2092/EEG om ekologiskt produce-
rade livsmedel. Syftet &r att skapa ett legalt ramverk for mérkningen inom
gemenskapen med regler for certifiering och ackreditering. Enligt vad utskot-
tet erfarit prioriterar regeringen arbetet med mérkning av fiskprodukter.

Foreningen KRAYV har pé nationell niva tagit beslut om att utarbeta ett sy-
stem for miljomérkning av vildfangad fisk. Detta arbete planeras vara klart
under ar 2002. Inom det nordiska arbetet avvaktas dels kommisionens med-
delande, dels resultatet av det arbete som KRAYV har inititerat.

Fran och med den 1 januari 2002 skall fiskeri- och vattenbruksprodukter
som salufors till konsument i detaljhandeln innehalla information om artens
handelsbeteckning (vetenskapligt namn eller beteckning), produktionsmetod
(fangst vid havs- eller insjofiske eller vattenbruk) och fingstzon (var fisken ar
fdngad). Detta finns reglerat i artikel 4 om konsumentinformation i EU:s
marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Under &r 2001 har det
fattats beslut om tillimpningsforeskrifter till denna artikel. Marknadsordning-
en i Ovrigt trddde i kraft den 1 januari 2000.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet anser att syftet med
motionerna MJ302 (v) yrkandena 5 och 6 samt MJ370 (v) yrkande 8 om att
regeringen bor ta initiativ till att miljomérkningssystem av fiske och fiskpro-
dukter infors inom EU, i allt vésentligt ar tillgodosett. Berdrda motionsyrkan-
den bor darfor inte medfora nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Den 27 november 2001 antog ministerradet ett beslut om dioxinhalter for
foderfisk och den 29 november 2001 om dioxinhalter for fisk avsedd som
livsmedel. Nar det giller fisk avsedd som livsmedel beviljades Sverige och
Finland ett undantag t.o.m. den 31 december 2006. Undantaget innebir att
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Sverige och Finland inom sina respektive territorier far salufora fisk fangad i
Ostersjdomradet, inklusive de stora sjdarna, som dverskrider grinsvirdet for
fisk (4 pikogram/gram farsk vikt). De fiskar som kan ligga 6ver gransvérdet
dr feta fiskar t.ex. laxfiskar, al, strdmming. Kostrad skall finnas for denna typ
av fisk. Livsmedelsverket ansvarar for dessa rad. Enligt beslutet skall Sverige
dessutom varje ar rapportera till kommissionen om resultatet av sin dvervak-
ning av dioxinhalterna i fisk frin Ostersjbomradet och om de Atgirder som
vidtagits for att minska méanniskors exponering for dioxin frdn denna fisk.
Livsmedelsverket har pa sin hemsida lagt ut resultaten frén den forsta fjarde-
delen av analyserna. Hela arbetet berdknas att bli klart till forsommaren 2002.
I Sverige finns kostrdd sedan l&ng tid tillbaka. I samband med de ovan
ndmnda dioxinbesluten gjorde kommissionen ett uttalande dar kommissionen
forband sig att ta nddvindiga initiatativ for att faststélla konkreta riktlinjer for
kontrollen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det i motionerna MJ370
(v) yrkande 14 och MJ422 (v) yrkande 7 framf6rda kravet att gransvérdet for
dioxin maste baseras pa vetenskapliga fakta och sdkra och tillforlitliga mat-
metoder samt att néringsintresset inte skall fi rdda Over gransvérdena for
dioxin kan ldmnas utan vidare atgard.

Mairkning av genmodifierade organismer (GMO)

GMO har i Europeiska unionen framst reglerats genom direktiv 90/220/EEG
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer och férordningen
om nya livsmedel och livsmedelsingredienser 258/97/EG. Hittills har 18 av
de ansokningar som behandlats under direktiv 90/220/EEG fatt ett kommiss-
ionsbeslut om att sléppas ut pa marknaden. Sedan 1998 har ingen ny GMO
godkiénts under direktivet.

Ett nytt direktiv (2001/18/EG) om avsiktlig utséttning av genetiskt modifi-
erade organismer i miljon antogs den 12 mars 2001 (med publicering i EGT
den 17 april 2001). Det nya direktivet kommer successivt att ersitta det gamla
direktivet 90/220/EEG. Enligt det nya direktivet skall GMO och produkter
som innehaller GMO att méarkas sa att det klart framgar att de &r GMO. Di-
rektivet sdger att varje land dr skyldigt att se till att mirkningen av GMO
efterlevs. Dessutom finns krav pa att varje medlemsstat skall inféra system
for sparbarhet av GMO 1 alla hanteringssteg i distributionskedjan. Det nya
direktivet behandlar dven fragan om oavsiktliga inblandningar av icke EU-
godkidnda GMO i produkter som slidpps ut pa EU-marknaden. I direktivet
foreskrivs att for produkter dér tillfalliga eller tekniskt oundvikliga spér av
godkidnda GMO inte kan uteslutas, far ett ldgsta grinsvirde faststdllas under
vilket dessa produkter inte skall behdva mérkas.

Kommissionens forordning (EG nr 49/2000) om obligatoriska uppgifter
vid mérkning av vissa livsmedel som framstillts frdn genetiskt modifierade
organismer innebdr utdver de uppgifter som foreskrivs i direktivet
(79/112/EEG) om mirkning m.m. av livsmedel, att ett troskelvirde pa 1 %
infors for oavsiktlig kontaminering med GMO. Mérkningskravet giller inte
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forekomst av. GMO under denna grins. Kommissionens forordning (EG
50/2000) om mirkning av livsmedel och livsmedelsingredienser som innehal-
ler genetiskt modifierade tillsatser och aromer eller sddana som framstillts av
GMO innebir en utvidgning av mérkningsbestimmelserna till tillsatser och
aromer.

I samband med att det nya direktivet (2001/18/EG) antogs utlovade kom-
missionen att den snarast mojligt skulle ligga fram ett forslag om mérkning
och sparbarhet av GMO och produkter framstéllda frin GMO. Den 25 juli
2001 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsme-
del och foderprodukter som &r framstdllda av genetiskt modifierade organ-
ismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG (KOM 2001 (182) slutlig).
Samma dag presenterade kommissionen dven ett forslag till férordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (KOM 2001(425) slutlig). Det
sistndimnda forslaget har behandlats i regeringens faktapromemoria
2001/02:FPM34. Forslagen i de bada forordningarna avser delvis samma
fragor (i den del de avser det system som skall sékerstdlla méarkning av pro-
dukter framstéllda fran GMO). Forslaget om sparbarhet och mérkning av
genetiskt modifierade organismer och spéarbarhet av livsmedel och foderpro-
dukter som é&r framstillda av genetiskt modifierade organismer gér ifran det
nuvarande systemet med analys av DNA och protein. Det nya forslaget inne-
bér att alla produkter tillverkade av en GMO skall mérkas. Detta inbegriper
t.ex. raffinerade oljor och produkter tillverkade av majssirap. GMO skall
godkdnnas om de kan visas vara sdkra. Riskbeddmningen skall vara obero-
ende och 6ppen. Allménheten skall kunna ldmna synpunkter under godkén-
nandeprocessen. Forslaget om genetiskt modifierade livsmedel och foder
innebér att en riskbedomning av alla livsmedel och foder skall ske innan de
kan godkénnas. Forslaget innebér utokad markning. Mérkningen skall séker-
stilla en valmojlighet. Godkénnandeproceduren fordndras — den nya livsme-
delsmyndigheten skall std for riskbeddmningen. Riskbeddmningen skall vara
oberoende och Oppen. Allménheten skall kunna ldmna synpunkter under
godkannandeprocessen.

Utskottet har vid tidigare behandling av motioner om genetiskt modifie-
rade organismer uttalat uppfattningen att det genom markning tydligt skall
framga att en produkt innehéller genetiskt modifierade organismer. Utskottet
delar dérfor i allt vdsentligt de synpunkter som fors fram i motionerna MJ434
(s) yrkande 1, MJ498 (s) i denna del, MJ515 (mp) yrkande 13, MJ518 (mp)
yrkandena 10 och 11 samt MJ528 (kd) yrkande 2 om mérkning av genmodifi-
erade produkter. Mot bakgrund av det ovan anforda synes dock yrkandena
visentligen vara tillgodosedda och utskottet anser att motionerna i dessa delar
inte bor foranleda nagon vidare atgard.
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Mervardesmat/Functional foods

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (¢) om mervirdesmat med hénvis-
ning till pagaende arbete inom EU och nationellt.

Utskottets stillningstagande

Fragan om s.k. merviardesmat eller s.k. functional foods och grinsdragningen
mellan livsmedel och lakemedel har under flera ar varit foremal for utskottets
behandling (se bl.a. bet. 2000/01:MJU12). Utskottet har uttalat sin positiva
syn pé utvecklandet av nya livsmedel med sammansittningar som kan bidra
till en niringsriktig kost och péd regeringens ambition att vara péadrivande i
fragan inom EU och Codex Alimentarius.

Under varen 2001 har en sédrskild arbetsgrupp inom Livsmedelsverket, ar-
betsgruppen for produktspecifika hdlsopastdenden, arbetat med fragestill-
ningar som ror “functional foods” och hilsopéstdenden pé livsmedel. Syftet
har varit att gora en fordjupad analys med utgangspunkt i verkets rapport nr
6/2000 “Livsmedel for hdlsa och 14ngt liv?”. I arbetsgruppens rapport finns
forslag till rattsakter for det internationella och nationella arbetet. I rapporten
redovisas ocksé en djupare analys av de forslag som presenterats i rapport nr
6/2000, bl.a. hur effekt- och sdkerhetsvardering bor ske och vissa organisato-
riska konsekvenser av ett genomforande av forslagen. Dessutom redovisas:

vissa mojliga vigar att reglera omradet

— det internationella arbetet efter april 2000

—  kommentarer till SNF:s (Swedish Nutrition Foundation) forslag till uté-
kat egenatgirdsprogram

—  vissa konsekvenser for tillsynsverksamheten.

Livsmedelsbranschen har sedan ar 1990 haft ett egenatgédrdsprogram: Hélso-
pastaenden i mirkning och marknadsforing av livsmedel. Programmet har
hittills varit begrinsat till allménna hélsopastaenden i tva steg kring atta vl
etablerade kost—hélsasamband. Det utvidgas fr.o.m. hosten 2001 med mojlig-
heter till produktspecifika fysiologiska pastdenden. Det utvidgade egenat-
gérdsprogrammet kréver att granskning av den vetenskapliga dokumentation-
en bakom ett produktspecifikt fysiologiskt pastdende (PFP) skall ske av obe-
roende experter innan produkten sitts pa marknaden.

Kommissionen presenterade véren 2001 ett diskussionspapper
(SANCO/1341/2001) om héilso- och funktionspastdenden avseende livsmedel.
Ett 80-tal olika intressenter, déribland den svenska regeringen, har kommen-
terat papperet.

Som utskottet tidigare och senast varen 2001 uttalat (bet. 2000/01:MJU12)
finns det anledning for riksdagen att &ven fortsittningsvis noga folja utveckl-
ingen pa omradet. I avvaktan pa resultatet av den verksamhet som pagar ar
utskottet inte berett att foresla ndgra slutgiltiga eller preciserade stéllningsta-
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ganden fran riksdagens sida. Med hanvisning hartill och till vad som anforts
ovan anser utskottet att motion MJ219 (c) yrkande 14 om att forbéttra hante-
ringen av funktionella livsmedel pa ett sddant sétt att konsumenterna kan
kopa produkterna dven under den tid de flyttas mellan olika klasser kan 1dm-
nas utan vidare atgérd.

Inréttande av en europeisk livsmedelsmyndighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fem motioner (kd, c, fp,) om en gemensam
livsmedelsmyndighet inom EU och om lokaliseringen av myndig-
heten.

Utskottets stillningstagande

Kommissionen lade i november 2000 fram forslag om inréttande av Europe-
iska livsmedelsmyndigheten. Kommissionen har vidare lagt fram forslag till
en forordning om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning och
om forfaranden i frdgor som géller livsmedelssdkerhet. I forslaget tas fradgor
upp om bl.a. skydd av hilsa, forsiktighetsprincipen, tillvaratagande av kon-
sumenternas intressen, krav pd livsmedelssékerhet och fodersékerhet, princi-
perna for handel med livsmedel, internationella livsmedelsstandarder och
principerna for insyn.

Enligt forslaget om den europeiska livsmedelsmyndigheten skall myndig-
heten bl.a. fungera som ett medel for att tillimpa de allmédnna principerna i
livsmedelslagstiftningen, i synnerhet genom att utféra de riskvarderingar som
dr nodvindiga. Myndigheten bor vidare pata sig rollen av ett oberoende ve-
tenskapligt centrum och utgdra en oberoende killa for information och risk-
kommunikation. Det dr ocksé absolut nddviandigt att garantera myndighetens
oberoende, hoga vetenskapliga kompetens samt Sppenhet och effektivitet.

I betéinkandet 2001/02:MJU12 uttalade utskottet att inrdttande av en ge-
mensam livsmedelsmyndighet kommer att bli ett vardefullt hjdlpmedel i EU:s
arbete med fragor som ror livsmedelssdkerhet. Utskottet delade kommission-
ens och radets bedomning, att upprittande av en Overstatlig myndighet med
langtgaende befogenheter inte dr dnskvard.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ219 (c) yr-
kandena 3 och 4, U301 (fp) yrkandena 46 och 47 samt MJ526 (fp) yrkandena
7 och 8 i den man de inte redan kan anses tillgodosedda.

Nir det géller lokaliseringen har EU verkat for att de myndigheter som in-
rittas skall fordelas réttvist mellan medlemsldnderna. I sin egenskap av nya
medlemmar har Sverige och Finland &nnu inte ndgon EU-myndighet. Fin-
lands regering visade tidigt ett stort intresse for att livsmedelsmyndigheten
skulle placeras i Finland och den svenska jordbruksministern har gett Finland
sitt stod for denna stdndpunkt. Betrdffande lokaliseringen av livsmedelsmyn-
digheten strandade diskussionerna vid toppmdétet i Laeken i december 2001
pa grund av att nidgra medlemsstater motsatte sig att myndigheten skulle
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placeras i Helsingfors. Fragan kan darfor eventuellt komma att bli foremal for
fortsatta diskussioner i ministerradet. Utskottet foreslar att motionerna MJ213
(c) och MJ520 (kd) yrkande 20 om att placera den europeiska livsmedels-
myndigheten i Sverige tills vidare ldmnas utan vidare atgéard.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet erinrar om det uppdrag som riksdagen gav regeringen att
aterkomma med forslag som kan forbéttra forutséttningarna for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen (bet. 2000/01:MJU12, rskr.
2000/01:159) och forutsétter att regeringen tar upp fragorna i sam-
band med Oversynen av landsbygdspolitiken under varen 2002.
Med hénvisning hértill avstyrker utskottet fem motioner (m, ¢) om
sméskalig livsmedelsproduktion. Utskottet avstyrker dven ett antal
motioner (s, v, mp och c) om sméskaliga och mobila slakterier samt
en motion (v) om djurskyddstillsyn vid slakterier.

Utskottets stillningstagande

Smaskalig livsmedelsproduktion

Riksdagen gav, med anledning av motionsforslag, regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag som kan forbéttra forutsttningarna for den smaska-
liga livsmedelsproduktionen. Forslagen skall bl.a. syfta till en foérenkling av
regelverket och skapa béttre forutséttningar for lokal och smaskalig livsme-
delsproduktion och frdmja etablering av nya foretag inom omradet (bet.
2000/01:MJU12, rskr. 2000/01:159). Utskottet erinrar om uppdraget och
forutsétter att frigorna tas upp i samband med dversynen av landsbygdspoliti-
ken under véren 2002. Livsmedelsverket har pa uppdrag av regeringen kart-
lagt svarigheter for smaskaliga livsmedelsforetag. Efter en grundlig genom-
gang av regler och lagstiftning konstaterar verket att det ofta finns méjlighet
till undantag for sma livsmedelsforetag. Verket har dock ldmnat forslag pa
atgdrder som ytterligare kan 6ka nyetableringen av och forbattra forutsatt-
ningarna for foretagen (SLV Rapport 17-2001 Lokal och regional livsmedels-
produktion). Regeringen har dven gett Statens jordbruksverk i uppdrag att
inom sitt ansvarsomrade ldmna forslag pé for smé foretag virdefulla regel-
forenklingar. Forslagen skall pé ett tydligt sétt leda till en minskad administ-
rativ borda for smaforetag, inte ge ndgon negativ nettoeffekt for statsbudgeten
samt ha goda fOrutséttningar att snabbt kunna genomforas. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 januari 2002.

Merparten av de regler som giller pd de aktuella omradena har sitt ur-
sprung i direktiv och forordningar som beslutats om pd EU-niva. Inom EU
pagér forhandlingar om nya gemensamma hygienregler pé livsmedelsomra-
det. En central fragestéllning i dessa forhandlingar rér méjligheten till undan-
tag frén vissa regler for smaskaliga industrier, industrier med geografiskt
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betingade nackdelar samt for producenter som anvénder traditionella produkt-
ionsmetoder. Méjlighet till undantag skall grundas pa en riskbedémning. I
forhandlingarna har man dock dnnu inte kommit fram till ndgon gemen-
sam syn rérande huruvida undantag, eller sarskilt anpassade regler, for
smaskalig produktion skall finnas samt huruvida sddana i sa fall skall
vara nationella eller gemensamma. Forhandlingarna om de nya reglerna
berédknas vara avslutade nagon gang under ar 2002.

Det finns ett antal av EU medfinansierade dtgédrder som skall medverka till
att stirka den ekonomiskt och socialt héllbara utvecklingen av landsbygden.
Syftet dr att dtgérderna skall underlétta och frémja en diversifiering av ni-
ringslivet pd landsbygden genom en ny och konkurrenskraftig anvindning av
de resurser och den kompetens som livsmedelsproduktionen och skogsbruket
och dartill knutna verksamheter inte ldngre behdver utnyttja. Det Gvergri-
pande malet &r att frimja fortsatt sysselsittning, tillvéixt och boséttning pa
landsbygden. I denna satsning ingar att stirka lokal och smaskalig livsme-
delsproduktion samt satsningar inom exempelvis landsbygdsturism. De stod
inom miljo- och landsbygdsprogrammet som direkt kan bidra till lokal och
smaskalig livsmedelsproduktion &r investeringsstdd, vidareforadlingsstdd,
kompetensutveckling och projektstdd. Programmet ingér i den gemensamma
jordbrukspolitiken och styrs av EU:s forordningar. For programperioden dren
20002006 fokuserar Jordbruksverket mer pad malen med stoden vid priorite-
ringen bland ansokningar i stéllet for att fordela stoden till s& ménga som
mojligt inom en bransch. Stodet &r inriktat pd innovation och smaskalig livs-
medelsforddling. Hela det nya miljo- och landsbygdsprogrammet ar frén ar
2001 oppet for ansokningar, och delar av programmet har varit 6ppet i drygt
ett ar. En forsta analys och versyn av programmet gors av Jordbruksverket
och kommer att presenteras vid arsskiftet. Efter 6versynen kommer regering-
en att ta stdllning till eventuella fordndringar for att sdkerstilla att de upp-
stillda mélen kan uppnés under programperioden. Utéver miljo- och lands-
bygdsprogrammet gors andra satsningar pa smaskalig och lokal livsmedels-
produktion genom program och gemenskapsinitiativ inom ramen for struktur-
fonderna, sdsom Leader-plus och mal 1.

Inom Jordbruksdepartementet har ett arbete inletts med att analysera aktu-
ella fragor kring utformningen av framtidens jordbrukspolitik samt hur de
positiva effekter jordbruket bidrar till skall kunna vérderas. Detta arbete
kommer att ligga till grund for Sveriges position i diskussionen om EU:s
framtida jordbrukspolitik. Inom EU verkar Sverige for en jordbruks- och livs-
medelspolitik vars 6vergripande mal bl.a. ar att frimja en héllbar produktion.
Under det svenska ordférandeskapet har ministerradet (jordbruk) antagit
slutsatser som bl.a. innebar att den gemensamma jordbrukspolitikens effekter
for miljon och for hallbar utveckling skall bedomas i anslutning till halvtidso-
versynen av Agenda 2000 ar 2002—-2003. Dessutom skall miljokonsekvenser-
na och konsekvenserna for héllbar utveckling bedomas da nya forslag ldggs
fram.
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I motionerna MJ219 (c) yrkandena 10, 11, 12 och 13 och N27 (c) yrkande
9 anfors bl.a. att det bor inrttas ett program for gardsbaserad livsmedelsfor-
ddling liksom en fond for forskning och utveckling av sméaskalig livsmedels-
produktion och livsmedelsforddling. Enligt motionerna MJ237 (m) yrkandena
3 och 4, MJ343 (m) yrkande 8 och MJ371 (m) yrkas att reglerna for sméska-
lig livsmedelshantering och livsmedelsférddling skall ses over sa att de béttre
anpassas till sméforetag. Mot bakgrund av det ovan anforda forutsétter utskot-
tet att regeringen kommer att dterkomma med forslag som ytterligare forbatt-
rar situationen for den smdskaliga livsmedelsproduktionen. Dirmed kan be-
rorda motionsyrkanden nu ldmnas utan vidare tgérd.

Mobila slakterier

I betankande 2000/01:MJU12 anf6rde utskottet som sin mening att regeringen
i en allmén Oversyn av forutsittningarna for den sméskaliga livsmedelspro-
duktionen dven bor belysa ett fordndrat regelverk for mobila slakterier.

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att bl.a. utreda och foresla atgér-
der for att forhindra onddiga respektive langa djurtransporter samt stimulera
slakt av djur f6r konsumtion ndra den plats dir de fods upp. Utredaren skall
dven undersoka forutsittningarna for att anvinda mobila slakterier nédra upp-
fodningsplatsen samt att genom tvingande bestimmelser dstadkomma slakt
nédra uppfédningsplatsen. I detta sammanhang skall dven beaktas hygien- och
smittskyddsaspekter samt regionalpolitiska och miljomaéssiga aspekter. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 juli 2002 (dir. 2001:15, tilldggsdir.
2001:27)

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motionerna MJ429
(s), MJ301 (v) yrkande 5, MJ518 (mp) yrkande 13 ochMJ338 (c) yrkande 19
om att ett nytt regelverk for gardsslakterier bor inforas for att frimja sméska-
lig produktion ldmnas utan négon vidare atgérd frén riksdagens sida.

Djurskyddstillsyn vid slakterier

Djurskyddsbestimmelser vid slakt finns i djurskyddslagen (1988:534). Dar
foreskrivs bl.a. att djur skall skonas fran onddigt obehag och lidande nir de
fors till slakt (11 §). Enligt 14 § forsta stycket skall djuret vara bedovat nir
blodet tappas av, och andra atgérder vid slakten far inte vidtas innan djuret
har dott. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jord-
bruksverk far dock meddela undantag fran foreskriften om beddvning av
fjaderfa och kaniner eller meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om
avlivning av djur i andra fall.

Regeringen och de svenska myndigheterna pd djuromradet, i synnerhet
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), har under &r
2000 nér det giller bl.a. djurtransporter arbetat med principen att det forelig-
ger ett tydligt samband mellan det sétt pa vilket jordbruket och djurhéllningen
bedrivs och kvaliteten hos de livsmedel som produceras. I oktober uppdrog
regeringen at Jordbruksverket att gora en oversyn av befintligt regelverk for
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djurtransporter. Uppdraget redovisades i december 2000 och bearbetas for
ndrvarande inom Regeringskansliet for att ligga till grund for en svensk posit-
ion nér det giller fordndringar av EG:s regelverk. Jordbruksministern presen-
terade i slutet av november 2001 ett tiopunktsprogram for béttre djurskydd
och forbittrad djuretik i samband med slakt. Programmet innehéller bl.a. att
alla veterindrer skall bli skyldiga att anmala brister i djurskyddet, dven besikt-
ningsveterindrer, att tillsynen skall forbéttras samt att sméskalig livsmedels-
produktion skall stimuleras. Vidare har regeringen aviserat en proposition om
djurskydd och djurskyddsmyndighet som kommer att ldggas fram under véren
2002.

Enligt motion MJ301 (v) yrkandena 1, 2 och 3 bdr staten ta dver huvudan-
svaret for djurskyddtillsynen vid slakterier. Vidare bor besiktningsveterina-
rerna och Livsmedelsverket ha ett ansvar att anméla respektive folja upp brott
mot djurskyddslagen liksom att ppenhet bor rada pa slakterierna. Med hén-
visning till vad som sagts ovan och till den av regeringen aviserade proposit-
ionen om djurskydd m.m. foreslar utskottet att berdrt motionsyrkande 1dmnas
utan vidare atgérd.

Kontroll for sdakra livsmedel/livsmedelssdkerhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (c) om att tillsdtta en nationell
kommitté for sékra och sunda livsmedel med hinvisning till det
arbete som pagar nationellt. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
avslar ett antal motioner (s, v, ¢, mp) om livsmedelsproduktionens
och livsmedelshanteringens miljo- och hilsoeffekter, tillsyn av
ndtkottskontrollen, stickprovskontroller och livsmedelstillsynens
organisation med hénvisning till géllande foreskrifter och program
samt till pagéende beredning inom Regeringskansliet.
Avslutningsvis avstyrker utskottet en motion (c) om salmonella och
tva motioner (s, m) om inrdttande av ett livsmedels-
forskningsinstitut med hénvisning till pdgaende arbete inom EU
och nationellt.

Utskottets stéllningstagande

Livsmedelssdkerhet m.m.

Utskottet har i betdnkande 2000/01:MJU12 uttalat att det anser att det finns
ett samband mellan matvanor och folkhélsa och om vikten av kunskap om
mat, miljo och réttvisa. Denna instéllning kom ocksa till uttryck hosten 1999
da utskottet behandlade ett antal motioner i fridgan (bet. 1999/2000:MJU5).
Harutover vill utskottet ater erinra om den nationella handlingsplan for nutrit-
ion som ar 1995 faststilldes av regeringen. I samverkan med berérda myn-
digheter och andra organisationer har Folkhilsoinstitutet och Statens livsme-
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delsverk utarbetat dokumentet Nationella mal och strategier for nutrition
1999-2004. Dokumentet, som bygger pa den nationella handlingsplanen,
anger inriktning och ansvar for de statliga myndigheternas nutritionsarbete.
Ordet nutritionsarbete anges som ett sammanfattande begrepp for verksamhet
kring mat och matvanor som syftar till battre folkhélsa. Det forutsitts i doku-
mentet att miljofragor dr en naturlig del av detta arbete. En annan grundlig-
gande utgdngspunkt ir att arbetet skall priglas av att utsatta grupper ges sir-
skild uppmirksamhet. Harutdver arbetar SLV med projektet Ekologiska livs-
medel och inventerar kunskapsldget nir det géller mat, miljo och hélsa.

I sammanhanget vill utskottet dven hénvisa till Nationella folkhalsokom-
mitténs betdnkande Hélsa pa lika villkor — nationella mél for folkhélsan (SOU
2000:91) som for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. En proposition &r
planerad under varen 2002, vilken foérvéntas innehélla kopplingar mellan goda
matvanor och livsmedel. Aven inom kommissionen pagar arbete om matva-
nors samband med hélsa. Enligt utskottets bedomning ar syftet med motion
MIJ219 (c) yrkande 2 om behovet av att tillsdtta en nationell kommitté for
séikra och sunda livsmedel med det anforda i allt vésentligt tillgodosett. Yr-
kandet pékallar séledes ingen ytterligare riksdagens atgard.

Enligt motion MJ422 (v) yrkande 9 bor Folkhélsoinstitutet fa i uppdrag att
se dver sambanden mellan livsmedelsproduktionens och livsmedelshantering-
ens effekter pa den slutliga produktens miljo- och hilsopaverkan samt hur vi i
detta sammanhang kan motverka de negativa hilsoeffekterna. I Nationella
folkhalsokommitténs betdnkande (se ovan) foreslés att Statens livsmedelsverk
bor, mot bakgrund av sitt sektorsansvar for livsmedel, utveckla sin informat-
ion till allménheten om sambandet mellan kost och hélsa samt att Statens
livsmedelsverk, Folkhélsoinstitutet, Konsumentverket, Socialstyrelsen, Skol-
verket, Naturvardsverket och Integrationsverket bor arbeta med utgangspunkt
fran och vidareutveckla strategidokumentet Nationella mal och strategier for
nutrition 1999-2004. I avvaktan pa resultatet av det arbete som pégar inom
omradet dr utskottet inte nu berett att foresla ndgra preciserade stéllningsta-
ganden frin riksdagens sida. Utskottet foreslar déarfor att motion MJ422 (v)
yrkande 9 tills vidare ldmnas utan &tgérd.

Sedan betinkandet Livsmedelstillsyn i Sverige (SOU 1998:61) &verlam-
nats till regeringen fick Statens livsmedelsverk regeringens uppdrag att vidare
utreda vissa delar av betdnkandet. I slutet av maj 2000 dverlamnades verkets
utredning Effektivare livsmedelstillsyn — forslag till arbetssitt, organisation
och finansiering. Utredningen har varit pa remiss och beredning pagar i Rege-
ringskansliet. I avvaktan pa resultatet av det arbete som péagar ar utskottet inte
berett att nu foreslad ndgon dtgird med anledning av de i motion MJ219 (c)
yrkandena 5 och 7 framforda kraven om Okade resurser till berdrda svenska
myndigheter for fler stickprovskontroller och uppdrag om tillsyn av notkotts-
kontrollen. Motionen avstyrks i beroérda delar.

I betdnkande 2000/01:MJU12 uttalade utskottet att man forutsétter att re-
geringen snarast for riksdagen framlégger sddana forslag om livsmedelstillsy-
nens organisation m.m. att kraven pa en skérpt livsmedelskontroll kan tillgo-
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doses. I det sammanhanget torde de fragor som tas upp i motionerna MJ497
(s) om behovet av att fordndra myndighetsstrukturen for att modernisera och
effektivisera livsmedelskontrollen, MJ219 (c) yrkande 8 om att livsmedelstill-
synen skall behallas pa kommunal niva samt MJ272 (mp) om att kommuner-
na sjdlva bor fa fatta beslut om storleken pa tillsynsavgifter for livsmedelstill-
synen pa ett liknande sitt som géller for tillsyn enligt miljobalken komma att
beaktas. Utskottet foreslér déarfor att berdrda motionsyrkanden ldmnas utan
vidare tgérd.

Salmonella

Inom EU fortsétter arbetet med att bekdmpa zoonoser, bl.a. salmonella.
Kommissionen lade i augusti 2001 fram en rapport till Europaparlamentet och
radet om de atgérder som skall vidtas for att bekdmpa och forebygga zoonoser
(KOM (2001)452 slutlig) inkluderande forslag till direktiv om &vervakning
av zoonoser och zoonotiska smittimnen m.m. och till en forordning om be-
kdmpning av salmonella och andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen
m.m. Rapporten redogdr for den aktuella situationen avseende forekomsten
av zoonoser (sjukdomar som overfors fran djur till ménniskor) och zoonotiska
organismer samt de géllande foreskrifterna inom gemenskapen for bekdmp-
ning av zoonoser. Sérskild hinsyn tas till de erfarenheter som gjorts under
tillimpningen av lagstiftningen avseende specifika zoonoser. Slutsatsen ar att
det trots vissa framsteg i 6vervakningen och bekdmpningen av zoonoser &r
nddvindigt att forstirka dessa atgirder. Oversynen av den gillande lagstift-
ningen bor leda till ett system dir mer relevanta och jamforbara uppgifter om
forekomsten av zoonoser finns att tillgd for t.ex. riskbeddmning. Gemen-
skapspolitiken for bekdmpning av zoonoser i framfor allt husdjurspopulation-
er bor dndras péd sa sétt att medlemsstaterna ér forpliktade att uppna vissa
gemensamma mal for reduktion av zoonotiska patogener. Sétten att uppna
dessa mél bor faststéllas och formuleras i nationella bekdmpningsprogram.
Slutligen behandlas effekterna av det foreslagna nya tillvigagangssittet.
Rapporten och de tva tillhdrande forslagen ingér i den atgirdsplan som pre-
senteras i vitboken om livsmedelssikerhet (KOM(1999) 719 slutlig), som
antogs av kommissionen den 12 januari 2000.

Forslagen till rittsakterna dr under beredning i ministerradet. Enligt vad ut-
skottet har erfarit verkar Sverige i rddet for att fa till stind strdngare regler sa
att den niva som finns pa salmonellabekdmpning i Sverige dven skall gélla i
ovriga EU. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att syftet i motion
MIJ219 (c) yrkande 6 om att hdja ambitionsnivan for arbetet i EU med att
minska riskerna for salmonella i allt védsentligt ar tillgodosett. Motionen bor
dérfor 1 denna del inte foranleda ndgon ytterligare dtgérd frén riksdagen.

Livsmedelsforskning

Frédgan om inrdttande av ett livsmedelsforskningsinstitut med lokalisering till
Skane har aterigen aktualiserats (se tidigare bet. 2000/01:MJU12). Med an-
ledning hédrav har utskottet inhdmtat att detta forslag aktualiserades i samband
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med den da& planerade nedldggningen av kérnkraftverket i Barsebédck. Pa
uppdrag av Niringsdepartementet gjorde NUTEK en utredning om ett even-
tuellt livsmedelsforskningsinstitut som redovisades den 1 december 1998
(1 PO-98-3851). Diskussioner om ett eventuellt forskninginstitut férs inom
ramen for de s.k. tillvixtavtalen. Mot bakgrund hérav foreslar utskottet att
motionerna MJ368 (s) och MJ433 (m) yrkandena 1 och 2 ldmnas utan vidare
atgird.

Ekologiska livsmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om tillsatser i ekologiska
livsmedel och nationell och internationell regelutveckling for
ekologiska produkter och en motion (fp) om konsumentintresset
med hédnvisning bl.a. till pdgaende arbete inom omradet samt till det
arbete som pdgar for att forstirka konsumentperspektivet i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Utskottets stillningstagande

Tillsatser i ekologiska livsmedel

For nérvarande pagar arbete med att ta fram regler for tillsatser i animaliska
ekologiska livsmedel inom sdvdl EU som Codex Alimentarius. Enligt vad
utskottet erfarit utgar Sveriges linje fran de regler om tillsatser i icke anima-
liska livsmedel som redan finns i en tillimpningsforordning till radets forord-
ning 2092/91 om ekologisk produktion. I forordningen ségs att endast sddana
tillsatser som bevisligen &r nddvindiga for framstédllning av livsmedel eller
for att géra dem hallbara far godkdnnas, och det dr den principen som é&r
utgangspunkten for Sveriges standpunkt i fragan.

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ515 (mp) yrkande 11 om
tillsatser i ekologiska livsmedel ldmnas utan vidare atgéard.

Ekologiska livsmedel och konsumentintresset

Med anledning av de i motionerna MJ515 (mp) och MJ526 (fp) framforda
synpunkterna betriffande konsument- och miljdorganisationernas mojligheter
att tillvarata konsumenternas intressen savél nationellt som internationellt
respektive konsumentintressets betydelse i forhallande till producentintresset
inom EU vill utskottet anfora foljande.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1 volym 11,
utg.omr. 23) uttalat att sikra livsmedel ar ett omrade som prioriteras av
regeringen och att regeringen darfor skall verka for att generellt forstirka
konsumentperspektivet i den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt rege-
ringen har de livsmedelsskandaler som intraffat gjort att anstrangning-
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arna att skapa ett battre regelverk pa omradet, forbattra mojligheterna att
fa vetenskapliga underlag till olika beslut och att forbéttra livsmedelskontrol-
len har intensifierats och att konsumenterna skall kunna lita pé att de livsme-
del de konsumerar &r sidkra. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag till budget (bet. 2001/02:M1J2, rskr. 2001/02:106 och 2001/02:107).
Regeringen har i skrivelse 1999/2000:14 till riksdagen angett att malet infor
ar 2005 &r att den ekologiskt odlade arealen skall fordubblas och att den eko-
logiska animalieproduktionen bor 6ka. Detta innebar att 20 % av arealen bor
odlas ekologiskt samt att 10 % av antalet mjolkkor och slaktdjur av ndt och
lamm bor finnas i ekologisk produktion ar 2005. En forutséttning for att ma-
len skall uppnés &r att det finns en efterfrigan som motsvarar utbudet. Jord-
bruksverket har i rapport 2001:11 1dmnat forslag till atgiarder for hur malen
skall uppnaés. Verket bedomer att det kommer att krivas intensifierade insat-
ser for att uppna de nya mélen samt att fokus for insatserna i hogre utstrick-
ning bor riktas mot konsumentsidan. Rapporten har remissbehandlats, och en
majoritet av remissinstanserna stoder i huvudsak de forslag Jordbruksverket
ldmnar. Regeringen har bedomt att insatser avseende forsok och utveckling
samt forskning bor prioriteras inom den ekologiska sektorn. Medel for detta
kan bidra till att effektivisera produktionen och béttre tydliggdra den ekolo-
giska produktionens miljoeffekter. Det dr angeldget med en okad kunskaps-
uppbyggnad inom den ekologiska produktionen. Vidare behdver marknadsfo-
ringen och informationen till konsumenterna forbéttras. Regeringen har darfor
i budgetpropositionen for ar 2002 foreslagit bl.a. att Konsumentverket tillfors
5 miljoner kronor for sddana atgarder. I syfte att underlétta genomforandet av
atgdrder inom miljo- och landsbygdsprogrammet och inom olika nationella
handlingsprogram for att minimera jordbrukets negativa miljopaverkan samt
maximera dess positiva effekter, har d&ven medel for forsoks- och utveckl-
ingsverksamhet avsatts i budgetpropositionen. Riksdagen har i december
2001 beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen (bet.
2001/02:MJ2, rskr. 2001/02:106 och 107).

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att syftet med motionerna
MIJ515 (mp) yrkande 4 och MJ526 (fp) yrkande 10 i huvudsak far anses till-
godosett. Motionerna bor darfor lamnas utan vidare &tgérd i berdrda delar.

Genteknik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motioner (s, kd) om tillimpningen av for-
siktighets- och substitutionsprincipen pa genteknikens omrade med
hénvisning till pdgéende arbete inom EU och nationellt. Vidare fo-
reslar utskottet att riksdagen avslér ett antal motioner (s, kd, mp)
om riskforskning, dndring av gentekniklagen, genmanipulation av
djur, kloning av djur, m.m. Utskottet hanvisar till gillande regler
och pégaende arbete inom EU samt till pagdende beredning inom
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Regeringskansliet. Utskottet avstyrker vidare tre motioner (v, mp)
om ett moratorium.

Utskottets stillningstagande

Genteknink och forsiktighetsprincipen m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare och senast varen 2001 (bet.
2000/01:MJU12) behandlat fragor om genteknik. Genom inférandet av milj6-
balken (1998:808) kom lagen (1994:900) om gentekniskt modifierade organ-
ismer (gentekniklagen) att upphora att gélla. De regler som behandlar gentek-
nik aterfinns numera i 13 kap. miljobalken. Reglerna tillaimpas enligt 1 § vid
innesluten anvéndning och avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade org-
anismer. Utforliga tillimpningsforeskrifter till 13 kap. miljobalken finns i
forordningen (1994:901) om gentekniskt modifierade organismer och i for-
ordningen (2000:271) om innesluten anviandning av genmodifierade organ-
ismer. De svenska bestimmelserna grundas pa motsvarande reglering inom
EU. Dessa utgérs av direktiv 90/219/EEG om innesluten anvidndning av gene-
tiskt modifierade mikroorganismer (med andringar fran den 8 mars 2001
beslut 2001/204/EEG) och direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer 1 miljon (dndrat genom direktiv
2001/18/EG, se dven ovan Markning av livsmedel). Det sistndmnda direktivet
innehaller ocksd regler om utsldppande av produkter pd marknaden. De
svenska reglerna dr emellertid i nigon man mer omfattande &n EG-direktiven
nér det giller etiska hénsyn och bestimmelser om innesluten anvandning av
genetiskt modifierade djur och véxter.

Inom biotekniken, som omfattar det tekniska utnyttjandet av celler eller
cellbestandsdelar, har pa senare ar det nya metodomradet, gentekniken, kom-
mit att utvecklas. Genteknik utgdr egentligen ett samlingsbegrepp for flera
olika metoder for isolering, mangfaldigande och inplanterande av genetiskt
material i levande celler. Gentekniken har sdrskilt kommit att tillimpas inom
forskningen och vaxtforadlingen. Regleringen av gentekniken inom jordbruk
och handel ar i dag foremal for 6versyn bade inom landet och internationellt.
Avtalet for internationell handel med genmodifierade organismer — Carta-
genaprotokollet om biosdkerhet — undertecknades i maj 2000 i Nairobi. Pro-
tokollet bygger bl.a. pa forsiktighetsprincipen sé& som den kom att formuleras
ijuni 1992 i Riodeklarationen om miljo och utveckling. Forsiktighetsprinci-
pen har ocksé beaktats vid utarbetandet av de dndringar som gjorts av direkti-
ven 90/219/EEG och 90/220/EEG, som ocksé ligger till grund for de svenska
reglerna. De allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken innebér att det
stélls krav pd forsiktighetsmétt och — vid yrkesmissig verksamhet — bésta
mdjliga teknik nér en verksamhet eller &tgérd kan antas medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Vidare géiller den s.k. produkt-
valsprincipen dven vid anvidndning av biotekniska organismer. Jordbruksver-
ket har meddelat utforliga foreskrifter om bl.a. aktsamhetskraven i forfatt-
ningarna SJVFS 1999:122-124.

2001/02:M1U5

23



2001/02:MJUS

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motionerna K426
(kd) yrkande 31 om att forsiktighetsprincipen skall tilldmpas strikt och MJ434
(s) yrkande 2 om att forsiktighetsprincipen skall gélla for livsmedel dérfor bor
limnas utan riksdagens vidare atgéird. Aven motionerna MJ519 (kd) yrkande
14 och MJ528 (kd) yrkande 1 om substitutionsprincipen bdr ldmnas utan
vidare dtgérd med det anforda.

Bioteknikkommittén lade &r 2000 fram betdnkandet Att springa grinser —
Bioteknikens mojligheter och risker (SOU 2000:103). I betéinkandet lagger
Bioteknikkommittén fram forslag om en svensk bioteknikpolitik i 21 punkter.
Bland annat framhaller kommittén att det dr vésentligt att det finns ett béttre
underlag for riskbedomningar fran forsoksutséttningar 4n vad som finns for
ndrvarande innan gentekniskt fordndrade organismer sldpps ut pa marknaden.
Forsoksutsattningar av gentekniskt fordndrade organismer i naturen bor darfor
genomforas och utvirderas pa ett vetenskapligt godtagbart sétt for att bygga
upp s& mycket kunskap som mgjligt. Vidare foreslar kommittén att avsiktlig
utsdttning av genetiskt fordndrade organismer med antibiotikaresistentgener i
miljon bor upphora. Kommittén framhaller att den bioteknikrelaterade forsk-
ningen méste prioriteras. Vad géller riskbedomning framhéller kommittén att
det bor utvecklas en teknikneutral risk- och nyttabeddmning som bor ta hdn-
syn till risker f6r ménniskan och miljén och omfatta en etisk provning. I
betdnkandet redovisas ocksé de etiska normer som aterspeglas i lagstiftning, i
internationella deklarationer och i andra riktlinjer pa bioteknikomrédet. Be-
ténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsétter att regeringen inom en snar framtid kommer att fram-
lagga forslag om bioteknikrelaterad riskforskning, kloning och patentfragor i
samband med att Bioteknikkommitténs betidnkande behandlas. I det samman-
hanget torde de fragor som tas upp i motionerna MJ498 (s) i denna del och
MJ443 (mp) yrkandena 1, 2 och 3 om riskforskning och testmetoder, MJ528
(kd) yrkande 5 om utveckling av gentekniklagen avseende bl.a. etisk prévning
och patent pa liv, MJ418 (mp) yrkandena 6 och 7 om forbud mot genmanipu-
lation av djur i livsmedelsindustrin och S0635 (mp) yrkande 3 om kloning av
djur komma att fa sin belysning. Motionerna bor i de aktuella delarna darfor
inte nu foranleda ndgon ytterligare atgérd.

Moratorium

Vid behandlingen av direktiv 90/220/EEG om GMO i juni 1999 atog sig ett
antal ldnder inom EU ett frivilligt moratorium. Vid miljéradet i oktober 2001
holls en Oppen debatt om kommissionens nya forslag om sparbarhet och
mérkning (se vidare ovan under Mérkning av livsmedel). Sveriges miljomi-
nister konstaterade vid mdtet att Sveriges malséttning &r att dstadkomma ett
fungerande, tillforlitligt och trovérdigt system som mojliggdr valfrihet for
anvindare och konsumenter. En brist i det nuvarande systemet ar att GMO for
s.k. innesluten anviandning har otillrdckliga krav pad mérkning i dag. I fraga
om moratoriet for godkdnnanden sade miljoministern att det bor finnas ett
gemensamt sparbarhets- och markningssystem innan nya tillstdnd ges.
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Nér det giller fragor om tillfdlligt forbud eller moratorium som yrkas i
motionerna MJ515 (mp) yrkande 12, MJ518 (mp) yrkande 9 och MJ422 (v)
yrkande 8 har utskottet tidigare uttalat (se bet. 1999/2000:MJU12) att det inte
finns nagra lagliga mojligheter att i Sverige infora ett allmént moratorium
eller forbud mot att odla genetiskt modifierade organismer. For nirvarande
provas anvindningen av genetiskt modifierade organismer fran fall till fall,
och tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud som be-
hovs 1 enskilda fall for att motverka bl.a. hilso- och miljoskador. Enligt vad
utskottet erfarit intar Sverige en stor restriktivitet vid bedomningen av gene-
tiskt modifierade organismer. Med det anforda avstyrker utskottet berérda
motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljomérkning av fiske m.m. (punkt 4)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ302 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:MJ302 yrkande 6 och 2001/02:MJ370 yr-
kande 8.

Stdllningstagande

Fisket runt Sveriges kuster och pa svenskt vatten &r i dag inte langsiktigt
hallbart. Bestanden av ett flertal fiskarter har kraftigt minskat eller kraftigt
fordndrats till sin sammansédttning. I vissa fall ar det ett resultat av en kombi-
nation av dverfiske och negativ miljopaverkan. Det finns olika miljomérk-
ningar for de flesta produktslag i dag. KRAV-mérkt mat blir allt vanligare i
affdrerna och Bra miljéval finns for alltfler produkter. Tyvarr ér fiskprodukter
ett omrade dédr konsumentmakten i dag inte &r tillrdckligt stor. Ett sitt att
stirka konsumentmakten och gora det mojligt att vilja fisk som man vet har
fiskats med hallbara metoder vore att infora en mérkning av sadan fisk. Krite-
rierna skulle kunna innefatta fiskemetoder, transport, lagring och krav pa att
fisken &r fangad pa stdllen dér kvoterna dr satta med utgangspunkt frén vad
som &r langsiktigt hallbart. En sddan méarkning skulle inte bara vara positiv ur
ett konsumentperspektiv utan ocksa mojliggora for de fiskare som anvénder
hallbara metoder att fa ut ett storre vérde for sina produkter. En sddan mérk-
ning bor tas fram i samverkan med miljoorganisationer och fiskerindringen.
Vad som anfors i motion MJ302 yrkande 5 bor ges regeringen till kdnna.

2. Dioxinhalter i fisk (punkt 5)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ370 yrkande
14 och 2001/02:MJ422 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Fororeningar och miljogifter ar ett fortsatt allvarligt hot bdde mot den marina
miljon 1 stort och mot konsumenterna av fiskprodukter. Glddjande minsk-
ningar av vissa miljogifter har skett, men fortfarande kvarstér restriktioner for
konsumtionen av vissa fiskarter, sirskilt frin Ostersjon. P4 senare tid har
halterna av dioxin i fisk frdn Ostersjon uppmirksammats. Den viktigaste
atgirden i arbetet med att begréinsa dioxinhalterna &r sjdlvklart begransandet
av utsldppen i de mest paverkade omradena. Dessutom &r det viktigt att
snabbt sétta i gang omfattande provtagningsprogram. Eftersom dioxinhalterna
i samma bestand skiljer sig starkt mellan kon och aldrar kan en mojlighet i
vissa fall vara att godkénna vissa fiskar som har ldgre halter. Gransviardet for
dioxin maste baseras pa vetenskapliga faktum, och det maste finnas méitmeto-
der som ir sikra och tillférlitliga. Aven om ett forbud mot fiske av Ostersjo-
fisk drabbar den svenska fiskenédringen hart fir inte ndringsintressen dverord-
nas ménniskors eventuella negativa hélsopaverkan i beslut om grénsvérden
for dioxin i livsmedel. Vad som anforts i motionerna MJ370 yrkande 14 och
MJ422 yrkande 7 bor ges regeringen till kénna.

3. Mirkning av produkter innehillande GMO (punkt 6)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ518 yrkande 10
och avslar motionerna 2001/02:MJ434 yrkande 1, 2001/02:MJ498 delvis,
2001/02:MJ515 yrkande 13, 2001/02:MJ518 yrkande 11 och 2001/02:MJ528
yrkande 2.

Stdllningstagande

Mairkning av genmanipulerade livsmedel skall goras obligatorisk och kopplas
till sparbarhetskriterier. Méarkningen skall gélla alla livsmedel som innehaller
genmanipulerade bestandsdelar. Ett troskelvirde pa 1 % for oavsiktlig konta-
minering med GMO ir inte acceptabelt. Ddrmed ansluter vi oss till forslaget i
motion MJ518 yrkande 10 om mérkning av alla genmanipulerade livsmedel.

4. Mirkning av produkter innehéllande GMO (punkt 6)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ518 yrkandena
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10 och 11 och avslar motionerna 2001/02:MJ434 yrkande 1, 2001/02:MJ498
delvis, 2001/02:MJ515 yrkande 13 och 2001/02:MJ528 yrkande 2.

Stdllningstagande

Konsumenternas oro vad giller genmanipulerade livsmedel maste tas pa
allvar. Mirkning av genmanipulerade livsmedel skall gdras obligatorisk och
kopplas till sparbarhetskriterier. Mérkningen skall gélla alla livsmedel som
innehdller genmanipulerade bestdndsdelar. Trots ett flertal indikationer pa att
omérkta produkter innehallande genmanipulerade bestdndsdelar sdljs i vara
livsmedelsbutiker, tycks ingen ta ansvar for detta. Kommunerna har i dag det
formella ansvaret for kontroll. Om kommunerna inte har mojlighet att genom-
fora dessa kontroller bor ansvaret lyftas over till annan instans. Regeringen
bor dérfor lata snabbutreda bristerna i kontrollen av mérkning av genmanipu-
lerade livsmedel. Vad som anforts i motion MJ518 yrkandena 10 och 11 bor
ges regeringen till kénna.

5. En gemensam livsmedelsmyndighet (punkt 8)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ219 yrkandena 3
och 4 samt avslar motionerna 2001/02:MJ526 yrkandena 7 och 8 samt
2001/02:U301 yrkandena 46 och 47.

Stdllningstagande

En gemensam marknad krdver gemensamma regler, gemensamma kontroller
och, om reglerna inte foljs, ett gemensamt sanktionssystem. Livsmedelskon-
trollen kan mot bakgrund av detta inte enbart ske pa nationell niva. En livs-
medelsmyndighet vixer nu fram pa EU-niva, men denna myndighet saknar ett
helhetsgrepp. Den foreslagna myndigheten lever helt enkelt inte upp till de
behov som finns for att sdkerstilla konsumenternas savil som producenternas
intressen. Den gemensamma myndigheten behdver fa befogenheter att ingripa
mot de ldnder som inte skoter sin livsmedelskontroll. EU:s livsmedelsmyn-
dighet méste ocksa bedriva sitt uppdrag i ndra samarbete med EU:s veterinir-
byrd och EG-kommissionen. P4 detta sitt kan radgivning, riskbedémning,
riskhantering och sanktioner hanteras inom ramen for géllande regelverk och
ge en nagorlunda likvardig livsmedelssikerhet i hela EU. Jag foreslar darfor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motion MJ219 yrkandena 3 och 4.
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6. En gemensam livsmedelsmyndighet (punkt 8)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ526 yrkan-
dena 7 och 8 samt 2001/02:U301 yrkandena 46 och 47 samt avslar motion
2001/02:MJ219 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Malet bor vara att utforma en gemensam europeisk livsmedelspolitik som goér
det mojligt for ménniskor att kdnna trygghet med vad de éter — oavsett var de
befinner sig. En gemensam europeisk livsmedelspolitik dr nddvindig for att
vi effektivt skall kunna ta itu med dessa problem. Ett strikt och fullstindigt
sikerhetssystem maste vara lika for alla producenter i alla led i livsmedels-
kedjan inom hela unionen. Om alla far samma basforutséttningar uppstér inga
handelshinder eller skillnader i konkurrenskraft mellan foretagen. EU behdver
ett gemensamt regelverk for kontroll av livsmedel men efterlevnaden av
kontrollen skall ske lokalt, regionalt och nationellt. For att kunna garantera att
den nationella kontrollen alltid fyller de uppstéllda kraven maste det ske en
kontroll av kontrollanterna. Darfor behovs det en europeisk livsmedelsmyn-
dighet som skall kunna gora "flygande” kontroller och kunna agera inom ett
medlemsland, bade for att kontrollera livsmedelssiakerheten i sig och for att
kontrollera hur den nationella myndigheten skoter sina dligganden. I de fall
nér ett problem uppstér i ett land och landets egna myndigheter saknar for-
maga eller vilja att ta i tu med problemet maste EU:s livsmedelsmyndighet ha
juridisk rétt att ingripa, och den bor ges mdjlighet att foresla kommissionen
vilka sanktioner som bér tillgripas vid en dvertrddelse av reglerna. Detta bor
ges regeringen till kénna.

7. Lokalisering av livsmedelsmyndigheten (punkt 9)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c¢) och Lars
Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ520 yrkande 20
och bifaller delvis motion 2001/02:MJ213.
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Stdllningstagande

Sverige har en god livsmedelskontroll och string djurskyddslag. Dessutom
har vi forskonats fran bade BSE (s.k. galna ko-sjukan) och mul- och klovsju-
kan. Vi anser dérfor att Sverige ldmpar sig vél som vérdland for en livsme-
delsmyndighet p& gemenskapsniva. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Smaskalig livsmedelsproduktion (punkt 10)

av Gote Jonsson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ237 yrkan-
dena 3 och 4, 2001/02:MJ343 yrkande 8 och 2001/02:MJ371 samt avslar
motionerna 2001/02:MJ219 yrkandena 10—13 och 2001/02:N27 yrkande 9.

Stdllningstagande

I vért land &r det alltfler som producerar och forddlar livsmedel sméskaligt.
Andelen sméskaligt producerade livsmedel 6kar p4 marknaden, och fler kon-
sumenter vill ha det som &r lokalt producerat. Reglerna for den smaskaliga
livsmedelshanteringen maste dock ses dver. Dagens regelsystem med kom-
munala forsdljningstillstind i vissa fall for varje enskild kommun h@mmar
mojligheten till utveckling. Reglerna bor dndras sa att det ricker med ett
tillstdnd for forsdljning inom hela landet. Reglerna bor anpassas sa att de
passar det lilla foretaget. Vad giller ekologisk odling finns det ingen entydig
forskning som bekréftar att denna &r mer miljovénlig eller ger battre livsme-
del dn konventionellt jordbruk. Darfor maste det vara marknaden som avgor
huruvida produktionen skall ske inom ramen for ekologisk eller konventionell
odling. Darmed ansluter vi oss till synpunkterna i motionerna MJ237 yrkan-
dena 3 och 4, MJ343 yrkande 8 och MJ371.

9. Smaskalig livsmedelsproduktion (punkt 10)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ219 yrkan-
dena 10-13 och 2001/02:N27 yrkande 9 samt avslar motionerna 2001/02:
MJ237 yrkandena 3 och 4, 2001/02:MJ343 yrkande 8 och 2001/02:MJ371.
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Stdllningstagande

Det vixer fram ett allt storre intresse for att kopa lokalproducerade livsmedel.
Det viktigaste skélet for detta 4r troligen viljan att kopa mat frén producenter
man kénner till samt miljdaspekterna med minskade transporter. Det ar dérfor
nédvindigt med en lagstiftning som inte diskriminerar denna form av livsme-
delsproduktion. For att mdjliggéra en 6kad andel av lokalproducerade livs-
medel bor ett program for géardsbaserad livsmedelsforadling inréttas. Den
smaskaliga livsmedelsproduktionen och livsmedelsforadlingen maste dessu-
tom f& 6kade mojligheter till forskning och utveckling. Darfor bor en fond for
detta dndamal inrdttas. Vidare dr det nédvéandigt att banden mellan konsumen-
ter och producenter stirks genom ett utvecklat samarbete, sa att fortroendet
for livsmedelsproduktionen okar. Slutligen bor upphandlingsreglerna dndras
sé att den som i skolan eller pa servicehuset vill dta lokalt producerad mat
skall ges mojlighet att gora det. Ddrmed ansluter vi oss till synpunkterna i
motionerna MJ219 yrkandena 10—13 och N27 yrkande 9.

10. Mobila slakterier (punkt 11)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ301 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:MJ338 yrkande 19, 2001/02:MJ429 och
2001/02:MJ518 yrkande 13.

Stdllningstagande

I Sverige har vi hga ambitioner nér det géllet djurskyddet. Tyvérr &r det inte
alltid vi lever upp till dem. Svenska slakterier har visat sig inte alls halla den
standard som vi Onskar att de skulle ha. Ett sétt att komma bort frén dagens
slakterihantering dr att i stéllet skapa goda forutséttningar for smaskaliga
slakterier och mobila slakterier. Detta skulle kunna innebdra en avsevért
bittre situation for djuren vid slakt. Det skulle dessutom innebéra kortare
transporter, vilket ocksa dr positivt ur djurskyddssynpunkt. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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11. Djurskyddstillsyn vid slakterier (punkt 12)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ301 yrkandena
2 och 3 samt avslir motion 2001/02:MJ301 yrkande 1.

Stdllningstagande

Besiktningsveterindrerna pa slakterierna bor sjdlvklart ocksa ha ett ansvar att
anméla missforhéllanden och brott mot djurskyddslagen. Det &r orovickande
att besiktningsveterindrerna inte har tagit detta ansvar utan alltfor ofta accep-
terat den kultur som réder pd slakterierna och som innebér att djurskyddsla-
gen inte efterlevs. Livsmedelsverket borde ta ett ansvar for att besiktningsve-
terindrerna foljer upp och anméler brott mot djurskyddslagen. Regeringen bor
ge Livsmedelsverket detta uppdrag. Det dr dven nodvéandigt att infora en 6kad
Oppenhet pa slakterierna. For att garantera mojligheten till insyn i slakterier-
nas verksamhet bor regeringen se ver mojligheten att reglera 6ppenheten pa
slakterierna. Vad som anfors i motion MJ301 yrkandena 2och 3 bor ges rege-
ringen till kénna.

12. Livsmedelsproduktionens milj6- och hilsoeffekter m.m.
(punkt 14)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ422 yrkande 9.

Stdllningstagande

Samhillskostnaderna for de kostrelaterade sjukdomarna &r svara att rdkna ut.
Enbart sjukvard och sjukfranvaro orsakad av dvervikt berdknas till 6 miljarder
kronor per ar. Sjukvérdskostnader for vuxendiabetes berdknades nyligen till
7 miljarder kronor per ar. Atgirder har vidtagits pa en mingd omraden nir det
giéller att begrinsa kemikalieanvédndning och frigérelsen av tungmetaller i
kretsloppet. Behov finns dock av en studie dver relationen mellan kost, hilsa
och miljo. Folkhélsoinstitutet bor fa i uppdrag att se dver sambanden mellan
livsmedelsproduktionens och livsmedelshanteringens effekter pa den slutliga
produktens miljo- och hilsopaverkan samt hur vi i detta sammanhang kan
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motverka de negativa hélsoeffekterna. Darmed ansluter vi oss till synpunkter-
na och forslagen i motion MJ422 yrkande 9.

13. Livsmedelskontroll m.m. (punkt 15)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ219 yrkandena
5o0ch7.

Stdllningstagande

Att kontrollera att de livsmedel som finns p4 marknaden dr sikra for konsu-
menterna dr mycket viktigt. I tider d& livsmedelsmarknaden blir alltmer inter-
nationell dr det viktigt att Sverige driver pa for att andra lander skall skdta sin
livsmedelskontroll pa ett bra sitt. Bristande kontroll kan drabba konsumen-
terna i sévil berdrda ldander som i Sverige da vi érligen importerar stora
méngder livsmedel. Berorda svenska myndigheter, fraimst Livsmedelsverket,
bor darfor fa kade resurser for att gora fler stickprovskontroller. I sparen av
BSE-krisen (galna ko-sjukan) har EU infort nya bestimmelser géllande ur-
sprungsmarkning av notkott. I Sverige ligger ansvaret for kontrollen av spar-
barhet tillbaka till slakteri och enskilda djur pa Livsmedelsverket. Centerpar-
tiet anser att det vore angeldget med ett tillsynsprojekt med syfte att kontrol-
lera sambandet mellan kottbiten i disken och det enskilda djuret eller djur-
gruppen. Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att genomfora ett sddant till-
synsprojekt av notkottskontrollen. Dérmed ansluter jag mig till vad som an-
fors i motion MJ219 yrkandena 5 och 7.

14. Livsmedelstillsynens organisation (punkt 16)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ219 yrkande 8
och avslar motionerna 2001/02:MJ272 och 2001/02:MJ497.

Stdllningstagande

Livsmedelsverket har i Rapport 9-2000 foreslagit att livsmedelstillsynen skall
forstatligas. Redan forra aret ville Centerpartiet att riksdagen skulle avvisa
detta forslag. Sa blev inte fallet. Vi ser flera tungt viigande och viktiga skl till
att inte forstatliga livsmedelstillsynen. Ett forstatligande skulle forsdmra
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kontakterna mellan tillsynsmyndighet och ndringsidkare och andra, som till-
synsmyndigheterna kontrollerar. En sadan utveckling &r inte till gagn for
livsmedelstillsynen och dérmed inte till gagn for konsumenterna. Vad som
anforts om att behalla livsmedelstillsyn pa kommunal niva bor ges regeringen
till kédnna.

15. Livsmedelstillsynens organisation (punkt 16)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ272 och avslér
motionerna 2001/02:MJ219 yrkande 8 och 2001/02:MJ497.

Stdllningstagande

Regeln vid tillsyn av landets myndigheter &r att tillsynen skall finansieras av
den som fér tillsyn. Besluten om storleken pa avgiften vid kommunal tillsyn
tas av kommunfullméktige, och man stravar efter full kostnadstickning. For
livsmedelstillsynen &r det annorlunda. Dér dr det kommunen som utfor tillsy-
nen men Livsmedelsverket som bestimmer avgiften. Géllande avgifter har
legat stilla sedan &r 1994. Det hér ar otidsenligt i ett samhélle dér andra till-
synsavgifter fordndrats och dir den allménna uppfattningen &r att fororenaren
betalar, det vill sdga den som ar foremal for tillsyn. For tillsyn enligt miljo-
balken faststiller kommunerna sjilva arligen avgifternas storlek. Det leder till
en mycket hogre avgiftsfinansiering och darmed mdojlighet att 6ka tillsyns-
resurserna. Miljobalkens inforande ledde till att antalet inspektdrer okade
kraftigt i kommunerna. En stor del av den 6kningen betalas genom Okade
avgifter. Om tillsynsavgiften for livsmedelstillsynen hanterades pa samma
sdtt skulle en motsvarande utveckling kunna ske pa detta omrade. Darmed
ansluter jag mig till synpunkterna i motion MJ272.

16. Livsmedelsforskning (punkt 18)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02MJ433 yrkande 1
och avslar motionerna 2001/02:MJ368 och 2001/02:MJ433 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Livsmedelsndringen genomgar for nérvarande stora fordndringar. Det géller
savil nationellt som internationellt. Behovet av mera livsmedelsforskning ar
tydligt. I Sverige har fordndringsprocessen blivit accentuerad av medlem-
skapet i EU, som foréndrat den svenska livsmedelsmarknaden fran en nation-
ellt skyddad marknad till en marknad dér néringens foretag befinner sig i
internationell konkurrens. Detta innebédr krav pd foretagen att utveckla sér-
priglade produkter med hoga forddlingsvéarden. Detta kan astadkommas dels
genom att produktutveckling marknadsorienteras, dels genom utvecklingen av
ny teknik, design och marknadsforing sa att de nya produkterna tillgodoser
specifika kundgruppers behov. Férutom denna marknadsorientering av pro-
dukterna krdvs av foretagen att de pa ett battre sitt utnyttjar teknik for in-
formationsdverforing och informationsutbyte samt tar vara pa de tekniska
modjligheter som dr under stark utveckling vad géller marknadskommunikat-
ion, forpackningar och logistik. Det anforda bor ges regeringen till kédnna.

17. Ekologiska livsmedel m.m. (punkt 19)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ515 yrkande 11
och avslar motionerna 2001/02:MJ515 yrkande 4 och 2001/02:MJ526 yr-
kande 10.

Stdllningstagande

Enligt uppgifter publicerade av Ekologiska lantbrukarna driver det svenska
livsmedelsverket i internationella sammanhang en linje om livsmedelstillsat-
ser i ekologiska forddlade produkter som inte &r forankrad hos den svenska
ekologiska branschen eller hos KRAV. Vi anser att regeringen dppet skall
redovisa sin standpunkt vad géller tillsatser i ekologiska livsmedel och att
denna stdndpunkt bor vara att sddana tillsatser skall minimeras i enlighet med
strdvan fran de ekologiska organisationerna. Det anforda bor ges regeringen
till kédnna.

18. Ekologiska livsmedel m.m. (punkt 19)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ526 yrkande 10
och avslar motion 2001/02:MJ515 yrkandena 4 och 11.

Stdllningstagande

Inom EU har det linge funnits en bestimmelse om konsumentskydd. Amster-
damfordraget har bidragit till att konsumentpolitiken blivit ett eget sjdlvstin-
digt politikomrdde inom EU. Det innebir att all verksamhet och politik som
skall utformas och genomforas inom EU madste ta hinsyn till konsumenternas
6nskemal och behov. Ett stort problem ar dock att producentintresset alltfor
ofta tilldelas storre vikt &n konsumentintresset. Detta géller sérskilt inom
jordbrukspolitiken. Den kraftigt specialiserade jordbruksproduktionen i
Europa har medfort negativa effekter pa miljon och i négra fall dventyrat
ménniskors hélsa. Metoderna har ocksa rest allvarliga etiska fragor om forhal-
landet mellan ménniska och djur. Sverige bor verka for att konsumentintresset
far storre vikt i forhallande till producentintresset i EU-samarbetet. Det an-
forda bor ges regeringen till kinna.

19. Ekologiska livsmedel m.m. (punkt 19)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ515 yrkandena
4 och 11 samt avslar motion 2001/02:MJ526 yrkande 10.

Stdllningstagande

I budgetforhandlingarna infér 2002 verenskoms att 10 miljoner kronor extra
per ar skulle satsas pad konsumentomradet aren 2002—2004. Miljopartiet har
forutsatt att 3 miljoner kronor per ar hérav avsitts for kriterieutveckling inom
miljomérkning och etisk mérkning. Det &r bl.a. viktigt med ett 6kat samarbete
inom International Federation of Organic Agriculture Movements, IFOAM,
for att skapa kompletterande gemensamma regelverk. Enligt uppgifter publi-
cerade av Ekologiska lantbrukarna driver det svenska Livsmedelsverket i
internationella sammanhang en linje om livsmedelstillsatser i ekologiska
forddlade produkter som inte dr forankrad hos den svenska ekologiska bran-
schen eller hos KRAV. Miljopartiet de grona anser att regeringen oppet skall
redovisa sin standpunkt vad géller tillsatser i ekologiska livsmedel och att
denna stdndpunkt bor vara att sddana tillsatser skall minimeras i enlighet med
stravan fran de ekologiska organisationerna. Darmed ansluter jag mig till vad
som anforts i motion MJ515 yrkandena 4 och 11.
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20. Genteknik (punkt 21)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ418 yrkan-
dena 6 och 7, 2001/02:MJ443 yrkandena 1-3, 2001/02:S0635 yrkande 3 samt
avslar motionerna 2001/02:MJ498 delvis och 2001/02:MJ528 yrkande 5.

Stdllningstagande

I den senaste forskningspolitiska propositionen uttalas att det finns ett stort
behov av forskning om ekologiska risker med frislippande av GMO, bl.a.
gavs ett forslag till ett nationellt riskforskningsprogram. Ett sddant nationellt
program bor genomforas. Déarfor bor VINNOVA och FORMAS, i avvaktan
pa ett riskforskningsprogram, uppmanas att initiera riskforskning inom ramen
for ordinarie anslag. Vad giller stamcellsforskning dr den viktig att bejaka,
men det dr nodvéndigt att denna forskning é&r fristdende vad géller risker och
biverkningar. Darutdver finns det behov av att klarldgga eventuella hilsoef-
fekter kopplade till konsumtion av genmodifierade livsmedel. Sddan forsk-
ning kan ske genom samarbete mellan svenska universitet och Livsmedels-
verket. Vad giller genmanipulation av djur inom livsmedelsproduktionen
skall sadan inte vara tillaten. Inte heller import av sddana djur eller import av
djur som behandlats med med tillvixthormoner eller antibiotika i tillvéxtsyfte.
Genmanipulation av djur skall endast i undantagsfall tilldtas for medicinsk
forskning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Moratorium (punkt 22)
av Jonas Ringqvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v) och Maria Wetterstrand
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ422 yr-
kande 8, 2001/02:MJ515 yrkande 12 och 2001/02:MJ518 yrkande 9.

Stdillningstagande

Osikerheten kring GMO ér alltfor stor for att riskera var mat och var miljo.
For att hinna fa fram bittre vetenskapliga underlag for att bedéma riskerna pa
béade kort och lang sikt samt for att ge mer tid for utformning av system for
overvakning av genetiska utsldpp bor ett femarigt moratorium for all kom-
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mersiell utsdttning av. GMO-grédor inforas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

38



Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Mérkning av produkter innehillande GMO
av Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd).

Kunskapen om hur miljé och hélsa paverkas av genteknik &r inte tillrdcklig.
Kristdemokraterna har konsekvent argumenterat for den s.k. forsiktighets-
principen i EU:s politik vad géller genmodifierade organismer. Det dr angelé-
get att genforskningens stora potential for medicinska, livsmedelstekniska och
ekonomiska forbéttringar inte motverkas. Men samtidigt aligger det den poli-
tiska makten, pa sévil nationell som europeisk niva, att i mojligaste man
skydda medborgarna fran odnskade och okénda konsekvenser av denna ut-
veckling. Det finns en stor risk att genmodifierade véxter sprider sina anlag
till nérbeslidktade arter och stor ekosystemet. Allergiker kan drabbas om en
gen fran det allergena dmnet aterfinns i en vara som vanligtvis inte framkallar
allergiska reaktioner. Eftersom riskerna med GMO (genmodifierade organ-
ismer) dnnu ar okdnda maste de producenter som anvinder GMO i sina pro-
dukter tydligt informera om detta.

2. Mobila slakterier
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c) och Lars
Lindblad (m).

Vi anser att det dr angeldget att frimja smaskalig verksamhet inom livsme-
delsomradet. Det kan gélla savil slakt som forddling och saluféring av livs-
medel. Sddan smaskalighet kan vara en positivt bidragande faktor nir det
giller produktutveckling inom sektorn. Det kan ocksa vara bra sett ur ett
konsumentperspektiv. Anvidndandet av mobila slakterier kan ocksa vara en
viktig faktor i detta sammanhang, inte minst i glesbygder. Det underldttar
ocksa nidr det giller att minska antalet l&nga transporter av levande djur. Vi
forutsétter att regeringen behandlar denna fraga pa ett positivt sétt nér pa-
géende beredningsarbete &r avslutat, och att riksdagen dé pa nytt far ta still-
ning i fragan.

3. Salmonella
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Eskil Erlandsson (c).
I Sverige har vi lyckats nedbringa forekomsten av salmonella till ett mini-

mum. Det har krédvt enorma insatser av bonderna, bl.a. en kraftig utslaktning.
Ute pé kontinenten ser situationen annorlunda ut. Salmonella forekommer i
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rikliga méingder, och majoriteten av de fall som rapporteras i Sverige har
smittats utomlands. Ansvaret for att salmonellasmittat kott inte nar fram till
konsumenterna ligger i sista hand pa kommunerna. Genom tillsyn och prov-
tagningar skall konsumentens sékerhet garanteras. Det dr darfor mycket vik-
tigt att kommunerna far tillrdckliga resurser. Under vissa forutséttningar kan
vi dven gora stickprovskontroller vid véra grinser. Salmonellasmitta 4r ett
problem som vi méste hantera pA EU-niva. Det ir ett oeftergivligt krav att EU
engagerar sig i detta allvarliga hélsoproblem. Vi anser att regeringen bor hoja
ambitionsnivén for arbetet i EU med att minska riskerna for salmonella. Un-
der lang tid har svenska staten investerat mycket i att forebygga, kontrollera
och bekdmpa inhemska djursjukdomar och zoonoser. I och med dessa djur-
hilsoprogram har den direkta bekdmpningen vid akuta sjukdomsutbrott pa
sikt kunnat héllas nere. Darmed har ocksa statens langsiktiga kostnader kun-
nat hallas nere eftersom djurdgarna har lagbunden ritt till erséttningar vid
sddana utbrott. Dessa uppbyggda kontroll- och bekdmpningsprogram &r grun-
den i den svenska modellen for god djurhéllning och livsmedelssékerhet.
Under ordforandeskapet drev Sverige den forebyggande och proaktiva linjen.
Det finns sévil djurskydds- som folkhalsoaspekter! I djurskyddslagstiftningen
ar djurhilsa en viktig del. Véra djur skall skyddas mot lidande och sjukdom.
Ju hogre smittryck i djurpopulationen, desto stdrre anvandning av ldkemedel
(antibiotika). Resistensproblem dkar i alla led: djur, livsmedel och ménniskor.
Dérfor anser vi det oacceptabelt att majoriteten i riksdagen beslutat om ned-
dragning av resurser betrdffande anslaget 42:5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar.

4. Genteknik
av Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd).

Det dr varken mojligt eller dnskvért att krdva ett totalstopp for nya GMO-
produkter men lagstiftningen méaste garantera en tillrdckligt sdker hantering.
Kristdemokraterna anser att det i lagstiftning och foérordningar skall finnas
foreskrifter om etisk provning, nyttoprovning, samhallsekonomisk 16nsamhet,
skadestand och patent pé liv. Den tidigare gentekniklagen var for svag betraf-
fande dessa punkter. Som utskottet papekar, upphorde gentekniklagen att
gilla nér miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999. Miljobalken innehaller
i 13 kap. regler for gentekniken. Mer utforliga foreskrifter finns bl.a. i en
forordning, jamngammal med den tidigare gentekniklagen. Fridgan om patent
pa liv berdr dven andra lagregleringsomrdden. Nuvarande lagreglering kring
genteknik garanterar inte en tillrdckligt sdker hantering av GMO-produkter.
Arbete pagar att uppna storre sdkerhet i denna hantering. Kristdemokraterna
kommer att noga folja fragan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:MJ213 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en EU-myndighet for livsmedel bor forldggas till Sverige och Uppsala.

2001/02:MJ219 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en konsekvent mirkning av livsmedel avseende
produktionsland, produktionsmetoder, forekomsten av genmodifierade
produkter, antibiotika, hormoner, bestrélning, fargimnen och andra tillsat-
ser.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsédtter en nationell kommitté kring hur
konsumenterna skall kunna tillforsdkras ritten att vélja sdkra och sunda
livsmedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en livsmedelsmyndighet pd EU-niva med befogenheter och hel-
hetsgrepp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s livsmedelsmyndighet méste bedriva sitt uppdrag i néra
samarbete med EU:s veterindrbyra och EG-kommissionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till berérda svenska myndigheter, frimst Livs-
medelsverket, for att gora fler stickprovskontroller.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor hoja ambitionsnivan for arbetet 1 EU med att
minska riskerna for salmonella.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att genomfora ett till-
synsprojekt av notkottskontrollen.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behélla livsmedelstillsynen pa kommunal niva.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inrdtta ett program for grdsbaserad livsmedelsforadling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en fond for forskning och utveckling av smaskalig
livsmedelsproduktion och livsmedelsforadling.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka banden mellan konsumenter och producenter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av lokal upphandling av livsmedel.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hanteringen av funktionella livsmedel maste ske pé ett sddant
sétt att konsumenterna kan kdpa produkterna dven under den tid de flyttas
mellan olika klasser.

2001/02:MJ237 av Anne-Katrine Dunker och Ola Sundell (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livsmedelshanteringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelfordndringar for smaforetag.

2001/02:MJ272 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsynsavgifter for livsmedelstillsynen.

2001/02:MJ301 av Jonas Ringqvist m.fl. (v):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om djurskyddstillsynen av slakterier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Livsmedelsverkets och besiktningsveterindrernas ansvar att f6lja
upp och anmila brott mot djurskyddslagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
se Over mojligheten att reglera oppenheten pa slakterierna for att garantera
mdjligheten till insyn i slakteriernas verksamhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for goda forutséttningar for smaska-
liga slakterier och mobila slakterier.

2001/02:MJ302 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att frimja miljo-
miérkt fiske och fiskeprodukter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ta initiativ till
miljomérkningssystem av fiske och fiskprodukter inom EU.

2001/02:MJ338 av Agne Hansson m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla regelverket for mobila slakterier.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:MJ343 av Géte Jonsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smaskalig livsmedelsproduktion.

2001/02:MJ368 av Anders Karlsson och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en etablering av ett livsmedelsforskningsinstitut i Kdvlinge.

2001/02:MJ370 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
verkar for att utformandet av miljomarkningssystemet for fisk stimuleras.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att gransvérdet for
dioxin maste baseras pa vetenskapliga faktum och att mitmetoder méste
vara sikra och tillforlitliga.

2001/02:MJ371 av Per-Samuel Nisser och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sméskalig livsmedelsproduktion.

2001/02:MJ418 av Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot genmanipulation av djur i livsmedelsindustrin.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om import av djur som &r genmanipulerade eller har behandlats med
tillvixthormon eller antibiotika i tillvaxtsyfte.

2001/02:MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att ndringsintressen inte skall Gver-
ordnas ménniskors eventuella negativa hilsopaverkan i beslut om gréins-
vérden for dioxin i livsmedel.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att ett femdrigt
moratorium for utsittning av GMO-grodor bor inforas.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Folkhdlsoinstitu-
tet bor fa i uppdrag att se dver sambanden mellan livsmedelsproduktionens
och livsmedelshanteringens effekter pd den slutliga produktens miljo- och
hélsopaverkan samt hur vi i detta sammanhang kan motverka de negativa
hélsoeffekterna.

2001/02:MJ429 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om ett nytt re-
gelverk for gardsslakterierna.

2001/02:MJUS

43



2001/02:MJUS

44

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:MJ433 av Lars Lindblad m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning pa okad livsmedelsforskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lokalisering av en livsmedelsforskningssatsning till Skéne.

2001/02:MJ434 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mirkning av alla livsmedel som hdrstammar frdn genmodifie-
rade produkter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gilla for livsmedel, dvs. produ-
centen skall kunna bevisa att mat som séljs &r ofarlig.

2001/02:MJ443 av Helena Hillar Rosenqgvist m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foranstaltandet av ett nationellt program for riskforskning om
genteknik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vinnova och FORMAS bér uppmanas att snarast initiera
satsningar pa riskforskning kring GMO inom ramen for befintliga medel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtagning av testmetoder for t.ex. detektering av forekomsten
av GMO i livsmedel.

2001/02:MJ475 av Tuve Skdnberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa ursprungsmérkning av alla saluférda kottprodukter.

2001/02:MJ496 av Ulla Wester m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbéttrad mérkning av livsmedel och konsumenternas mdjligheter att
vilja sdkra livsmedel.

2001/02:MJ497 av Ulla Wester m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att fordndra den foraldrade och uppsplittrade myndighetsstruk-
turen i syfte att modernisera och effektivisera livsmedelskontrollen.

2001/02:MJ498 av Ulla Wester m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskforskningens finansiering samt konsumenternas ratt till innehallsde-
klarerade livsmedel.
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2001/02:MJ515 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av savil nationell som internationell regelutveckling for
ekologiska produkter.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsatser i ekologiska livsmedel.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett moratorium for genetiskt modifierade organismer.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mérkning och kontroll av produkter som innehdller genetiskt
modifierade ingredienser.

2001/02:MJ518 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad markning av livsmedel.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om moratorium for utplantering och forséljning av genmanipulerade
livsmedel.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mérkning av genmanipulerade livsmedel.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristande kontroll i mérkning av genmanipulerade livsmedel.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobila slakterier.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genteknik.

2001/02:MJ520 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsumentintresset inom livsmedelsomradet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den europeiska livsmedelsmyndigheten placeras i Sverige.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsétter en utredning om mdjligheterna att ur-
sprungsmaérka dven annat kott 4n notkott.

2001/02:MJ526 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett europeiskt kontrollsystem for livsmedelssidkerhet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en europeisk livsmedelsmyndighet.

2001/02:MJUS
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mérkning av importerat hormonkdatt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att konsumentintresset far storre vikt i
forhallande till producentansvaret i EU-samarbetet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsumentinformation och méarkning.

2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om substitutionsprincipen och GMO (genmodifierade organismer).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om markning av livsmedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av gentekniklagen.

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till ett samlat program for en 6kad
smaskalig livsmedelsproduktion i samrdd med foretrddare fran hushall-
ningssillskap, lantbrukarnas organisationer och regionala foretradare.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strikt tillimpning av forsiktighetsprincipen i frdga om gen-
modifierade organismer.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk livsmedelspolitik.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en europeisk livsmedelsmyndighet.
2001/02:50635 av Gudrun Lindvall (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kloning av djur.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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