Motion till riksdagen

1989/90:F1513
av Anne Wibble m.fl. (fp)
Offentlig upphandling

Utrymmet for att 6ka de offentliga utgifterna dr idag starkt begransat. Det
ar inte mojligt att hoja skatterna pa 90-talet utan de bor istdllet sankas. Sam-
tidigt maste delar av den skattefinansierade valfarden forbattras och byggas
ut.

En del av I6sningen ligger i att genom avreglering 6ppna den monopolise-
rade offentliga tjansteproduktionen for konkurrerande privata alternativ. [
en partimotion om den offentliga sektorns fornyelse beskriver vi under ru-
briken "Mer valuta for skattepengarna!™ ett liberalt reformprogram for den
offentliga sektorn.

I den har motionen presenterar vi ett antal atgarder for att skapa jamlika
konkurrensvillkor for produktion i privat och offentlig regi. Vi tar inte upp
frdgan om nodvindiga forandringar i mervardeskatten for att skapa konkur-
rensneutralitet eftersom detta behandlas i skattereformen.

Oka anbudsupphandlingen

Kommun, stat och landsting bor utnyttja alla tillfallen till anbudsupphand-
ling for transporter, stidning, fastighetsskotsel, matlagning osv. I vissa fall
kan egen regi vara bast men upphandling bor alltid provas.

Den offentliga sektorn bor tillampa samma principer for val mellan entre-
prenad och egen regi som anvinds for val mellan olika entreprendrer. Moj-
ligheterna att genom MBL stoppa seriosa entreprenorer maste undanrojas.

Enhetliga redovisningsmetoder

Manga ganger gors Overviganden om entreprenad pa felaktiga grunder;
t.ex. darfor att man bortser fradn de fasta kostnader som egen regi innebar.
Ett sdtt att skapa bdttre forhallanden dr att organisatoriskt klart skilja p
upphandlande och producerande funktioner. Det dr ocksa viktigt fran skatt-
och konkurrenssynpunkt att den offentliga egenregiverksamheten ges en en-
hetlig redovisningsform som tydligt visar de faktiska kostnaderna. Okade
mojligheter att jamfora kostnaderna for kommunernas egen verksamhet och
for entreprenader starker konkurrensmojligheterna.

Regeringen bor i de 6verlaggningar som sker med kommunférbunden un-



derstryka vikten av att fa till stdnd en enhetlig redovisning av egenregiverk-
samheten i syfte att skapa konkurrensneutralitet mellan entreprenader och
verksamhet i egen regi.

Okad affirsmassighet i den offentliga upphandlingen

Enligt nu géllande regler for offentlig upphandling medges i vissa fall undan-
tag frdn principen om affarsmaissighet. Det kan gélla sysselsdttningsskal eller
frimjande av den svenska industrins utveckling. Dessa undantag oppnar
mojligheter for att exempelvis stodja vissa foretag genom att inte vilja det
affarsmaissigt bdsta anbudet.

Nuvarande regler for den offentliga upphandlingen innehaller siledes s
manga mojliga undantag fran principen om affarsmassighet att denna princip
ofta kan frangds i praktiken. Mot denna bakgrund ar en 6versyn av upphand-
lingsreglerna motiverad isyfte att ge de affirsmaéssiga overvigandena enmer
avgorande roll.

Vid en dversyn av upphandlingsreglerna for den offentliga sektorn bor be-
stimmelserna for upphandling av tjdnster uppmarksammas sarskilt.

En utgingspunkt for oversynen bor ocksa vara att uppna en harmonise-
ring med de regler som tillampas inom EG.

Lagreglering av kommunal upphandling

Den kommunala upphandlingen bor liksom den statliga regleras i lag. For
ndrvarande regleras kommunerna endast genom upphandlingsreglementet
och overtrddelser kan beivras endast med kommunalbesvir. Upphandlings-
arenden dr ofta av mycket komplicerad natur, varfor mojligheterna att pa-
tala avsteg frdn upphandlingsreglementet kan vara sma. For lagreglering ta-
lar ocksa den kommunala upphandlingens vixande betydelse for den ekono-
miska aktiviteten i Sverige.

Ytterligare fordelar skulle uppnds genom att upphandlingsreglerna skulle
f4 samma status over hela det offentliga omradet.

Hemstillan

Med hédnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av 6kad anbudsupphandling i den offent-
liga sektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende behovet av en enhetlig redovisning av den
kommunala egenregiverksamheten,

3. att riksdagen hos regeringen begdr en 6versyn av reglerna for
den offentliga upphandlingen i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att niksdagen hos regeringen begir forslag till lagreglering av
kommunal upphandling i enlighet med vad i motionen anforts.
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