Motion till riksdagen

1989/90:F623
av Gunhild Bolander m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:9 om
arméns utveckling och totalforsvarets
planeringssystem, m.m.

Inledning

Inte sedan andra virldskriget har det politiska och ekonomiska laget 1
Europa fordndrats sd snabbt som nu. Samtidigt som forhandlingsklimatet
mellan supermakterna radikalt forbéttrats minskar forutsebarheten i utveck-
lingen i var nirhet. A ena sidan har avspinningen mellan 6st och vist nu
resulterat i konkreta avtal som pa sikt kan leda till en nedrustning i vérlden.
A andra sidan priglas situationen i Qsteuropa av stora svarigheter av poli-
tisk, ekonomisk och social natur.

Utvecklingen i Osteuropa inger dock fdrhoppningar infor framtiden. Att
redan nu ta den fordndrade situationen till intdkt for en férdndring av total-
forsvarets inriktning och omfattning ar dock vanskligt. Olika frdn varandra
fristhiende myndigheter och organisationer som éverbefalhavaren och SIPRI
har ockséa varnat for sd snabba slutsatser av en pagdende process. Fragan dr
ocksé foremal for utredning 1 1988 érs forsvarskommitté.

Centerpartiet delar forhoppningarna om en framtid som mojliggor en ned-
rustning for langsiktig fred i sdvdl Europa som virlden i évrigt. | den pé-
ghende utvecklingen dr det dock vir mening att Sverige bést gagnar arbetet
for fred och nedrustning genom att fortsitta fora en konsekvent utrikes- och
forsvarspolitik p& de grunder som vi 1 stor politisk enighet slutit upp kring.
Det ligger ett vdrde i att sla vakt om sdkerhetspolitikens grund: Alliansfrihet
i fred syftande till neutralitet 1 kris/krig.

For att bevara tilltron till den férda neutralitetspolitiken dr det dock nod-
viandigt att dven varna om andra grundsatser i sdkerhetspolitiken. Dit hor
var uppfattning att det svenska forsvaret i fred skall organiseras sa att hela
vart territorium har tillgang till forsvarsinsatser av en sddan styrka att alla
intrang inom vart omrade kan avvirjas.

Nar det galler organisationen av det svenska totalforsvaret ar det séledes
nodvindigt — inte minst for att bevarainternationell trovardighet — att detta
organiseras utifrn en sakerhetspolitisk bedomning av situationen i var om-
varld. Varje mer betydande foridndring av det svenska forsvaret — civilt savil
som militart — mdste vara forenlig med dessa bedomningar. Det svenska for-
svarets fredstida organisation maste sdlunda bygga pa krigsorganisationens
behov.

Mot denna bakgrund dr det anmarkningsvart att riksdagen nu inbjuds
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fatta beslut som i flera avseenden viisentligt foriindrar det svenska forsvarets
organisation utan att den foreslagna organisationen till sin omfattning cller
inriktning stills i relation till 6vergripande slutsatser om sikerheten i vir om-
viirld.

Vid tidpunkten for 1987 ars forsvarspolitiska beslut forelaginga klara indi-
kationer pa de forindringar i Europa som vinuupplever. Det ir diirfor knap-
past rimligt att nu ta forsvarspolitiska beslut utan fornyade siikerhetspoli-
tiska bedomningar.

Trots insikten hos regeringen och bland FK 88:s ledamoter om vikten av
ett gott underlag infor forindringar i forsvarsorganisationen har forsvarsmi-
nistern valt att avstd fran att ge kommittén direktiv som skulle mojliggjort
detta. Centerpartiet har savil infor kommitténs tillsittande som under kom-
mittéarbetet hiivdat att eventuella forindringar av arméns grundorganisa-
tion maste bygga pa en bedomning av vira siikerhetspolitiska forutsittningar
och de krav pd vart totalforsvar som dessa stiller. Forslag till forindringar i
forsvarsorganisationen skall saledes vara en foljd av kommitténs arbete och
inte som nu c¢n inledande forutsittning till detta.

Enligt centerpartiets mening ér det angeliiget att riksdagen markerar vik-
ten av fasthet och konsckvens 1 var forsvarspolitik. [ avvaktan pa forsvars-
kommitténs fortsatta arbete bor riksdagen avsta fran att nu fatta beslut om
foriindringar 1 arméns grundorganisation.

Ingen remissbehandling

Det svenska offentliga utredningsviisendet kinnetecknas vanligen av nog-
grannhet och saklighet. Genom att knyta foretradare for myndigheter. in-
tresseorganisationer och andra experter till en utrednings arbete skapas for-
utsittningar for en allsidig belysning av den fraga som ér foremal for prov-
ning.

For attmojliggoraen sa bred forankringsom mojligtav en utrednings slut-
resultat, men iven for att kritiskt granska detta, ir det praxis att regeringen
bereder de offentliga organ och fackliga och andra intresseorganisationer
som kan beroras av resultatet tillfille att yttra sig diarover. Nir det giller de
offentliga myndigheter som kan komma i friga utformas remissen som ett
direkt aliggande. Envar medborgare har dessutom tillfille att inkomma med
synpunkter under remisstiden och har riitt att forviinta sig att dessa behand-
las och avviigs i det fortsatta arbetet.

Skiilen for denna utarbetade praxis med breda remissforfaranden ir flera.
Samtidigt som utredningsforslagen blir féremal for en kritisk detaljgransk-
ning utifrdn en méngfald av aspekter skapas mojligheter for férankring av
desamma. De synpunkter som kommer fram i remissarbetet kommer ocksa
att utgora en del 1 ett nddviindigt beslutsunderlag.

I riksdagsarbetet ir det utomordentligt ovanligt att behandla forslag som
varit foremal for offentlig utredning men inte remissbehandlats. Riksdagen
har bade riitt och skyldighet att stiilla hoga krav pa ett fullgott underlag fore
ett riksdagens beslut.

Trots berittigade krav frdn en minoritet 1 FK 88 om en remiss av FK 88:s
delforslag rorande arméns grundorganisation har regeringen valt att vigra
detta utan att ange godtagbara skél hirfor.
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Det forslag som majoriteten 6verldmnat till regeringen dr inte tillfredsstal-
lande berett och uppfyller inte de krav pa allsidighet som riksdagen har ratt
att fordra.

Proposition 1989/90:9 om arméns organisation och forsvarets planerings-
system m.m. bor siledes i sin helhet avslas av riksdagen.

Om riksdagen trots den felaktiga utredningsgangen och bristerna i bered-
ningen av drendet finner anledning prova de forslag som presenteras vill cen-
terpartiet anfora foljande.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen riksdagen besluta att ldgga ned regemen-
tena | 3, I 11 och 117. Darutover aviseras en avveckling av P 6:5 anldaggningar
och P 6:s verksamhet foreslas sammanforas med A 3:s. | ett senare skede har
regeringen aviserat att en nedldaggning av P 6 kan komma att ske. Vad giller
forlaggningen av specialtruppslagen forordas ett antal lokaliseringsforand-
ringar.

Skilen till forslagen ar enbart av ekonomisk natur och motiveras inte ut-
ifran en fordndrad sdkerhetspolitisk syn och en dirav fordandrad bedomning
av totalforsvarets behov.

Slutligen inbjuds riksdagen ta del av regeringens synpunkter nar det ror
totalforsvarcts planeringssystem.

Overviganden och forslag

Forbandsomsattningssystemet (FOMS)

| dag overfors vanligen de véarnpliktiga fran faltforbanden till territorialfor-
svaret efter 12 till 17 ar. Systemet har upplevts som stelt och inte givit mojlig-
heter till individuella bedomningar for enskilda varnpliktiga 1 erforderlig ut-
strackning. Bl.a. av detta skil, och mot bakgrund av att antalet brigader
minskats, har frigan om en kortare forbandsomséttningstid provats i 1988
ars forsvarskommitté. Kommittén konstaterar att en kortare forbandsom-
sattningstid kan leda till att de varnpliktiga kan anviandas i faltforband under
den period da de dr mest lampade for detta. Dessutom kan behovet av repe-
titionsévningar formodas minska eftersom de védrnpliktiga &r relativt sett ny-
utbildade under sin placering i faltférbanden. Ett sddant system kan dven
leda till en kvalitetshojning av faltforbandens stridsforméga. En kortare for-
bandsomsittningstid berdknas dock vara mera kostsam @n nuvarande sys-
tem. Bl.a. av dessa skl avstar kommitténs majoritet fran att foresla en sidan
forandring.

Centerpartiets och moderata samlingspartiets foretradare i kommittén har
dock redovisat en positiv instédllning till en kortare forbandsomséttningstid.

Av propositionen framgdar att forsvarsministern forordar en uppluckring
av nuvarande regler rorande forbandsomséttningstid, dock utan att férorda
en generell sinkning av densamma. Tvidrtom forefaller regeringen ansluta
sig till majoriteten i FK 88 och darmed utgé frdn en i normalfallet ling om-
sattningstid vilket innebdr att en stor andel av de vérnpliktiga direktutbildas
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till territorialférsvaret med en kortare grundutbildningstid. En sddan ord-
ning ger ekonomiska fordelar men &r till nackdel ur kvalitativ synpunkt.

Centerpartiet anser att frigan om omsattningstidens langd inte har belysts
pé ett tillfredsstallande satt.

Flera berakningar rorande forbandsomsittningstiderna har presenterats.
Skillnaderna i utfallen mellan de olika materialen dr betydande. Det ar dar-
for 1 dag inte mojligt att dra ndgra sakra slutsatser rorande de ekonomiska
konsekvenserna av korta omsdttningstider i forhdllande till langa. 1 1991 érs
forsvarspolitiska beslut dr det nodvandigt att dessa fragor kan provas. For
att mojliggora detta krdvs en noggrann genomlysning av fragan ur utbild-
ningssynpunkt samt ur operativ och ekonomisk synpunkt.

Vi utgar fran att FK 88 i sitt fortsatta arbete kommer att dgna fragan sar-
skiltintresse dér bl.a. de kvalitativa fordelarna med kortare forbandsomsatt-
ningstider beaktas.

Vad ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

Grundutbildning

Riksdagen beslutade 1 anledning av proposition 1988/89:80 om ett tvaarigt
forsok med en forkortad utbildning for vissa varnpliktiga. Under forsokspe-
rioden sénks utbildningstiden fran 7.5 till S manader for en begransad grupp
varnpliktiga. 1 anslutning till propositionen foreslog centerpartiet att for-
soksperiodens lingd skulle begrénsas till ett ir eftersom detta skulle ge FK
88 mojligheter att utviardera forsoket. Riksdagen avvisade forslaget.

[ nu foreliggande forslag forordar regeringen — trots att forsoksperioden
med forkortad utbildning dnnu pagar och att verksamheten dirmed inte
kunnat utvdrderas — att riksdagen instammer 1 uppfattningen att grundut-
bildningen skall differentieras ytterligare.

Centerpartiet anscr att fragor som ror grundutbildningens innehill. langd
och omfattning dr direkt avgorande for det svenska forsvarets framtida kvali-
tet. Forsvarsformagan kraver en vl avvagd utbildning av de varnpliktiga sa-
val kvantitativt som kvalitativt. Enligt var mening finns 1 dag inget underlag
som motiverar en fordndrad principiell instéllning till grundutbildningens
omfattning eller langd. Ett minimikrav madste vara att nu pagaende forsoks-
verksamhet noggrant utvérderas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Organisationen for grundutbildningen av vdrnpliktiga har kapacitetspro-
blem. Detta har medfort att ett 6kande antal inskrivna vantar pé att fa gora
sin véarnplikt. Den s.k. varnpliktspuckeln forvdntas ocksa 6ka och kvarstaen-
delaget forvarras fran i dag ca 40000 till drygt 50000 vdantande ar 1995. Av
kostnadsskil prioriteras i dag de yngsta varnpliktiga. Vdrnpliktsersattningen
for de yngsta grupperna i utbildning dr vanligen lagre an for de éldre arsgrup-
perna. En sadan prioritering medfor att kostnader skjuts pd framtiden och
leder darutover till stora problem for de varnpliktiga och deras familjer.

Forandringar i arméns grundorganisation — brigadproducerande
regementen

Arméns grundorganisation maste utformas pa ett satt som medger storsta
mojliga handlingsfrihet infor kris/krigssituationer. En krigsorganisation som

Mot. 1989/90
Fo623

15



omfattar minst 21 brigader har av 6verbefilhavaren bedomts erforderlig for
att garantera ctt forsvar i hela landet. Inget har framkommit som ger anled-
ning att ifragasatta den bedomningen.

For att pa ctt kvalitativt bra satt svara upp mot det utbildningsbchov som
en organisation med 2! brigader fordrar krévs. enligt centerpartiets uppfatt-
ning. en grundorganisation med 21 brigadproducerande regementen — pan-
sar eller infanteri — dvs. en brigad per regemente. En sadan decentraliserad
organisation ger dessutom en 6kad mobiliscringssikerhet och ett bittre stod
till och kontakter med de frivilliga delarna av forsvarcet. Dessutom underlit-
tas rekryteringen av varnpliktiga. Enligt centerparticts uppfattning ar det
darfor angelaget att bevara alla brigadproducerande landskapsregementen.

Regeringen foresléar i propositionen en nedliaggning av landskapsregemen-
tena I3 i Orebro, 111 i Vixjoé och 117 i Uddevalla. Skilen for detta anges i
propositionen vara huvudsakligen ekonomiska. Regeringen avstar dock fran
att narmare analysera de effckter som en sadan nedliaggning kan ha ur total-
forsvarssynpunkt. Tvirtom medger regeringen att nuvarande grundorgani-
sation dr dimensionerad och lokatiserad med utgangspunkt fran bl.a. saker-
hetspolitiska bedomningar, krav pa mobiliseringsberedskap och ur operativ
synpunkt.

Inledningsvis redovisade centerpartict sin syn pa vilket forarbete som er-
fordras for att riksdagen med cn rimlig grad av sikerhet skall kunna fatta
beslut om foérdandringar av arméns grundorganisation. Om riksdagen andock
skulle besluta att ta stéllning till sddana forandringar finner vi det vasentligt
att sla vakt om de funktioner som nuvarande landskapsregementen har.

Vikan inte finna att regeringen beaktat de negativa konsekvenser for bl.a.
forsvarsviljan och mobiliseringsférmégan. men dven for grundutbildningens
kvalitet. som en nedlaggning av de tre foreslagna regementena kan komma
att fa. Forslaget om nedlaggning av 131 Orebro, 111 i Vixjéoch 117 i Udde-
valla bor darfor nu avvisas av riksdagen.

P4 samma grunder bor P 6 i Kristianstad bevaras som en sjalvstiandig ut-
bildningsenhet. Nar det giller forslaget till avveckling av P 6:s anlaggningar
i Kristianstad genom en samlokalisering med A 3 i Norra Asum, vilket for-
vantas medfora besparingar, anser centerpartiet det rimligt att en sadan for-
andring av organisationen skall understillas riksdagen for besiut. Av propo-
sitionen framgér inte klart om avsikten ar att P 6 skall kvarsta som en sjalv-
standig myndighet. Enligt var uppfattning ar det angelaget att bevara for-
bandets sjalvstandiga myndighetsstatus och sdkerstilla en tillricklig utbild-
ningskapacitet.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

Merkostnaderna for att behalla 13,111 och 117 har uppskattats till drygt
120 mkr per budgetar. Detta belopp skall stdllas mot de investeringar som
blir nédvindiga vid andra forband. Vidare minskar behoven av kostnadskra-
vande personalatgirder om de tre regementena bevaras. En nedliaggning
kan slutligen beriaknas medfora forluster 1 samband med befarade befalsav-
gangar och 6kade resckostnader for de varnpliktiga.

Eftersom vart forslag darutover medfor att behovet av att bygga upp for-
svarsomradesmyndigheter i Orebro och Viixjo bortfaller reduceras kostna-
derna ytterligare. Sammantaget bedomer vi att den ekonomiska vinsten av
nedldggningarna endast blir marginell.
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Organisation och lokalisering av forsvarsomraidesmyndigheter

Som en konsekvens av forslaget till nedlaggning av 13 och 111 foreslar rege-
ringen inrédttande av forsvarsomradesmyndigheter dér. 1 vart forslag bevaras
regementena varfor propositionens yrkande 1 denna del bor avslas av riksda-
gen.

Nir det géller upprittande av forsvarsomradesmyndigheter 1 Kalmar for
forsvarsomrade Kalmar samt 1 Visterds for forsvarsomrdde Viastmanland,
vilket centerpartiet tidigare aktualiserat. instimmer vi med propositionen.

Operativ ledning

| propositionen foreslas en centralisering av den operativa ledningen genom
en sammanliggning av Bergslagens militiromrade och Ostra militiromradet
till ett omrade. Mellersta militiromradet.

1 dag ar ledningsfunktionerna for Bergslagens militaromréade lokaliscrade
till Karlstad medan ledningen fér Ostra militiromradet ar forlagd till Stréng-
nas (militarbefalhavaren i Ostra militairomradet) och till Enkoping (led-
ningen for Ostra militiromradets materielforvaltning respektive verkstads-
forvaltning).

Forsvarskommittén har provat olika former for den operativa ledningen
och dérvid funnit att kraven pé effcktivitet och samordning ér forenliga med
olika lokaliscringsorter for stabs- och forvaltningsledningsfunktionerna.
Detta ar f.6. det nuvarande forhallandet i det Ostra militiromradet.

Enligt centerpartiets uppfattning dr det viktigt att ledningsfunktionerna
lokaliseras sa att storsta mojliga uthallighet i en kris/krigssituation kan upp-
ratthdllas. Avdet skélet finner vi det olyckligt att sdvél stab som forvaltnings-
ledning forlaggs till en ort beldgen i de Ostra delarna av omradet. Ur operativ
synpunkt ar en placering av militarbefialhavaren 1 Mellersta militdiromradet
1 Striangnas och ledningen av Mellersta militairomrddets matericl- respektive
verkstadsforvaltning i Karlstad att foredra. En sddan ordning ger dven moj-
ligheter att bygga vidare pad de redan ctablerade forvaltningsorganisatio-
nerna i Strangnds och Karlstad. Behoven av personalomflyttningar begrén-
sas, och centerpartiets forslag dr dirmed dven ur personalpolitisk synpunkt
fordelaktigt.

Riksdagen bor darfor besluta, med avslag pd propositionen i denna del,
att lokaliscra ledningen av Mellersta militiromradets matericlforvaltning
och verkstadsforvaltning till Karlstad.

Hemstillan

Mot bakgrund av vad i motionen anfors hemstélls
1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:9, arméns utveckling
och totalférsvarets planeringssystem m.m.,

dérest riksdagen ¢j bifaller yrkande 1 hemstills
2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anfors om forbandsomsattningssystemet,
3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om grundutbildningens lingd m.m.,

Mot. 1989/90
F623

17



4. att riksdagen, med avslag pa propositionen i denna del, beslutar  Mot. 1989/90
att bevara landskapsregementena 13 i Orebro, 111i Vixjsoch 1171  F¢23
Uddevalla,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférs om P 6:s i Kristianstad framtid,

6. att riksdagen, med avslag pa propositionen i denna del, beslutar
att inratta forsvarsomradesmyndigheter for Kalmar forsvarsomrade i
Kalmar och fér Vastmanlands férsvarsomrade i Visteras,

7. att riksdagen, med avslag pa propositionen i denna del, beslutar
att lokalisera ledningen av Mellersta militaromradets materiel- och
verkstadsforvaltning till Karistad.

Stockholm den 25 oktober 1989

Gunhild Bolander (c)

Sven-Olof Petersson (c) Pér Gransted: (c)
Lennart Brunander (c) Birgitta Hambraeus (c)
Gunnar Bjork (c) Karin Soder (c)
Anders Svird (c) Karin Israelsson (c)

Ingvar Karlsson (c)
i Bengisfors
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