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Remissammanstallning — Mera gladje fér pengarna (SOU 2013:19)

1. Arendets beredning

Genom beslut den 24 mars 2011 bemyndigade regeringen chefen for Kultur-
departementet att utse en sirskild utredare (nationell samordnare) med
uppdrag att limna forslag till hur brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Till sirskild utredare utsdgs ddvarande
landshévdingen i Stockholms lin Per Unckel. Efter hans bortging gavs
uppdraget som nationell samordnare till fére detta rikspolischefen Bjorn
Eriksson.

Utredningen, som antog namnet Nationell samordning mot brottslighet 1
samband med idrottsarrangemang (Ku 2011:03), lade 1 april 2012 fram
delbetinkandet Mindre vild for pengarna (SOU 2012:23). I juni 2012
limnade utredaren en skrivelse med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om anmilningsplikt vid idrottsarrangemang.

Den 21 mars 2013 6verlimnade Bjorn Eriksson slutbetinkandet Mera glidje
for pengarna (SOU 2013:19) till regeringen.

2. Remissforfarandet

Slutbetinkandet har skickats ut till 66 berérda aktorer, vilka har beretts
ullfille att skriftligen yttra sig 6ver betinkandet. For samtliga aktorer har det
varit frivilligt att yttra sig dver betinkandet.

Den 23 oktober 2013 arrangerade kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn
Liljeroth en hearing, vid vilken synpunkter pd betinkandet och férslag till
insatser diskuterades. Hearingen direktsindes pd regeringens webbplats och
pd SVT. Sindningen finns att ta del av pd regeringens webbplats, tillsammans
med en skriftlig sammanfattning av vad som sades under dagen.



3. Medverkande aktorer

Foljande aktdrer har bjudits in till hearingen och beretts tillfille att yttra sig
ver betinkandet. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Linsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin, Linsstyrelsen
i Orebro lin, Centrum fér idrottsforskning, Malmé hogskola, Sveriges
Kommuner och Landsting, Stockholms stad, Linképings kommun,
Helsingborgs kommun, Géteborgs kommun, Sveriges Riksidrottsférbund,
Svenska Fotbollférbundet, Foreningen Svensk Elitfotboll, Svenska
Bandyfoérbundet, Svenska Innebandyférbundet, Svenska Ishockeyférbundet,
Svenska Hockeyligan, AIK Fotboll, Djurgirdens Fotboll, Hammarby IF,
Helsingborgs IF, IFK Goteborg, IF Elfsborg, Malmo FF, Kalmar FF,
Mjillby AIF, Io\tvidabergs FF, IFK Norrképing, BK Hicken, Gefle IF FF, IF
Brommapojkarna, Halmstads BK, Osters IF, Syrianska FC, Orebro SK, GIF
Sundsvall, Assyriska FF, GAIS, Landskrona BolS, Degerfors IF, Orgryte IS,
Brynis IF, Frélunda Hockey Club, Firjestad BK, AIK Hockey, Djurgirden
Hockey, HV 71, Linképings Hockey Club, Luled Hockey, MoDo Hockey,
Rogle BK, Skellefted AIK, Timra IK, Vixj6 Lakers HC, Svenska
Fotbollssupporterunionen, Stockholm Globe Arenas, Got Event, Géteborg,
Swedish Arena Management AB, Stiftelsen Tryggare Sverige och Fryshuset.

Yttranden har kommit in frn 15 av de inbjudna akt6rerna och har limnats av
Aklagarmyndigheten, Stockholms stad, Stockholm Globe Arena Fastigheter
AB (som har limnat sitt yttrande inom ramen fér Stockholms stads
yttrande), Linképings kommun, Linsstyrelsen Skdne, Svenska
Fotbollférbundet, Stockholms-Alliansen (vilket dr en organisation bestiende
av AIK, Djurgirdens IF och Hammarby IF), Linsstyrelsen Vistra Gétalands
Lin, Sveriges Kommuner och Landsting, Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelsen
Stockholm, Svenska Hockeyligan, Svenska Ishockeyférbundet,
Riksidrottsférbundet och Fryshuset.

Brottsforebyggande rddet har per telefon uppgett att de inte har ndgra
synpunkter och avstdr frdn att yttra sig 6ver betinkandet.

Utover de aktdrer som bjdds in att yttra sig 6ver betinkandet har
SikerhetsBranschen och Social resursférvaltning i Géteborg inkommit med
yttranden.



4. Allmdnna synpunkter

Majoriteten av de aktdrer som har valt att yttra sig dr positiva till de forslag
som den nationella samordnaren ligger fram 1 betinkandet. Ett antal av de
aktdrer som har valt att yttra sig betonar att samordning mellan olika aktorer
ir av stor betydelse for att lyckas frimja en positiv supporterkultur och
bekimpa brottslighet 1 samband med idrottsevenemang.

Aklagarmyndigheten har uppgett att de inte har nigot att anféra.

Svenska Hockeyligan (SHL) har limnat in ett remissvar som samtliga klubbar
inom SHL str bakom. Svenska Ishockeyforbundet har meddelat att de till
fullo stir bakom SHL:s yttrande, samt att det dr férbundets férhoppning att
all den dokumentation som gjorts i samband med slutbetinkandet kommer
idrotten till godo i form av en tydlig lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen delar 1 allt visentligt utredarens forslag men gor
bedémningen att huvuddelen av utredarens férslag i slutbetinkandet ir
omhindertagna.

Stockholms stad stddjer generellt ansatserna i betinkandet och framhaller att
frigan om ansvarsfordelningen mellan olika aktérer méste fortydligas.

Linképings kommun anfor att kommunen stiller sig bakom utredarens
stdindpunkter och tillstyrker de slutsatser som fors fram 1 slutbetinkandet.

Lénsstyrelsen Stockholm tillstyrker i stort utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting menar att betinkandet innehiller {3 eller
otydliga forslag som regeringen kan omsitta till beslut.

Sikerbets Branschen stiller sig bakom utredarens forslag, samt betonar att
forslagen bor genomféras skyndsamt.

De synpunkter som nu har framférts har i huvudsak rort de f6rslag som lades
fram 1 delbetinkandet. Dirfor behandlar den hir sammanstillningen
synpunkter pd vissa av de forslag som lades fram 1 delbetinkandet.



5. Uppfoljning av forslagen i delbetdnkandet

5.1 Tilltrddesférbud, upprattande av nationellt register och
arrangorsavstangningar

Tilleridestorbud foreslds

- gilla alla matcher inom respektive sport,

- kunna gilla f6r en tid om hégst tre &r,

- gilla ett visst omrdde utanfor arenan (ca 150-300 meter).

Det foreslds dven att straffskalan vid évertridelser hojs till fingelse 1 hogst
ett dr.

Utredningsresurserna for tilltridesforbud 1 Stockholmsomradet méste
bibehdllas och kunskaperna om tilltridestorbudslagen bor férbittras hos
savil polis som klagare.

Ett nationellt register dver personer med tilltridesforbud bor upprittas. Det
foreslds att ett sidant register omfattar sdvil tilltridesférbud som
arrangdrsavstingningar.'

De centrala strukturerna bor uppritta en frivillig manual f6r att pd ett mer
aktivt och férebyggande sitt nyttja arrangdrsavstingningar med tillhérande
varningssystem. — Ett mer frekvent och flexibelt utnyttjande av instrumentet
arrangdrsavstingningar maste efterstrivas.

Den nyligen inférda 15-8rsgrinsen for arrangdrsavstingningar i fotboll bor
avskaffas.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att 1ita tilltridesférbudet
omfatta alla matcher inom respektive sport. RPS beméter utredarens forslag
gillande att utredningsresurserna fér tilltridestérbud i Stockholmsomradet
méste bibehillas genom att forklara att Polismyndigheten i Stockholms lin
redan har tillsett att det finns tillrickliga utredningsresurser for att hantera de
brott som dr supporterrelaterade.

! Justitiedepartementet har uppdragit &t férre 6verdirektdren for
Rikspolisstyrelsen, Olof Egerstedt, att utreda frigan om nationellt register
over meddelade tlltridesférbud och arrangorsavstingningar. Utredningen
ska vara klar 1 december 2013.




Riksidrottsforbundet delar utredarens forslag avseende tilltridesforbudets
utvidgning och anfér att det dr av mycket stor vikt att lagindring 1 enlighet
med forslaget kommer till stdnd. RF menar att ett skirpt tilltridesférbud
som omfattar en viss radie runt arenan pi ett bittre sitt tillgodoser samma
syfte som anmilningsplikt. RF stiller sig positiva till utredarens forslag att
inritta ett nationellt register over tilltridesférbud och kan — om
forutsittningarna ir rimliga och ritta — tinka sig att ansvara for ett sidant
register.

Linkdpings kommun stiller sig bakom férslagen om utokade tilleridesférbud
och upprittande av ett nationellt register. Kommunen anfor att
Rikspolisstyrelsen bor ansvara for ett sidant register, d3 den myndigheten
ansvarar for andra typer av register och det bér ligga 1 polisens intresse att ha
direkt tillgdng till sddana uppgifter.

Svenska Hockeyligan instimmer 1 samtliga forslag rérande tilleridesforbudets
utformning som limnades i delbetinkandet, samt understryker att arbetet
med forslagens exakta utformning och den politiska beredningen bor
hanteras skyndsamt. Vidare anfér SHL att det dr av avgérande betydelse att
ett nationellt register upprittas, uppdateras och gors tillgingligt for berérd
arrangdr och polismyndighet infor varje aktuellt matchtillfille. SHL
instimmer 1 forslaget att uppritta ett gemensamt nationellt register ver
tilltridestérbud och arrangdrsavstingningar. SHL har tagit till sig av kritiken
om sparsamt nyttjande av arrangdrsavstingningar och har pibérjat ett arbete
med att stirka och utveckla sina rutiner ytterligare.

Lénsstyrelsen Stockholm tillstyrker férslaget om att utdka
tilltridesférbudstiden till tre &r.

Svenska Fotbollforbundet (SvFF) tillstyrker forslaget om att f6rlinga tiden
for tilltridesforbud, samt férslaget om att forbudet ska gilla dven ett visst
omride utanfor arenan. SVFF delar inte utredarens bedémning att
arrangorsavstingningar ir att se som en bestraffningsitgird, eftersom det
inte 4r huvudsyftet med dtgirden. Atgirden har, precis som tilltridesfrbud,
ett tydligt férebyggande syfte. Vid bedémningen av om en arrangérs-
avstingning ska beslutas beaktas av naturliga skil eventuella tidigare
ordningsstdrningar, men trots det sd utgdr avstingningen 1 forsta hand inte
en bestraffning av ordningsstdrningar. Inom svensk elitfotboll pagér ett
arbete med utbildning f6r att effektivisera hanteringen av arrangors-
avstingningar. Mélet dr att denna dtgird ska anvindas 1 storre utstrickning dn
idag. SVFF betonar vikten av det arbete som Olof Egerstedt p& uppdrag av
Justitiedepartementet genomfér avseende mojligheten att uppritta ett
register over tilltridesférbud och arrangdrsavstingningar. SVFF menar att ett
sddant register ir nodvindigt f6r att ansvariga arrangorer effektivt ska kunna



kontrollera att tilltridestorbud och arrangérsavstingningar efterlevs, varfor
ett sddant register bor mojliggdras sd snart som mojligt.

SéikerbetsBranschen anser att regeringen bor prioritera utredarens foérslag om
att tilltridesforbudet ska gilla dven inom ett omrdde utanfor arenorna, samt
forslaget om att ett nationellt register dver personer med tilltridesférbud bor
upprattas.

5.2 Maskeringsforbud

Lagen om maskeringsférbud i vissa fall bor utokas till att omfatta
maskeringsforbud dven inne pd idrottsarenor.

Sammanfattning av remissyttranden

Svenska Hockeyligan instimmer 1 forslaget om utstrickt maskeringsférbud
till att gilla dven vid offentlig tillstillning, pd en inhignad plats eller i dess
nirhet.

Stockholms stad tillstyrker utredarens férslag att utvidga maskeringsforbudet.

SéikerbetsBranschen stoder utredarens forslag avseende utdkning av
maskeringsforbudet.

5.3 Ersattningsskyldighet for poliskostnader?

Ideella féreningar och IdrottsAB ska behandlas lika vad giller poliskostnader.

Sammanfattning av remissyttranden

Riksidrottsforbundet anfor att sikerhetsaspekter ska vara éverordnade, varfor
det dr olimpligt att idrotten ska behova stdr fér poliskostnader vid
idrottsarrangemang. RF anser dirfor att staten ska std f6r poliskostnaderna.

? Hur kostnaden for polisinsatser i samband med idrottsarrangemang ska férdelas nir IdrottsAB stir
som arrangdr har varit en central friga i utredningen. Regeringen har nu limnat ett lagférslag som
innebir att arrangérer av evenemang per den 1 januari 2014 inte lingre behdver stdr fér polisens
kostnader. Lagforslaget lades i nira anslutning till tidpunkten fér att inkomma med synpunkter pd
utredningen. Vissa aktérer har hunnit limna synpunkter pa frigan om ersittningsskyldighet for
polisinsatser, medan somliga aktdrer har hunnit konstatera att frigan nu ir 16st. For
sammanstillningens fullstindighet behandlas iven de remisskommentarer som avser

kostnadsférdelningen.




Linsstyrelsen i Skdne lin framf6r att man i1 bedémningen av
dimensioneringen av kostnaderna maste sikerstillas att ekonomi inte gér fore
sikerhet.

Linsstyrelsen i Stockbolms lin erfarenhet ir att det dr {8 idrottsféreningar som
har valt att bolagisera sin verksamhet pd grund av att féreningen har en stark
ekonomi. Bolagisering tenderar oftare att vara resultatet av foreningens
ekonomiska problem, di byte av driftsform, enligt Lansstyrelsens erfarenhet,
har bedémts vara den enda mojligheten att tillféra externt kapital. Mot den
bakgrunden ir det inte rimligt att idrottsverksamhet som bedrivs 1
bolagsform ska belastas med hégre kostnader fér polisbevakning in om
verksamheten fortsatt som ideell forening.

Stockholms stad anser att lika villkor ska gilla oavsett dgarform.

Svenska Fotbollforbundet vilkomnar beslutet om att ersittningsskyldigheten
for polisens bevakningskostnader tas bort frén den 1 januari 2014.

SikerbetsBranschen vilkomnar regeringens forslag om att kostnader for

polisbevakning vid idrottsarrangemang fortsittningsvis inte ska belasta
arenaigare, arrangorer eller IdrottsAB:n.

6. Ansvarsfragor

Arrangoren ska ha det totala ansvaret inne pd arenan, inklusive for
bortasektionen.

Ett principbeslut bor fattas om att i normalfallen ha polisfria arenor. En
genomférandegrupp for detta bor tillsittas.

Landshoévdingarna 1 Vistra Gotalands lin och 1 Skdne lin ska ges samma roll
som landshévdingen i Stockholms lin, dvs verka som regional samordnare
mot idrottsrelaterat vald.

Rikspolisstyrelsen och specialidrottsférbunden bor skapa en gemensam
arbetsgrupp vad avser bindande riktlinjer vid arenainspektion.

Rikspolisstyrelsen bor £ 1 uppdrag att, tillsammans med andra aktérer,
utreda vem som har ritt att uppldsa en offentlig tillstillning.

Rikspolisstyrelsen bor dven initiera en genomging av den polisiirt
foreskrivande roll som krivs pa central nivd 1 syfte att stirka den nationella
likformigheten och tydliggéra gillande ansvarsférdelning sdvil inom polisen
som mellan polisen och andra aktérer.

En sirskild provningsnimnd som administrativt knyts till Rikspolisstyrelsen
bér inrittas. Denna ska ha 1 uppdrag att 1 efterhand och pd uppmaning av part
limna yttrande 6ver val av resursinsatser och dess sammansittning. Syftet dr




att nd en mer enhetlig praxis avseende vilka villkor som stills pd
arrangorerna.

Samtliga parter bor efter avslutad sisong gemensamt utvirdera hur
sikerhetsarbetet har fungerat, samt redovisa detta till regeringen.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen menar att det redan nu foljer av ordningslagen att
arrangoren har det totala ansvaret for arenasikerheten. Vad giller
hogriskmatcher anser RPS att arrangéren inte klarar av det fulla ansvaret, dd
varken publikvirdar eller ordningsvakter kan ingripa pa stdliktarna utan att
motas av vald. Arrangoren kan d&, for att fullgora sitt ansvar enligt
ordningslagen, fatta beslut om att begrinsa publikantalet pd stdliktarna
genom att slippa firre biljetter eller anordna matchen p& en tid som inte
attraherar risksupportrar. Aven polismyndigheten kan genom villkor
begrinsa publikantalet pd stdliktarna. Avseende forslaget om att 1
normalfallet ha polisfria arenor anfér RPS att dven om arrangéren ska kunna
ta ett storre ansvar f6r arrangemanget s kan inte polisen avskriva sig ansvaret
och skyldigheten att ingripa mot brott och ordningsstérningar. Inom det
omride som omfattas av arrangdrens ansvar ska polisen endast svara for
kvalificerade polisiira uppgifter, dvs. frimst forhindra brott. RPS avser att
inom ramen fér den gemensamma nationella strategin, som RPS tillsammans
med ett antal andra aktorer hiller pd att arbeta fram, klargéra roller och
ansvar mellan aktdrerna. RPS avstyrker forslaget om att ta fram en
provningsnimnd f6r resursdimensionering. Avseende forslaget att initiera en
genomgang av den polisidrt féreskrivna rollen anser RPS att
arbetsfordelningen framgir genom tolkning av lagstiftningen, samt att RPS
kommer att stirka den nationella likformigheten och tydliggéra
ansvarsfordelningen inom ramen f6r det strategiarbete som RPS har initierat.
RPS delar utredarens forslag gillande en djupare analys av ritten att uppldsa
en offentlig tillstillning och har redan gett ut en rittsutredning pd imnet.

Riksidrottsforbundet anfor att det dr av stdrsta vike att ansvarsfordelningen mellan olika
berorda aktorer pd ett tydligt sitt klargors — sdvil inne pd arrangemanget som i tid och
rum. RF menar att lagstiftning eller féreskrifter tydligare miste reglera
polismyndighetens respektive arrangérens ordningsansvar inne p8 arenan, samt vad
som avses med begreppet “vid tillstillningen”. RF anser att begreppet bor tolkas s att
vid tillstillningen” avser samma tid och rum som dir arrangéren enligt ordningslagen
ska svara for god ordning. RF uppmanar regeringen att 6verviga om det behévs ett
fortydligande av aktuella bestimmelser 1 ordningslagen.

Linsstyrelsen i Skdne lin foresldr att landshévdingarna i Skdne och Vistra Gétalands lin
fir samma ansvar som 1 Stockholms lin att vara regional samordnare 1 arbetet med
idrottsrelaterat vild, dd det ir viktigt att en bred samverkan nationellt och regionalt
kommer till stind.



SikerbetsBranschen stoder forslaget om polisfria arenor och anfér att polisens
uppgift vid arenor i framtiden bor begrinsas till att ingripa vid extraordinira
hindelser. Detta for att polisens resurser d& frigors och istillet kan anvindas
till polisiir kirnverksamhet.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin ir positiv till forslaget om att
landshévdingarna i Vistra Gotalands lin och 1 Skdne lin ska verka som
regionala samordnare mot idrottsrelaterat vald. Det ir linsstyrelsens
erfarenhet att alkoholserveringen pd arenorna 1 dagsliget skiljer sig dt dver
landet, varfér en prioriterad frdga f6r en samordnare blir att skapa en enhetlig
praxis kring arenornas arbete med en ansvarsfull alkoholservering.
Linsstyrelsen anser dven att polisens mojligheter att avbryta en offentlig
tillstillning bor utredas.

Svenska Fotbollforbundet delar utredarens uppfattning att det ir arrangéren
som ansvarar for sitt arrangemang innanfér spirrarna, och utanfor ir det,
precis som i samhillet 1 dvrigt, polisen som ansvarar f6r sikerheten. SvFF
anser att dven om ersittningsskyldigheten for polisens bevakningskostnader
tas bort s finns det skil att inritta en provningsnimnd for att granska de
ovriga villkor som polismyndigheten meddelat arrangéren. Detta d& det 1
dagsliget kan vara mycket stora olikheter i friga om villkor beroende p
vilken myndighet som ér ansvarig.

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB delar utredarens uppfattning att det ir
arrangdren som har ett 6vergripande ansvar f6r ordningen och sikerheten 1
och 1 nira anslutning till arenan. Det ir positivt om idrottsklubbarna och
polisen tillsammans utreder hur ansvarsférdelningen kan bli innu tydligare.

7. Arenasakerhet

Finansiering av hojd arenasikerhet ir idrottens ansvar.

Foreningarna méste se arenasikerhet som en sjilvklar styrelsefriga.
Arenabesiktningar miste dtf6ljas av uppfoljning.

Fotbollen och ishockeyn bér — var for sig eller tillsammans — initiera ett
forskningsprojekt kring praktiska och anvindbara kalkylmodeller f6r att ta

fram resultatmaitt i sikerhetsarbetet.

Informationsutbytet mellan Riksidrottsférbundet och
specialidrottsférbunden kring sikerhetsarbetet méste forbittras.

Klubbar och kommuner miste enas i sin syn pi kostnaderna fér ett elitlag.
For att sikerstilla att sikerhetsaspekten beaktas tidigt 1 byggprocessen av nya

arenor bor den Sikerhetsmanual for idrottsarrangemang, som Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap foreslds ta fram, dven reglera olika aktérers
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ansvarsomrdden vid byggprocessen av nya arenor. Manualen bér dven
omfatta olika aktorers ansvar {or sikerhetsfrigor avseende arenan i samband
med idrottsarrangemang.

Hemma- och bortaklack ir placerade fér nira varandra pd vissa
ishockeyarenor.

Sikerhetsfrigorna kring mobila liktare m3ste komma till ett avgorande
genom ett regeringsuppdrag. I dagsliget dr det Riksidrottsférbundet som
utreder frigan. Arbetsmiljoverket bor ges 1 uppdrag av regeringen att
analysera denna frdga och komma med f6rslag till bestimmelser.

Marknadsféringsskil och sikerhetsskil talar for ett system med personliga
biljetter och Svenska Hockeyligan och Féreningen Svensk Elitfotboll bér ta
ett mer samlat grepp 1 denna friga.

De nya nationella rutinerna for polisvillkor vid matchgodkinnande méste
foljas upp pga det regionala motstindet som har kommit till uttryck.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen instimmer 1 férslaget att se dver de nationella rutinerna for
polisvillkor och har inlett ett uppféljningsarbete av polisens villkorsgivning for att
uppritthdlla ordning och sikerhet vid idrottsarrangemang. Vid sidan av att inféra
nationella formulir f6r ansékan och anmilan om idrottsarrangemang anfér RPS att
man under hosten 2013 har inlett en inspektion av hur polisen meddelar villkor.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att man bor sikerstilla att olika aspekter av
arenasikerhet beaktas i ett tidigt skede i byggprocessen av nya arenor. Aven illegal
anvindning av pyroteknik bor diskuteras ur ett sikerhetsperspektiv, liksom kunskap
om och ansvar f6r sikerhetsfrdgor bdde hos ansvariga och utévande. Linsstyrelsen
tillstyrker dven forslaget att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tar fram en
sikerhetsguide avsedd f6r idrottsarrangemang, som bor innehélla checklistor som
personer med ansvar for arenasikerhet kan anvinda som stod 1 sitt arbete.
Linsstyrelsen anmirker att hilso- och sjukvirden endast berors 1 begrinsad omfattning
1 utredningen. De anser att hilso- och sjukvirden bor vara en samverkande aktor 1
planeringen infér match, bl.a. f6r att man ska ha beredskap for att ta hand om
minniskor som kan komma att bli skadade vid en hindelse (som exempelvis ett
masskadescenario).

Sveriges Kommuner och Landsting instimmer 1 utredarens bedémning att
finansieringen av hojd arenasikerhet primirt ir idrottens ansvar. SKL menar
dock att utredarens bedémning *klubb och kommun mdste vara eniga i synen
pd kostnaderna for ett elitlag och ta konsekvenserna av detta” ir oklar 1 sin
syftning. SKL menar vidare att det anslutande forslaget pd s. 155:
*Sammanfatiningsvis mdste de centrala parterna inom fotboll och ishockey ha
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det sammanbdllande ansvaret for arenasikerbet, men statliga aktorer bor dliggas
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) bior *rekommendera” att
kommunala organ gor motsvarande sak.” ir oklart. SKL menar att en process
dir staten verkar f6r att SKL ska rekommendera sina medlemmar ndgot kring
detta snarare gor rollférdelningen kring arenasikerhet mer oklar dn bidrar till
minskad brottslighet i samband med idrottsarrangemang. Enligt SKL krivs
en tydlighet kring ansvarsfrdgan, nimligen att arenasikerheten primirt ir
idrottens ansvar.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att sjukvirden bér vara en
samverkande aktor 1 planeringen av matcher, bl. a. fér att ha beredskap vid ett
eventuellt masskadescenario. Linsstyrelsen anser vidare att det bor
sikerstillas att sikerhetsaspekten beaktas 1 ett tidigt skede 1 byggprocessen
av nya arenor.

Stockholms stad framhailler att utformningen av arenor ir centralt for att
kunna garantera sikerheten p& idrottsarrangemang. Kommunen anfér att vid
byggandet av Tele2 Arena diskuterades sikerhetsfrigan redan pd ett tidigt
stadium 1 byggprocessen.

Svenska Fotbollforbundet noterar att det 1 dag till stor del tyvirr saknas
regelverk gillande liktare, avseende konstruktion, utformning etc. SvFF har i
en skrivelse till Riksidrottsférbundet i april 2011 begirt att de utreder frigan
om regelverk kring mobila liktare och frigan bér nu prioriteras av
Riksidrottsférbundet.

Sikerbets Branschen stddjer utredningens forslag om att skapa polisfria arenor

och menar att polisens uppgift vid arenor 1 framtiden bér begrinsas till att
ingripa vid extraordinira hindelser.

8. Pyroteknik

En forsoksverksamhet med att tilldta legal pyroteknik pd vissa fotbollsarenor
boér inledas. Férsoken ska utvirderas professionellt, 1 vilket det ingdr att
utvirdera det strikta ansvar som arrangéren har under matchen.

Supporterféreningarna och arrangdrerna foresls underteckna en
avsiktsforklaring avseende illegalt anvindande av pyroteknik inne pa liktarna.

Regeringen och berérda aktdrer bor initiera ett forskningsuppdrag kring
utvecklingen av effektivare detekteringsmetoder.

Fotbollens bétessystem bor dndras pd sitt som foreslds 1 delbetinkandet,
nimligen att fotbollen bor infora ett bétessystem liknande det som redan
finns inom ishockeyn. Idag bestraffas en férseelse inom fotboll oberoende av
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vilka sikerhetsdtgirder klubbarna har vidtagit. Inom ishockeyn bedéms
sikerhetsarbetets kvalitet, snarare in de enskilda hindelserna.

Regeringen bér ta stillning till polisens 6nskemal om skirpt lagstiftning.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen anfér att RPS redan har inlett ett arbete med att ta fram en
nationell pyroteknisk strategi 1 samverkan med bla. fotbolls- och
ishockeyférbunden, 1 syfte att besvara frigan om mojligheten att anvinda
legal pyroteknik och att kartligga den illegala pyroteknikens eventuella
skadeverkningar. RPS arbete ska vara avslutat 1 december 2013.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin delar inte utredningens forslag att tilldta
anvindandet av legal pyroteknik pd arenorna, di stor brandrisk foreligger
oavsett om pyrotekniken ir legal eller illegal, samt att férekomsten av illegal
pyroteknik inte nédvindigtvis minskar om man méjliggor for legal
anvindning av pyroteknik. Linsstyrelsen Stockholm menar vidare att det dr
ytterst tveksamt om liktarna ir byggda pd ett sddant sitt att de passar for
anvindning av pyroteknik.

Stockholms stad anser att man bér prova att tillita viss form av pyroteknik
under kontrollerade férutsittningar.

9. Arrangemangsfragor

Strategierna for arrangemangen mdste vara langsiktiga, kvalitetssikrade samt
inkludera ett barnperspektiv.

System f6r spridande av erfarenhet och goda exempel bér skapas.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bor komplettera
nuvarande Sikerhetsguide for evenemang med en utgdva speciellt avsedd for
idrotten. Arbetet bér komma igdng omgdende och bor dven inkludera dels
frdgan om ansvars- och befogenhetsgrinser mellan berérda myndigheter, dels
gentemot idrottsrorelse och klubbar/arrangorer. Regelverket kring tillfilliga
liktare bor ocksd belysas.

Reprisering pa storbildsskirm bér anvindas sparsmakat for att undvika att
uppvigla publiken.

Sammanfattning av remissyttranden

Lénsstyrelsen i Skdne lin tillstyrker utredarens forslag att MSB ska {8 1 uppdrag att ta
fram en sikerhetsguide sirskilt f6r idrottsarrangemang. Sikerhetsguiden bor dven
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innehilla checklistor som personer med ansvar for arenasikerhet kan anvinda som stéd
i sitt arbete.

10. Bruket av alkohol och andra droger

En ansvarsfull alkoholservering ska vara utgdngspunkten.

Alkoholservering bor endast férekomma i1 samband med offentlig tillstillning
kopplad till elitidrott.

Vid servering pd arena ska som minimivillkor tillimpas de regler som giller
vid servering pd krog, dvs. mirkbart piverkade personer ska inte slippas in

och de som blir mirkbart piverkade inne p3 arenan ska avvisas.

Nolltolerans mot anvindningen av narkotiska preparat och dopningspreparat
ska gilla.

Vid hogriskmatcher bor starkél ersittas av folksl.
Drycker bér inte {4 tas ut pd liktarna.
Fotbollen bér likt ishockeyn faststilla en central alkohol- och drogpolicy.

Statens folkhilsoinstitut bor {4 1 uppdrag att 16pande insamla och
sammanstilla statistik.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen stodjer utredarens férslag om att en ansvarsfull alkoholservering ska
vara utgdngspunkten, dd en hég alkoholkonsumtion p& arenorna utgér en stor risk for
ordningsstérningar och brott. Forsiljning av alkoholhaltiga drycker bér minimeras,
sirskilt pd hogriskmatcher, varfor RPS stir bakom forslaget om att starkol bor ersittas
med folksl. RPS delar dven utredarens synpunkter om nolltolerans avseende narkotika
1 samband med idrottsarrangemang.

Lénsstyrelsen i Skdne lin instimmer i Linsstyrelsen 1 Stockholms lins yttrande och
lyfter fram ett antal punkter som sirskilt viktiga gillande bruket av alkohol och andra
droger. Inom ramen for arbetet med metoden Ansvarsfull alkoholservering,
innebidrande bl.a. utbildning av arenapersonal och samverkan mellan arrangérer och
myndigheter, foresldr Linsstyrelsen 1 Skdne lin att Linsstyrelsen bor {8 1 uppdrag att
folja, uppmuntra och utvirdera det arbetet. Linsstyrelsen i Skdne lin anser vidare att
man bor vidta dtgirder for att 1 stérsta mojliga man skapa en miljé dir barn och unga
inte behover konfronteras med paverkade vuxna, att en mirkbart paverkad dskidare
inte bor beredas tilltride till arenan och att folkol inte bor 8 forekomma pd liktarna.
Vidare anser Linsstyrelsen att man bér samla statistik om pdverkan och vild 1 samband
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med idrottsarrangemang 1 syfte att underlitta uppfoljning och utvirdering av
forebyggande och repressiva insatser.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin framhiller vikten av att arbeta med ansvarsfull
alkoholservering vid idrottsarrangemang. Detta kriver ett tydligare strategiarbete frdn
idrottsrorelsens sida, samt att idrotten och myndigheterna férdjupar sitt samarbete om
sikerhets- och riskarbete i samband med alkoholservering. Linsstyrelsen konstaterar
att den ekonomiska betydelsen av alkoholférsiljningen pd arenorna tyvirr tar 6ver
handen 1 minga idrottsklubbar, vilket motverkar klubbarnas arbete med att tydliggéra
att alkohol och droger inte hor thop med idrott. Polisens roll som tillsynsmyndighet
enligt alkohollagen bor mer patagligt komma idrottsklubbarna och
idrottsarrangemangen till del, genom polisens sitt att arbeta férebyggande, sdvil pa de
serveringar som supportrarna frekventerar fére och efter match som p4 serveringarna
inne pd arenan. Genom att polisen bedriver tillsyn enligt alkohollagen kan
berusningsgraden sinkas, vilket ytterligare 6kar sikerheten pd och 1 nirheten av
arenorna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin lyfter fram den evidensbaserade metoden Ansvarsfull
alkoholservering och betonar att en mirkbart pdverkad dskddare inte bor beredas
tilltrdde till arenan, 4n mindre slippas in pd nigot av arenans serveringsstillen.
Linsstyrelsen anser dven att barn och unga ska kunna beséka arenan utan att tvingas
vistas bland alkoholpdverkade personer, varfor dtgirder bor vidtas for att skapa
alkoholfria miljéer pd idrottsarenorna. Liktarservering, inklusive servering av folkél,
strider mot alkohollagens intentioner och sinder felaktiga signaler till publiken om

idrott och alkohol.

11. Den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning, kartlaggning av vald och
forebyggande insatser

Regeringen bor i1 sina anvisningar till Rikspolisstyrelsen peka ut frigan att
bekimpa huliganism som ett strategiskt 6vergripande mal.

En nationell och regional kunskapsbank kring farliga risksupportrar miste
byggas upp.

En ”risksupporter” definieras enligt Rikskriminalpolisen som en person som
vid upprepade tillfillen deltagit i ordningsstorningar vid idrottsevenemang och
visat sig bendgen till att systematiskt delta i vdldsyttringar eller antas ha
samband med annan brottslig verksambet dir ett drs fingelse ingdr 1 straffskalan.
Rikskriminalpolisen fir inte prioritera behovet av insatser alltfor ensidigt
mot straffvirdet {6r brottet.

Rikskriminalpolisen miste dtgirda bristerna i sin tertialrapportering.
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I arbetet med att stivja idrottsrelaterat vild bor polisen fokusera pd att
nirmare f6lja ultrasrérelsen. Rikspolisstyrelsen bor dven féra en 10-i-topp-
lista &ver firmastrukturerna.

Mer forskning kring firmakulturen efterlyses.

Maojligheterna att finna ett mellanting mellan 6ppen och skyddad identitet
bér undersokas.

Klubbarna bér ta fram etiska riktlinjer fér hur beslut ska fattas.

Styrelseinformationen till medlemmarna méste f6rbittras och stadgarna i
vissa fall ses dver.

Brottsforebyggande rddet och Fryshuset bor ges i uppgift att 1 samverkan
med polis och andra offentliga och privata aktorer bygga upp
forsoksverksamheter kring olika exitlésningar.

Riksidrottsférbundets distriktsorganisation bor ges en mer framtridande roll
1 arbetet med att 3 olika aktorer att samverka 1 friga om férebyggande
insatser.

Projektet Nykter Huligan, som syftar till att motverka rekrytering till
riskgrupper, bor testas. Projektet innebir att tva socialarbetare anstills vid
polisen. Dessa ir pd ett tidigt stadium delaktiga 1 unga potentiella
risksupportrars liv och stottar dem genom att kontinuerligt fora samtal, samt
ta kontakt med den aktuella klubben fér att efterhéra om det finns mojlighet
till gemensamma insatser. Projektet innebir dven att man skaffar andra
manliga forebilder samt har nira kontakt med anhériga.

Sammanfattning av remissyttranden

Rikspolisstyrelsen ir positiv till att utredaren delar polisens vilja att skapa en nationell
kunskapsbank kring "farliga” risksupportrar for att kunna analysera deras nitverk. RPS
delar utredarens forslag att definitionen av "risksupporter” bor ses dver och tydliggoras
samt delar utredarens kritik avseende Rikskriminalpolisens brister 1
tertialrapporteringen, varfor RPS kommer att vidta dtgirder for att se till att
rapporteringen forbittras. RPS delar utredarens f6rslag att initiera en 10-i-topp-lista
avseende firmamedlemmar och anfér att polismyndigheten i1 Stockholms lin redan har
inlett ett liknande arbete, samt har inlett ett arbete med att kartligga strategiskt viktiga
personer inom Stockholms idrottsklubbar. RPS menar att 1 och med inférandet av
evenemangspolisen har polismyndigheten méjlighet att underlitta for de ”goda
supportrarna”, medan supporterpolisen kan fokusera pd risksupportrarna. RPS delar
utredarens uppfattning att det behévs mer forskning kring firmakulturen samt stédjer
forslaget om att relevant statistik kring den idrottsrelaterade brottsligheten maste tas
fram. Rikskriminalpolisen har fitt i uppdrag att nationellt sammanstilla sdan statistik
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som underlag f6r vidare dtgirder. RPS stir bakom utredarens forslag kring bekimpning
av vald, hot och trakasserier, och kan genom att ge st6d till drabbade bidra till att
antalet anmilningar 6kar, samt ge information om personsikerhetshéjande dtgirder.
RPS menar att detta ir ett viktigt omridde som kommer att hanteras inom ramen fér
den gemensamma nationella strategin.

Svenska Fotbollférbundet anfoér avseende kriminell infiltration 1 klubbarna att
det ytterst dr en foreningsdemokratisk friga vilka personer som viljs till
styrelser och att det ir viktigt att aktivera alla medlemmar att delta 1
drsmoten etc. SVEF avser dock att noga granska och éverviga de forslag till
forebyggande insatser som utredaren har limnat.

12. Stddjande av en positiv supporterkultur

Ungdomsstyrelsen bor utveckla en hogskolekurs om férslagsvis 7,5
hégskolepoing for de som ir utsedda till Supporter Liason Officer rérande
ungdomsfrigor. Utbildningen skulle vara sivil socialpolitisk som
ungdomspolitisk.

Ishockeyn bor inféra en funktion som motsvarar fotbollens SLO-funktion.

Sammanfattning av remissyttranden

Stockholms-Alliansen stdder utredarens férslag om att inritta en
hégskoleutbildning f6r SLO:er, di det finns ett stort behov av
kompetensuppbyggnad kring de socialpolitiska och ungdomspolitiska
utmaningarna som kan relateras till supporterkulturen. Stockholms-Alliansen
foresldr att regeringen dverviger om Stockholms-Alliansen tillsammans med
Ungdomsstyrelsen kan ansvara f6r att utveckla och genomféra en sddan
utbildning 1 samarbete med nigon hégskola.

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin understryker behovet av att arbeta med
langsiktiga forebyggande insatser 1 syfte att férindra supporterkulturen och
pa sikt minska det idrottsrelaterade vdldet. Linsstyrelsen framhéller att
arbetet bor fokuseras mot att motverka negativa forestillningar om
maskulinitet d3 det kan leda till minskat vild inom samhillet i stort.

Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar forslaget om en hogskolekurs
for att hoja SLO:ernas kompetens om de socialt orienterade utmaningarna i
arbetet med att minska brottslighet i samband med idrottsarrangemang. SKL
menar att en kompetenshodjning hos idrottens aktdrer 6kar mojligheten till
samverkan med kommuner och landsting i frigor rérande dessa frigor.

Stockholms stad anfér att kommunen &r 2010 tog fram en dvergripande
strategi "Bekidmpa vildet och frimja en ny supporterkultur kring idrotten”,
av vilken det framgér kortsiktiga och langsiktiga dtgirder som staden ska
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arbeta med. Kommunen engagerar sig dven i1 nitverket "Program Supporter”,
vilket arbetar med socialt forebyggande filtarbete pd och omkring stadens
arenor. Idrottsnimnden koordinerar arbetet dir filtassistenter f6ljer
ungdomar till och frn arenorna, samt innebir ett lingsiktigt arbete med
ungdomarna 1 vardagen mellan idrottsarrangemangen. De centrala aktérerna,
filtassistenter, polismyndigheten och idrottsklubbarnas sikerhetsavdelningar
delar erfarenheter med varandra i syfte att forebygga och stivja
supportervildet.

Svenska Fotbollférbundet anfor att manga av de rdd som utredaren ger
avseende systemet med SLO:er ir av praktisk karaktir och ska behandlas
inom fotbollen f6r att inféras 1 den man det ir mojligt.

Social resursforvaltning i Goteborg anfor att det 1 avsnittet om SLO-
funktionen p4 sida 306 i betinkandet f6rekommer ett sakfel. Social
resursforvaltning fértydligar att deras samverkan med Ung & Trygg bestér i
att Ung & Trygg samordnar och sammankallar samverkansgruppen.
Filtassistenterna tillhér Ungdomsenheten som ir en annan enhet inom
Social resursférvaltning.

13. Extratrafik

Samverkansexempel fr&n Stockholm kring arrangemang av extra
kollektivtrafik till och frin arenor bér bli mer av en f6rebild f6r andra storre
stider, frimst Goteborg och Malmé.

Infor matcher av hégriskkaraktir bor transportbolag regelmissigt delta for
planering av kollektivtrafiken 1 samverkan med polis och arrangor.

Sammanfattning av remissyttranden
Rikspolisstyrelsen delar utredarens synpunkter.

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin anser att ett utokat samarbete kring
kollektivtrafiken till och frin arenan ir en sikerhetsfriga som bor lyftas fram,
samt att det goda samverkansarbetet som har utvecklats 1 Stockholm bor
ligga till grund for arbetet 1 6vriga storstider.

Stockholms stad framhaller att SL spelar en viktig roll i samband med stérre
idrottsarrangemang.
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14. Ovrigt

Sammanfattning av 6vriga kommentarer

Rikspolisstyrelsen anfor att for att kunna 8stadkomma en positiv utveckling
krivs att alla parter samverkar pd ett konstruktivt sitt och stdr bakom en
framtida gemensam nationell strategi for att motverka idrottsrelaterad
brottslighet och ordningsstdrningar for perioden 2014-2017. RPS har inom
ramen f6r Samverkansrddet inlett ett arbete med ett flertal samverkansparter
1 syfte att ta fram en gemensam strategi for att minska vildet i samband med
idrottsarrangemang. Angdende forslaget att polisen méste presentera Sppnare
hotbildsanalyser stoder RPS utredarens intentioner. RPS menar att alla parter
gynnas av en mer dppen diskussion kring matchens hotbild, iven om det kan
finnas ett behov av att skydda polisens arbetsmetoder samt annan kinslig
information. RPS har noterat att polismyndigheten i Stockholms lin har
inlett ett arbete med arrangérerna dir bigge parter gir igenom den
preliminira hotbilden infér en kommande sisong samt den faktiska
hotbilden innan aktuell match. I delbetinkandet foreslog utredaren att
ordningsvakter med den sirskilda arenautbildningen 1 6kad utstrickning
borde ges ett riksférordnande. RPS anfér att férutsittningarna for att
meddela riksférordnanden foljer av 5 § lagen (1980:578) om ordningsvakter
och tolkar bestimmelsen som att det redan i dag ir mojligt att anséka om ett
sddant riksférordnande och att polismyndigheterna redan 1 dag kan bevilja en
sddan ans6kan.

Riksidrottsforbundet anfor 1 sitt yttrande att regeringen, som en atgird till
utredarens forslag om fortsatt nationell samordning, skyndsamt bor utse en
permanent nationell samordnare med ett tillrickligt mandat for att
tillsammans med berérda parter kunna ta fram en heltickande strategi fér det
operativa arbetet med de aktuella frigorna.

Svenska Hockeyligan anfor att de har tagit fasta pd den kartliggning om hot,
véld och trakasserier inom fotboll och hockey som Stiftelsen Tryggare
Sverige har genomfort, och utifrdn detta kommer ett stoddokument att
utarbetas med tydliga riktlinjer for att hantera vdld och hot mot medarbetare
mom SHL.

Fryshuset presenterar 1 sitt yttrande olika forslag till dtgirder dir Fryshuset ir
en central aktor 1 arbetet med att frimja en positiv supporterkultur och
minska vdldet mellan unga min.

Svenska Fotbollférbundet delar utredarens bild av firmakulturen 1 Sverige och
menar att problemet med liktarvild inte ir speciellt omfattande, utan att
merparten av valdet sker utanfor arenorna. Vidare betonar SvFF att
problemet med uppgjorda matcher inte ir sirskilt stort 1 Sverige, dock méste
alla aktorer vara vaksamma p3 sddana tecken. SVFF noterar att hot och
trakasserier ir ett relativt stort problem inom fotbollen och att idrotten
behéver hjilp av de rittsliga myndigheterna med utredning och lagféring av
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girningsmin. SYFF uppmanar alltid de som blivit utsatta for brott att
polisanmila detta, men menar att det bor finnas en beredskap hos klubbarna,
exempelvis manualer eller checklistor, fér sidana situationer.

Social resursforvaltning i Goteborg anfor att sedan 2008 har Social
resursnimnd tillsammans med olika idrottsklubbar arbetat for att motverka
en negativ supporterkultur i samband med idrottsevenemang. 2010 bildades
en samverkansgrupp bestiende av Social resursforvaltning, ddvarande
Allsvenska fotbollsklubbar, Filtassistenter, stadsdelarna och
supporterpolisen. S8 smaningom tillkom Frélunda hockey 1
samverkansgruppen, som samordnas av Ung & Trygg, Social
resursforvaltning. Samverkansgruppens arbete har skapat dialog och
utvecklat arbetsformerna under hégriskmatcher. Som exempel nimner Social
resursforvaltning att planering och dterkoppling runt hogriskmatcher
genomfors. Man har dven skapat en gemensam alkoholpolicy f6r klubbarna,
arbetar gemensamt kring sikerhetsfrdgor, samt samverkar med filtassistenter
nir det giller praktikplatser fér unga problemsupportrar hos klubbarna. 2013
gav kommunstyrelsen formellt Social resursnimnd 1 uppdrag att vara stadens
representant och samordnande funktion 1 arbetet med att motverka vald
inom supporterkulturer. Nimnden fick ocksd i uppdrag att bilda en
styrgrupp med representanter frin samma organisationer som i
samverkansgruppen samt andra ansvariga f6r detta arbete.
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