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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet en skrivelse fran regeringen till
riksdagen om AB Tipstjansts stdd till idrotten (skr. 1989/90:121).

AB Tipstjansts verksamhet regleras av aktiebolagslagen. Regering
och riksdag kan inte direkt ingripa i bolagets verksamhet annat an
genom lag. Staten kan diremot verka genom sina foretrddare i bolags-
stimman och styrelsen. Enligt regeringens beddomning ar det rimligt att
Tipstjanst ges mojligheter att pad olika sitt stodja svensk idrott om
Tipstjinsts bolagsstyrelse finner sddana satsningar kommersiellt motive-
rade. Stodet bor dock ges i enlighet med vissa riktlinjer och forutsitt-
ningar som redovisas av regeringen i denna skrivelse. Utskottet har
inga erinringar mot att ett stod ges pa detta sitt.

Till betinkandet har fogats tvd reservationer frin moderata samlings-
partiet, folkpartiet och centern samt frin vinsterpartiet kommunister-
na och miljépartiet.

Inledning
1 detta betinkande behandlar utskottet

dels regeringens skrivelse 1989/90:121 om Aktiebolaget Tipstjdnsts st6d
till idrotten,

dels de med anledning av skrivelsen vickta motionerna
1989/90:Fi51 av Bo Lundgren mfl. (m),
1989/90:Fi52 av Ylva Annerstedt och Margitta Edgren (bada fp),
1989/90:Fi53 av Inger Schérling m.fl. (mp),
1989/90:Fi54 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp),

dels de under alimdnna motionstiden vdckta motionerna
1989/90:Fi71!1 av Karin Israelsson (c),
1989/90:Fi714 av andre vice talman Christer Eirefelt (fp),
1989/90:Fi717 av Bertil Danielsson och Ewy Mdller (m),
1989/90:Fi718 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1989/90:Fi730 av Lars Werner m.fl. (vpk).
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Skrivelsen

I skrivelse 1989/90:121 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Allan Larsson — berett riksdagen tillfdlle att
ta del av vad som anforts om riktlinjer f6r Aktiebolaget Tipstjinsts
verksambhet.

Motionsyrkandena

Omfattningen av Tipstjdnsts stdd till idrotten

1989/90:Fi51 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag om OverfOring av en procent av Tipstjdnsts
omsattning till idrottsrorelsen i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.

1989/90:Fi53 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning om
grunderna for och inriktningen av AB Tipstjansts verksambhet,

2. att riksdagen beslutar att Sverskottet frin AB Tipstjinsts verksam-
het tills vidare ograverat inlevereras till statskassan.

1989/90:Fi54 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Aktiebolaget Tipstjansts st8d till idrotten, i
berdrd del.

1989/90:Fi714 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari —
med hinvisning till vad som anforts i motion 1989/90:Kr504 — yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Tipstjdnsts stod till idrotten, i berdrd del.

1989/90:Fi717 av Bertil Danielsson och Ewy Modller (bdda m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Jverforande av vissa medel av Tipstjdnsts Gver-
skott till idrottsrorelsen.

1989/90:Fi718 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari — med hinvisning till
vad som anforts i motion 1989/90:Kr509 — yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fGrslag som innebdr att 1 % av AB Tipstjinsts om-
sittning Overfors till idrottsrorelsen.

1989/90:Fi730 av Lars Werner m fl. (vpk) vari — med hinvisning till
vad som anfbrts i motion 1989/90:Kr521 — yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr fOorslag innebirande att Overskottet av tipsmedlen
Overfors till idrotten enligt vad i motionen anforts.



Inriktningen av stddet

1989/90:Fi52 av Ylva Annerstedt och Margitta Edgren (b3da fp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att medel frin AB Tipstjinsts verksamhet
inte i nagon form f3r anvindas till att stédja barn- och ungdomsbox-
ning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att bidrag
fran AB Tipstjanst skall fordelas lika till idrottsaktiviteter som utdvas
av kvinnor resp. min.

1989/90:Fi54 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Aktiebolaget Tipstjinsts stdd till idrotten, i
berord del.

1989/90:Fi714 av andre vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari —
med hinvisning till vad som anforts i motion 1989/90:Kr504 — yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om Tipstjdnsts stdd till idrotten, i berdrd del.

Atgﬁrder mot spelandets skadeverkningar

1989/90:Fi711 av Karin Israelsson (c) vari — med hanvisning till vad
som anforts i motion 1989/90:S0228 — yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en begriansning av marknadsfSringen av spel i
ATG:s, AB Tipstjinsts samt Svenska Penninglotteriets regi,

2. att riksdagen beslutar om ett st6d pd 1 %o av totalomsittningen
frdn de statliga spelbolagen att anvdndas enligt motionens intentioner
till forskning och forebyggande insatser f6r en minskning av spelandets
skadeverkningar.

Utskottet

Regeringen redovisar i en skrivelse till riksdagen vissa riktlinjer for
AB Tipstjansts stod till idrotten.

Enligt regeringsskrivelsen bor Tipstjinst liksom hittills i viss ut-
strickning kunna ge medel till svensk idrott om bolagets styrelse
finner det kommersiellt befogat. Samtidigt konstateras att grinsen
mellan vad som kan betraktas vara kommersiellt betingade kostnader
respektive rena gavor ir flytande och bor preciseras.

Regeringens stiliningstagande infér en sddan precisering samt utar-
betande av mer konkreta riktlinjer och tillimpningsféreskrifter har
tagit sin utgdngspunkt i en kategoriindelning av Tipstjinsts tidigare
vidtagna marknadsforingsaktiviteter. P4 grundval av denna redovisning
anfor regeringen att den typ av sedvanlig reklamverksamhet resp.
sponsringsavtal som Tipstjdnst reguljart bedriver ar att betrakta som
direkta kostnader fOr tipsverksamhetens bedrivande. Detsamma géller
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de avtal med Svenska FotbollsfGrbundet m.fl. som primirt syftar till att
sdkerstdlla basen Or Tipstjdnsts spelverksamhet. FOr dessa typer av
aktiviteter ser regeringen ingen anledning att f5r nirvarande formulera
sdrskilda tillimpningsregler under fSrutsattning att avtal kan triffas pa
nuvarande ekonomiska niva.

Aven stddinsatser av mer allmin goodwillnatur och som syftar till
for bolaget mer langsiktig positiv utveckling bdr kunna- genomforas.
En viktig forutsdttning dr dock att sidana insatser i sin helhet betraktas
av Tipstjinsts styrelse som kommersiellt befogade. Direkta bidrag till
idrotten som inte har denna kommersiella inriktning bdr enligt rege-
ringen inte fi forekomma.

Tipstjinsts Gverskott frén aktiviteter typ Stora Tipsveckan bdr liksom
hittills — efter regeringens medgivande — kunna tillfalla vissa idrotts-
liga Andamil. De medel som idrottsrorelsen erhaller genom sistnimn-
da verksamhet bor sarskilt redovisas till riksdagen i budgetpropositio-
nen.

Regeringen har med den limnade skrivelsen uppfyllt utskottets
tidigare framférda krav (1989/90:FiU3) om en Gversyn av AB Tips-
tjidnsts mojligheter att lamna stod till olika idrottsaktiviteter. Regering-
en behandlar dock inte i regeringsskrivelsen utskottets begidran om en
samlad bild av det totala statliga stddet till idrotten. Utskottet férutsét-
ter att en sddan redovisning kommer att ske i annat sammanhang.

Utskottet behandlar i detta sammanhang nio motioner som vickts
ora Tipstjdnsts stdd till idrotten dels under den allminna motionstiden,
dels med anledning av skrivelsen.

Omtattningen av Tipstjdnsts stod till idrotten

1 motion Fi53 av Inger Schorling m.fl. (mp) fOreslds att Overskotten
frin Tipstjinst ograverat tills vidare skall inlevereras till statskassan.
Som motiv anfors att demokratiska beslut bdr styra samhallets stod tiit
idrotten och att det dr riksdagen som skall ange idrottsstodets omfatt-
ning.

I motion Fi730 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att Overskottet av
tipsmedlen oavkortat skall 6verfras till idrotten. Motiondrerna anser
att det samhilleliga stédet till idrotten bdr Oka och di med en
inriktning som motverkar kommersialisering.

I motionerna Fi717 av Bertil Danielsson och Evy Mdéller (m) samt
Fi54 och Fi714 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) yrkas att en stérre del an
for ndrvarande av Tipstjinsts dverskott skall stillas till idrottens fGrfo-
gande.

I motionerna Fi51 och Fi718 av Bo Lundgren m.fl. (m) preciseras
den andel som Tipstjinst bor ge som stdd till idrottsrorelsen till 1 %
av Tipstjdnsts omsittning,

Utskottet vill med anledning hirav anf6ra f6ljande.

Tipstjanst har, liksom andra kommersiellt inriktade féretag, behov
av att kunna marknadsfdra och i 6vrigt skapa gynnsamma {Grutsitt-
ningar for sina produkter. Aven sidana insatser som enbart ir av mer
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allmin goodwillkaraktir bor kunna genomforas. Finansutskottet ar i
denna fraga inte av nigon annan mening in regeringen. Med hinsyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till motion Fi53 (mp).

Enligt Tipstjinsts bolagsordning fir hogst 5 % av tillgingliga vinst-
medel anvdndas fér utdelning till aktiedgarna. FOr att bestrida sina

kostnader far bolaget ta i ansprik del av spelinsatserna. Aterstiende -

arsvinst skall disponeras pd sitt som regeringen fGreskriver. Utskottet
anser inte att nigon dndring bor vidtas hdrvidlag utan att dverskottet
skall inlevereras till staten. Mot denna bakgrund yrkar utskottet avslag
pd motion Fi730 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari fOreslas att Tips-
tjansts overskott ograverat gar till idrotten.

I motionerna Fi717 samt Fi54 och Fi714 foreslas att en stbrre, ej
preciserad, del av Tipstjinsts dverskott/omsittning varaktigt skall stillas
till idrottens forfogande. Liknande uppfattning, om en O6kning av
stodet, framfGrs i motionerna Fi51 och Fi718, men hir preciseras
kravet till att stddet inledningsvis skall uppga till 1 % av Tipstjinsts
omsittning. Utskottet ir dock av den uppfattningen att stodets omfatt-
ning bdr vara avhingigt Tipstjdnsts bedémning av det kommersieila
behovet for bolagets verksamhet och att det darfor inte finns anledning
for statsmakterna att ge bindande direktiv for den exakta omfattningen
av stodet. Det bdor ankomma pa Tipstjdnsts styrelse att gbéra dessa
beddmningar. Utskottet avstyrker dirfor motionerna Fi717 (m) samt
Fi54 (fp) och Fi714 (fp), bada i berbrda delar, Fi51 (m) och Fi718
(m).

Inriktningen av stddet

[ motion Fi52 av Ylva Annerstedt och Margitta Edgren (bida fp)
framhélls att tipsmedel ej bdr anvdndas for att stddja barn- och
ungdomsboxning. Motionirerna anser vidare att en mer rattvis stodfor-
delning &n f8r nirvarande bor goras mellan manlig och kvinnlig
idrott. Detta senare framhélls ocksd i motionerna Fi54 och Fi7l4 av
Christer Eirefelt m.fl. (fp). _

Utskottet vill med aniedning av frigor om stédets fordelning till
olika typer av idrottsomraden resp. fordelning mellan olika kategorier
idrottsutdvare anféra foljande.

AB Tipstjinsts verksamhet faller under aktiebolagslagens regler.
Regering och riksdag kan silunda inte direkt ingripa i ett sddant
enskilt rdttssubjekts sitt att verka annat dn genom lag. Daremot kan
staten som dgare av samtliga aktier, genom sina fSretridare pa bolags-
stimman och ledaméter i styrelsen i dessa bolagsorgan se till att
intentionerna hos regering och riksdag i friga om bolagets verksamhet
forverkligas. Utskottet 4r av den meningen att det fr férutsittas att de
statliga representanterna bevakar frigorna om stddets allminna inrikt-
ning, bi.a. med utgingspunkt frin bolagets samhillsansvar. [ detta
ansvar ligger bla. att tillse att stddet sker i sddana former att det
motverkar en alltfor utbredd kommersialisering samt bidrar tili en
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jimnare fordelning mellan kénen. Det finns sjilvfallet inte anledning
for Tipstjinst att ge direkta bidrag till verksamhet som ir skadlig for
barn och ungdom som t.ex. barn- och ungdomsboxning.

Nagot ytterligare uttalande med anledning av motionerna ir enligt
utskottets mening inte motiverat varfor motionerna Fi52 (fp) samt
Fi54 (fp) och Fi714 (fp), bada i berdrda delar, avstyrks.

Atgﬁrder mot spelandets skadeverkningar

I motion Fi71l av Karin Israelsson (c) hemstiller motiondren att
Tipstjansts marknadsforing begransas samt att 1 %o av Tipstjdnsts
omsattning anvinds for insatser for att motverka spelandets skadeverk-
ningar. .

Finansutskottet delar motiondrens oro for de problem som ett
omfattande spelberoende kan féra med sig. Enligt vad utskottet erfarit
har Delegationen for social forskning initierat ett forskningsprojekt
inriktat pa att kartligga spelandets skadeverkningar.

Liksom betriffande den ovan ber6rda frigan om detaljstyrning av
stddmedlen till olika omraden/indamal forutsitter finansutskottet att
Tipstjinst med stor uppmirksamhet fGljer dessa frdgor och anpassar
sitt reklamutbud till vad som kan anses vara forenligt med bolagets
samhillsansvar. Nagot sirskilt riksdagsuttalande i denna fraga synes,
enligt finansutskottet, darfér inte vara pakallat. Riksdagen bor darfér
inte ge Tipstjinst bindande direktiv om specifika stGdobjekt. Med
hénvisning till det hdr framf6rda avstyrker utskottet motion Fi711 (c).

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande omfattningen av Tipstjdnsts stdd till idrotten
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi51,
1989/90:Fi53, 1989/90:FiS4 i berord del. 1989/90:Fi714 i berérd
del, 1989/90:Fi717, 1989/90:Fi718 och 1989/90:Fi730 lagger till
handlingarna vad som anforts i regeringens skrivelse 1989/90:121
om riktlinjer for Aktiebolaget Tipstjidnsts verksamhet,

res. 1 (m, fp, ¢)
res. 2 (vpk, mp)

2. betriffande inriktningen av stodet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi52, 1989/90:Fi54 i
berdrd del och 1989/90:Fi714 i ber6rd del,

3. betriffande dtgdrder mot spelandets skadeverkningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi711.

Stockholm den 8 maj 1990
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Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Nérvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Per Olof Hakansson (s), Rune
Rydén (m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove
Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrém (s), Sonia Karls-
son (s) och Gunilla André (c).

Reservationer

. Omfattningen av Tipstjdnsts stdd till idrotten
(mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och Gunilla André (c)
anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 5 som borjar med "Enligt
Tipstjinsts" och slutar med "Fi718 (m)" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt Tipstjansts bolagsordning far hdgst 5 % av tillgdngliga vinst-
medel anvidndas for utdelning till aktiedgarna. For att bestrida sina
kostnader fir bolaget ta i ansprik del av spelinsatserna. Aterstiende
arsvinst skall disponeras pi sitt som regeringen foreskriver. Enligt
utskottets mening bor en stdérre andel dn f6r nirvarande av den vinst
AB Tipstjinst gbr pa det idrottsanknutna spelet g tillbaka till idrotten.
Eventuellt bdr denna andel bestimmas som ett visst procenttal av
omsittningen. Fordelningen av dessa medel bor kunna gbras genom att
ett storre belopp stills tili Riksidrottsforbundets forfogande for fordel-
ning enligt forbundets Snskemal. Vad utskottet anfdrt bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande omfauningen av Tipstjdnsts stéd tll idrotten
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse 1989/90:121
och motionerna 1989/90:Fi51, 1989/90:Fi54 i berdérd del och
1989/90:Fi714 i berdrd del, 1989/90:Fi717 och 1989/90:Fi718
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi53 och 1989/90:Fi730
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. Omfattningen av Tipstjdnsts stdd till idrotten
(mom. 1)

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Tips-
tjanst har" och pa s. S slutar med "Fi718 (m)" bort ha foljande lydelse:

Enligt Tipstjinsts bolagsordning fir hdgst 5 % av tillgdngliga vinst-
medel anvdndas for utdelning till aktiedgarna. FOr att bestrida sina
kostnader fir bolaget ta i ansprik del av spelinsatserna. Som framgir
av skrivelsen bdr i begreppet kostnader dven ingd kostnader for att
behdlla och utveckla basen fdr Tipstjinsts verksamhet. Aterstdende
arsvinst skall disponeras pa sitt som regeringen fGreskriver.

Intresset f6r breddidrott och motionsidrott Skar i vart land. Fysisk
aktivitet i olika former kan vara en tillgdng i folkhilsoarbetet. Det
ideella arbetet inom idrotten maste virnas. Den kommande skatteom-
laggningen kommer frimst att drabba idrottsrGrelsens bas. Idrottsrorel-
sen beriknar de Gkade kostnaderna till cirka en halv miljard kronor.
Enligt utskottets mening bor darfor huvuddelen av den vinst AB
Tipstjanst gor pa de idrottsanknutna spelen g tillbaka till idrotten. Det
ar emellertid angeliget att dessa medel fordelas pa ett sitt som hela
samhillet har nytta av. Stédet till idrotten bor darfor inte styras av de
kommersiella intressen som Tipstjdnst kan ha anledning att understdd-
ja. Enligt utskottets mening bor stédet till idrotten ges i sAdana former
att det kan motverka kommersialisering. Det dr ocksé angel,’ige‘t att
medel kan ges till idrottsklubbarnas breddverksamhet, ungdoms-, kvin-
no- och handikappidrotten. Kvinnoidrotten méaste fi en allt stdrre
andel. Detta leder utskottet till slutsatsen att stddet till idrotten bor
beslutas av statsmakterna och anvisas over statsbudgeten. Den slutliga
fordelningen av stddet bor kunna anfrtros exempelvis Riksidrottsfor-
bundet efter de riktlinjer som statsmakterna anger.

Den arsvinst som Tipstjanst genererar bdr darfér inlevereras till
statsbudgeten. Huvuddelen av de medel som hiarrdr fran de idrottsan-
knutna spelen bor direfter tillfdras idrotten pa det sdtt som utskottet
har redovisat. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Utskottets stdllningstagande innebdr att samtliga
har behandlade motioner, Fi51, Fi53, Fi54 i berord del, Fi714 i berord
del, Fi717, Fi718 och Fi730, blir i stora delar tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande omfatiningen av Tipstjansts stod till idrotten
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse 1989/90:121
och motionerna 1989/90:FiSt, 1989/90:FiS3, 1989/90:Fi54 i be-
rord del, 1989/90:Fi714 i berdrd del, 1989/90:Fi717,
1989/90:F718 och 1989/90:Fi730 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

gotab 96680, Stockholm 1990
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