Prop. 1976/77: 15
Regeringens proposition

1976/77: 15

om indring i lagen (1970: 742) om lonegarantiavgift, m. m.;

beslutad den 18 november 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att Ionegarantiavgiften héjs fran 0,02 till
0,07 % fr. 0. m. den 1 januari 1977.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970: 742) om lénegarantiavgift

Hérigenom foreskrives att 2 § lagen (1970: 742) om Idnegarantiav-

gift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Arbetsgivare erldgger éarligen
lonegarantiavgift med belopp som
motsvarar en femtiondels procent
av summan av vad -arbetsgivaren
under aret utgivit som 16n till ar-
betstagare i pengar eller natura-
formaner i form av kost eller bo-
stad.

Arbetsgivare  erligger arligen
I6negarantiavgift med belopp som
motsvarar sju hundradels procent
av summan av vad arbetsgivaren
under aret utgivit som 16n till ar-
betstagare i pengar eller natura-
formaner i form av kost eller bo-
stad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hansyn till arbetstagare, vars
16n under dret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna
berdkning fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadcefOrsakring. _

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del
Ionen motsvarar sjukpenning cller forildrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allman for-
sakring. Avgift erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till
barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for
1onen ej far ske vid inkomsttaxcringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om avgift som beloper pa tid fore ikrafttré-
dandet.

1 Senaste lydelse 1976: 79.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-11-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kroénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ahlmark

Proposition om indring i lagen (1970: 742) om Ionegarantiavgift, m. m,

1 Inledning

Statsmaktcrna besldt ar 1970 att staten skulle garantera arbetstagar-
nas l6nefordringar i arbetsgivares konkurs (prop. 1970: 201, 1LU 1970:
79, rskr 1970: 450). Det bestimdes samtidigt att l6negarantin skulle
finansicras genom arbetsgivaravgifter och att avgiften t. v. skulle utgora
0,02 % av avgiftsunderlaget. LOnegarantiavgifterna skulle foras till en
fond som skulle forvaltas enligt grunder som regeringen faststiillde.

Frin borjan begrinsades betalning enligt I6negarantin till samman-
lagt hogst tre basbelopp till varje arbetstagare. I anslutning till att den
s. k. dldrelagstiftningen infordes &r 1971 hdjdes maximigriansen till fyra
basbelopp (prop. 1971: 107, InU 1971: 18, rskr 1971: 221, SFS 1971:
201). Fr.o.m. ar 1972 indrades foretridesordningen i konkurs si att
inteckningar i fast cgendom fick foretride framfor 16ne- och pensions-
fordringar (prop. 1971:178, LU 1971:26, rskr 1971:353). Dirvid
hdjdes maximibeloppet for 1onegarantin till fem basbelopp i friga om
lone- och pensionsfordringar enligt 11 § (numera 12 §) forminsritts-
lagen (1970: 979, numera 12 § #ndrad 1975: 1248). For ovriga ford-
ringar som garantin avsag, bl. a. fordringar pa framtida pension, slopa-
des beloppsbegrinsningen. Den 1 januari i 4r tridde nya dndringar i
formansrittsordningen och loncgarantin i kraft. Silunda nedflyttades
16ne- och pensionsfordringar efter bl. a. forctagsinteckningar och garan-
tin utvidgades till att omfatta hogst tolv basbelopp (prop. 1975/76: 12,
LU 1975/76: 5, rskr 1975/76: 115).

Lonegarantiavgiften har varit ofrindrad scdan lonegarantisystemet
infdrdes. I skrivelse den 30 juli 1976 har kammarkollegiet, som forva!-
tar Ionegarantifonden, anmilt att utbetalningarna av lonegarantibelopp
har okat sd kraftigt under budgetiret 1975/76 att fonden i borjan av
budgetiret 1976/77 med hidnsyn till de utbetalningar som har anmilts

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 15
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av ldnsstyrelserna utvisar ett underskott pa nira tio milj. kr. Med an-
ledning av skrivelsen har frigan om behovet av Ionegarantimedel under-
sOkts. Resultatet av undersokningen och fdrslag till 19sning av det upp-
komna problemet har redovisats i departementspromemorian (Ds A
1976: 7) Bchov av medel for den statliga 16negarantin vid konkurs. Pro-
memorian bor fogas till regeringsprotokollet i detta irende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksskatte-
verket (RSV), kammarkollegict, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergt-
lands, Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Visternorr-
lands 14n, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk industrifor-
ening, Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF), Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund
och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO),

2 Departementspromemorian

1 departcmentspromemorian ndmns inledningsvis nagot om prov-
nings- och utbetalningsordningen inom Idncgarantisystemet. Vidare
limnas cn kort redogdrelse for innehallet i forarbetena till lagstift-
ningen savitt giller finansicringen av l6negarantin. I ett sdrskilt avsnitt,
benimnt Verksamhetens omfattning, redovisas utvecklingen i friga om
konkurser och betriffande in- och utbetalningarna inom 16negaranti-
systemet. I friga om dessa redogorelser samt de Sverviaganden och for-
slag som promemorian innehéller ber jag att {4 hinvisa till bilagan.

3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till eller har inga in-
viandningar mot att 16negarantin dven i fortsittningen finansieras
med arbetsgivaravgifter. LO anser att de Okade kostna-
derna for garantin inte skall stanna pa statsverket utan bekostas av fore-
tagen genom de speciella avgifter som beslutades vid 18ncgarantilagens
tillkomst. Enligt Svensk industriférening torde bl a. av det skilct att
fonden tidigare har finansierats pa detta sitt denna finansieringsform
vara ofrankomlig Adven i framtiden. Svenska kommunférbundet hanvisar
till sitt rcmissyttrande &r 1970 Over forslaget att infora lonegarantin,
i vilket forbundet ansidg det synnerligen tvcksamt om garantin Sver
huvud taget skulle finansiecras genom en spccialdestinerad avgift samt
att forvaltningsckonomiska skiil talade for cn finansicring Over stats-
budgeten. SAF och Industriférbundet anser principiclit att statens ut-
gifter for lonegarantin inte skall finansicras med avgifter utan att det
rimliga och principicllt riktiga dr att i stillet finansiering anvisas ver
statsbudgeten som ett medel i den allmidnna arbetsmarknadspolitiken.
Ocksd SHIO ir principicllt emot arbetsgivaravgifter men vill att fore-
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tagsskattcberedningen skall fa i uppdrag att utreda frigan om att ersitta
nuvarande avgiftssystem med en konkurrensnecutral produktionsskatt.

Flertalct rcmissinstanser tillstyrker en héjning av ldnega-
rantiavgiften. En hojning i enlighet med promemorief6rslaget
forordas av bl. a. fem ldnsstyrelser, TCO, SACO/SR, Svensk industri-
forening och Svenska kommunfoérbundet. LO séger sig inte kunna ta
stilllning med ledning av det begrinsade materialet i promemorian till
frigan om hdjningens storlek. Landstingsforbundet godtar endast hdj-
ning som &r foranledd av de nya lagarna om anstillningsskydd och
{6rméansritt men inte hojning som foranleds av fluktuationer i fraga
om antalet konkurser eller deras omfattning. RSV, kammarkollegiet
och linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en hdjning till mer dn
0,05 % #r nodvandig. RSV foreslar hojning till 0,06 % och hivdar att
utdelningarna i konkurscrna kommer att minska avsevirt redan under
budgetiret 1976/77. Den dndrade formansratten kan vidare inverka pa
det belopp om ca 70 milj. kr. som utbetalningarna f6r budgetaret
1976/77 har beriknats till i promemorian. Enligt RSV har detta kommit
till uttryck i att konkursdrabbade foretag i storrc utstrickning @n tidi-
gare drivs vidare i avvecklingsform och att arbetstagarna da arbetar
kvar i foretagen under hela uppsigningstiden. De “avlonas” gcnom
Ionegarantin och dc medel som flyter in kommer foretagsintecknings-
havarna till godo. Enligt RSV var konkursforvaltarna tidigarc mindre
benidgna att driva foretagen vidare och arbetstagarna fick di ofta ny
anstillning kort tid cfter konkursutbrottet, varfér avrikning kunde ske
nir uppsigningslon skulle betalas ut av ldnsstyrelsen. Liknande syn-
punkter anférs av tvd ldnsstyrelser. Kammarkollegiet pekar pé, att kol-
legiet i sitt yttrande Over det utrcdningsforslag som lag till grund for
prop. 1975/76: 12 om indring i forméansritten framhéll att frigan om
avgiftshojning borde beaktas niir erfarenhet vunnits av tillimpningen av
de nya reglerna samt att utvecklingen av fondens stillning darfor noga
borde foljas efter ikrafttridandet. Kollegiet redovisar i sitt nu avgivna
remissyttrande foljande sammanstéllning.

Sammanstillning over lonegarantifondens inkomster och utgifter m. m.
under forsta kvartalet budgetdret 1976/77

Inlevererade l6negarantiavgifter?, kr. 211921 741: —
Inlevererade utdelningar i konkurser, kr. 32266 420: —
Andra inkomster (rdntor), kr. —

Summa inkomster, kr. 14 188 161: —
Rekvisitioner fran linsstyrelser, kr. 437442 811: —
Underskott, kr. —23 254 650: —
Behillning, 30 sept., kr. —22 126 877. —

1 Avser tiden juli—oktober.

2 Varav 3 421 154 kr. avseende 1975/76,

* Varav 22 623 kr. avseende 1975/76.

4 Varav 12271 473 kr. avseende 1975/76 (inkl. tidigare balanserat belopp
9 746 890 kr).
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Kollegiet bedomer mot bakgrund av det framlagda materialet en
hojning av Ioncgarantiavgiften till 0,05 % som otillricklig. Vid bestim-
mande av hdjningens storlek bor enligt kollegiets mening sirskilt be-
aktas savill att betydande svarigheter moter att nirmare prognostisera
fondutvecklingen som att det synes Onskviirt med en sidan storlek pi
fonden att denna verkligen kan utjamna svingningarna i omfattning av
lonegarantin mellan olika &r.

SAF och Industrifdrbundet motsitter sig den foreslagna hdjningen
eftersom det ckonomiska liget for de svenska foretagen i dag 4r sadant
att de inte tal ytterligare paslag pid utgiende arbetsgivaravgifter utan
att det paverkar konkurrenskraften i foretagen. 1 stillet far enligt orga-
nisationerna de tkade utgifterna for fonden motas frimst med forind-
ringar i regelsystemet si att endast lonefordran som hinférs till arbete
som utfors fore konkursutbrottet far omfattas av garantin. I vart fall
borde garantin inte omfatta 16nefordran mer #n, di arbete utfors, under
cn viss avvecklingstid efter konkursutbrottet, dock hégst trc manader.
En forutsittning Ar dock att arbetet grundar sig pi anstillningsavtal
med gildendren. SAF och Industriforbundet anser att under alla om-
stindigheter bor Okningen av avgiftsuftaget inte vara stdrre 4n som
svarar mot underskottet hos fonden. Enligt organisationerna torde detta
innebira en hojning med 0,01 %.

4 Foredraganden

Ett system med statlig 16negaranti vid konkurs tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1971 (prop. 1970: 201, 1LU 1970: 79, rskr 1970: 450, SFS 1970:
741—745). Garantin innebdr att staten svarar for betalning av arbets-
tagarcs fordran hos arbetsgivare som har forsatts i konkurs. Den avser
sddana l6ne- och pensionsfordringar som har férménsritt i konkursen
samt vissa konkursansoknings- och konkurskostnader. LOnegarantin
giller sedan den 1 januari 1976 med tolv basbclopp for varje arbets-
tagare sdvitt avser fordran med formdnsritt enligt 12 § forménsratts-
lagen (1970: 979, 12 § dndrad senast 1975: 1248) mcn &4r i Ovrigt obe-
grinsad. Provningen av lonegarantiansprak sker hos kronofogdemyn-
dighcten vid s. k. fattigkonkurs och hos konkursforvaltaren vid ordinér
konkurs. Linsstyrelsen #r utbetalningsmyndighet. I friga om utbetalat
belopp intrider staten i arbetstagarens ritt mot konkursgiildeniren.

[.onegarantin finansicras med arbetsgivaravgifter enligt lagen (1970:

42) om lonegarantiavgift (indrad senast 1976: 79). Avgiften dr 0,02 %
av 18ncunderlaget for anstillda och ir i huvudsak detsamma som for av-
giften till sjukforsikringen enligt lagen (1962: 381, dndrad senast 1976:
622) om allmin forsikring. Den har inte d@ndrats sedan 16ncgarantisy-
stemet infordes. Lonegarantiavgifterna fors till cn fond som forvaltas
enligt grunder som regeringen faststiller. Fran fonden rekvirerar lins-
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styrelserna medel for utbetalning enligt garantin. Fondens inkomster
utgors forutom av arbetsgivaravgifter av friamst rintor och de medel
som staten crhiller genom utdelning i konkurser pa grund av Overtagna
arbetstagarfordringar.

I en skrivelse den 30 juli 1976 har kammarkollegiet, som férvaltar
16ncgarantifonden, anmélt att utbetalningarna av loncgarantibelopp har
okat si kraftigt under budgetiret 1975/76 att fonden i bérjan av innec-
varande budgetar med hansyn till dc utbetalningar som har anmiilts av
lansstyrelserna visar ett underskott pd nira tio milj. kr. Med anledning
av skrivelsen har bechovet av Ionegarantimedel undersokts. Resultatet av
undersokningen redovisas i departcmentspromemorian (Ds A 1976: 7)
Bchov av medel for den statliga 16negarantin vid konkurs. Dér anvisas
ocksa forslag till 16sning av den situation som har uppkommit.

Av promemorian framgar att antalet konkurser i stort sett har varit
oforindrat under den tid 16negarantisystemet har varit i kraft. Enligt
en sammanstillning Sver 16negarantifondens intakter och utgifter bud-
getaren 1970/71—1975/76 har dc totala utbetalningarna enligt garantin
uppgatt till 1,8, 19,5, 23,9, 27,2, 24,3 och 60,3 milj. kr. under resp.
budgetar. Under budgetaret 1975/76 har ytterligare utbetalningar pa
ca 9,7 milj. kr. overforts till att belasta budgetaret 1976/77. Utdelning-
arna i konkurscrna har under budgetaren 1970/71—1974/75 varit 0,02,
2,7, 7,5, 7,8 och 8,5 milj. kr. Budgetarct 1975/76 uppgick utdelningarna
till 10,6 milj. kr. och de totala intdkterna till 46,6 milj. kr. Under bud-
getaren 1970/71—1974/75 uppkom arligen Overskott. Behéallningen pa
fonden steg fran 4,7 till 14,8 milj. kr. For budgetaret 1975/76 visar fon-
den ett underskott pa 13,7 milj. kr. Av uppgifter som har inhimtats fran
lansstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malmohus 1in
framgér vidare att under budgetaret 1975/76 har i dessa lin utbetalats
14,8, 8,2 resp. 10,3 milj. kr. mot 6,2, 4,8 resp. 1,5 milj. kr. under bud-
getdret 1974/75. Linsstyrelsen i Malmohus lan har gjort 517 resp. 516
utbetalningar dren 1974 och 1975 och 2 224 forsta halvaret 1976. Fran
Iinsstyrelsen i Stockholms lan har l6negarantimedel betalats ut till 839
arbetstagare forsta halviret 1975 och till 1 663 arbetstagarc forsta halv-
aret 1976.

I promemorian konstateras att orsaken till den markanta utgiftsok-
ningen inte kan sokas i ett kat antal konkurser utan diri att andelen
storre konkurser (foretagskonkurser) har okat. Dirmed har ocksi allt
fler arbetstagare berdrts av varje konkurs. Det erinras ocksi om att
lagen (1974: 12) om anstéllningsskydd (indrad senast 1976: 593) har
inneburit lingre uppsigningstider. Detta har i sin tur medfort kade ut-
betalningar av 10negarantimedel, eftersom garantin omfattar iven 16n
under skilig uppsdgningstid, dock hdgst sex manader. Vidare framhalls
att hojningen av maximisumman till tolv basbelopp den 1 januari 1976
har inneburit att linsstyrelserna under ar 1976 har kunnat betala ut
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visentligt hogre belopp &n tidigare. Slutligen pekas pa att staten har
fatt minskade mdojligheter att fa tickning for sin fordran genom utdel-
ning i konkurser, eftersom numera bl. a. ocks& foretagsinteckningar har
foretriide framfor 16nefordringar i konkurs.

Eftersom uppgiftcrna frin storstadslinen visar att Skningen av an-
talet ersiittningsberéttigade arbetstagarc vidsentligen hinfor sig till forsta
halvaret 1976, blir enligt promemorian helarseffekten av en sidan k-
ning inte ovasentligt stérre dn de faktiska utbetalningarna under bud-
getaret 1975/76. Under forutsittning att fiven i fortsittningen dels ut-
betalningarna av 16negarantimedel kommer att ligga p& ungefar samma
nivd som under budgctaret 1975/76, dels statens utgifter med anledning
av garantin skall till fullo finansieras med avgifter, bér l6negarantiav-
giften hojas fran nuvarande 0,02 % till 0,05 %.

Promemorian har remissbchandlats. Flertalet remissinstanser &r po-
sitiva till eller gor inga invindningar mot fortsatt finansiering genom
arbetsgivaravgifter. SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO) ar principiellt emot denna finan-
sieringsform. Svenska kommunforbundet synes inta en tveksam hall-
ning. SAF och Industriférbundet férordar finansiering over statsbud-
geten. SHIO vill i stillet att frigan om en konkurrensneutral produk-
tionsskatt utreds av foretagsskatteberedningen.

Med undantag for SAF och Industriférbundet ir remissinstanserna
eniga om att en hojning av 16negarantiavgiften till 0,05 % &ar nodvindig.
LO anser sig dock inte med ledning av det begrinsade materialet i pro-
memorian kunna ta stillning till frigan om storleken av héjningen.
Riksskatteverket anser att en hojning till 0,06 % ar nddvindig. Kam-
markollegiet anser mot bakgrund av utvecklingen under budgetéret
1975/76 och de siffror som kollegiet redovisat i sitt yttrande for forsta
kvartalet av budgetaret 1976/77 att en hdjning till 0,05 % ir otillrick-
lig. Fonden bor enligt kollegiet ha en sidan storlek att det gir att ut-
jimna sviingningarna mellan olika ir. SAF och Industriférbundet fore-
slar att 1onegarantin inskrinks till fordringar pa grund av arbete som
utforts fore konkursutbrottet. 1 varje fall bor enligt organisationernas
mening garantin inte avse mer dn tre manaders arbetc efter konkurs-
utbrottet pa2 grund av avtal med Konkursgildenidren. Under alla om-
stindigheter bor avgiftshojningen begrinsas till 0,01 %, vilket enligt
organisationerna motsvarar vad som behdvs for att ticka nuvarande
underskott hos fonden.

1 friga om sittet for att finansiera lonegarantin vill jag for egen del
anfora foljande. Nir Ionegarantisystemet infordes uttalade riksdagen
(1LU 1970: 79 s. 27) bl. a. att en finansiering genom arbetsgivaravgifter
syntes naturlig, eftersom systemet syftade till att sikerstilla arbetsgivar-
forpliktelser. Lonegarantin avser fortfarande sidana forpliktelser. Den
omstindigheten att arbetsgivarforpliktelserna har vidgats och att lone-
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garantin vars syfte ir att trygga arbetstagarnas fordringar vid konkurs
dirfor ocksé utvidgats, utgor enligt min mening inte motiv for en lindrad
instillning i denna fraga. Jag forordar alltsd att kostnaderna for 16nega-
rantin ocksa i fortsiittningen finansieras genom arbetsgivaravgifter.

I departementspromemorian och i kammarkollegiets yitrandc uttalas
att en avsevird forstirkning av 16negarantifondens intdkter ir nodvin-
dig om fonden skall kunna fylla sin uppgift. Jag dclar alltsd denna upp-
fattning och ansluter mig till dem som menar att 1negarantiavgiften
maste hojas. Att sisom SAF och Industriférbundet foreslar i stillet
inskrinka lonegarantins omfattning kraftigt for att mota de okade ut-
gifterna for fonden skulle innebidra att arbetstagarna gar miste om en
betydande del av det 16neskydd vid konkurs som garantin ir avsedd att
ge. Det kan enligt min mening intc komma i fraga att viilja en 16sning
som far dessa konsekvenser.

Niar lonegarantisystemet inférdes berdknades de totala utbetalningar-
na enligt garantin till 15—20 milj. kr. per ar. Med avdrag for vad som
bedomdes flyta in genom utdelningar i forvaltarkonkurser uppskattades
den slutliga kostnaden till 5—10 milj. kr. P4 grund av att utdelningarna
i konkurserna kunde antas ske ganska lang tid efter det garantibeloppen
betalades ut behdvdes i ctt forsta skede disponeras betydligt mer dn
som motsvarade den berdknade slutliga kostnaden. Medelsbehovet be-
riknades till minst 15 milj. kr. per ar. Avgiften bestimdes till 0,02 %
av avgiftsunderlaget i avvaktan pa erfarenheter som kunde liggas till
grund for ndrmare preciseringar av dc arliga kostnaderna (prop. 1970:
201s.111—113),

Fragan om l6negarantiavgiftens storlek har varit uppe till beddmning
vid varje tillfdlle ndr det har varit aktuellt att utvidga I6ncgarantin. Be-
domningen har vid samtliga tillfdllen varit den att forstirkningen av
Ioneskyddet inte kunde antas behdva péverka lonegarantiavgiftens stor-
lek. T prop. 1975/76: 12 i vilken foreslogs att maximibeloppet for ga-
rantin skulle hdjas till tolv basbelopp anférdes silunda i avgiftsfragan
foljande.

— Som utredningen framhéllit méste man ridkna med att forslaget
medfor okad risk for att 1onegarantifonden inte skall fa utdelning i kon-
kurs for statliga regressansprak. Det dr mojligt att det pa sikt kan bli
nddvindigt att justera l0negarantiavgiften for att motverka den ekono-
miska forsvagning lonegarantifonden kan komma att drabbas av. F.n.
synes emellertid inte nigra sdrskilda atgiirder behdva vidtas i det hédn-
seendet. Lonegarantifonden har hittills varje ar utvisat verskott och be-
héllningen i fonden, som 6kat for varje ar, uppgick den 30 juni 1975 till
ndra 18 milj. kr. I samband hdrmed kan nimnas, att riksforsakrings-
verket har beridknat att slopandet i samband med skattcomliggningen
for ar 1976 av “taket” for vissa arbetsgivaravgifter (7,5 X basbeloppet)
kommer att medfora en forstirkning av lonegarantifonden pa ungefir
1 milj. kr.
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Omfattningen av utbetalningarna fran I6negarantifonden under bud-
getdret 1975/76 och under tiden dérefter har varit betydligt storre dn
tidigare. Som anférs i promemorian och remissyttrandena forcligger
flera orsaker till denna utveckling. De lingrc uppsigningstider som
lagen om anstéllningsskydd ger har borjat ge utslag vid konkurscr. Den
indrade formdnsratten {or 16ne- och pensionsfordringar leder till att
lonegarantimedel numera i regel kommer att tas i ansprdk for des-
sa fordringar. I de storre konkurserna, diar det i allminhet har fun-
nits ett stdrre antal anstillda hos konkursgildeniren, betalades tidi-
gare loncfordringarna pa grund av deras framskjutna forménslige ofta
av konkursboet. Med nuvarande férmansritt kan denna ordning oftast
inte tillampas utan dessa Ionefordringar — fran ett stérre antal arbets-
tagare — kommer att belasta lonegarantin. Utvidgningarna i ir av Ione-
garantin kan i viss utstrickning ha inneburit en 6kad belastning pa fon-
den. Vidare har uppgetts att konkursbons rorelser i stérre utstrickning
in tidigare drivs vidare under uppsigningstiden med bibehillen arbets-
kraft. P4 grund av den #ndrade fOorméansritten kommer fonden att
tillféras utdelning i forvaltarkonkurser i avsevirt mindre utstrick-
ning #n tidigare. Detta kommer sannolikt att mérkas tydligare nir
de konkurser som har inletts efter &r 1975 har avslutats, vilket i allmin-
het torde ske {rst under ar 1977 och senare. Det ar darfor mojligt att
fondens intdkter av utdelningar i “dldre” konkurser kommer att minska
kraftigare efter utgingen av innevarande budgetir. Enligt de prelimi-
nira siffror som finns har antalet s.k. ursprungliga fattigkonkurser
som har avslutats under &ren 1974 och 1975 6kat nigot i forhdllande
till antalet under aren 1971 och 1972. Dessa uppgifter ger inte heller
anledning att anta att nagon storre okning av sidana konkurser som
avslutas under ar 1976 ir att vinta.,

Uppgifterna om fondens intdktcr och utgifter budgetaret 1975/76 och
tiden fram t. 0. m. september 1976 pekar pa att utbetalningarna kommer
att uppga till ca 100 milj. kr. per ar. Hirtill kommer att bristen for
budgctéret 1975/76, ca 12.3 milj. kr., méste tidckas. Till en del torde
tickning av bristen kunna ske med utdelningar i “ildre” konkurser.
Kvar torde emellertid std 6ver 100 milj. kr. i utbetalningar medan in-
tikterna i form av arbetsgivaravgif{ter med nuvarande procentsats kan
berdknas till ca 35 milj. kr. Som kammarkollegiet har papekat uppkom-
mer vissa svingningar i utbetalningarna av fondmedel. Konjunkturfor-
bittring kan antas leda till en minskning av antalet konkurser, en kon-
junkturforsimring till en Skning av antalet. Mot bakgrund av det an-
forda forordar jag en hdjning av lonegarantiavgiften till 0,07 % av
avgiftsunderlaget. Hojningen bor gilla fr.o.m. den 1 januari 1977.
Forslaget innebir en dndring av 2 § forsta stycket lagen om lonegaranti-
avgift. For att dvergangsvis ticka nu foreliggande brist hos fonden bor
en rorlig kredit i riksgildskontoret om 50 milj. kr. stillas till kammar-
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kollegiets forfogande. Sedan bristen har reglerats genom ianspraktagan-
de av inflytande avgifter bor krediten {a utnyttjas {or att vid behov till-

filligtvis tdcka eventuellt uppkommande brist hos fonden.

5 Hemstillan

Mecd hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslir riksdagen att
1. antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprattat forslag
till lag om iindring i lagen (1970: 742) om I6negarantiavgift,
2. medge att kammarkollegiet far disponera en rorlig kredit av
50 000 000 kr. i riksgiildskontoret for det éindamal som jag
har angett i det foregacnde.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {6redragandens 6verviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Inledning

For att sikerstilla arbetstagares lonefordran i arbetsgivares konkurs
beslot statsmakterna ar 1970 (prop. 1970: 201, 1LU 79, tskr 450) att
infora lagstiftning om statlig 16negaranti vid konkurs. Lagen (1970: 741)
tridde i kraft den 1 januari 1971. Under ar 1975 gjordes en dversyn av
lagen som leddc till vissa dndringar i densamma (prop. 1975/76: 19,
InU 25, rskr 119).

Lonegarantin omfattar till stdrsta delen 16nefordringar med férmins-
ritt enligt 12 § formansrattslagen (1970: 979, dndrad senast 1975: 1248).
PrGvningen av ISnegarantiansprik ankommer pd kronofogdemyndighe-
ten nar det idr friga om s. k. fattigkonkurs och pa konkursforvaltaren i
ordindr konkurs. Garantibelopp betalas ut av ldnsstyrelsen efter under-
rattelse av kronofogdemyndigheten resp. konkursforvaltaren. I friga om
‘utbetalt belopp intriider staten i arbetstagares ridtt mot konkursgilde-
naren.

Kostnaderna for 10negarantisystemet finansieras genom en sirskild
avgift som arbetsgivare — inklusive staten och kommunerna — erlig-
ger enligt lagen (1970: 742) om l6negarantiavgift. Dessa avgifter fors
till en sarskild fond som forvaltas av kammarkollegiets fondbyra. Frin
fonden rekvirerar linsstyrclserna medel for utbetalning enligt lone-
garantin,

Finansicringen

I den promemoria (Ds In 1970: 3) som lag till grund for lagstifining-
<n om lonegaranti vid konkurs beriknades de totala utbetalningarna
enligt 16negarantin till 15—20 milj. kr. per ar. Den slutliga kostnaden,
dvs. utbetalda belopp med avdrag for vad som flyter in genom utdel-
ningar i forvaltarkonkurser, beriiknades uppgé till 5—10 milj. kr. per
ir. 1 prop. 1979: 201 riknade departementschefen med ctt medelsbehov
fér utbetalningar under det forsta skedet av garantisystemets tillimp-
ning pi minst 15 milj. kr. per ar (se prop. 1970: 201, s. 113). Det hir-
for erforderliga avgiftsuttaget beriiknades till 0,02 % av avgiftsunder-
laget vilket bestimdes sa att det motsvarade underlaget {6r sjukforsak-
ringsavgiften. I viintan pi erfarenheter som kundec liggas till grund for
narmare preciseringar av de érliga kostnaderna beslutade riksdagen att
I5negarantiavgiften skulle utgd med detta proccnttal. Procenttalet har
sedan dess varit of6rdndrat. Den tidigare begrinsningen att hinsyn vid
avgiftsuttaget inte skulle tas till den del av arbetstagares 16n som Sver-
steg sju och en halv ginger basbeloppet har numera borttagits (SFS
1975: 1161) i likhet med vad som giller inom sjukfdrsikringen.

Verksamhetens omfattning m. m.

I skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet den 30 juli 1976 har
kammarkollegict meddelat att utbetalningarna av 16negarantibelopp har
‘Ukat kraftigt under budgetiret 1975/76. Detta har enligt kammarkolle-
giet medfrt att l6negarantifonden i borjan av budgetiret 1976/77 ut-
visade ctt underskott pa inemot 10 milj. kr.
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Enligt uppgifter fran statistiska centralbyrdn har antalet konkurser
under senare tid varit foljande:

Ar

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1:a halvaret

Antaltillkomna
konkurser 2851 3740 4260 4260 4459 4220 4135 2051t

1 Prel. uppgifter

Fran kammarkoliegicts fondbyra inhidmtade uppgifter angiende lone-
garantifondens hittillsvarande inkomster och utgifter m. m. redovisas i
tablan pa sid. 3.

Sammanstillning éver lonegarantifondens hittillsvarande inkomster och
utgifter m. m. enligt uppgifter fran kammarkollegiets fondbyrd

Budgetar 1970/71 1971/72 1972773 1973/74 1974/75 1975/76

Inlevererade lone-

garantiavgifter, kr. 6412 502 16888090 16291663 24997652: 183499732 34 065 929¢
Inlevererade utdcl-

ningarikonkurser,kr. 17938 2708 129 7 461 225 7 802 051 8 455443 10613 548
Andra intdkter

(rdntor), kr. — 341 365 384 395 555 602 888 303 1 906 301
Summa intdkter, kr. 6430440 19937584 24137283 33355305 27693719 46 585778
Utbetalningar till

lansstyrelser, kr. 1758299 19481 360 23949239 27246322 24313 637 60 263 477+
Overskott, kr. 4672 141 456 244 188 044 6108 983 3380082 —13677699
Behéllning 30 juni,kr. 4 672 141 5128 365 5316408 11425390 14805472 1127773

1 Under budgetaret hade linsstyrelserna haft ytterligare utgifter pi 9 746 890 kr. som Overforts att be-
lasta budgetaret 1976/77.

¢ Sju terminer, for sista terminen inlevererades 3,2 milj. kr.

3 Fem tcrmincr.

¢ Sju terminer, for sista terminen inlevererades 6,5 milj. kr.

Vidare har frin ldnsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus
lin samt Malméohus lin inhidmtats f6ljande uppgifter om utbetalningar-
nas omfattning:

Utbetalda lénegarantibelopp

Budgetar Stockholms lin Goteborgs- och Malmaohus ldn
Bohus lin

1971/72 2217705 2450229

197273 7101937 2747 834

1973/74 5236810 5683 828

197475 6196 576 4794 081 1498 051

1975/76 14 811 395 8 185504 10273313

Fran linsstyrelsen i Stockholms lin har vidare uppgetts att antalet
arbetstagare for vilka lonegarantibelopp hade utbetalats under forsta
halvaret 1975 uppgick till 839 och under forsta halvaret 1976 till 1 663.

I Malméohus lin utbetalades lonegarantibelopp under ar 1974 till 517
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arbetstagare, ar 1975 till 516 arbetstagare och under forsta halvarct
1976 till 2 224 arbetstagare.

Overviiganden och forslag

Som framgétt av det foregiende tridde lagen om lonegaranti i kraft
den 1 januari 1971. Lonegarantiavgiften bestimdes — i avvaktan pa
att de arliga kostnaderna kunde nirmarc berdknas — till 0,02 procent.
Procenttalet har alltsedan dess varit of6rindrat. Av kammarkollegiets
skrivelse och av inhdmtade uppgifter frin lansstyrelserna i Stockholms
lin, Goteborgs och Bohus 1dn samt Malmdohus lin framgar att utgifter-
na for 16ncgarantimedel 6kat markant under budgetaret 1975/76 jam-
fort med tidigare budgetar. Linsstyrelserna i Stockholms och Malmohus
lan visar ocksa att antalet utbetalningar till arbetstagare, for vilka Ione-
garantimedel har utbetalats, har Okat kraftigt under forsta halvaret
1976.

Av sammanstillningen i det foregdende framgar att orsaken till denna
markanta utgiftsokning inte kan sokas i ett 6kat antal konkurser. Detta
antal har — som framgér av uppstéllningen — varit rclativt konstant
under de senastc aren (omkring 4 000).

Att antalet utbetalningar har Okat under forsta halvaret 1976 kan i
stillet forklaras bl. a. av att andelen storre konkurser (féretagskonkur-
ser) har okat och att dirmed allt fler arbetstagare har berérts av varje
konkurs.

En ytterligare forklaring till den kraftiga dkningen i utbetalningarna
av lonegarantimedel torde vara de forlingda uppsigningstider som ar-
betstagare har tillforsikrats genom lagen (1974: 12) om anstdllnings-
skydd vilken tradde i kraft den 1 juli 1974. Denna lag ger ocksa arbets-
tagarna riitt till 16n under uppsidgningstiden. Enligt lagen har arbets-
tagare ritt till en uppsigningstid — beroende pa dlder — pa upp till
sex manader. Enligt 2 § I6negarantilagen som i detta sammanhang hin-
visar till férmansrittslagen kan lonegarantimedel utgd under skilig upp-
sagningstid, dock hogst sex manader. Detta har medfért att lonegaranti-
medel har kommit att utgd under visentligt lingre uppsigningstider dn
tidigare.

Fr.o.m. den 1 januari 1976 har vidare vissa bestimmelser dndrats
i formansrittslagen (prop. 1975/76: 12) i en riktning som leder till oka-
de ansprik pd l6negarantifonden. Bl a. har foretagsinteckningen i for-
mansrattshinseende skjutits fore lonefordran. Statens mojligheter att fa
tickning for sin till f6ljd av utbetalade l6negarantimedel uppkomna
fordran genom utdelning i konkurser kommer didrmed att minska. Si-
dan fordran kommer dirfor nastan regelmissigt slutligt att regleras ge-
nom Idncgarantifonden. Slutligen har begrinsningen av 16negarantin
cnligt 2 § Ionegarantilagen hojts fran fem till tolv ginger basbeloppet,
vilket innebdr att Linsstyrelsen under innevarande kalenderir har kun-
nat betala ut visentligt hbgre belopp i lIonegaranti 4n tidigare.

Under budgetaret 1975/76 uppgick lonegarantifondens inkomster till
ca 40 milj. kr. Av detta belopp hinfor sig ca 28 milj. kr. till intdkter av
l8negarantiavgifter. Utgifterna for 16ncgaranti har under aret uppgatt
till nirmare 70 milj. kr. Utgifterna Gversteg alltsi inkomsterna med ca
30 milj. kr. De tidigare redovisade uppgifterna frin storstadslinen visar
emellertid p& att SGkningen av antalet arbetstagare for vilka 16negaranti-
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medel utbetalats viisentligen hanfor sig till forsta halviret 1976. Helars-
effekten av cn sddan Okning blir inte oviisentligt stérre 4n de faktiska
utbetalningarna under budgetiaret 1975/76. Under fOrutsittning att dels
utbetalningen av 16negarantibelopp i fortsittningen kommer att ligga
pa ungefir samma niva som under budgetaret 1975/76, dels statens ut-
gifter med anledning av den statliga l6negarantin dven i fortsattningen
till fullo skall finansieras med avgifter, skulle en hdjning av 16negaranti-
avgiften fran nuvarande 0,02 procent till 0,05 procent aktualiscras.
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