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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2021 ars ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkandena.

I betankandet behandlas ocksa tva skrivelser fran regeringen med anledning
av granskningsrapporter fran Riksrevisionen. Utskottet foreslar att riksdagen
lagger skrivelserna till handlingarna och avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD).

Den ekonomiska utvecklingen

Spridningen av covid-19 fortsatter att paverka varldsekonomin. Under det
andra halvéret 2021 férvantas aterhamtningen i omvarlden ta fart. Hur hog
tillvaxten blir beror i hog grad pa nar regeringar har majlighet att latta pa
restriktioner och hur hushall och foretag kommer att reagera pa lattnaderna
och smittlaget.

Aven i Sverige forvantas den ekonomiska aktiviteten ta fart under 2021,
givet att smittspridningen minskar och restriktionerna lattar. Regeringens
prognos &r att BNP véxer med 3,2 procent 2021 och med 3,8 procent 2022 for
att dérefter véxa i en nagot langsammare takt. Okningen forklaras framfor allt
av att hushallens konsumtion forvantas stiga i takt med att fler vaccineras.
Resursutnyttjandet beréknas vara ldgre &n normalt och svensk ekonomi
bedéms befinna sig i en lagkonjunktur 2021 och 2022. Under 2023 véntas
BNP 6ka nagot snabbare 4n potentiell BNP, och resursutnyttjandet balanseras.
Det laga resursutnyttjandet innebar att inflationen bedéms bli fortsatt dampad
och understiga Riksbankens inflationsmal om 2 procent de narmaste &ren.

Arbetslosheten ar fortfarande pa en hdg niva och trots att den forvantas
minska framover dr den fortfarande hogre @n fore pandemin. Regeringens
prognos &r att arbetslosheten uppgar till 8,7 procent 2021 och till 7,9 procent
2022 och 7,0 procent 2023.
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Utvecklingen i saval den globala som den svenska ekonomin bedéms som
mycket oséker och det finns flera osdkerhetsfaktorer i prognosen éver den
ekonomiska utvecklingen i Sverige som regeringen kan behéva ha beredskap
for i den ekonomiska politiken. Det handlar bl.a. om fortsatta handelspolitiska
spanningar mellan USA och Kina, utvecklingen av tillgangspriser, de
stabiliseringspolitiska stddpaketen och klimatférandringar.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Lagkonjunkturen till foljd av pandemin och de atgarder som vidtagits med
anledning av pandemin fortsatter att paverka de offentliga finanserna negativt
2021. Den forutspadda aterhamtningen i ekonomin medfor att de offentliga
finanserna stérks fr.o.m. 2022 for att uppvisa ett dverskott for sektorn som
helhet 2023 och 2024.

Den offentliga sektorns finansiella sparande for 2021 forsémras ytterligare
jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2021 och uppgér till —4,5
procent av BNP och det foreligger en tydlig avvikelse fran overskottsmalet.
Awvikelsen &r enligt utskottet forenlig med det finanspolitiska ramverket men
medfor att regeringen enligt budgetlagen &r skyldig att redovisa en plan for hur
en tergang till malet ska ske. Ocksd den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld péaverkas av de férsvagade offentliga finanserna och beriknas
uppga till 39,9 procent av BNP 2021 for att darefter minska och 2024 uppga
till 31,4 procent av BNP. Skulden haller sig inom skuldankarets
toleransintervall under hela prognosperioden. Utskottet noterar att en
forklaring till detta 4r Riksbankens beslut att gd &ver till en helt
egenfinansierad valutareserv.

I enlighet med praxis redovisar regeringen en beddmning av utgiftstakets
nivd for 2024. Den bedémda nivan pd utgiftstaket for 2024 innebar att
utgiftstaket utgoér 27,1 procent av potentiell BNP, dvs. samma andel som
utgiftstakets niva for 2023, och att budgeteringsmarginalen uppgar till
8,5 procent av de takbegrénsade utgifterna. Utskottet hade gérna sett att
regeringen narmare redovisat vilka principer och 6vervaganden som ligger till
grund for bedémningen av nivan och konstaterar att budgeteringsmarginalen
overstiger riktlinjen for marginalens minsta storlek i skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Finanspolitiken ar enligt regeringens beddémning Ilangsiktigt hallbar.
Utskottet har inte nagra invandningar mot regeringens bedémning men hade
garna sett en nagot mer utvecklad forklaring till forandringen i de indikatorer
som bedémningen grundar sig pa och till skillnaden mellan regeringens och
kommissionens bedémning av utvecklingen pa lang sikt.

Utskottet delar regeringens bedémning att den ekonomiska politiken ska
inriktas pa att fortsatta reformarbetet nar det galler klimatférandringarna,
kunskapsresultaten i skolan och likvérdigheten, segregation och brottslighet.
Omfattande grona investeringar ska genomforas, vélfarden ska fortsatta att
starkas och skatten pa jobb och foretagande ska sdnkas. Klimatomstallningen



och arbetet for biologisk mangfald ska prioriteras for att ta Sverige narmare
malet att bli ett fossilfritt foregangsland. Genom en bred utbyggnad av
utbildningsplatser och riktade utbildningssatsningar skapas forutsattningar for
arbetsl6sa att soka nya jobb som véxer fram. Politiken ska vidare inriktas pa
att bekdmpa brotten och dess orsaker for att 6ka tryggheten i samhéllet.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:100 2021 érs ekonomiska varproposition punkt 1.

Fem yrkanden i foljdmotioner véackta med anledning av proposition
2020/21:100 2021 ars ekonomiska varproposition.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.

Skrivelse 2020/21:145 Riksrevisionens rapport om tilldimpningen av det
finanspolitiska ramverket 2020.

Skrivelse 2020/21:146 Riksrevisionens rapport om utgiftstaket.
Tre yrkanden i foljdmotioner vackta med anledning av skrivelserna.

2020/21:FiU20
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:100 punkt 1 och
avslar motionerna
2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S),
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 4-6,
2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-),
2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M),
2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

2. Tillampningen av det finanspolitiska ramverket
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3998 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) och
2020/21:4001 av Emil Kallstrom och Lars Thomsson (bada C) samt
lagger skrivelse 2020/21:145 till handlingarna.

3. Utgiftstakets roll i olika tider
Riksdagen avslar motion
2020/21:3996 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2020/21:146 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2020/21:FiU20

Stockholm den 10 juni 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP) och Magdalena Schrader (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 2021 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2020/21:100). Propositionen bygger pa en sakpolitisk Gverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona.

I propositionen lamnar regeringen forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange politikens
inriktning infor budgetpropositionen for 2022.

Finansutskottets behandling avser propositionens yrkande 1 om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och fem féljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen i dessa delar. | betdnkandet behandlar
finansutskottet ocksa ndgra motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2020/21.

En forteckning dver behandlade férslag finns i bilaga 1.

Propositionens ovriga yrkanden om forslag om utgiftsomradesindelning
har behandlats av konstitutionsutskottet i betdnkande 2020/21:KU27.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken och  budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen &gnas at
makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och at en
overgripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver propositionens forslag till riktlinjer och
foljdmotionerna i denna del. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

I betankandet behandlar utskottet ocksa tva skrivelser fran regeringen (skr.
2020/21:145 och skr. 2020/21:146) med anledning av tva granskningar fran
Riksrevisionen (RiR 2020:29 och RiR 2020:28). Skrivelserna handlar om
Riksrevisionens granskning av regeringens tillampning av det finanspolitiska
ramverket 2020 och tillampningen av utgiftstaket. Tre féljdmotioner (M, C,
KD) har véckts med anledning av skrivelserna.

Den 27 april 2021 informerades finansutskottet av statssekreterarna Max
Elger och Paula Carvalho Olovsson frdn Finansdepartementet respektive
Statsradsberedningen om  Sveriges  konvergensprogram,  nationella
reformprogram och den svenska planen for aterhdamtning och resiliens.
Konvergensprogrammet lamnades till EU-kommissionen den 30 april 2021
och reformprogrammet och aterhdmtningsplanen lamnades till EU-
kommissionen den 28 maj 2021.

Den 20 maj 2021 anordnade finansutskottet en Oppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2021 med finansminister
Magdalena Andersson och ordférande for Finanspolitiska radet Lars



REDOGORELSE FOR ARENDET

Heikensten. Uppteckningar fran utfragningen finns i bilaga 3 till betankandet.
Rapporten ar stalld till regeringen och &r saledes inte ett formellt arende for
riksdagen. Utskottet har anda skal att beakta rapporten. Uppteckningar fran
utfragningen kommer ocksd att presenteras i en rapport fran riksdagen
(2020/21:RFR15).

2020/21:FiU20
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Utskottets Overviganden

1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Den ekonomiska aterhamtningen i saval omvarlden som Sverige
vantas ta fart under det andra halvaret 2021. | Sverige vantas BNP
vaxa med 3,2 procent 2021 och med 3,8 procent 2022. Resurs-
utnyttjandet ar lagre an normalt och Sverige beddms befinna sig i en
lagkonjunktur 2021 och 2022. Arbetslosheten ar fortfarande pa en
hog niva och trots att den forvantas minska framover ar den
fortfarande hdgre an fore pandemin.

De offentliga finanserna bedéms uppvisa underskott bade 2021
och 2022. For 2021 foreligger en avvikelse fran Gverskottsmalet.
Avvikelsen &r enligt utskottet motiverad av stabiliseringspolitiska
skal och &r dérmed forenlig med det finanspolitiska ramverket.
Utskottet framhaller budgetlagens krav pa att regeringen ska
redovisa en plan for hur en atergang till malet ska ske men har
samtidigt forstaelse for de utmaningar som ar forknippade med en
sadan plan i den aktuella situationen. Bruttoskulden som andel av
BNP tangerar skuldankarets toleransintervall men haller sig inom
intervallets grans under hela prognosperioden. Den bedomda nivan
pa utgiftstaket for 2024 innebér att utgiftstaket utgor 27,1 procent av
potentiell BNP, dvs. samma andel som utgiftstakets niva for 2023,
och budgeteringsmarginalen uppgar till 85 procent av de
takbegransade utgifterna.

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att fortsitta
reformarbetet nér det gdller Kklimatférdndringarna, kunskaps-
resultaten i skolan och likvérdigheten, segregation och brottslighet.
Omfattande gréna investeringar ska genomforas, vélfarden ska
fortsatta att starkas och skatten pa jobb och foretagande ska sénkas.
Klimatomstallningen och arbetet for biologisk mangfald ska
prioriteras for att ta Sverige narmare malet att bli ett fossilfritt
foregangsland. Genom fler uthildningsplatser och riktade
utbildningssatsningar ska forutsattningar skapas for arbetslosa att
sbka nya jobb som véaxer fram. Brotten och dess orsaker ska
bekémpas for att 6ka tryggheten i samhallet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringens inriktning for den ekonomiska politiken

Spridningen av sjukdomen covid-19 har stéllt Sverige och hela vérlden infér
en situation som saknar motsvarighet i modern tid. Utbver de allvarliga
konsekvenserna for liv och hélsa har smittspridningen slagit hart mot jobb och
foretagande.

Regeringen bedémer att Sverige under en lang tid kommer att paverkas av
pandemin, men att den rekordsnabba utvecklingen av vaccin skénker hopp. Ju
snabbare restriktionerna kan fasas ut, desto tidigare kan samhéllet och
ekonomin aterhdmta sig och arbetslosheten pressas tillbaka.

Pandemin medfor stora pafrestningar pa samhallet. Regeringen konstaterar
att brister i valfarden har synliggjorts, bla. inom &ldreomsorgen.
Skolstédngningar och distansundervisning riskerar vidare att ha en negativ
paverkan pa elevers larande och hélsa. Aven laget pa arbetsmarknaden bedéms
vara allvarligt. Méanniskor som redan fére pandemin hade en svag anknytning
till arbetsmarknaden riskerar att fastna i l1&ngvarig arbetsloshet. En tudelning
har vuxit fram i naringslivet. Industrin ar tillbaka pd samma aktivitetsnivaer
som fore pandemin, medan manga tjanstebranscher fortfarande ar hart
drabbade av restriktioner och rekommendationer om fysisk distansering.

For att 16sa de samhallsproblem som Sverige hade fére pandemin bedémer
regeringen att reformarbetet maste fortsatta. Politiken ska inriktas pa att
minska klimatutsldppen, forbattra kunskapsresultaten i skolan och 0Oka
likvardigheten, minska och motverka segregation, minska brottsligheten och
Oka tryggheten samt sluta klyftan mellan stad och land nér det géller bl.a. jobb
och foretagande.

I propositionen redog6r regeringen dven for de atgarder som regeringen
foreslagit i varandringsbudgeten for 2021 for att jobba Sverige ur krisen och
bygga ett battre och mer hallbart samhélle an fére pandemin.

Smittspridningen ska begréansas och vaccineringen ska genomforas

En snabb och séker vaccinering ar enligt regeringen grundldggande for att ta
Sverige ur pandemin. Samtidigt behdver arbetet fortsdtta med att begrénsa
smittspridningen och vérda sjuka. Regeringen framhéller att hela samhéllet —
staten, myndigheter, regioner, kommuner och enskilda — har ett gemensamt
ansvar for att bekdmpa smittspridningen och mdjliggéra en snabb och
omfattande vaccinering. | propositionen framhaller regeringen att den noga
foljer utvecklingen i halso- och sjukvarden till foljd av smittspridningen och
ar beredd att terkomma vid behov.

Atgarder for att lindra pandemins foljdverkningar

Vid sidan av konsekvenser for liv och hélsa har pandemin gett upphov till
allvarliga féljdverkningar i hela samhéllet. De omfattande stodatgarder som

2020/21:FiU20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har vidtagits bedoms ha lindrat konsekvenserna fér manga, men regeringen
anser att mer maste goras.

Den gréna ekonomiska aterstarten ska fortsatta

Politiken ska inriktas pd att sd snabbt som majligt ta Sverige ur
lagkonjunkturen genom omfattande grona investeringar, resurstillskott till
vélfarden och skattesankningar pa jobb och féretagande, samtidigt som
moéjligheterna till omstallning pa arbetsmarknaden forbattras. Finanspolitiken
behodver darfor vara tillfalligt expansiv.

| aterhamtningen ska klimatomstallningen och arbetet for biologisk
mangfald prioriteras. Regeringens mal &r att Sverige ska bli ett fossilfritt
foregangsland. Omstallningen till en fossilfri och cirkular ekonomi beddms
nédvindig bade for att Sverige ska uppna sina miljo- och klimatmal och for
att de globala malen i Agenda 2030 ska uppnds. Genom investeringar for
sénkta koldioxidutslapp, minskad miljopaverkan och fler cirkuldra I6sningar
ska konkurrenskraften stdrkas och grunden laggas for nya och framtida jobb.

Fler ska komma i arbete och kunna ta del av den frihet som kommer med
jobb och egen inkomst. Genom en bred utbyggnad av utbildningsplatser och
genom riktade utbildningssatsningar vill regeringen skapa forutsattningar for
arbetsldsa att kunna soka sig till nya jobb som véxer fram. Regeringen ser bl.a.
behov av fler yrkesutbildningar i kombination med svenska for invandrare
eller svenska som andrasprak, fler sommarkurser vid universitet och hogskolor
samt introduktionsjobb, extratjénster och matchningstjénster.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Den grova kriminaliteten drabbar hela samhéllet och slar sarskilt hart mot de
som bor i utsatta omraden. Regeringen avser darfor att inrikta politiken pa att
bek&mpa brotten och deras orsaker.

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i Gvriga varlden for perioden 2021-2024 med
tyngdpunkt pa utvecklingen 2021 och 2022. | prognosen har information som
fanns tillganglig t.0.m. den 8 mars beaktats. Prognosen baseras pa antagandet
om att atgarder for att minska smittspridningen kvarstar i Sverige och i flera
andra lander under det forsta halvaret 2021 for att darefter minska i omfattning
under det andra halvaret. Regeringen framhaller att prognosen ar behaftad med
stor osdkerhet som framst beror pa smittspridningens utveckling.

Utsikterna i omvarlden 2021 och 2022

Den ekonomiska aterhdmtningen i omvarlden véantas framfor allt ta fart under
det andra halvaret 2021. Hur stor aterhdmtningen blir véntas variera mellan
olika lander beroende pa nar regeringar har mojlighet att latta pa restriktioner



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt pad hur hushall och foretag kommer att reagera pa lattnaderna och
smittlaget. Pabdrjad vaccinering véntas starka tillforsikten om den framtida
ekonomiska utvecklingen i manga lander redan under forsta halvaret 2021.
Hushallens delvis ofrivilliga sparande under det senaste aret vantas bidra till
en kraftig terhamtning i hushéllens konsumtion nar deras framtidstro och
mojligheter att konsumera starks.

I euroomradet vintas den ekonomiska aktiviteten &terhamta sig i snabb takt
under andra halvaret 2021, d en stor del av befolkningen blivit vaccinerad.
BNP véntas stiga med 4 procent 2021 och med 4,5 procent 2022. En positiv
utveckling utanfor euroomréadet vantas ocksa bidra till en okad export.
Aterhamtningen understdds av en expansiv finanspolitik som genomférs av
enskilda lander och dar Europeiska unionens aterhamtningsplan bedéms bidra,
samtidigt som penningpolitiken ar expansiv. Inflationen i euroomradet vantas
oka under 2021 men forbli dampad i forhdllande till Europeiska
centralbankens inflationsmal. | USA véntas aterhamtningen ta rejal fart nagot
tidigare an i euroomréadet och dessutom ga snabbare, vilket forklaras av en
snabbare vaccineringstakt och de stora stimulanspaketen. BNP-tillvéxten i
USA forvantas 2021 bli den hogsta pd éver 35 &r och resursutnyttjandet
beddms bli positivt 2022, vilket vantas bidra till en hdgre inflation. BNP
forvéntas stiga med 6,5 procent 2021 och med 3,5 procent 2022.

Den kinesiska ekonomin, som i stort sett redan &terhamtat sig efter det
initiala BNP-fallet i inledningen av 2020, véntas ga in i en lugnare fas under
2021. BNP vantas stiga med 8,5 procent 2021 och med 5,5 procent 2022. Detta
bl.a. till foljd av avtrappade stimulanser fran den ekonomiska politiken.
Sammantaget forvantas tillvaxten i omvarlden bli hog bade 2021 och 2022.
BNP véntas stiga med 4,5 procent 2021 och med 3,7 procent 2022.

Tillvéxtutsikterna for Sverige 2021 och 2022

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige véntas ta fart under 2021, givet att
smittspridningen minskar och restriktionerna lattar. Stora ekonomisk-politiska
stimulanser bidrar till att understodja den ekonomiska aterhamtningen.
Regeringen beddmer att BNP 6kar med 3,2 procent 2021 och med 3,8 procent
2022, se tabell 1.

Tabell 1 Férsorjningsbalansen
Arlig procentuell férandring

2020 2021 2022 2023 2024

BNP -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6
Hushéllens konsumtion 4,7 33 6,2 2,8 1,9
Offentlig konsumtion -0,5 2,0 -0,3 -0,9 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 0,6 2,6 34 2,6 2,2
Lagerinvesteringar -0,8 0,3 0,0 0,0 0,0
Export -5,2 6,0 4,7 33 2,8
Import -5,8 6,2 4,6 3,2 2,6

Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition.
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Under andra halvaret 2021 vantas BNP vara tillbaka pa samma niva som fore
virusutbrottet. Nivan ar dock lagre &n vad den hade varit om pandemin inte
intréffat. Resursutnyttjandet beréknas darfor vara betydligt 1agre an normalt
och svensk ekonomi bedéms befinna sig i en lagkonjunktur 2021 da BNP-
nivan fortfarande ar lagre an potentiell BNP. Resursutnyttjandet i ekonomin
vantas stiga gradvis, men Sverige bedéms befinna sig i en lagkonjunktur dven
2022.

I regeringens prognos okar hushallens konsumtion successivt i takt med att
fler vaccineras. Ett uppddmt konsumtionsbehov och ett sedan tidigare hogt
sparande vantas bidra till att hushallens konsumtion Gkar snabbt. Omfattande
stodatgarder vantas dven fortsatta att bidra till att halla hushallens disponibla
inkomster uppe.

Den offentliga konsumtionen aternamtar sig under 2021 fran den svaga
utvecklingen under 2020, som huvudsakligen forklaras av att kommunal
verksamhet begransades av lagre efterfragan och restriktioner till foljd av
pandemin. Starka kommunala finanser under 2020 och 2021 véntas komma att
anvandas for att &teruppta utebliven verksamhet i takt med att smittspridningen
avtar.

Né&r det géller investeringar bedémer regeringen att de under 2021 okar
ungefar i linje med ett historiskt genomsnitt och att det framfor allt &r
tillverkningsindustrins investeringar tillsammans med offentliga investeringar
som driver utvecklingen.

En lagre efterfragan i omvarlden gor att exporten utvecklades svagt under
inledningen av 2021. | takt med att aterhamtningen tilltar och investeringarna
i omvarlden 6kar véantas exporten succesivt dka i en snabbare takt igen.

Viss aterhamtning har skett pa arbetsmarknaden

Enligt regeringen &r laget pa arbetsmarknaden fortfarande allvarligt i sparen
av pandemin. Arbetslosheten &r pa en betydligt hogre niva an fore pandemin,
sérskilt bland unga, personer med hdogst forgymnasial utbildning och
utomeuropeiskt fodda. Regeringen framhaller att flera atgarder har vidtagits
for att dampa den kraftiga nedgadngen pa arbetsmarknaden, bl.a. har
korttidspermitteringar och ett omstéllningsstdd inforts. Enligt regeringen var
det en tydlig aterhamtning pa arbetsmarknaden under fjarde kvartalet 2020.
Sysselsattningsgraden dkade och ungefar en tredjedel av fallet som intréffade
under varen 2020 togs igen. Framéatblickande indikatorer har fortsatt att
forbattras under slutet av 2020 och inledningen av 2021, trots Okad
smittspridning och uttkade restriktioner. Regeringen beddmer att
sysselséttningsutvecklingen kommer att vara mer ddmpad under det forsta
halvaret 2021 till foljd av en minskad ekonomisk aktivitet. | takt med att
efterfragan stiger vantas sysselsattningen oka i en snabbare takt. | regeringens
prognos berédknas arbetsldsheten till 8,7 procent 2021 och till 7,9 procent 2022.

Fran och med 1 januari 2021 har arbetskraftsundersékningarna (AKU)
anpassats till europeiska unionens nya forordning (EU 2019/1700).
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Foréndringen innebdr att farre personer réknas in i arbetskraften och som
sysselsatta 4n tidigare. Andringen medfor ett tidsseriebrott och att utfallsdata
fran AKU fore och efter omlaggningen inte ar direkt jamforbara. Nar
regeringens prognos fardigstalldes hade endast ett manadsutfall enligt det nya
forfarandet publicerats. Regeringen anser att det behdvs ytterligare
information for att kunna gora en tillrackligt séker bedémning av
tidsseriebrottets storlek och har déarfor valt att inte beakta tidsseriebrottet i
denna prognos.

Utvecklingen 2023 och 2024

| regeringens scenario for aren 2023 och 2024 antas BNP-tillvaxten fortsétta
att vara god i de lander som &r viktiga for Sveriges utrikeshandel, och
resursutnyttjandet i omvarlden beddéms i det ndrmaste vara balanserat 2023.
Efterfrdgan pd svensk export vintas darmed fortsatta att oka, men i en
avtagande takt.

I Sverige véntas tillvaxten i potentiell BNP uppga till omkring 1,6 procent
2023 och 2024. Den faktiska BNP-tillvaxten véntas oka nagot snabbare &n den
potentiella BNP-tillvaxten 2023, och resursutnyttjandet balanseras. For 2024
antas BNP 6ka i linje med den potentiella BNP-tillvaxten, se tabell 1.

Utrikeshandeln och en 6kad inhemsk efterfrigan bedoms bidra till
tillvaxten.

En hogre efterfragan i ekonomin vantas aven leda till att sysselsattningen
fortsatter att terhamta sig och att arbetslosheten faller till 7,0 procent 2023.
Den radande lagkonjunkturen bedéms dock fa varaktiga effekter pa
arbetsmarknaden, s.k. persistenseffekter, vilket bedéms bidra till en nagot
hdgre arbetsloshet &ven 2023 och 2024.

Inflationstrycket bedoms stiga till foljd av ett hogre resursutnyttjande i
ekonomin och inflationen, matt med KPIF, bedoms uppga till 2 procent 2024.

Stor osakerhet om hur langvarig lagkonjunkturen blir och alternativa
scenarier

Utvecklingen i den globala och den svenska ekonomin fortsatter att vara
mycket osdker. Regeringen redovisar darfor faktorer som kan leda till en
svagare eller starkare utveckling. Risken for att utvecklingen blir sémre &n i
regeringens huvudscenario dr framfor allt kopplad till pandemin och
vaccineringen. Andra faktorer som ndmns och som kan leda till en svagare
utveckling &n regeringens huvudscenario dr handelskonflikten mellan USA
och Kina, utvecklingen av tillgangspriser, de stabiliseringspolitiska
stddpaketen och klimatférandringar. Den ekonomiska utvecklingen bedéms
ocksd kunna bli starkare &n i regeringens huvudscenario, om vaccin
produceras och distribueras snabbare an vantat.

Mot bakgrund av osékerheten kring utvecklingen av pandemin och dess
moéjliga effekter pd ekonomin redovisar regeringen tva alternativa scenarier
baserade pa olika antaganden for hur pandemin utvecklas. | de olika
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scenarierna antas tillgangen till effektiva vaccin bli mindre respektive storre
jamfort med huvudscenariot, vilket leder till att krisen blir djupare och mer
utdragen alternativt att terhamtningen blir snabbare och mer ihallande.

Utvecklingen enligt andra bedémare

| propositionen gor regeringen en jamforelse mellan sina prognoser och
prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (ESV) for vissa centrala
makroekonomiska variabler.

Av jamforelsen framgar bl.a. att regeringens prognos éver BNP-tillvaxten
for 2021 ar lagre an bade Kl:s och ESV:s prognoser medan regeringens
prognos for 2022 i stéllet & hogre. Jimfort med kommissionens och
Riksbankens prognoser &r regeringens prognos for BNP-tillvaxten 2021 hogre
medan regeringens prognos for 2022 i stéllet ar lagre.

Skillnaderna mellan prognoserna forklaras bl.a. av att bedémningarna
gjordes vid olika tidpunkter och av att olika bedémningar har gjorts av nar
aterhamtningen i huvudsak véntas intraffa.

Regeringen framhaller att prognoser som ar gjorda vid olika tidpunkter
forsvarar jamforelsen, vilket bedéms vara sarskilt tydligt under radande
omsténdigheter med ett snabbt handelseforlopp till fljd av pandemin.

Sammantaget bedomer regeringen att skillnaderna mellan prognoserna ar
sma.

Regeringens matt pa valstand
I propositionen redovisar regeringen sina matt pa valstand i form av olika

ekonomiska, miljdmassiga och sociala indikatorer och hur dessa har utvecklats
over tid.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

| propositionen foljer regeringen upp och redovisar prognoser for den
offentliga sektorns finanser 2021-2024. Redovisningen gors for saval den
totala konsoliderade offentliga sektorn som for delsektorerna staten,
alderspensionssystemet och kommunsektorn. Storst fokus ligger pa staten och
statens finanser. Regeringen foljer ocksa upp de budgetpolitiska malen och
bedomer finanspolitikens Iangsiktiga hallbarhet.

Prognos 6ver statens budget och statsskulden 2021-2024

Regeringen beddmer att statens budgetsaldo starks 2021 jamfért med 2020
men fortsatter vara negativt och motsvarar ett lanebehov om 140 miljarder
kronor. For de efterféljande aren i prognosperioden bedéms statens budget
uppvisa ett dverskott och budgetsaldot ddrmed bli positivt, se tabell 2.
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Tabell 2 Statens budgetsaldo 2020-2024
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2020 och prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 999 1094 1155 1202 1227
Utgifter 1219 1234 1079 1054 1126
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor 1171 1285 1133 1104 1111
varav statsskuldsrantor m.m. 20 -5 7 4 5
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning 21 —43 -62 -54 10

varav vidareutlaning till Riksbanken 6 -57 -61 -64 0
varav kassamassig korrigering 7 -4 0 0 0
Statens budgetsaldo -221 -140 77 148 101
Statsskuld vid arets slut* 1218 1364 1294 1146 1049
Procent av BNP 25 26 24 20 18

1 Har avses konsoliderad bruttoskuld, vilket innebr att statliga myndigheters innehav av statspapper har
raknats bort.
Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition.

Underskottet 2021 motiveras av den lagkonjunktur som spridningen av covid-
19 medfort och de étgarder som vidtagits eller aviserats med anledning av
pandemin. For 2021 forutspds en aterhamtning i svensk ekonomi.
Aterhamtningen beréknas medféra att statens inkomster dkar jamfort med
2020. Okningen, som beréiknas uppga till 95 miljarder kronor, forklaras av en
hogre 6kningstakt for de viktiga skattebaserna lonesumma och hushallens
konsumtion samt en &terhamtning av hushallens kapitalvinster. For aren efter
2021 beddmer regeringen att aterhamtningen medfor en relativt snabb 6kning
av statens inkomster och att samtliga skattebaser vantas bidra till 6kningen.
Aterhdmtningen bedéms bli sarskilt stark 2022. Sammantaget beraknar
regeringen att inkomsterna 6kar med ca 228 miljarder kronor 2021-2024.

Pandemin och dess effekter paverkar i hog grad ocksé utgiftsutvecklingen,
inte minst 2021 och 2022. For 2021 beréknas utgifterna tka for att darefter
minska kraftigt 2022 och fortsatta att minska 2023. For 2024 beréknas
utgifterna aterigen oka. De kraftiga svangningarna i utgifterna 2021 och 2022
forklaras i forsta hand av beslutade, foreslagna och aviserade tillfalliga
reformer, varav en stor del utgor krisatgdrder med anledning av pandemin.
Ocksa minskningen 2023 forklaras av att ett antal tidsbegransade atgérder
upphdor eller minskar i omfattning. De storsta fordndringarna avser utgifter for
olika former av stdd till naringsidkare samt medel till kommuner och regioner
for kostnader med anledning av covid-19. Dessa utgifter 6kar rejalt 2021 for
att minska mycket kraftigt 2022 och stabilisera sig pa de lagre nivaerna 2023
och 2024.

I den redovisade utgiftsutvecklingen ingar ocksa en revidering av tidigare
berdknade budgeteffekter for 2020 och 2021. | normalfallet anvander
regeringen den ursprungligen redovisade budgeteffekten av en atgard nar
utgifternas utveckling beskrivs i efterfoljande propositioner. For ndgra av de
atgarder som riksdagen har beslutat om med anledning av pandemin har
bedémningen av atgardernas faktiska utfall reviderats kraftigt, det galler de
ovan namnda stoden till naringsidkare och medlen till kommuner och regioner.
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| dessa synnerligen speciella fall, som har sin grund i de ekonomiska
konsekvenserna av pandemin, anser regeringen att det & motiverat att redovisa
budgeteffekten av en atgard i enlighet med den nya bedémningen om
budgeteffekten av reformerna har bedémts vara mycket stor och skillnaden
mot det faktiska utfallet vantas bli betydande.

Forandringen av utgifterna forklaras ocksd av makroekonomiska
forandringar, framst 2021 da& utgifterna okar framfor allt for de
inkomstgrundade pensionerna och pd grund av Okad arbetsloshet.
Sammantaget beréknar regeringen att utgifterna exklusive statsskuldsréntor
minskar med 60 miljarder kronor 2021-2024.

Utgifterna for statsskuldsréantorna bedéms bli negativa 2021 for att darefter
fortsatta ligga pa mycket laga nivaer under hela prognosperioden. Bland annat
bidrar dverkurser vid emission till minskade utgifter under hela perioden,
framst 2020-2022.

Riksgaldskontorets nettoutlaning beraknas forstarka budgetsaldot 2021
2023. Det beror framst pa att Riksbanken i borjan av 2021 meddelade att den
avsdg att ersitta den del av valutareserven som uppldnas genom
Riksgéldskontoret, och som darmed ingdr i Riksgéldskontorets netto-
uppléning, med egen finansiering och att aterbetala de utestdende lanen. Det
medfor att den beraknade nettoutldningen minskar med ca 60 miljarder kronor
per ar 2021-2023.

Regeringens prognos for utvecklingen av budgetsaldot innebér att
statsskulden som andel av BNP o6kar nagot 2021 jamfort med 2020 for att
darefter gradvis minska 2022-2024 och vid utgdngen av prognosperioden
motsvara 18 procent.

I jamforelse med budgetpropositionen for 2021 har regeringen reviderat
upp budgetsaldot for 2020 med 76 miljarder kronor, vilket forklaras av att
inkomsterna fran framst foretagsvinster och hushallens konsumtion blivit
hdgre &n berédknat samtidigt som utgifterna har blivit lagre &n vantat. Samtidigt
har regeringen reviderat ned budgetsaldot for 2021 med 73 miljarder kronor.
Det beror pé att utgifterna reviderats upp med anledning av lagkonjunkturen
och de &tgarder som vidtagits och féreslagits med anledning av pandemin.
Jamfort med den budget for 2021 riksdagen ursprungligen beslutade om
beréknar regeringen att de takbegransade utgifterna blir 127 miljarder kronor
hégre 2021. Samtidigt har statens inkomster for 2021 reviderats ned med
12 miljarder kronor, vilket huvudsakligen forklaras av att mojligheten till
anstdnd med inbetalning av skatt utékats och forlangts. En stor del av dessa
anstand vantas betalas in under 2022 och 2023.

Prognoser dver de offentliga finanserna 2020-2024

Regeringens prognoser for de offentliga finansernas utveckling baseras pa en
aktuell prognos for den makroekonomiska utvecklingen. Prognoserna baseras
pa beslutade, féreslagna samt aviserade anslagsnivéer och regelverk for skatter
och transfereringssystem. Utdver detta ingdr inte nagra ytterligare framtida
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finanspolitiska regel- eller anslagsandringar. Berdkningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetaret ska darmed ses som en
konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade
atgarders effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visade enligt regeringen péa ett
underskott om drygt 3 procent av BNP 2020, se tabell 3. Regeringen beddmer
att lagkonjunkturen i kombination med de &tgarder som féreslagits och
aviserats medfor att underskottet i de offentliga finanserna véntas oka
ytterligare 2021 och att den offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas
med néstan 1,5 procentenhet av BNP jamfort med 2020. | takt med att svensk
ekonomi véntas aterhdmta sig och att tillfalliga atgarder successivt upphor
beddms de offentliga finanserna stérkas fr.o.m. 2022 for att uppvisa ett
overskott for sektorn som helhet 2023 och 2024. Det r statens finanser som
beréknas svara for de stora variationerna i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Regeringen framhaller samtidigt den stora osédkerheten i
prognoserna, en osékerhet som &r betydande for bedémningen.

I jdmforelse med prognosen i budgetpropositionen for 2021 forstarktes den
offentliga sektorns finansiella sparande 2020. F6r 2021 har sparandet i stéllet
forsdmrats, vilket forklaras av kraftigt dkade utgifter men dven minskade
inkomster till foljd av atgarder som foreslagits eller aviserats efter
budgetpropositionen. Vissa av atgarderna beraknas ha varaktiga effekter som
innebdr att det finansiella sparandet forsvagas med mellan 0,3 och
1,7 miljarder kronor per ar 2022-2024.

Tabell 3 Den offentliga sektorns finanser 2020-2024
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2020 och prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 2414 2504 2628 2735 2815
Utgifter 2 566 2739 2680 2704 2759
Finansiellt sparande -152 —235 -53 31 56
Procent av BNP =31 -45 -1,0 0,5 1,0
Staten —-156 —244 -20 63 84
Alderspensionssystemet -10 1 6 8 9
Kommunsektorn 14 8 -39 —40 =37
Finansiell nettoférmogenhet 1339 1235 1 366 1560 1715
Procent av BNP 27,0 23,7 24,8 27,4 29,1
Konsoliderad bruttoskuld* 1974 2081 2037 1916 1847
Procent av BNP 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2021 &rs ekonomiska varproposition.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet visar ett underskott som
motsvarade —0,2 procent av BNP 2020. Underskottet forklaras av den djupa
lagkonjunkturen som medfort lagre avgiftsinkomster och en lagre avkastning
pd AP-fondernas finansiella tillgangar. Enligt regeringens berdkningar &r
alderspensionssystemets finanser i balans 2021. Fran och med 2022 véntas
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alderspensionssystemet ater uppvisa ett mindre Overskott motsvarande
0,1 procent av BNP. Det forklaras av att avgiftsinkomsterna 6kar snabbare &n
pensionsutbetalningarna samt stigande kapitalinkomster. Regeringen beddémer
dock att alderspensionssystemet kommer att uppvisa ett avgiftsunderskott
under hela prognosperioden, dvs. avgiftsinkomsterna kommer att vara lagre an
pensionsutbetalningarna. Direktavkastningen pad AP-fondernas tillgangar i
form av ranteintékter och utdelningar var tillfalligt laga 2020, men bedoms
vara hégre &n avgiftsunderskottet fr.o.m. 2021. Det medfor att det finansiella
sparandet i alderspensionssystemet successivt starks.

Aven kommunsektorns finanser praglas av pandemin. Kommunsektorn
som helhet redovisade 2020 ett prelimindrt 6verskott motsvarande 0,3 procent
av BNP. Det hoga resultatet 2020 forklaras av stora statliga tillskott samtidigt
som pandemin medforde att den kommunala verksamheten och dess utgifter
begransades. | takt med att konjunkturen antas aterhamta sig paverkas ocksa
kommunsektorns finanser. Antalet arbetade timmar forvantas oka 2021
jamfort med 2020 och det kommunala skatteunderlaget och dérmed
skatteinkomsterna beraknas 6ka mer jamfért med aret innan bade 2021 och
2022 for att darefter vaxa nagot ldngsammare 2023 och 2024. De medel i form
av statsbidrag, bade generella och riktade, som staten skjuter till for att
kommunsektorn ska kunna hantera pandemin berdknas oka kraftigt 2021 for
att dérefter avta 2022 och 2023. Samtidigt beddms kommunsektorns utgifter
huvudsakligen for kommunal konsumtion, s.k. valfardstjanster, som framst
paverkas av demografiska faktorer dka snabbare an inkomsterna 2022-2024.
Det medfor att kommunsektorns finansiella sparande forsvagas och uppvisar
ett arligt underskott pd ungefar —0,7 procent av BNP under perioden.

Den offentliga sektorns bruttoskuld berédknas 6ka 2021 jamfort med 2020,
framst till foljd av de ytterligare finanspolitiska atgarder som vidtas. Som
andel av BNP beréknas dock skulden vara oférandrad trots de finansiella
underskotten. Det beror dels pa att tillvéxten okar, dels pa Riksbankens beslut
att amortera pa sina valutalan. Vidare berdknas dverskottet i kommunsektorn
bidra till att den offentliga sektorns bruttoskuld vaxer langsammare 2021.
Bruttoskulden beddms falla som andel av BNP fr.o.m. 2022, bl.a. p& grund av
att omfattningen av tillfalliga finanspolitiska atgarder minskar och att
Riksbanken fortsatter att amortera pa valutalanen. Regeringen bedémer att
bruttoskulden understiger 40 procent av BNP hela prognosperioden.

Regeringen patalar att Europeiska unionens upplaning for att finansiera
medlemsstaternas stodatgérder innebar en osakerhet for utvecklingen av den
offentliga sektorns bruttoskuld. Lénen avses redovisas som upptagna av
Europeiska kommissionen, men om ladnen skulle paforas de enskilda
medlemsstaternas skuldsattning medfor Sveriges ataganden att Maastricht-
skulden skulle 6ka med uppskattningsvis 5 procent av BNP.
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Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret

Malnivan for 6verskottsmalet anger att sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP dver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nastkommande
ar anvands for att bedoma maluppfyllelsen i forhallande till Gverskottsmalet i
ett framatblickande perspektiv. Om regeringen bedémer att det foreligger en
avvikelse frdn mélet ska den redogora for hur en atergang till malet ska ske.
For att i efterhand utvardera om dverskottsmalet uppnétts och for att upptécka
systematiska avvikelser anvands ett bakatblickande attadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet.

Regeringen bedomer att det foreligger en avvikelse fran Gverskottsmalet,
se tabell 4. Avvikelsen ar enligt regeringen motiverad av stabiliserings-
politiska skal med anledning av de ekonomiska effekterna av pandemin. Enligt
regeringen beror avvikelsen pa att regeringen bedriver en expansiv
finanspolitik for att mildra lagkonjunkturen dar den aktiva finanspolitiken
forsvagar det strukturella sparandet.

Tabell 4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2020 och prognos 20212024
2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Bakatblickande attadrssnitt -0,3

Strukturellt sparande -1,3 -2,7 -0,3 0,6 11
BNP-gap -39 2,6 0,5 0,0 0,0

Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer att Sverige kommer att befinna sig i en lagkonjunktur
t.0.m. 2022. Under saval 2020 som 2021 bedéms Iagkonjunkturen vara mycket
djup. Regeringen patalar att prognoser for konjunkturligets utveckling i
allmanhet ar mycket svéra att gora och framhaller att prognosen for den
kommande konjunkturutvecklingen dessutom &r ovanligt oséker. Osékerheten
beror dels pa pandemins utveckling och nar regeringar kommer att valja att
latta pa restriktioner, dels p& hur hushéll och foretag kommer att reagera pa
lattade restriktioner. Det &r viktigt att finanspolitiken aven kommande &r kan
anpassas till det rddande konjunkturlaget. Det &r darfor enligt regeringen inte
lampligt att i den uppkomna situationen ange en plan for en &tergang till
overskottsmalet annat &n pa Gvergripande niva. Regeringen avser att aterfora
det strukturella sparandet till overskottsmalets nivd nar de ekonomiska
forhallandena medger det.

Aven det bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet for
2013-2020 bedéms ligga under malnivan.

Regeringen redogor i propositionen ocksd for utvecklingen av den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Regeringen bedémer att
bruttoskuldens andel av BNP 2021, se tabell 3 ovan, ligger inom det s.k.
skuldankarets toleransintervall. Det betyder att skulden som andel av BNP inte
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avviker fran skuldankarets nivd om 35 procent av BNP med mer &n
5 procentenheter enligt utfallet i nationalrakenskaperna for det foregaende aret
eller enligt prognoserna for det innevarande aret eller det foljande budgetaret.

I den nuvarande prognosen, som endast bygger pa den finanspolitik som
aviserats eller beslutats fram t.0.m. denna proposition, bedémer regeringen att
bruttoskulden minskar langre fram under prognosperioden och berdknas
uppga till strax 6ver 31 procent av BNP 2024.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

| propositionen redovisar regeringen en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella och strukturella sparandet gjorda av olika
bedomare, se tabell 5 och 6. Regeringen framhaller att det vid en jamforelse
mellan prognoserna &r viktigt att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter
och kan bygga pé olika antaganden om den framtida politiken. Exempelvis gér
Konjunkturinstitutet prognoser pé aktiv finanspolitik for aren efter budgetaret.
Det forsvarar enligt regeringen prognosjamforelser sérskilt under de radande
omsténdigheterna med ett snabbt héndelsefoérlopp kopplat till pandemin.

Regeringen réknar med en svagare utveckling av den offentliga sektorns
finansiella sparande an vad bade Europeiska kommissionen och inhemska
beddmare gor. | huvudsak ror skillnaderna enligt regeringen effekter av
finanspolitiska atgarder. Dels har dvriga bedomare inte kunnat beakta vissa
tidigare beslutade och nu aviserade étgérder, dels gér Ekonomistyrningsverket
och Konjunkturinstitutet till viss del andra bedémningar av kostnaderna for
vissa atgarder. Europeiska kommissionens bedémningar gjordes under ett
tidigare skede och bygger pa vésentligen annan information.

Tabell 5 Bedémningar av finansiellt sparande 2021-2024

Procent av BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -4,5 -1,0 0,5 1,0
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder -2,1 -0,6 0,3 0,3
Ekonomistyrningsverket -3,2 -0,6 0,7 13
Riksbanken -2,6 -0,9 0,1 -
Europeiska kommissionen -2,5 -1,4 - -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2021-04-16, Konjunkturinstitutet 2021-03-31,
Ekonomistyrningsverket 2021-03-25, Riksbanken 2021-02-10 och Europeiska kommissionen 2020-11-05.
Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition.

Skillnaderna i beddmningen av den offentliga sektorns strukturella sparande
mellan olika bedémare kan enligt regeringen bero dels pa olika bedémningar
av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berakningsmetoder.
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Tabell 6 Bedémningar av strukturellt sparande 2021-2024
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -2,7 -0,3 0,6 11
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder -1,0 -0,3 0,3 0,3
Ekonomistyrningsverket -2,2 -0,6 0,7 1,3
Europeiska kommissionen -0,9 -0,2 - -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2021-04-16, Konjunkturinstitutet 2021-03-31,
Ekonomistyrningsverket 2021-03-25 och Europeiska kommissionen 2020-11-05.
Kalla: 2021 &rs ekonomiska varproposition.

Uppf6ljning av utgiftstaket och regeringens bedémning av
utgiftstakets niva for 2024

Riksdagen beslutade efter forslag i varandringsbudgeten for 2020 att hoja
utgiftstaket for 2020 med anledning av det behov av atgarder som pandemin
fort med sig. Av samma skal beslutade riksdagen om en héjning av utgiftstaket
for 2021 och 2022 efter forslag i budgetpropositionen for 2021.

Enligt regeringen &r budgeteringsmarginalens storlek tillracklig for att
hantera den osdkerhet som finns i beddmningen av utgiftsutvecklingen 2021—
2023. Jamfért med prognosen i budgetpropositionen for 2021 beréknas
budgeteringsmarginalen bli 127 miljarder kronor mindre 2021 och 2 miljarder
kronor stdrre 2022 och 2023.

| tabell 7 redovisas de beslutade utgiftstaken, regeringens bedémning av
utgiftstakets niva for 2024 samt regeringens prognos for de takbegransade
utgifterna 2021-2024.

Tabell 7 Utgiftstak och takbegrénsade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024
Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1695 1634 1539
Regeringens beddmning av utgiftstak 1595
Procent av BNP 32,5 29,7 27,1 27,1
Procent av potentiell BNP 31,7 29,6 27,1 27,1
Takbegransade utgifter 1621 1477 1456 1471
Procent av BNP 31,1 26,8 25,6 25,0
Budgeteringsmarginal 74 157 83 124
Procent av takbegransade utgifter 4,6 10,7 5,7 8,5
Finansiellt sparande -235 -53 31 56
Procent av BNP —4,5 -1,0 0,5 1,0

Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition.

Utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, bor enligt regeringens bedémning uppga till 1 595 miljarder kronor
2024.

Regeringens beddmning av utgiftstakets niva for 2024 medfor att nivan
utgor 27,1 procent av potentiell BNP, dvs. samma andel som utgiftstakets niva
for 2023. Det innebar en nagot lagre arlig okning av utgiftstaket dn den
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genomsnittliga arliga 6kningen av nivan sedan utgiftstaket infordes 1997.
Bortser man fran 2020 da utgiftstakets niva 6kade kraftigt innebar det dock en
nagot hogre arlig ckning.

Budgeteringsmarginalen 2024 uppgar till 8,5 procent av de takbegransade
utgifterna. Det ar ett storre utrymme an sakerhetsmarginalen pa 3,0 procent for
det tredje tillkommande &ret som boér galla enligt riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Enligt regeringen skulle en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sakerhetsmarginalen kunna
begriansa mojligheterna att genomféra prioriterade reformer pa utgiftssidan
under kommande &r. Om det bedéms férenligt med 6verskottsmalet menar
regeringen att det ar rimligt att reformer ska kunna genomféras pa budgetens
utgiftssida. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att
det kommer att anvandas for att 0ka de faktiska takbegréansade utgifterna.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen bedomer i propositionen att finanspolitiken ar langsiktigt hallbar,
dvs. de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna kan vara
oférandrade pd I1ang sikt utan att det resulterar i vaxande underskott och en
alltfor stor offentlig skuldséttning.

Forsvagningen av det offentliga sparandet 2020 och 2021 till foljd av
pandemin &r enligt regeringen temporar och &ventyrar inte finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. Det ar dock enligt regeringen for tidigt att uttala sig om
dagens kraftiga konjunkturnedgang far langsiktiga effekter pa de offentliga
finanserna. Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en betydande
effekt pa de offentliga finanserna kan eventuella langsiktiga negativa effekter
pé sysselsattningen forsamra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

De offentliga finanserna paverkas ocksa av trender utan koppling till den
pégdende pandemin; Sveriges befolkning véxer och blir allt aldre. Den
demografiska utvecklingen innebdr att &ren fram t.0.m. 2035 karakteriseras av
ett vixande behov av skattefinansierade valfardstjanster. Det innebar ocksa att
personalforsorjningen, fraimst inom omsorgen om aldre och funktionshindrade
men dven inom sjukvarden &r en utmaning. Regeringen beddmer att statens
och kommunsektorns utgifter 6kar dessa ar men att 6kningen inte ar sadan att
den gor finanspolitiken ohallbar.

For att bedéma om finanspolitiken &r I&ngsiktigt hallbar anvands tva
hallbarhetsindikatorer, de s.k. S1- och S2-indikatorerna. Dessa visar hur stor
permanent forandring av det offentliga sparandet som kravs ett givet ar for att
den offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvart sétt. Indikatorn S1 uppgar
till =3,1 procent av BNP, vilket anger den permanenta budgetférsvagning som
krévs 2022 for att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP 2035. Det
relativt stora negativa S1-vérdet visar enligt regeringen att dagens omfattning
av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppréatthéllas t.o.m. 2035
utan att bruttoskulden dverskrider stabilitets- och tillvéxtpaktens gréansvarde.
Om i stéllet den sparandejustering som kravs 2022 for att skuldkvoten 2035
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ska motsvara 35 procent av BNP, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k.
skuldankaret, &r indikatorvardet —0,7.

S2-indikatorn &r enligt regeringens berdkningar —0,2, vilket betyder att det
finansiella sparandet kan forsvagas permanent med 0,2 procent av BNP 2022
utan att nettoskulden blir instabil p mycket lang sikt. Regeringen framhéller
att finanspolitiken ar héllbar dven enligt detta bedémningsséit.

Vardet pa de tvé indikatorerna har forandrats sedan féregéende bedémning.
I den ekonomiska varpropositionen 2020 beraknades S1 till —3,4 och S2 till
—1,2. En anledning till att Sl-indikatorn forsvagats marginellt &r enligt
regeringen att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld for
utgangsaret ar nagot hogre an i den tidigare framskrivningen.

Regeringen Kkonstaterar att Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige har
starka offentliga finanser som &r langsiktigt hallbara trots de étgéarder som
vidtas pa grund av covid-19. Det ar en bedémning som bygger pa att
befolkningen blir friskare med tiden och arbetar langre upp i ldrarna. Om sa
inte blir fallet bedéms de offentliga finanserna inte vara langsiktigt hallbara.
Europeiska kommissionen gér samma beddmning av Sl-indikatorn som
regeringen men beréknar daremot S2-indikatorn till 2,9 procent av BNP.
Kommissionen bedomer att risken for en ohallbar utveckling ar 1ag bade pa
kort och medelldng sikt (fram t.o.m. 2034). P& lang sikt beddmer
kommissionen att risken for en ohéllbar utveckling &r medelhég.

Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) redovisar Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

Motiondrerna konstaterar att den ekonomiska krisen till foljd av pandemin
har slagit hart och brett det senaste aret. Den rekordhoga arbetslGsheten ar
Sveriges storsta ekonomiska problem, sarskilt langtidsarbetslosheten som
stigit till rekordnivaer och véntas fortsatta oka 2021. Det finns enligt
motionarerna en 6verhangande risk att langtidsarbetslésheten biter sig fast pad
hoga nivaer dven efter krisen. Att pressa tillbaka arbetslésheten ar avgorande
for Sveriges framtid av manga skal. For att Sverige ska kunna méta denna
utmaning krdvs enligt motionérerna en l&gre invandring och kraftfulla jobb-
och integrationsatgarder.

Motiondrerna vill se ett jobbpaket som tillsammans med en skérpt
migrationspolitik ska halvera langtidsarbetslésheten pa tre ar. Jobbpaket ska
innehélla starkta incitament for att ga fran langvarigt bidragsberoende till
arbete, stirkta incitament for foretag att anstilla langtidsarbetslosa, en
effektivare arbetsformedling med fokus pa att bryta passivitet och hjalpa
langtidsarbetsldsa och ett utbildningslyft for langtidsarbetslésa sa att fler kan
mota arbetsmarknadens krav. For att lyckas med integrationen ar det
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avgorande att fler invandrare arbetar och forsorjer sig sjalva. For att
astadkomma detta vill motionérerna se bidragstak, kvalificering till valfarden
och krav pa att lara sig svenska och att uthilda sig.

Tillvaxtforutsattningarna behover stérkas for att Sverige ska kunna fortsétta
vara ett rikt valfardsland. Det krdver enligt motiondrerna en bred palett av
atgarder dar skatterna ar centrala. Utgéngspunkten ska vara battre villkor for
foretag och entreprendrer genom bl.a. sankt bolagsskatt och minskat
regelkrangel. Det ska ocksa lona sig battre att arbeta, framfor allt genom sankt
skatt pa lagre inkomster och inférandet av ett bidragstak.

Sverige ska vara tryggt att bo och leva i. Det kraver en politisk mobilisering
mot brottsligheten, och darfor vill motionérerna se en politik som konsekvent
starker polisen sa att det bli fler polisanstallda, sarskilt i yttre tjanst, och att fler
valjer att stanna kvar i yrket. Det kraver ocksa en stramare rattspolitik med
langre féangelsestraff, effektivare brottsbekdmpning och en hdogre
brottsuppklaring. Det i sin tur forutsatter forstarkningar av hela rattsapparaten
inklusive tullvésendet.

Vidare behéver ordning och reda terstallas. Motionarerna framhaller att en
storre invandring &n vad Sverige Kklarat av har lett till omfattande
integrationsproblem. De vill darfor se &tgarder for att invandringen ska bli bra
for Sverige och for att aterstalla ordning och reda i vélfardssystemen. Det
innebar en mélstyrd, stram och langsiktigt hallbar migrationspolitik med bl.a.
volymmal och krav pd anpassning till det svenska samhillet.
Arbetskraftsinvandringen behdver forbattras och det svenska regelverket for
arbetskraftsinvandring ska vara tydligt inriktat pa hogkvalificerad arbetskraft,
samtidigt som alla former av missbruk ska motverkas. Det ar ocksa viktigt att
stoppa bidragsfusket. Motiondrerna vill darfor att det genomfors en nationell
folkrakning, att arbetet mot bidragsbrott reformeras och att folkbildningen
reformeras for att stavja fusk.

Motionarerna vill ocksa att svenska medborgare i alla lagen ska kunna veta
att deras skattepengar anvands pa ett effektivt satt och prioriteras till de
omraden dér resurserna gér mest nytta. Den som ett helt arbetsliv varit med
och byggt Sverige maste kanna att det I6nat sig och att pensionen récker till.
For att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for pensiondrerna vill
motiondrerna att skatten sénks for alla pensionérer i samma omfattning som
skatten pa arbetsinkomster sanks. Sjukvarden ska vara att lita pa, den ska ges
i ratt tid, pa ratt plats och halla hog kvalitet. Det kraver bl.a. att kderna till
sjukvarden kortas ned genom en vidareutveckling av kémiljarderna och
vardgarantin samt en uppdatering av den nationella cancerstrategin. Det &r
ocksd viktigt att stirka den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen.
Skolan ska fungera for alla i hela Sverige. Den ska lyftas sa att alla elever gar
ut nian med fullstandiga betyg. Det uppnas bl.a. genom mer undervisningstid
och obligatorisk laxhjalp, att daliga skolor stangs, att mojligheten att lasa pa
komvux utdkas och att en handlingsplan antas for att hantera pandemin och
dess foljder for barn och unga. Sverige maste ocksa ha ett starkt férsvar och
béattre krisberedskap som kan hévda det svenska territoriet och varna svenska
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intressen. Det kraver satsningar pa bade det militara och det civila forsvaret.
Dessa satsningar maste ocksa ga i takt for att skapa ett fungerande totalforsvar
som brett starker Sveriges sakerhet. Bistandet bor minskas genom en sankt
bistandsram och bli mer effektivt med mer langsiktighet, kontroll och
fokusering.

Slutligen anfér motionérerna att Sverige ska fungera. Det innebér att
Sverige ska klara klimatomstallningen, som &r en var tids viktigaste och mest
prioriterade frdgor. Motionarerna menar att elektrifieringen spelar en
nyckelroll i omstaliningen till ett fossilfritt samhalle. De vill &ven se ett nytt
energipolitiskt mal om 100 procent fossilfri el 2040. Mélet ska utgd fran
anvandning av karnkraft, vattenkraft och vindkraft. De vill ocksa se ett
program for att utveckla sma- och medelstora karnkraftsreaktorer samt en
utbyggnad av elnaten. Det bor ocksa satsas pa koldioxidlagring, klimatbistand
och internationella klimatinvesteringar samt gréna branslen och ett aktivt
skogsbruk. Dartill behdvs det en battre fungerande bostadsmarknad dar
individen har mojlighet att forma sitt eget liv. Det maste darfor bli enklare att
bygga bostéder och att képa och hyra en bostad. Végar, jarnvégar, flygplatser
och farleder &r centrala for jobb och tillvéxt i hela landet. Motionérerna vill
darfoér utforma en modern och hallbar infrastrukturpolitik med fokus pa jobb,
pendling och tillvéxt som med hansyn till skattebetalarnas pengar inkluderar
alla fardslag och som fungerar i hela landet.

Sverigedemokraterna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) redovisar i partimotion 2020/21:4033
Sverigedemokraternas prioriteringar for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Svensk ekonomi, svenska foretag och arbetstillféllen lider fortsatt i sviterna
av pandemin. Konsekvenserna for ekonomin riskerar att bli langtgaende med
ett hogt antal langtidsarbetslosa, stora utmaningar pa arbetsmarknaden och en
fortsatt osékerhet om i vilken takt de nuvarande restriktionerna kan avskaffas.
Det &r tydligt att finanspolitiken behdver ta hénsyn till, och nyttja, det
nuvarande laget genom att fokusera pa langsiktiga atgarder for att Sverige ska
komma starkare ur krisen. Vidare krévs forenklade regler och villkor for att
mojliggora ett starkare néaringsliv. med fler arbetstillfallen som foljd.
Motionarerna vill se en ekonomisk politik och en budgetpolitik som framjar
sdval Sverige som medborgarna. Prioriteringar maste goras for att undvika att
Sverige fastnar i en nedétgéende spiral med 6kande budgetunderskott och ett
minskat fortroende for svensk finanspolitik. Det kréver en politik med ett
tydligt mal — Ett starkare Sverige.

Att befolkningen vaccineras &r en forutséttning for att lyfta restriktionerna
och fa igang samhallsekonomin. Darfér menar motionarerna att det behdvs en
riktig vaccinationsplan. Smittspridningen behdver ocksd begrénsas i storsta
majliga man for att skydda &dldre och de som tillhor en riskgrupp. Men det
behovs ocksa stdd till individer och hushall. Vaélfardens sociala skyddsnat
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maste starkas, och utgangspunkten for socialforsakringspolitiken ska vara en
trygg och effektiv socialforsakring som fungerar nér den som mest behovs.
Det innebar forlangning av vissa stod sa lange pandemin pagar, t.ex. den
forebyggande sjukpenningen for riskgrupper, och ocksa nya tillfalliga stod till
de som éar sarskilt drabbade, t.ex. familjer. Motionarerna vill ocksd att
karensavdraget for vissa yrkesgrupper slopas permanent. Det behdvs &ven
utdkade stod till foretag som drabbats av pandemins restriktioner, stdd som
ska vara lattforstéeliga, utannonseras tidigt och kvarstd under en lang tid for
att féretagen ska kunna planera Iangsiktigt.

Sverige behdver stérka sin krisberedskap, vilket enligt motionérerna bl.a.
bor goras genom en okad sjélvforsorjningsgrad inom jordbruket och
inrattandet av beredskapslager av bade livsmedel och sjukvardsmateriel m.m.
Pandemin har ocksa drastiskt andrat villkoren for transportsektorn, och staten
behover dels kompensera sektorn for detta, dels satsa pa underhall av landets
vagar och jarnvigar. Aven elleveranserna maste sikras, bl.a. genom en
utveckling av modern och saker karnkraft. Malet om att svensk elproduktion
ska vara fornybar bor ersattas med ett mal om helt fossilfri produktion.
Dessutom bor de nordiska landerna tillsammans bygga upp viss gemensam
krisberedskap, t.ex. en gemensam brandflygsflotta.

Motionarerna vill vidare att det kommunala utjamningssystemet langsiktigt
ska forstarkas for att ge kommunsektorn rimliga forutsdttningar att
uppratthalla en god valfard och fungerande offentliga karnverksamheter
parallellt med ett rimligt skattetryck utan att ytterligare behdva 0Oka
skuldbordan. Regionernas ekonomi bor ocksd starkas genom att en
regionaliserad fastighetsskatt som innebar att skatteinkomster fran
industrifastigheter och elproduktionsenheter flyttas dver till regionerna i stéllet
for att som i dag ga direkt till statskassan. Samtidigt maste utgifterna ses Gver,
och motionérerna vill se en bred och kritisk diskussion om vad som &r ett
offentligt ansvar och inte.

Fler ménniskor behdver komma i arbete och motionérerna vill att det ska
bli billigare och lattare att anstalla och att sdval l6ntagare som pensionarer ska
f& mer i planboken for att darigenom 6ka efterfrdgan pé& varor och tjanster.
Detta uppnés enligt motiondrerna genom att arbetsgivaravgifterna for foretag
sénks, jobbskatteavdraget forstarks och flerbarnstillagget omvandlas till en
skattereduktion.

Migrationen har enligt motionarerna en omfattande paverkan pé
samhéllsekonomin dels genom direkta kostnader fér mottagande, dels genom
indirekta kostnader for ett hogre nyttjande av valfardstjanster och en
belastning pa pensionssystemet och socialforsakringarna. Det ar darfor viktigt
att fortsétta arbetet for en vél fungerande och ansvarsfull migrationspolitik
som sétter Sverige och dess folk i forsta rummet.

Kopplingen mellan medborgarskap och nationell identitet ar enligt
motiondrerna en viktig grundbult i samhéllsbygget. De boséttningsbaserade
formanerna, bidrag som betalas ut enbart for att en person bor i Sverige, har i
manga fall en negativ sysselsattningseffekt for nyanlanda och skapar
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incitament for att soka sig till Sverige. Motionérerna vill dérfor att det i ett
forsta skede ska utredas hur ratten till vissa bosattningsbaserade
valfardsformaner kan begransas for personer som &r medborgare i ett land
utanfor EU/EES och som saknar avtal med EU om s.k. likabehandling och dér
bilaterala socialférsakringskonventioner saknas.

For motionarerna dr det aven framgent en hogt prioriterad fraga att tillféra
resurser, bade i form av medel och personal, till hela rattsvasendet och dem
vars arbete det ar att garantera manniskors trygghet.

Slutligen framhaller motionarerna att det kravs sunda statsfinanser och en
plan for att budgeten ska vara i balans for att tillvaxtframjande atgarder ska
kunna genomfdras, och for att Sverige ska vara vl forberett pa nasta kris. Det
gar darfor inte att anvanda skattebetalarnas pengar till andra landers
medborgare i den enorma omfattning som hittills har gjorts, utan det behdvs
prioriteringar. For att sakerstalla Sveriges mojligheter att inom Gverskadlig tid
bygga upp en finansiell buffert for kommande kriser bér bl.a. motionarernas
forslag om att minska statens utgifter for socialférsékringssystemet,
incitament for nyanlidnda att soka arbete och om att minska nivan av
bidragsberoende invandring till landet genomforas. Ocksa bistandsbudgeten
behdver stramas at genom att bistandsramen successivt minskas.

Véansterpartiet

| partimotion 2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) redovisar
Vansterpartiet sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motionarerna vill se en radikal omlaggning av den ekonomiska politiken
dar malet ska vara att na full sysselsattning och jamlikhet genom en l6nedriven
och langsiktigt hallbar tillvaxt. Coronakrisen har visat hur skort samhallets
motstandskraft & p& ménga omréden. Ar av skattesankningar har drinerat
vilfarden pa resurser. Besparingar och privatiseringar har lett till en
underdimensionerad sjukvard och aldreomsorg, och krisen har blottlagt det
svenska klassamhllet och brister i vara trygghetssystem. Pandemin har tydligt
pévisat strukturfelen i svensk ekonomi. Motionarerna konstaterar att de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin ar stora men att utvecklingen
pa arbetsmarknaden ar mest oroande. Motionarerna vill darfor att politiken
inriktas pa att bygga Sverige starkare genom att rusta upp valfarden och fora
en politik for full sysselsattning och klimatomstéllning. Politiken ska
omfordela och utjdmna inkomstskillnader.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden maste vandas och arbetslosheten pressas
tillbaka. Alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. Motionérerna vill se att
jobben blir fler genom att politiken inriktas pa att utdka de offentliga
investeringarna i personal inom t.ex. dldreomsorgen och barnomsorgen, for
klimatet och for utbildning och ekonomisk jamlikhet. Finanspolitiken bor
darfor vara expansiv under flera ar framéver. Politiken bor prioritera utdkade
medel till Arbetsférmedlingen sa att den kan erbjuda en fullgod nérvaro i hela
landet. For att ge sysselséttningspolitiken en tillracklig tyngd vill motionédrerna
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att sérskilda sysselséttningsplaner fogas till det finanspolitiska ramverket med
ambitiésa medelfristiga mal for arbetsmarknaden som ska baseras pa
aldersgruppen 20-64 ar och som ska uppnas inom fyra ar. Arbetslsheten ska
pressas ned under 4 procent, sysselsattningsgraden ska uppga till minst 84
procent och langtidsarbetslosheten ska minst halveras.

Nyckeln till att fa fler manniskor i arbete ar utbildning. Staten bor darfor ta
ett storre ansvar for att sékerstdlla utbildad personal inom bl.a. hélso- och
sjukvarden, aldreomsorgen och skolan.

Motiondrerna efterlyser en tydlig fardriktning for hur vagen ur coronakrisen
ocksd ska stirka mojligheterna for att Sverige ska bli ett fossilfritt
valfardsland. Regeringens klimatpolitiska handlingsplan bedéms vara mycket
bristféllig. Sverige har enligt motiondrerna ett stort behov av 0Okade
investeringar for en grén omstallning. Dérfor bor politiken inriktas pa massiva
investeringar i fossilfria transport- och energisystem och statliga stod for
héllbara industrier, naringar och bostader med minskade utslapp av
vaxthusgaser. En utbyggd jarnvdg och kollektivtrafik bér vara centrala
komponenter i investeringarna for att stalla om klimatet. Motionérerna vill
ocksa se att en gron investeringsbank inférs sa att investeringarna i hallbara
lésningar kan 6ka.

Coronakrisen har enligt motiondrerna ytterligare tydliggjort de redan stora
ekonomiska klyftorna. Klimatomstillningen maste darfor med nodvandighet
genomfdras med ett rattviseperspektiv och med sikte pd minskade klyftor. Det
statliga dgandet bor samtidigt utokas och utvecklas for en demokratisk
styrning av samhallsutvecklingen i en héllbar riktning. Genom en omfattande
elektrifiering av transportsektorn och industrin vill motionédrerna att
fossilberoendet fasas ut.

Genom investeringar i utbildning och forskning ska naringslivet fa tillgang
till kvalificerad arbetskraft med ratt utbildning som kan vidareutveckla nya
produkter och tjanster.

Bostadsbristen i storstaderna méaste enligt motionarerna byggas bort, och de
framhaller att det rader stora eftersatta behov inom vilfarden. Genom att
investera i nya bostader skapas enligt motiondrerna battre forutséttningar for
folk att flytta dit jobben finns och det 6kar foretagens mdjligheter att rekrytera
den kompetens som efterfragas. Investeringarna haller efterfragan uppe i
ekonomin samtidigt som Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar starks.

Vidare framhaller motionarerna att langsiktiga reformer behdvs for att
atgarda de brister i vara trygghetssystem som krisen har blottlagt, bl.a. bor
karensavdraget avskaffas och ersattningarna hojas.

Malet med skattepolitiken ska vara att trygga valfarden, 6ka jamlikheten,
fa fler manniskor i arbete och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling.
Skatt ska betalas efter barkraft och fordelas efter behov. Skatteflykt och
skattebrott ska bek&mpas kraftfullt och principen om lika skatt vid lika
inkomst ska aterupprattas. For att kunna starka vélfarden och genomféra
investeringar i klimatomstallningen vill motiondrerna se att det samlade
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skatteuttaget hojs. Framfor allt bor skatten hojas pa stora formogenheter, stora
arv och gavor samt pa kapitalinkomster.

Motionarerna framhaller att flera miljarder av det vi i dag betalar i skatt for
valfard gar till privata vinster. Detta forvrider vélfardens satt att fungera, och
politiken bor darfor inriktas pa att stoppa denna vinstjakt i enlighet med en
modell som motionarerna hanvisar till i motionen.

Skolan ska ge alla elever samma méjligheter till en bra utbildning och lagga
grunden for ett liv med goda majligheter att kunna delta i och péaverka det
demokratiska samhallet. Motionarerna menar att utvecklingen i dag gar 4t fel
hall och att hur mycket elever lar sig beror alltmer pé vilken skola de hamnar
i och pa vilka foraldrar de har. Darfor vill motionarerna att politiken inriktas
pa att ateruppratta den jamlika och sammanhallna skolan genom att tillféra
utbkade resurser som fordelas efter behov och att staten Overtar
huvudmannaskapet.

I motionen redovisas ocksa ett flertal atgarder som motionérerna anser
borde ha genomforts redan under 2021.

Kristdemokraterna

I partimotion 2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD) redovisar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.
Motionarerna konstaterar att coronapandemin har satt djupa spar och paverkat
oss alla. De ekonomiska foljdverkningarna ar omfattande och nedgangen i
ekonomin saknar motstycke i modern tid. Motiondrerna menar att den politik
som regeringen bedriver saknar riktning och reformkraft och att den inte
bedrivs for Sveriges bésta. | stallet vill motiondrerna se en politik som
prioriterar tryggheten; tryggheten att ha ett jobb att ga till, tryggheten i form
av en vérd och omsorg man kan lita pd och tryggheten i att inte bli utsatt for
brott eller vald.

Motionarerna ser med oro pd hur ménga som &r arbetslosa i dag och pé
risken for att &nnu fler ska bli arbetslosa och fastna i langtidsarbetsldshet. For
att forhindra fler konkurser och en &nnu storre arbetsléshet bor darfor politiken
inriktas pa reformer som motverkar utvecklingen mot en allt storre
langtidsarbetsldshet, bl.a. genom att starka drivkrafterna till arbete och genom
att underlatta intrade pd arbetsmarknaden, t.ex. genom anstallningsformer som
mojliggor lagre lonekostnader och riktade jobbskatteavdrag. Politiken ska
ocksd framja ett gott foretagsklimat dér entreprendrskap och innovation
uppmuntras. Motionarerna framhaller att jobb huvudsakligen skapas genom
att entreprendrer far starta och driva framgangsrika och valmaende foretag. Ett
gott foretagsklimat &r darfor nyckeln till att kunna méta framtida utmaningar
och 6ka resurserna till var gemensamma vélfard. Darfor ska politiken inriktas
pa att underlatta for foretag att vaxa och anstélla, bl.a. genom sénkta skatter pa
arbete, forenklade regler for att starta och driva foretag och genom att
underlatta dgarbyten. Vidare anser motiondrerna att sektorer dar jobb inte
utférs pa grund av hoga skatter och avgifter bor reformeras sa att marknaderna
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kan véxa till. Det handlar framfor allt om att 6ppna upp for nya tjanstesektorer
och att bredda det befintliga rutavdraget till att omfatta fler tjénster.

Motionarerna anser att kompetensforsérjningen &ar en central fraga
framover, varfor politiken bor inriktas pa att bygga ut utbildningsvasendet och
pé att reformera Arbetsférmedlingen sa att matchningen pa arbetsmarknaden
kan forbéattras.

Motionarerna framhaller att tillgangligheten i varden och omsorgen har
forsamrats och forsvagats under de senaste aren. Den utvecklingen vill
motionarerna vanda genom att inrikta politiken pa reformer som kortar ned
koerna och sakrar en jamlik vard i hela landet och som hjélper manniskor
tillbaka till sociala sammanhang och ett normalt liv efter krisen, bl.a. genom
en mer nationell styrning av halso- och sjukvarden.

Motionarerna vill ocksa se kraftiga atgarder mot valdet och brottsligheten
som drabbar kvinnor, bryter ned familjer och skadar tilliten i samhallet.
Rattsvasendet ar enligt motionérerna underdimensionerat och fungerar daligt.
Politiken bor darfor inriktas pa att starka tryggheten bl.a. genom att anstalla
10 000 fler poliser till 2024, utoka medlen till Polismyndigheten, hdja I6nerna
och genom att bygga ut hela réttsvasendet.

Politiken bor vidare inriktas pa att fordjupa skolans kunskapsuppdrag och
starka samhéllets insatser for att vanda trenden med barn och unga som mar
déligt och drabbas av psykisk ohélsa.

Den ekonomiska politiken bor ockséd anvindas for att stodja goda
mellanménskliga relationer. Familjer och det civila samhallet ska ges
mojlighet att utvecklas och fatta egna beslut, genom en minskad politisk
styrning. Den ofrivilliga ensamheten i samhallet ska motas — inte minst hos
aldre som vantar pa plats pa ett anpassat boende eller hos barn som riskerar att
misslyckas i skolan for att de kdnner sig ensamma.

Barns och ungas behov och rattigheter ska vara grunden for hur
familjepolitiken och barnomsorgen utformas. Politiken ska utformas sa att den
skapar forutséttningar for alla foraldrar att kunna vélja den barnomsorg som
de anser vara bast for deras barn och sjalva fa forutsattningar att hitta balansen
mellan arbete och familjeliv.

Motionarerna vill se en ansvarsfull och human migrationspolitik som &r
hallbar och anpassad till vér integrationskapacitet. Det historiska mottagandet
ska ligga till grund for det framtida mottagandet, och soktrycket till Sverige
maste ned till en nordisk genomsnittsniva. Vidare anser motionarerna att
integrationen behdver fungera battre och vara mer effektiv. Klyftan mellan
utrikes och inrikes fodda pa arbetsmarknaden ar mycket stor och bedéms vara
en av Sveriges storsta utmaningar pa arbetsmarknaden. Motionarerna vill
darfor att politiken ska inriktas pa att skapa forutsattningar for egen
forsorjning, nya arbetssatt genom att dka samverkan mellan olika aktorer,
sdsom sociala utfallskontrakt, och pa att infora fler och béttre nystartsjobb
samtidigt som ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program avvecklas.

Regeringens reformagenda for bostadssituationen beddmer motiondrerna
som otillracklig. Politiken bor inriktas pa att forenkla och snabba pa
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byggandet, 6ka tillgangen till byggbar mark och dka rérligheten i det befintliga
bestandet, exempelvis genom forandrade flyttskatter. Drivkrafterna for att 1ana
behéver dampas for att minska hushallens och ekonomins sarbarhet framover,
t.ex. genom en langsam nedtrappning av ranteavdragen som vaxlas mot sankta
inkomstskatter.

Goda kommunikationer i hela landet bedéms som en forutséttning for
tillvéxt, vélstdnd och sysselsattning i hela Sverige. Politiken bér darfor inriktas
pad att sakerstalla en effektiv, langsiktig och miljomassigt hallbar
transportforsorjning i hela Sverige. Beroendet av fossila branslen inom
transportsektorn ska brytas genom langsiktiga och effektiva styrmedel, genom
att rusta upp befintliga végar och jarnvagar samt genom att bygga nya vagar.

Klimatutmaningen &r enligt motionérerna den storsta miljéutmaningen och
den kraver ambitiésa mal pa saval svensk som europeisk niva. Motionarerna
anser att ekonomiska styrmedel &r anvéndbara instrument i miljopolitiken och
de vill bl.a. ha system med 6verlatbara utslappsratter.

I motionen redovisar motionarerna aven ett flertal atgarder som de anser
borde ha genomférts redan under innevarande &r.

Ovrig foljdmotion

I motion 2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-) redovisar ledamoten sina
prioriteringar for den ekonomiska politiken. Pandemin har slagit hart mot
flertalet individer i Sverige. For ett fatal har den dock inte inneburit nagra
storre prévningar. Motionaren menar att regeringens politik fors for ett fatal
individer och inte for flertalet. Motionéren anser darfor att den ekonomiska
politiken ska byta inriktning till en offensiv ekonomisk politik for arbete,
trygghet och bostader at alla. Det finanspolitiska ramverket bor avskaffas
liksom kravet pé overskott i de offentliga finanserna och kravet pa begransning
av statsskulden.

Full sysselsattning ska vara det dverordnade mélet for den ekonomiska
politiken. Alla som vill och kan arbeta ska ha ett arbete, ett heltidsarbete med
en 16n som ger en trygg och anstandig tillvaro. Som ett komplement till en
offensiv  finanspolitik bor politiken inriktas pad att infora ett
sysselséttningsprogram inom offentlig sektor dar alla som inte kan hitta ett
arbete pd annat hall ska erbjudas anstallning. Detta bedomer motionaren som
ett mer kostnadseffektivt satt att bekdmpa arbetslésheten &n regeringens
krispolitik med subventioner av det privata naringslivet.

Sysselsattningsprogrammet véntas bidra till att forbattra jamstélldheten och
integrationen, och minska ungdomsarbetslgsheten. Politiken bor ocksa inriktas
pa att forkorta arbetstiden.

Motionaren anser vidare att ratten till bostad ska garanteras och framhaller
att det &r ett ansvar for samhallet och staten. Politiken bor darfor inriktas pa att
genomfoéra omfattande investeringar i bostadssektorn s att minst 200 000 nya
hyresréatter kan byggas fram till 2025 och ett nytt miljonprogram kan tas fram
pa langre sikt.
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Motiondren vill se en utbyggnad av valfarden genom att politiken
prioriterar utdkade statsbidrag till kommuner och regioner sa att sjukvarden
kan rustas upp. Skolan bor drivas i statlig regi och de religitsa skolorna ska
stangas. Vinstintresset ska ocksa tas bort ur vélfarden som helhet.

De sociala trygghetssystemen behover reformeras i grunden sé att de kan
ge trygghet vid sjukdom. Vidare bor politiken inriktas pa att utforma ett nytt
pensionssystem for en god och trygg pension for flertalet, inte for fatalet, bl.a.
bor den allménna pensionen hdjas kraftigt.

Motionaren anser att stora offentliga investeringar bor goras pa ett flertal
omréaden, bl.a. ska sjukhus, skolor, férskolor, aldreboenden byggas ut och
rustas upp. Véag- och jarnvégsnatet ska rustas upp och byggas ut. Genom
offentliga investeringar ska energi- och transportsektorn bli fossilfri sa snart
som majligt. P& kort och medellang sikt vill motionaren se att politiken
prioriterar investeringar i bostader, terstalld krisberedskap och i en utfasning
av fossila branslen fran energi- och transportsektorn.

Budgetbalans ska inte vara malet med den ekonomiska politiken utan
samhéllsekonomisk balans, fullt resursutnyttjande och full sysselséttning.
Genom att tillita stora budgetunderskott for att finansiera offentliga
investeringar och utékade medel ska malet nds. Hojda skatter ska inte vara det
medel som anvands for att nd méalen med den ekonomiska politiken. Daremot
bor riktade skattehdjningar genomfdéras mot stora privata kapitalintressen.

Motioner fran den allménna motionstiden 2020/21

I motion 2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrém (bada S) anfor
motionarerna att Sverige behover ett samhalle dar alla hjalps at efter formaga
och déar ingen ldamnas efter. Ett barns framtid, utbildning, inkomst och hélsa
ska inte avgoras utifran var hen véaxer upp eller vilka foraldrar hen har. Jamlika
samhéllen &r friskare samhéllen dar méanniskor upplever mer trygghet,
delaktighet och frihet, dar bade tillvaxt och innovation kan oka. Darfor vill
motiondrerna att regeringen inrattar en nationell handlingsplan for att utjgmna
inkomstskillnader.

I kommittémotion 2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) (yrkandena 4—
6) anfors att euron ar ett bade politiskt och ekonomiskt projekt som underlattar
gransdverskridande handel och ekonomisk integration. Motionarerna vill att
det skapas en framtida ekonomisk stabilitet med energiavtal som skrivs i euro,
att skyddet mot framtida ekonomiska kriser okar och att Sverige gar med i
bankunionen. Vidare menar motiondrerna att Sverige och svensk handel
forlorar pa att std utanfor eurosamarbetet och att utanforskapet riskerar att
forvarras nu nar Storbritannien lamnat EU, eftersom vi d& mist en viktig
allierad. Motiondrerna vill darfor att regeringen ska arbeta for att Sverige ska
infora euron som valuta. Motionarerna framhaller ocksa vikten av att vara en
del av EU:s kérna och vill att regeringen arbetar for att Sverige ska bli en
helhjértad partner i EU-samarbetet.
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I kommittémotion 2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfor motiondrerna att det &r bra att regeringen nu har bérjat redovisa enligt
ett ramverk for valstand, inkluderande ekonomiska, miljémassiga och sociala
indikatorer. P3 s& satt kan utvecklingen av livskvaliteten battre foljas.
Motiondrerna anser dock att regeringen i sin redovisning i for liten
utstrdckning betonat uppféljning av méanniskors subjektiva livskvalitet. Vidare
menar motiondrerna att regeringens ramverk och de indikatorer som véljs tar
for lite hansyn till goda relationers betydelse for livskvaliteten, trots att det
enligt motion&rerna &r helt centralt n&r méanniskor sjélva pekar ut faktorer som
sékrar god livskvalitet och trots att ensamhet &r ett stort hot mot exempelvis
hélsa. Motionarerna vill darfor att regeringen kompletterar redovisningen med
fler métt och indikatorer pa hur relationerna i samhallet utvecklas, t.ex. genom
att folja sjalvupplevd ensamhet och den sjalvskattade kvaliteten i ndra
relationer.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, bl.a. i betdnkande
2019/20:FiU20, 2018/19:FiU20 och i 2017/18:FiU20. Nar det géller fragan
om inkomstskillnader och jdmlikhet noterade utskottet att regeringen i augusti
2018 tillsatte en jamlikhetskommission som fick i uppdrag att lamna férslag
som syftar till att langsiktigt oka den ekonomiska jamlikheten och oka
mojligheterna till social rorlighet. Kommissionens arbete skulle ha
slutredovisats till regeringen senast den 31 maj 2020, men genom ett
tillaggsdirektiv i maj 2020 forlangdes utredningstiden till den 31 juli 2020.
Utskottet ville da invanta utredningens betankande innan eventuella atgarder
dvervagdes.

Nar det galler fragan om att Sverige ska inféra euron som valuta framholl
utskottet att Sverige star utanfor valutaunionen till dess att riksdagen beslutar
annorlunda samt att det svenska folket vid en folkomrdstning i september 2003
rostade nej till att inféra euron som valuta.

Nar det galler frdgan om att Sverige ska narma sig euroomradet
konstaterade utskottet att utredningen om ett eventuellt svenskt deltagande i
bankunionen dverldmnade sitt betdnkande till regeringen den 9 december 2019
(Sverige och bankunionen, SOU 2019:52). Utskottet konstaterade vidare att
forslaget var ute pa remiss och att tiden for att Iamna yttranden gick ut den 24
april 2020. | fraga om ett svenskt deltagande ville utskottet inte foregripa
Regeringskansliets beredningsarbete med utredningens forslag och
remissinstansernas yttranden.

Nar det galler fragan om fler matt och indikatorer pa hur relationerna i
samhallet utvecklas konstaterade utskottet att regeringen sedan 2017
kompletterar redovisningen av BNP-mattet med andra indikatorer som visar
ekonomiska, miljémassiga och sociala hallbarhetsaspekter inom ett antal
nyckelomraden och utvecklingen Gver tid. Utskottet noterade ocksd att
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regeringen har utokat antalet indikatorer i den kompletterande redovisningen
av BNP-mattet, vilket utskottet valkomnade.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2020/21:SkU7y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottet avstyrker de fyra
partimotionerna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna
och Vansterpartiet samt den enskilda motionen 2020/21:4031 (-). | yttrandet
finns fyra avvikande meningar dar Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Vansterpartiet tillstyrker sina respektive forslag till
riktlinjer.

I yttrandet anfor skatteutskottet att skattepolitiken ska sdkra stabila
skatteintdkter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och en hdg
sysselséttning. Skatteutskottet konstaterar att spridningen av coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora konsekvenser for det
svenska samhallet och den ekonomiska tillvéxten och att riksdagen har stéllt
sig bakom de forslag till atgarder som regeringen i flera extra
&ndringsbudgetar har l&mnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset. Skatteutskottet delar regeringens bedémningar och tillstyrker
darfor regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
i de delar som avser skatteutskottets beredningsomréde.

Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till betdnkandet.

Kompletterande information

Nedan redovisas aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen lamnades
till riksdagen den 15 april 2021. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2021, Sveriges Kommuner och Regioners
Ekonomirapport 2021 och Konjunkturinstitutets kommentarer till regeringens
varproposition 2021. Information lamnas ocksd om finansutskottets
betdnkande 2020/21:FiU46 som riksdagen beslutade om i april 2021 och som
av tidsskal inte har beaktats i varpropositionen for 2021.

Aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen

Riksbankens penningpolitiska rapport, april 2021

| rapporten redovisar Riksbanken sin beddémning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvarlden for aren 2021-2023.

Rikshanken beddmer att svensk ekonomi &ter tar fart nar restriktionerna
lattar. Det ar framfor allt hushallens konsumtion som forvantas éka och bidra
till en hogre tillvaxt under de kommande aren. En god global efterfragan
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beddms samtidigt gynna industriproduktionen och i sin tur exporten.
Sammantaget bedéms BNP véxa med i genomsnitt 3,7 procent per ar under
2021 och 2022 for att darefter sakta in och véxa med 2 procent 2023.

I omvérlden bedéms BNP véaxa med 6 procent 2021 for att aren darefter
vaxa nagot langsammare, 4,4 procent 2022 och 2,6 procent 2023.

Situationen pa arbetsmarknaden forvantas komma att forbattras aven om
arbetslosheten vantas droja sig kvar pa en nagot forhojd niva ytterligare en tid,
till foljd av langvariga effekter av krisen. Arbetslosheten bedéms uppga till
8,6 procent 2021, 7,7 procent 2022 och 7,4 procent 2023.

Ett stigande resursutnyttjande beddms skapa forutsattningar for en tkad
inflation, men kostnadstrycket bedéms stiga relativt langsamt. Liksom under
2020 véntas det vara stora variationer i inflationen &ven i ar. Det drojer till i
slutet av prognosperioden innan inflationen véntas vara mer varaktigt néra
malet pa 2 procent. Riksbanken anser att det krdvs en fortsatt expansiv
penningpolitik de kommande &ren for att stodja ekonomin och
prisutvecklingen. Riksbanken kommer att utforma penningpolitiken sa att det
finns ett omfattande penningpolitiskt stod sa linge det behovs for att stétta
aterhamtningen och inflationen.

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2021

I kommissionens prognos férvantas EU:s och euroomradets ekonomier
aterhamta sig starkt i takt med att vaccinationstackningen &kar och
restriktionerna lattas. Tillvéxten drivs av privat konsumtion, investeringar och
en okande efterfragan pd EU-export frdn en starkt global ekonomi. De
offentliga investeringarnas andel av BNP véntas under 2022 komma att n sin
hogsta niva pa mer an tio &r. Enligt kommissionen kommer detta att drivas av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som ar det centrala instrumentet for
unionens aterhamtningsinstrument (Next Generation EU).

Kommissionens prognos ar att EU:s ekonomi véxer med 4,2 procent 2021
och med 4,4 procent 2022. Euroomréadets ekonomi forvantas vaxa med 4,3
procent i r och med 4,4 procent nasta ar. Tillvaxttakten inom EU kommer att
variera dven i fortsattningen, men alla EU-landernas ekonomier forvéantas
ligga pa samma nivaer som fore krisen i slutet av 2022.

Situationen pd arbetsmarknaden haller Idngsamt pd att forbattras efter
pandemins inledande effekter. Sysselsattningen 6kade under andra halvaret
2020, och arbetslGsheten har sjunkit fran sin hdgsta notering i de flesta EU-
lander. Prognosen for arbetslosheten i EU &r 7,6 procent for 2021 och 7 procent
for 2022. Prognosen for arbetslosheten i euroomradet ar 8,4 procent for 2021
och 7,8 procent for 2022.

For EU forvantas inflationen nu hamna pa 1,9 procent for 2021 och 1,5
procent for 2022. For euroomradet vantas inflationen hamna pa 1,7 procent for
2021 och 1,3 procent for 2022.

Offentligt stod till hushall och foretag bedéms ha spelat en avgérande roll
for att mildra pandemins inverkan pa ekonomin, samtidigt som det ocksa har
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lett till att EU-landerna har okat sina skuldnivaer. Det samlade underskottet i
de offentliga finanserna véntas i ar 6ka med ungefar 0,5 procentenhet till 7,5
procent av BNP i EU, och med ca 0,75 procentenhet till 8 procent av BNP i
euroomradet. Alla EU-lander utom Danmark och Luxemburg beraknas fa ett
underskott p& mer an 3 procent av BNP under 2021. Fram till 2022 beraknas
dock det samlade budgetunderskottet halveras till strax under 4 procent i bade
EU och euroomradet. Antalet EU-lander med ett underskott pd mer an 3
procent av BNP berdknas minska betydligt.

| EU vantas den offentliga skulden som andel av BNP nd en topp pé 94
procent i ar for att sedan sjunka marginellt till 93 procent under 2022. |
euroomradet vantas skulden i férhallande till BNP félja samma trend och 6ka
till 102 procent i ar for att sedan minska nagot till 101 procent under 2022.

For Sverige bedémer kommissionen att BNP véxer med 4,4 procent 2021
och med 3,3 procent 2022. Den privata konsumtionen och en stark export
vantas bidra till aterhamtningen.

Inflationen vantas uppga till 1,8 procent 2021 och till ca 1 procent 2022.
Kommissionen bedémer att det finns en risk att inflationen blir hégre med
tanke pa omfattningen av hushallens éverskott av sparande, och pé foretagens
mojligheter att Oka investeringarna mot bakgrund av gynnsamma
finansieringsvillkor.

Som en foljd av de &tgarder som vidtas mot pandemin forvantas den
offentliga sektorns finansiella sparande visa ett underskott pa 3,3 procent av
BNP 2021 som minskar till —0,5 procent av BNP 2022 nar stimulansatgérder
fasas ut. Den konsoliderade bruttoskulden beraknas uppga till ca 39 procent
av BNP 2022.

Arbetskraftsundersokning — forsta kvartalet 2021

| januari 2021 anpassades arbetskraftsundersékningarna (AKU) till EU:s nya
forordning for den sociala statistiken. Anpassningen har lett till vissa
forandringar i nivaer. SCB gor darfor i dagslaget inga jamforelser bakat i tiden.

Undersokningen visar att andelen sysselsatta i dldern 15-74 ar uppgick till
65,5 procent under det forsta kvartalet 2021 och andelen arbetsldsa uppgick
till 9,7 procent, icke sdsongsrensat. Antalet arbetade timmar var i genomsnitt
156,4 miljoner timmar per vecka. S&songsrensade och utjgmnade data visar att
sysselsattningen uppgick till 66,4 procent och arbetsldsheten till 9,0 procent. |
aldersgruppen 20-64 ar uppgick arbetslosheten till 8,3 procent, sasongsrensat
och utjamnat. Bland utrikes fodda var 20,0 procent arbetsldsa jamfort med 4,6
procent bland inrikes fodda.

Arbetskraftsundersokning — april 2021

I april 2021 uppgick antalet sysselsatta till 5 009 000. Antalet arbetsl6sa var
521 000, vilket motsvarar en arbetsloshet pa 9,4 procent. Sasongsrensade och
utjgmnade data visar att sysselsattningen i april uppgick till 5 020 000
personer, vilket ar en Okning jamfort med narliggande manader 2021.
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Arbetsléshetstalet uppgick till 9,1 procent, vilket ocksa ar en 6kning jamfort
med narliggande manader 2021. En stor andel av 6kningen av antalet
arbetslosa under april skedde bland ungdomar i aldern 15-24 ar. | januari 2021
anpassades arbetskraftsundersokningen (AKU) till EU:s nya forordning for
den sociala statistiken. Férandringarna har medfort brott i tidsserierna och
darfor redovisas inga jamforelser med tidigare ar.

Nybyggnad av bostader — forsta kvartalet 2021

Enligt uppgifter fran SCB ¢kade byggtakten under det forsta kvartalet 2021
jamfort med motsvarande kvartal 2020. Preliminart pab6rjades nybyggnation
av totalt ca 16 000 nya bostadslagenheter under det forsta kvartalet 2021. Det
ar 24 procent fler i jamforelse med motsvarande kvartal 2020, da 12 854
bostadsldgenheter borjade byggas.

Av de pabdrjade bostadslagenheterna finns 13 300 i flerbostadshus. Det &r
31 procent fler &n under 2020. Sméhusbyggandet ar nastan ofdrandrat jamfort
med forra aret; 2 700 bostadslidgenheter i sméhus pébdrjades under kvartalet,
vilket &r ca 40 lagenheter farre &n under samma period 2020. Utdver
nybyggnationen gav dven péabdrjade ombyggnationer ett tillskott p& ca 700
bostadslagenheter, jamfort med ett tillskott pd 550 lagenheter under forsta
kvartalet 2020.

Nationalrakenskaperna — forsta kvartalet 2021, maj 2021

Nationalrdkenskaperna visar att Sveriges BNP 6kade med 0,8 procent under
forsta kvartalet 2021, sdsongsrensat och j&mfoért med kvartalet innan.
Uppgangen drevs bl.a. av 6kad hushéllskonsumtion. Kalenderkorrigerat och
jamfort med forsta kvartalet 2020 var BNP i princip oforandrad.

Hushallens konsumtion 6kade med 0,5 procent och hojde BNP-tillvaxten
med 0,2 procentenheter, 6kade konsumtionsutgifter av transporter bidrog till
uppgangen. Den offentliga konsumtionen 6kade med 0,4 procent och statens
konsumtionsutgifter Okade med 1,3 procent medan de kommunala
myndigheternas konsumtionsutgifter i stort var oférandrade. Lager-
investeringarna hdjde BNP-tillvaxten med 0,5 procentenheter medan fasta
bruttoinvesteringar minskade med 0,1 procent. Exporten Okade med 1,3
procent och importen dkade med 1,4 procent. Sammantaget hade exportnettot
en begransad paverkan pa BNP-tillvéxten.

Produktionen inom ndringslivet ©kade med 1,1 procent. De varu-
producerande branschernas produktion ¢kade med 0,7 procent medan de
tjinsteproducerande branscherna 6kade med 1,3 procent. Produktionen inom
de offentliga myndigheterna 6kade med 1,2 procent.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin 6kade med 0,3 procent. Antalet
arbetade timmar i hela ekonomin 6kade med 1,3 procent och i naringslivet
med 1,6 procent. Arbetsproduktiviteten inom néringslivet minskade med 0,5
procent.
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Hushallens reala disponibla inkomster minskade med 0,6 procent jamfort
med forsta kvartalet 2020.

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos 6ver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran Rikshanken, Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen. Efter det att 2021 ars
ekonomiska varproposition lamnades har Riksbanken och Europeiska
kommissionen publicerat nya prognoser over det finansiella sparandet, se
tabell 8.

Tabell 8 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024
Regeringen -4,5 -1,0 0,5 1,0
Riksbanken -3,0 -0,5 0,2 -
Europeiska kommissionen -3,3 -0,5 - -

Kalla: 2021 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport april 2021,
Europeiska kommissionens ekonomiska varprognos maj 2021.

Rikshanken konstaterar att flera av de finanspolitiska atgarder som infordes
under 2020 for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin har
forlangts, och stéd for eventuella verksamhetsstopp har skjutits till.
Riksbanken beddmer att underskottet i stort sett kommer att vara oféréndrat i
ar jamfort med 2020 trots en starkare ekonomisk utveckling till foljd av
omfattande satsningar dven 2021. De kommande aren beddms de finans-
politiska atgarderna bli avsevart mindre omfattande, vilket i kombination med
att ekonomin forbéttras innebdr att det finansiella sparandet som andel av BNP
fortsatter att stérkas.

Europeiska kommissionens beddmning innebédr en forsdmring av det
finansiella sparandet for 2021 samtidigt som sparandet forbéattras nagot 2022
jamfort med tidigare prognos.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2021

Finanspolitiska radet ska beddma om finanspolitiken ar forenlig med
langsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska malen, sérskilt
Gverskottsmalet och utgiftstaket, men ocksa skuldankaret och vid behov det
kommunala balanskravet. Radet ska, om det vid sin bedémning konstaterar att
det finns en tydlig avvikelse fran Gverskottsmalet, bedoma de skal som
regeringen anfort for avvikelsen och redogora for i vilken takt en atergéng till
malet bor ske. Radet ska dven bedéma om finanspolitiken &r i linje med
konjunkturutvecklingen, langsiktigt uthdllig tillvaxt och langsiktigt hallbar
hdg sysselsattning samt utvardera regeringens prognoser for ekonomins
utveckling. Réadets uppgifter redovisas framfor allt i rapporten Svensk
finanspolitik som lamnas till regeringen i maj varje ar. Rapporten ska bl.a.
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kunna anvéndas som ett underlag for riksdagens bedémning av regeringens
politik.

Den 17 maj publicerades Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2021. Nedan redogors for huvuddragen av de relevanta delarna
av radets bedémningar och rekommendationer.

Finansutskottet holl den 20 maj en oppen utfragning med anledning av
rédets rapport. Vid utfragningen deltog finansminister Magdalena Andersson
och Finanspolitiska radets ordférande Lars Heikensten.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Radet konstaterar att pandemin &r en unik handelse med aterverkningar i hela
varlden. Radet konstaterar ocksa att effekterna av krisen ar ojamnt fordelade
bade mellan lander och branscher. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
bedéms &nda som helhet ha blivit betydligt battre &n vad det fanns anledning
att frukta varen 2020 och vasentligt battre &n vad den skulle blivit utan de
finanspolitiska insatser som gjorts. Radet framhaller dock att osakerheten
fortfarande &r stor och den ekonomiska nedgangen djup.

Radet anser i friga om den 6vergripande inriktningen och storleken pa de
ekonomisk-politiska atgarderna med anledning av pandemin att regeringen
och riksdagen i huvudsak agerat snabbt och kraftfullt givet de utmaningar
svensk ekonomi sttt infor. De vidtagna atgarderna har enligt radet tveklost
bidragit till att begransa pandemins ekonomiska skadeverkningar, och de flesta
av atgarderna har varit utformade sd att syftena kunnat nds péa ett
forhallandevis effektivt satt.

Pandemin har pa kort tid gett regeringen praktiska erfarenheter av olika stod
som kan ingd i en stabiliseringspolitisk verktygslada och radet framhéller att
det &r viktigt att regeringen och riksdagen nu drar lardomar av krisen — hur
atgarderna fungerat och vad som behover forandras — sé att forutsattningarna
att kunna agera snabbt och traffsakert blir &nnu béttre i framtiden.

Sysselsattningen och arbetslésheten

Krisen har drabbat olika delar av ekonomin i varierande grad. Kontaktnara
branscher har lidit svart, medan industrin har klarat sig férhallandevis val. Av
radets rapport framgar ocksa att krisens konsekvenser for arbetsmarknaden har
varierat kraftigt mellan bl.a. regioner och aldersgrupper. Lan med stor hotell-
och restaurangnaring, oftast titbefolkade omraden, har paverkats mer &n
andra. Unga, lagutbildade och utrikes fodda har drabbats betydligt hardare &n
andra, huvudsakligen for att de i hogre utstrédckning arbetar inom de drabbade
branscherna och for att de ar 6verrepresenterade bland tidsbegransat anstallda.
Okningen i arbetsldshet bland lagutbildade och utrikes fodda &r enligt réadet
sérskilt problematisk, i och med att dessa grupper I6per storre risk att fastna i
langtidsarbetsloshet.

Forutsatt att pandemin inte blir avsevart mer utdragen an férvantat menar
radet att de storsta utmaningarna pa arbetsmarknaden framéver huvudsakligen

2020/21:FiU20

41



2020/21:FiU20

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

&r desamma som fore pandemin, dvs. att Sverige har en relativt hog strukturell
arbetsloshet som ar koncentrerad till agutbildade och utrikes fodda. Radet har
vid flera tidigare tillfallen diskuterat dessa fragor och erfarenheterna fran
pandemin understryker behovet av att komma till rétta med problemen.

Overskottsmalet, utgiftstaket och skuldankaret

Radet konstaterar att det sedan 2020 foreligger en avvikelse fran
overskottsmalet. Avvikelsen ar givet den djupa ekonomiska krisen motiverad
eftersom den uppkommit som en foljd av olika sétt att stodja samhéllet under
pandemin. Avvikelsen utgor inte nagot brott mot det finanspolitiska ramverket
utan ryms enligt radet inom den flexibilitet som ramverket medger. Radet
konstaterar att regeringen har valt att inte redovisa ndgon plan for atergang till
malet utan har skjutit upp en sadan plan p& obestamd tid. Detta lever enligt
radets bedomning inte upp till det finanspolitiska ramverkets krav. Regeringen
borde ha presenterat en tidsbestdmd plan och dérmed gjort ett tydligt politiskt
atagande som det ar maojligt att folja upp och utvardera.

Radet konstaterar ocksa att hojningarna av utgiftstaken for aren 2020-2022
ar mycket stora. De anses 4nda vara godtagbara av radet om man beaktar den
akuta, djupa krisen med den oro den skapade och den of6rutsdgbara
ekonomiska utvecklingen. Radet framhaller dock att det finns en risk for att de
hoga utgiftstaken leder till forsvagad budgetdisciplin. Radet anser att det ar
mycket viktigt att de hdga utgiftstak, som har satts for att skapa utrymme for
att hantera en akut men 6vergaende kris, inte 6ppnar for en langsiktigt samre
budgetdisciplin.

Utvecklingen av den offentliga bruttoskulden &r enligt rédet acceptabel och
det bedéms finnas utrymme for att vidta ytterligare atgarder vid en svagare
ekonomisk utveckling. Radet tar ocksé upp frdgan om en eventuell dndring av
skuldankarets niva, med hansyn till den tekniska forandring som Riksbankens
beslut att inte langre ta upp 1an via Riksgaldskontoret kan innebara. Rédet
anser att frdgan bor overvdgas i samband med nista éversyn av det
finanspolitiska ramverket.

Budgetprocessen

I april tog finansutskottet ett initiativ som innebar att budgeten for 2021
&ndrades genom att utgifterna hdjdes utan motsvarande finansiering. Detta
innebar enligt radet ett nytt avsteg fran principen att budgeten ska behandlas
som en helhet. Enligt radet var det ocksa forsta gangen som riksdagen genom
ett initiativ genomférde en ofinansierad okning av utgifterna. Radet
konstaterar att principen om en samlad budgetbehandling har férsvagats i flera
steg. Radet anfor att det ser med tilltagande oro pa att riksdagens
budgetprocess forsvagas och anser att det &r mycket angelaget att radande
principer och praxis for budgetbehandlingen uppratthalls. Den ordning for
riksdagens budgetprocess som nu hotas ar enligt radet av avgérande betydelse
for det finanspolitiska ramverket.
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Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Radet, som inte har gjort nagra egna hallbarhetsberakningar, bedomer att de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet i huvudsak ar god. Radet papekar
att en forutsattning for slutsatsen ar att pensionsaldern gradvis hojs.
Coronakrisen ar djup men Overgaende och de faktorer som langsiktigt
paverkar hallbarheten har enligt radet inte pdverkats av krisen pd nagot
fundamentalt satt. Radet framhaller samtidigt att berdkningarna av den
langsiktiga héllbarheten & mycket osékra och i hog grad kénsliga for
underliggande antaganden, som bl.a. ror befolkningens &lder, halsa,
deltagande i arbetslivet och den offentliga utgiftspolitikens utformning.

Finanspolitikens roll i en véarld med laga réantor

| rapporten tittar radet ocksa pa erfarenheterna av finanspolitiken hittills under
pandemin och hur finanspolitiken bér bedrivas for att stabilisera ekonomin nar
rantelaget ar lagt. Radet diskuterar dven fragor om det laga rantelagets
paverkan pa den offentliga skuldséttningen och om det motiverar en andrad
syn pa den offentliga skuldens storlek.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2021

| ekonomirapporten véantas konjunkturen stérkas allt snabbare och prognosen
for svensk BNP-tillvéxt beraknas till dryga 3 procent 2020. Bade i ar och 2022
berdknas BNP-tillvaxten bli hdg. Tillvaxten forutsétts i hog grad drivas av
hushallens konsumtion. Utsikterna for en snar och snabb uppgéng i antalet
sysselsatta bedéms begransas av en uppgéng i medelarbetstiden, som blir
foljden nar allt fler anstallda gér upp i arbetstid. SKR menar att det kommer
att droja flera &r innan arbetsmarknaden &r &terhamtad efter pandemin.
Lagkonjunkturen forvantas komma att ebba ut under 2024. Skatteunderlaget
véntas 6ka relativt [ingsamt de kommande aren.

Samtliga regioner och 274 kommuner hade ett ekonomiskt 6verskott 2020,
bl.a. tack vare stora statliga bidrag. Trots ekonomiskt éverskott i kommuner
och regioner vantar enligt SKR stora utmaningar runt hérnet. For att klara
dessa bedéms langsiktighet, samverkan, forbattrad och tillitsfull statlig
styrning och omstallning till nara vard som en nodvandigt.

Kommunernas resultat uppgick till drygt 35 miljarder kronor 2020, vilket
motsvarar 5,7 procent av skatter och generella statsbidrag.

Enligt SKR ser de narmaste aren forhallandevis ljusa ut i kommunerna. En
bra real skatteunderlagsutveckling beddms védga upp det faktum att de
generella statshidragen minskar. Ett stort fragetecken ar enligt SKR om det har
byggts upp en “verksamhetsskuld”, motsvarande den inom hdlso- och
sjukvarden, och vilken betydelse det kan komma att fa for framtida behov.
Med reservation for pandemins utveckling och langsiktiga paverkan pa
behoven samt de krav som stalls kopplat till de nya statsbidragen till
aldreomsorg, beddmer SKR att tillvaxten ser ut att matcha kostnaderna de
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narmaste aren. Resultaten forsvagas successivt, men hamnar pa dver 2 procent
av skatter och generella statsbidrag 2021-2023. Ar 2024 beddms kommunerna
dock behdva antingen ett tillskott eller vidta kostnadsbesparande atgarder pa
8 miljarder kronor for att uppna ett resultat pa 2 procent.

Regionerna hade 2020 de basta resultaten nagonsin. Regionerna
budgeterade sammantaget med 2,7 miljarder kronor 2020. Arets resultat
landade p& 19 miljarder kronor. Overskottet berodde framst pd lagre
pensionskostnader, mer i 6kade statsbidrag &n vad skatteintakterna minskade,
statens ersattning av sjuklénekostnader och béttre finansnetto.

| &r vantas kostnaderna for pensioner 6ka med 9,2 miljarder kronor pa grund
av ett nytt antagande om livslangden som kostnadsfors 2021. Regionernas
resultat vantas darfor falla kraftigt i ar. Dessutom beréknas skatteintakter och
generella statshidrag ©ka med endast 3,5 procent, vilket &r betydligt
langsammare an kostnaderna. SKR beddmer att resultatet i ar kan komma att
landa p& ca 2 miljarder kronor. Aren darefter krévs statliga tillskott eller
kostnadsbesparande atgarder pa 6,2 miljarder kronor for 2022, 7,2 miljarder
kronor for 2023 och 12,5 miljarder kronor for 2024 for att klara ett resultat pa
2 procent som andel av skatter och bidrag.

Konjunkturinstitutets kommentar, april 2021

| rapporten Kommentar till regeringens varproposition 2021 och
andringsbudgetar kommenterar Konjunkturinstitutet bl.a. regeringens
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen i varpropositionen och de
offentligfinansiella effekterna av regeringens politik.

Den pégaende covid-19-pandemin innebar enligt Konjunkturinstitutet att
prognoserna i regeringens varproposition ar betydligt mer osékra an vanligt.
Regeringens prognos sager att BNP 6kar med 3,2 procent 2021, vilket &r
0,5 procentenhet lagre an Konjunkturinstitutets bedémning fran den 31 mars.
Den Overgripande bilden beddms dock i stora drag samstammig.
Konjunkturinstitutet delar i huvudsak regeringens bedémningar nér det géller
inriktningen pa lampliga finanspolitiska atgarder under 2021. Under
forutsattning att konjunkturen utvecklas ungefar som forvantat betonar
Konjunkturinstitutet vikten av att finanspolitiken stramas at nasta ar.
Konjunkturinstitutet anser, med hanvisning till kravet pa regeringen att
specificera hur en atergang till malnivan for overskottsmalet ska genomforas
vid en beddmd avvikelse, att det hade varit énskvart att regeringen tydligare
framhallit att sparandet ska fortsatta starkas dven efterféljande ar.

Konjunkturinstitutet efterfrigar ocksd en teknisk nedjustering av
skuldankaret fran den nuvarande nivdn om 35 procent av BNP till ca
30 procent av BNP med anledning av Riksbankens &ndrade strategi for
valutareserven.
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Beslutade &ndringar i statens budget och avisering

Den 7 april 2021 beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag om stod
till &ldreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46
Andringar i statens budget for 2021 — Stod till dldreomsorgen med anledning
av coronaviruset). Forslaget forvantas 6ka utgifterna i statens budget, forsvaga
det finansiella sparandet och oka det statliga lanebehovet med 4,3 miljarder
kronor for 2021. Betankandet som beslutades om nara inpé véarpropositionen
for 2021 har inte beaktats i varpropositionen for 2021.

I betdnkande 2020/21:FiU46 behandlar utskottet regeringens proposition
2020/21:166 Extra andringsbudget for 2021 — Foérlangda ersattningar pa
sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra atgarder
med anledning av coronaviruset. | betankandet foreslar utskottet att riksdagen
ska anta regeringens forslag. | betankandet foreslog utskottet ocksad att
riksdagen pa eget initiativ skulle ge regeringen befogenhet att utoka
Folkhélsomyndighetens ldneram med 10 miljarder kronor, till totalt
21 miljarder kronor, for att myndigheten ska kunna teckna ytterligare avtal om
vaccin mot covid-19. Den 21 april 2021 debatterade och beslutade riksdagen i
enlighet med utskottets férslag. Beslutet innebdr att de takbegrdnsade
utgifterna 6kar med ca 23,3 miljarder kronor 2021. Statens inkomster beréknas
minska med 3,2 miljarder kronor 2021. Effekterna av beslutet &r beaktade i
varpropositionen for 2021.

I den ekonomiska varpropositionen aviserar regeringen  att
arbetsgivaravgifterna for unga sénks under perioden juni—augusti 2021 for att
underlatta for unga att komma i arbete. Den offentligfinansiella effekten av
aviseringen ingar i regeringens berakning av de offentliga finanserna och
darmed i berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Den
25maj 2021 O&verlamnade regeringen proposition 2020/21:202 Extra
andringsbudget for 2021 — Forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar under juni-augusti 2021. Propositionen kommer att behandlas
i betdnkande 2020/21:FiU21 som planeras komma att debatteras och beslutas
om i kammaren den 16 juni 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att syftet med den ekonomiska
varpropositionen &r att gora makroekonomiska bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen och mdjliggora en overgripande diskussion med
utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken pad medelldng och lang sikt. Nar atgarder som foreslas i
varandringsbudgeten redovisas som riktlinjer i den ekonomiska
varpropositionen forsvéarar det riksdagens mojlighet att féra en sidan
diskussion.

Utskottet noterar ocksd att regeringen i varpropositionen aviserar att
arbetsgivaravgifterna for unga ska sénkas under perioden juni—augusti 2021
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for att underlatta for unga att komma i arbete. Den offentligfinansiella effekten
av aviseringen har inkluderats i berdkningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande, trots att den annu inte ar beslutad. Detta &r ett avsteg fran
den ordning som regeringen vanligtvis tilldimpar om att endast inkludera
offentligfinansiella effekter av beslutade, féreslagna och aviserade andringar,
dar den aviserade andringens finansiella effekt &r beslutad i berdkningen av de
offentliga finanserna. Sédana avsteg riskerar att forsvéra riksdagens
mojligheter att folja upp och bedéma storleken pa de offentliga finanserna och
malet for det finansiella sparandet. Utskottet vill darfor framhalla att den
ordning som regeringen vanligtvis tillimpar skapar en béttre forutsattning for
riksdagen att ta stéllning till den offentliga sektorns finanser som en
utgangspunkt for den Overgripande diskussionen om den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken pd medellang och lang sikt.

Den ekonomiska utvecklingen

Spridningen av covid-19 fortsitter att paverka varldsekonomin. Utskottet
noterar att den ekonomiska aterhamtningen i omvarlden forvantas ta fart under
det andra halvaret 2021. Hur hog tillvaxten blir beror till stor del pa nar
regeringar har mojlighet att latta pé restriktioner och hur hushéll och féretag
kommer att reagera pa lattnaderna och smittléget. | regeringens prognos
forvantas BNP stiga med 4 procent 2021 och med 4,5 procent 2022 i
euroomradet. Det &r framfor allt hushallens konsumtion som forvantas bidra
till att BNP stiger. Tillvaxten stdds av en expansiv finanspolitik som
genomfors av enskilda lander och dar Europeiska unionens aterhamtningsplan
beddms bidra tillsammans med en expansiv penningpolitik.

I USA forvantas BNP stiga med 6,5 procent 2021 och med 3,5 procent
2022. Tillvaxten under 2021 &r den hogsta pa éver 35 ar och forklaras av en
snabb vaccinationstakt och stora stimulanspaket. Resursutnyttjandet bedéms
bli positivt 2022, vilket véntas leda till en hogre inflation. For Kina &r
prognosen att BNP véxer med 8,5 procent 2021 och med 5,5 procent 2022.
Efter det att BNP foll i borjan av 2020 har den kinesiska ekonomin i stort sett
aterhamtat sig och ekonomiska stimulanser har trappats ned, vilket forklarar
den lugnare BNP-tillvéxten.

Aven i Sverige forvantas den ekonomiska aktiviteten ta fart under 2021,
givet att smittspridningen minskar och restriktionerna lattar. Regeringens
prognos ar att BNP véaxer med 3,2 procent 2021 och med 3,8 procent 2022 for
att darefter véxa i en ndgot langsammare takt. Okningen forklaras framfér allt
av att hushallens konsumtion forvantas stiga i takt med att fler vaccineras.
Investeringarna bedéms ater 6ka i linje med ett historiskt genomsnitt, dar
framfor allt tillverkningsindustrins investeringar tillsammans med offentliga
investeringar driver utvecklingen. | takt med att aterhdmtningen tilltar och
investeringarna i omvarlden Okar vantas exporten successivt 6ka i en snabbare
takt igen.
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Trots att BNP 6kar &r nivan lagre an vad den hade varit om pandemin inte
intréffat. Resursutnyttjandet berdknas darfor vara lagre an normalt och svensk
ekonomi beddms befinna sig i en lagkonjunktur 2021 och 2022. Under 2023
vantas BNP oka nagot snabbare an potentiell BNP och resursutnyttjandet
balanseras. Det laga resursutnyttjandet innebar att inflationen bedéms bli
fortsatt dampad och understiga Rikshankens inflationsmal om 2 procent de
narmaste aren.

Utskottet konstaterar att Sverige har en hdg sysselséttningsgrad och att
arbetskraftsdeltagandet har 6kat under krisen. Samtidigt &r laget pa
arbetsmarknaden fortfarande allvarligt i sparen av pandemin. Arbetslosheten
&r sarskilt hog bland unga, personer med hdgst forgymnasial utbildning och
utomeuropeiskt fodda. Utskottet noterar att sysselsattningen forvéntas 6ka i en
snabbare takt under det andra halvaret 2021 jamfort med det forsta halvaret, i
takt med att efterfragan i ekonomin stiger. Trots att arbetslosheten forvantas
minska ar den fortfarande pa en hogre niva an fore pandemin. Prognosen &r att
arbetslosheten uppgar till 8,7 procent 2021, 7,9 procent 2022 och 7,0 procent
2023.

Utvecklingen i den globala ekonomin och den svenska ekonomin bedéms
som mycket oséker. Utskottet konstaterar att det finns flera osékerhetsfaktorer
i prognosen dver den ekonomiska utvecklingen i Sverige som regeringen kan
behdva ha beredskap for i den ekonomiska politiken, bl.a. fortsatta
handelspolitiska sp&nningar mellan USA och Kina, utvecklingen av
tillgangspriser, de stabiliseringspolitiska stodpaketen och klimatforandringar.

Vidare noterar utskottet att regeringen redovisar matt pa valstdnd som
komplement till BNP i form av ekonomiska, miljomassiga och sociala
indikatorer, vilket utskottet valkomnar. Bland annat redovisar regeringen
sjalvskattad allmén hélsa som en av de sociala indikatorerna.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att lagkonjunkturen och de atgarder som vidtagits med
anledning av pandemin fortsétter att paverka de offentliga finanserna negativt
2021 i form av minskade skatteintakter och Okade utgifter. Den offentliga
sektorns finansiella sparande 2021 forsdmras ytterligare jamfort med
prognosen i budgetpropositionen for 2021 och uppgar enligt regeringen till
—235 miljarder kronor, vilket motsvarar —4,5 procent av BNP. Utskottet anser
dock, i likhet med regeringen, att Sverige trots underskotten har goda
forutsattningar att hantera lagkonjunkturen eftersom den offentliga sektorns
bruttoskuld var 1&g fore pandemin. Under 2021 forutspds en aterhamtning i
ekonomin som tillsammans med att tillfalliga atgarder successivt upphor under
de kommande aren medfor att de offentliga finanserna starks fr.o.m. 2022 for
att uppvisa ett overskott for sektorn som helhet 2023 och 2024.
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Awvikelse fran overskottsmalet och en konsoliderad bruttoskuld inom
skuldankarets toleransintervall

Regeringen bedomer att det foreligger en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet
2021, men att avvikelsen ar motiverad av stabiliseringspolitiska skal med
anledning av de ekonomiska effekterna av pandemin. Utskottet delar
regeringens beddémning att det foreligger en tydlig avvikelse och att avvikelsen
&r i enlighet med det finanspolitiska ramverket i och med att den motiveras av
den expansiva finanspolitik som bedrivs for att mildra lagkonjunkturen till
foljd av pandemin.

Med hénvisning till osakerheten i prognoserna over konjunktur-
utvecklingen och behovet av att finanspolitiken dven kommande &r kan
anpassas till det rddande konjunkturlaget redovisar regeringen en plan for
atergang till dverskottsmalet endast pa en Gvergripande niva. Som framkom
vid utskottets utfragning med anledning av Finanspolitiska radets rapport har
regeringens fokus sedan krisens inledning varit att hantera pandemin och dess
foljdverkningar. Det har darfor inte beddmts vara ett rimligt utnyttjande av
resurser att lagga mer kraft 4n nodvandigt pa arbetet med att ta fram en
detaljerad plan for en atergang till 6verskottsmélet. En sédan plan skulle
dessutom med hénsyn till att Sverige fortfarande befinner sig mitt i den
pégéende pandemin och de osédkerheter om utvecklingen som praglar de
ekonomiska prognoserna riskera att snabbt bli inaktuell. Avvikelsen &r vidare
en foljd av en tillfallig kris med anledning av en exogen héndelse och ger
sdledes inte uttryck for en inriktning pa finanspolitiken vid en normal
konjunkturvariation. Med tanke pa dessa omstandigheter kan vardet av en mer
detaljerad plan i detta lage diskuteras.

Utskottet har forstaelse for dessa invandningar. Med hansyn till de krav pa
en plan som framgar av bade budgetlagen och det finanspolitiska ramverket
vill utskottet samtidigt framhalla att regeringen bor redovisa en plan som visar
att regeringen prioriterar en atergang till dverskottsmalet och sakerstaller att
finanspolitiken aven framover foljer det finanspolitiska ramverket. En sadan
plan kan enligt utskottet mot bakgrund av de omfattande svarigheterna att i
nulaget bedéma utvecklingen av pandemin och dess effekter pa de offentliga
finanserna belysa ett fatal enkla alternativa scenarier for utvecklingen.

Ocksa den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld paverkas av de
forsvagade offentliga finanserna och beréknas uppga till 39,9 procent av BNP
2021 for att darefter minska och 2024 uppga till 31,4 procent av BNP. Skulden
som andel av BNP beréknas vara oftréndrad trots de finansiella underskott
som regeringen beraknar for sektorn som helhet aren 2021 och 2022. Skulden
tangerar skuldankarets toleransintervall men haller sig inom intervallet under
hela prognosperioden. Utskottet noterar att en forklaring till detta ar
Riksbankens beslut att ga over till en helt egenfinansierad valutareserv.
Beslutet medfor en minskning av Riksgéldskontorets nettoupplaning med ca
60 miljarder kronor per ar 2021-2023, vilket enligt Finanspolitiska radet
motsvarar ca 4 procentenheter av BNP. Detta ar nagot som bor beaktas vid en
framtida 6versyn av skuldankarets niva.
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Beddmningen av utgiftstakets niva for 2024

Det &r forst i samband med behandlingen av hdstens budgetproposition som
utgiftstaket for 2024 ska beslutas. | enlighet med praxis redovisar regeringen
anda en bedémning av utgiftstakets niva for 2024 redan nu. Utskottet noterar
att regeringens beddmning medfor att nivan utgér 27,1 procent av potentiell
BNP, dvs. samma andel som utgiftstakets niva fér 2023, och att budgeterings-
marginalen uppgar till 8,5 procent av de takbegransade utgifterna. Utskottet
avser inte att foregripa den diskussion om utgiftstakets nivd som ska foras i
hést men hade gérna sett att regeringen narmare redovisat vilka principer och
dvervaganden som ligger bakom bedémningen av utgiftstakets nivé for 2024.
Utskottet konstaterar ocksd att budgeteringsmarginalens storlek for 2024
dverstiger den sékerhetsmarginal pa 3 procent som enligt skrivelsen Ramverk
for finanspolitiken bor gélla som en riktlinje for budgeteringsmarginalens
minsta storlek for det tredje tillkommande aret. Utskottet vill i sammanhanget
i liknet med Finanspolitiska radet framhalla vikten av att budgeterings-
marginalen inte ar sa stor att utgiftstaket forlorar sin styrande effekt pa
utgiftsutvecklingen.

Tydlighet i redovisningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Finanspolitiken &r enligt regeringens bedémning langsiktigt hallbar, dvs. de
regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna kan vara oférandrade
pa lang sikt utan att det resulterar i vaxande underskott och en alltfér stor
offentlig skuldsattning. Forsvagningen av det offentliga sparandet 2020 och
2021 till foljd av pandemin och den konjunkturnedgang som den medfort
bedéms vara tempordara och inte aventyra finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet. Samtidigt rader osakerhet om vilka féljder eventuella langsiktiga
negativa effekter pa sysselséttningen far pa de offentliga finanserna. Det finns
ocksé langsiktiga utmaningar for finanspolitiken i form av en 6kande och
aldrande befolkning, vilket medfor en dkad efterfragan pa valfardstjanster.

Regeringens bedémning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet
sammanfattas av tva indikatorer, en pa kort och medellang sikt och en pa lang
sikt. Utskottet noterar att vardet pa dessa indikatorer har forandrats sedan den
forra beddomningen, storst &r fordndringen av den indikator som avser
héllbarhet pa lang sikt. Utskottet noterar ocksé att Europeiska kommissionen
gor en nagot annan beddmning 4n regeringen av risken for en ohallbar
utveckling pa lang sikt. Med hansyn till detta hade utskottet garna sett en nagot
mer utvecklad forklaring till utvecklingen av indikatorerna, sarskilt den pa
lang sikt, och till skillnaden mellan regeringens och kommissionens
bedémning av utvecklingen pa lang sikt. En sadan forklaring skulle bidra till
att 6ka transparensen i redovisningen i enlighet med vad som foresprakas i det
finanspolitiska ramverket.
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Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens bedémning om att spridningen av covid-19 har
stéllt Sverige och hela varlden infor en situation som saknar motsvarighet i
modern tid. Pandemin medfor stora pafrestningar pa samhallet och har
synliggjort brister inom valfarden, bl.a. inom dldreomsorgen. Som regeringen
framhaller riskerar vidare skolstangningar och distansundervisning att ha en
negativ inverkan pa elevers larande och halsa. Aven liget pa arbetsmarknaden
bedéms som allvarligt. | likhet med regeringen anser utskottet att
reformarbetet maste fortsatta for att l6sa de samhallsproblem som Sverige
hade fore pandemin. Politiken ska darfor fortsatta att inriktas pd att minska
klimatutslappen, forbattra kunskapsresultaten i skolan och 6ka likvardigheten,
minska och motverka segregation, minska brottsligheten och 6ka tryggheten
samt sluta klyftan mellan stad och land nér det géller jobb och féretagande.

Smittspridningen ska begréansas och vaccineringen ska genomforas

Som regeringen framhéller ar en snabb och séiker vaccinering grundlaggande
for att ta Sverige ur pandemin. Samtidigt som det &r viktigt att arbetet fortsétter
med att begransa smittspridningen och vérda sjuka. Utskottet delar regeringens
beddmning att hela samhéllet har ett ansvar for att bekdmpa smittspridningen
och mojliggéra en snabb och omfattande vaccinering, sdval staten som
myndigheter, regioner, kommuner och enskilda. Utskottet valkomnar att
regeringen noga foljer utvecklingen i halso- och sjukvarden till foljd av
smittspridningen och ar beredd att dterkomma till riksdagen vid behov.

Den gréna ekonomiska aterstarten ska fortsatta

Utskottet delar regeringens bedémning om att politiken ska inriktas pa att s&
snabbt som majligt ta Sverige ur lagkonjunkturen genom omfattande grona
investeringar, resurstillskott till valfarden och skattesankningar pa jobb och
foretagande, samtidigt som mdjligheterna till omstallning pa arbetsmarknaden
forbattras. Klimatomstallningen och arbetet for biologisk mangfald ska
prioriteras i aterhamtningen dar malet ar att Sverige ska bli ett fossilfritt
foregangsland. Som regeringen framhaller ar omstallningen till en fossilfri och
cirkular ekonomi nédvandig for att Sverige ska uppna bade sina milj6- och
klimatmal och de globala malen i Agenda 2030. Genom investeringar for
sénkta koldioxidutslapp, minskad miljopaverkan och fler cirkuldra I6sningar
ska konkurrenskraften starkas och grunden laggas for nya och framtida jobb.
Politiken ska vidare inriktas pa att fa fler att komma i arbete sa att de kan
ta del av den frihet som kommer med jobb och egen inkomst. Genom en bred
utbyggnad av utbildningsplatser och genom riktade utbildningssatsningar ska
forutsattningar skapas for arbetslosa att kunna soka sig till nya jobb som véaxer
fram, bl.a. genom fler yrkesutbildningar i kombination med svenska for
invandrare eller svenska som andraspréak, fler sommarkurser vid universitet
och hdgskolor samt introduktionsjobb, extratjanster och matchningstjanster.
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Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Utskottet delar regeringens beddmning att den grova kriminaliteten drabbar
hela samhéllet och att den slar sarskilt hart mot de som bor i utsatta omraden.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen fortsatter att inrikta politiken pa att
bek&mpa brotten och dess orsaker.

Nationell jamstalldhetsplan, euron och bankunionen

Nar det galler fragan om en nationell jamstalldhetsplan Gverlamnade
Jamlikhetskommissionen sitt betdnkande En gemensam angeldgenhet (SOU
2020:46) till regeringen i augusti 2020. Jamlikhetskommissionen har haft i
uppdrag att foresla atgarder som kan utjamna skillnader i uppvéxtforhallanden,
utbildning och arbetsvillkor samt att foresla atgarder som stérker enskildas
stéllning gentemot starka ekonomiska intressen. | betdnkandet lamnar
kommissionen férslag pé en rad politikomraden dar utbildning, bostader och
integration bedéms vara négra av de viktigaste. Betankandet har
remissbehandlats och svarstiden gick ut i april 2021. Betinkandet och
remissinstansernas yttranden bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet vill invénta Regeringskansliets beredningsarbete innan eventuella
atgarder vidtas.

Nar det galler frigan om att inféra euron som valuta vill utskottet liksom
tidigare framhalla att Sverige star utanfor valutaunionen till dess att riksdagen
beslutat annorlunda samt att det svenska folket vid en folkomréstning i
september 2003 rostade nej till att infora euron som valuta.

Nar det galler frdgan om att Sverige ska narma sig euroomradet konstaterar
utskottet liksom tidigare att utredningen om ett eventuellt svenskt deltagande
i den europeiska bankunionen éverlamnade sitt betankande till regeringen den
9 december 2019 (Sverige och bankunionen, SOU 2019:52). Utredningens
uppdrag har varit att géra en genomgripande analys av innebdrden av ett
eventuellt svenskt deltagande i den europeiska bankunionen. Forslaget har
varit ute pa remiss och tiden for att Iamna yttrande gick ut den 24 april 2020.
I friga om ett svenskt deltagande vill utskottet inte foregripa det berednings-
arbete som péagdr inom Regeringskansliet med utredningens forslag och
remissinstansernas yttranden.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i foljdmotioner avstyrks. Nar det géller motionsyrkandena fran den
allménna motionstiden 2020/21 konstaterar utskottet att riksdagen tidigare
avslagit liknande yrkanden. Utskottet konstaterar ocksa att vissa fragor for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser dérfor att de
aktuella motionsyrkandena bor avstyrkas.
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2 Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger skrivelsen till
handlingarna. Utskottet framhaller samtidigt vardet av extern
uppfoljning av finanspolitiken samt efterfragar en nagot tydligare
redovisning av omfattningen av tillfalliga respektive permanenta
atgarder. En sadan redovisning skulle forenkla och underlatta
forstaelsen for regeringens slutsatser och bedémningar i de

ekonomiska propositionerna.

Bakgrund

Riksrevisionen har i sin rapport Det finanspolitiska ramverket — regeringens
tillampning 2020 (RiR 2020:29) granskat regeringens finanspolitik i de
ekonomiska propositionerna under 2020. Granskningen jamfor regeringens
redovisning i de aktuella propositionerna med det ramverk som galler for
finanspolitiken. Det finanspolitiska ramverket syftar till att sékerstélla en
Iangsiktigt héllbar och transparent finanspolitik.

Regeringen 6verlamnade den 30 mars 2021 en skrivelse (skr. 2020/21:145)
till riksdagen med anledning av granskningsrapporten. I skrivelsen redovisar
regeringen sin beddémning av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen redovisat i sin rapport. Tva féljdmotioner har vackts med
anledning av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Atergéng till Gverskottsmélet

Riksrevisionen beddmer att det finanspolitiska ramverket ger regeringen stod
att tillfalligt avvika frén 6verskottsmélet av stabiliseringspolitiska skal, ocksa
de narmast kommande &ren. Eftersom Gverskottsmalet galler over en
konjunkturcykel ar finanspolitikens inriktning enligt myndigheten i linje med
det finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen framhaller samtidigt att
regeringen vid en bedomd avvikelse fran dverskottsmalet enligt budgetlagen
ar skyldig att redogora for hur en atergang till malet ska ske. Revisionen anser
att det osdkra laget inte utgor skal att inte folja bestdammelserna i budgetlagen
och rekommenderar darfér regeringen att senast i 2021 &rs ekonomiska
varproposition redogéra for hur en atergang till Gverskottsmaélet ska ske.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det av stabiliserings-
politiska skal ar befogat att avvika fran den malsatta nivan for dverskottsmalet
2020 och 2021. Vad galler utformningen av en plan for en atergng till
Gverskottsmalet menar regeringen daremot att prognoser for konjunkturlagets
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utveckling i allménhet ar mycket svara att géra och framhaller att prognosen
for den kommande konjunkturutvecklingen dessutom &r ovanligt osaker. Den
beror bade pa hur pandemin utvecklas och pa vilka restriktioner lander véljer
att infora. Det ar darfor viktigt att finanspolitiken dven kommande ar kan
anpassas till det radande konjunkturlaget. Regeringen anser det darfor inte
lampligt att i det uppkomna laget ange en plan for en &tergang till
overskottsmalet annat &n pa en Overgripande niva. Regeringen avser att
aterfora det strukturella sparandet till dverskottsmalet nar de ekonomiska
forhallandena medger det och kommer att dterkomma till riksdagen med en
mer detaljerad plan nar osékerheten om utvecklingen minskat. Eftersom
regeringen inte delar Riksrevisionens bedémning i denna del avser den inte
heller att vidta nagra atgarder med anledning av revisionens bedémning.

Utgiftstakets nivaer for 2021 och 2022

Riksrevisionen bedémer att de nivaer som regeringen foreslagit for utgiftstaket
for 2021 och 2022 &r s higa att takets funktion som instrument for att stodja
overskottsmalet satts ur spel. Att skapa utrymme for ett alternativt scenario,
med annu inte aviserad finanspolitik, s& som regeringen gjort ar enligt
Riksrevisionen inte i linje med det finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att senast i 2021 ars ekonomiska varproposition
aterkomma till riksdagen med nya forslag till nivaer pa utgiftstaken for 2021
och 2022, som stdmmer Overens med det aktuella huvudscenariot for
utgifternas utveckling.

Regeringen anser att nivaerna och de stora budgeteringsmarginalerna for
2021 och 2022 &r motiverade dels for att skapa handlingsfrihet for att kunna
vidta nodvandiga &tgarder givet det mycket osakra laget i Sverige och
omvarlden, dels for att minimera risken for &ndringar av redan faststallda
nivaer pa utgiftstaket. Regeringen framhaller ocksa att det & marginalen for
det sista aret, i detta fall 2023, som begransar permanenta utgiftsokningar.
Eftersom regeringen inte delar Riksrevisionens bedémning i denna del avser
den inte att vidta nagra atgarder med anledning av revisionens beddémning.

Redovisning av budgeteffekter av tillfalliga respektive permanenta
atgarder
Riksrevisionen anser att det &r en brist att omfattningen av tillfalliga respektive
permanenta atgarder pa budgetens utgiftssida inte framgar tydligt av
budgetpropositionen, sarskilt eftersom utrymmet for tillfalliga tgarder 2021
och 2022 &r exceptionellt stort. Myndigheten rekommenderar regeringen att
senast i 2021 ars ekonomiska varproposition fortydliga redovisningen av
budgeteffekter for foreslagna och aviserade atgarder sa att omfattningen av
tillfalliga respektive permanenta atgérder framgar.

Regeringen anser att omfattningen av tillfalliga respektive permanenta
atgarder framgar av redovisningen av de takbegransade utgifterna i de
ekonomiska propositionerna. Samtidigt framhaller regeringen att den
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kontinuerligt arbetar med att oka tydligheten och transparensen i dessa
propositioner, bl.a. nar det géller redovisningen av de takbegransade utgifterna
sd att det tydligare framgar vilka faktorer som driver utgiftsutvecklingen.

Motionerna

Elisabeth Svantesson m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3998 att
regeringen bor redogéra for hur en atergdng till overskott ska ske.
Motionarerna delar regeringens uppfattning om att det &r svart att gora
prognoser i det nuvarande osdkra laget, men delar ocksa Riksrevisionens
slutsats att det osakra laget inte utgor skal att avsta fran att presentera en plan
for en atergang till dverskott. Utifran olika scenarier bor regeringen tydliggora
finanspolitikens inriktning och atgarder for att mojliggora en atergang till
dverskott.

I kommittémotion 2020/21:4001 av Emil Kallstrém och Lars Thomsson
(bdda C) anférs att lagstiftningen om &ndring av utgiftstaket bér skarpas.
Sedan riksdagen beslutat om utgiftstaket for ett visst ar finns det inte nagra
formella hinder mot att upprepade génger &ndra ett beslutat utgiftstak.
Eftersom utgiftstaket &r det framsta skyddet mot en alltfor vidlyftig finans- och
stimulanspolitik bor det i lag sls fast att utgiftstaket for innevarande ar endast
far hojas om det finns synnerliga skal.

Kompletterande information

Andring av utgiftstaket

Regeringen ska enligt budgetlagen i budgetpropositionen lamna ett forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande budgetaret. Utgiftstaket ska anvandas i
beredningen av forslaget till statens budget och i genomfdrandet av den
budgeterade verksamheten (2 kap. 2 8). Regeringen &r vidare skyldig att, om
det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskridas, vidta sddana
atgarder som den har befogenhet till eller foresld riksdagen nédvandiga
atgarder (2 kap. 4 §). En sadan atgard kan vara att foresld att ett beslutat
utgiftstak dndras (prop. 2009/10:5).

Av skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2017/18:207) framgar att
den praxis som utvecklats for utgiftstaket innebar att en beslutad niva for
utgiftstaket inte andras. Utgiftstakets begransande effekt p& de statliga
utgifterna ska vara densamma fran det att nivan for ett nytt &r har faststallts till
dess att det &ret har passerat. Det finns inga formella hinder for riksdagen att
besluta om att dndra en tidigare faststalld niva for utgiftstaket. Utan en sadan
ordning skulle en ny regerings mojligheter att gora forandringar i
finanspolitiken kraftigt begrénsas och finanspolitiken skulle inte heller kunna
anpassas till nya, helt &ndrade yttre forutsattningar. Det har dock endast vid
nagra enstaka tillfallen hant att utgiftstaket andrats till f6ljd av forandringar i
inriktningen av finanspolitiken. Taket dndrades t.ex. efter regeringsskiftena
hosten 2006 och 2014, da tidigare beslutade nivaer pa utgiftstaket sanktes
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respektive hojdes. Utdver detta ar det numera praxis att andra beslutade nivéaer
pa utgiftstaket vid budgettekniska omlaggningar, s.k. tekniska justeringar, for
att utgiftstaket ska behalla sin ursprungliga stramhet.

Beslutade nivaer pa utgiftstaket har utéver vad som framgar av
ramverksskrivelsen ocksd andrats i samband med regeringsskiftet 2019 da
nivan for 2021 andrades efter forslag i varindringsbudgeten for 2019 (prop.
2018/19:99) samt med anledning av pandemin da nivan for 2020 andrades
efter forslag i varandringsbudgeten for 2020 (prop. 2019/20:99) och nivéerna
for 2021 och 2022 &ndrades efter forslag i budgetpropositionen for 2021.
Finansutskottet uttalade i betdnkandet Statens budget 2021 — rambeslutet (bet.
2020/21:FiU1) i samband med att utgiftstakets nivd for 2021 och 2022
&ndrades att det, givet den allvarliga situationen och det osékra laget framover,
var rimligt att det finns utrymme for nodvandiga atgarder om effekterna av
pandemin skulle forvarras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna, vill inledningsvis framhalla vérdet av extern uppfdljning av
finanspolitiken béde for finanspolitikens langsiktiga héllbarhet och for att den
ska utformas i enlighet med befintliga mél och restriktioner. Riksrevisionens
granskning utgor en del i detta.

Utskottet har i sitt stallningstagande under punkten 1 Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken pekat pa regeringens skyldighet
enligt budgetlagen att vid en bedémd avvikelse fran dverskottsmalet redovisa
en plan for atergang till malet. Utskottet anser inte att det finns anledning att
gora nagot ytterligare uttalande i denna fraga utan hanvisar till vad som anférs
under den punkten. Darmed anser utskottet ocksa att motion 2020/21:3998
(M) bor avstyrkas.

Utskottet konstaterar att enligt den praxis som utvecklats &ndras ett
faststallt utgiftstaks nivd som huvudregel inte. Hosten 2020 beslutade
riksdagen anda, efter forslag frn regeringen, att hoja utgiftstakets nivaer for
2021 och 2022. Andringen av utgiftstakets nivaer motiverades da av det
exceptionella laget med den pagéende pandemin. Utskottet framholl ocksa i
samband med det beslutet att det, givet den allvarliga situationen och det
osakra laget framéver, ar rimligt att det finns utrymme for nodvandiga atgarder
om effekterna av pandemin skulle forvarras. Utskottet vidhaller de motiv som
da anférdes och ser inte heller att den nuvarande regleringen av utgiftstaket
hittills har inneburit att beslutade utgiftstak dndrats i ndgon stérre utstrackning.
Motion 2020/21:4001 (C) bor darmed avstyrkas.

Vad géller regeringens redovisning i de ekonomiska propositionerna ser
utskottet positivt pa att regeringen kontinuerligt stravar efter att oka
tydligheten och transparensen i dessa. Utskottet kan samtidigt konstatera att
den globala pandemin har medfort att finanspolitiken ar mycket expansiv. De
tillfalliga atgarderna till foljd av pandemin uppgar till omfattande belopp och
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har, som regeringen ocksa framhaller, stor paverkan pa prognoserna for de
offentliga finanserna for de kommande aren. Utskottet anser darfor, i likhet
med Riksrevisionen, att regeringen i sin redovisning bor kunna vara nagot
tydligare nér det galler omfattningen av tillfélliga respektive permanenta
atgarder. En s&dan redovisning skulle enligt utskottet forenkla och underlatta
forstdelsen for de slutsatser och bedémningar som regeringen gor i de
ekonomiska propositionerna.



3 Utgiftstakets roll i olika tider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet och lagger skrivelsen till
handlingarna.

Riksrevisionen publicerade i december 2020 granskningsrapporten Utgifts-
taket — olika roll i olika tider (RiR 2020:28). Den 30 mars Overlamnade
regeringen sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten till riksdagen
(skr. 2020/21:146). | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen presenterar i sin
rapport.

En foljdmotion har vackts med anledning av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Regeringen instammer i flera av Riksrevisionens bedomningar och framhéller
att man kontinuerligt arbetar med att utveckla innehéllet i de ekonomiska
propositionerna i den riktning som Riksrevisionen rekommenderar. Daremot
anser inte regeringen att det finns brister i hur nivan pé utgiftstaket motiveras
och den avser inte heller att &ndra redovisningen i kommande propositioner.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att utgiftstaket i huvudsak tillam-
pas enligt det finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen konstaterar att utgifts-
takets funktion har varierat Gver tid, fran att vara ett stod for att minska de
statliga utgifterna till att stodja en bibehallen utgiftskvot. Riksrevisionen anser
att utgiftstaket har haft en disciplinerande effekt pa utgiftsutvecklingen, dels
genom att taket utgjort en restriktion i budgetarbetet, dels genom att taket
indirekt stallt krav pa en forbattrad utgiftskontroll.

Riksrevisionen anser dven att det finns en val fungerande uppféljning av de
takbegradnsade utgifterna, att processen for att folja upp utgifterna &r
vilgrundad och att prognosfelen pa ett ars sikt ar inom ramen for vad som kan
betecknas som acceptabelt i forhéllande till den riktlinje fér budgeterings-
marginalens minsta storlek som anges i regeringens skrivelse Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Riksrevisionen framhaller dock ocksa att det finns brister i regeringens
motiveringar av nivéerna pa utgiftstaket. Enligt myndigheten har det inte alltid
varit tydligt vad som styr regeringens val av niva for det tillkommande érets
utgiftstak. Myndigheten anser dven att det inte heller framgar vilket skatteuttag
som behdvs for att utgiftsnivan ska vara forenlig med overskottsmalet i det
medelfristiga perspektivet. Riksrevisionen har tidigare anfort att en sddan
redogorelse bor lamnas i samband med att regeringen foreslar nivaer for
utgiftstaket (RiR 2016:27 och RiR 2019:38). Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att tydligt redovisa de principer och dvervdganden som styr
forslaget till utgiftstak samt att regeringens syn pa utvecklingen av de
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offentliga utgifterna och skatteuttaget pa langre sikt tydligt bor framga. Detta
bor enligt Riksrevisionen framga av varje proposition dar regeringen bedémer
eller foreslar en niva for utgiftstaket.

Regeringen instdmmer i merparten av Riksrevisionens beddmningar.
Utgiftstaket har varit en bidragande orsak till att Sverige sedan reformeringen
av budgetprocessen pa 1990-talet i genomsnitt kunnat uppvisa 6verskott i de
offentliga finanserna, och darmed successivt minskat den offentliga sektorns
skuldsattning.

I skrivelsen Ramverket for finanspolitiken konstaterar regeringen att en
meningsfull utgiftshegransning kéannetecknas av att den utgdr fran den
samlade produktionen i landet och 6verensstammer med synen pa hur stort ett
rimligt skatteuttag kan vara (skr. 2017/18:207 s. 19). Regeringen delar
Riksrevisionens beskrivning av det niara sambandet mellan utgiftstakets niva,
skattepolitikens inriktning och den offentliga sektorns finansiella sparande.

Regeringen delar dock inte Riksrevisionens bedémning nar det galler
motiveringen av utgiftstakets niva for ett nytt ar, utan star fast vid den tidigare
redovisade uppfattningen att forhallandet mellan de offentliga utgifterna och
framtida skatteuttag endast & en av flera omsténdigheter att beakta vid
bedémningen av en ny niva for utgiftstaket. Regeringen vidhaller ocksa att ett
ledigt utrymme under utgiftstaket inte i sig betyder att det finns ett utrymme
for reformer som 6kar de takbegransade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan
kan genomforas forst efter avstimning mot dverskottsmalet och hansyn tagits
till eventuella inkomstférandringar. Utgiftstakets niva bor darmed inte
betraktas som ett mal for de faktiska utgifterna (skr. 2016/17:138 s. 7 och skr.
2019/20:153 5. 6).

Regeringen framhaller att man standigt stravar efter att 6ka tydligheten och
transparensen i de ekonomiska propositionerna i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar och att det &ven galler motiveringen for en ny
niva for utgiftstaket.

Tydlighet och transparens &r enligt regeringen bérande delar i det
finanspolitiska ramverket och bidrar till att finanspolitiken blir mer
forutsagbar. Regeringen framhaller att Sveriges tydliga och effektiva
finanspolitiska ramverk ofta framhélls i internationella sammanhang som ett
foredome.

Nar det galler motiveringen till utgiftstakets niva for ett nytt ar delar
regeringen inte Riksrevisionens bedémning och den avser darfor inte heller att
vidta négra atgarder med anledning av rekommendationen.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3996 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) delar
motiondrerna Riksrevisionens bedémning att utgiftstaket sedan det inférdes
har haft en disciplinerande effekt pa utgiftsutvecklingen. Motionarerna delar
ocksa Riksrevisionens kritik av regeringens hantering av utgiftstaket. Genom
att inte motivera hur taket satts tappar verktyget bade i legitimitet och effekt.
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Motionarerna framhaller att regeringen har fatt kritik for detta tidigare och att
&ven motiondrerna i sina budgetmotioner har betonat vikten av att riksdag och
regering genom utgiftstaket ges forbattrade mojligheter till kontroll och
styrning av utgifterna. Darmed anser motionérerna att regeringen bor ta
Riksrevisionens — och andra instansers — kritik pa allvar och tydligare redogéra
for vilka avvagningar som ligger till grund for vilka nivaer for utgiftstaken
som foreslas, samt vilket skatteuttag som behévs for att utgiftsnivan ska vara
forenlig med 6verskottsmalet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen instdmmer i merparten av Riksrevisionens
bedémningar och framhaller att den standigt stravar efter att oka tydligheten
och transparensen i de ekonomiska propositionerna i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar och att det &ven géller motiveringen av ny en
niva for utgiftstaket. Utskottet delar regeringens bedémning om att tydlighet
och transparens ar bérande delar i det finanspolitiska ramverket och att det
bidrar till att finanspolitiken blir mer forutsdgbar. Utskottet har i sitt
stéllningstagande under avsnittet 1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken framhallit att det gérna hade sett att regeringen nirmare
hade redovisat vilka principer och Overvdganden som ligger bakom
bedémningen av utgiftstakets niva for 2024. Utskottet anser darfor att det inte
finns anledning att gora nagot sarskilt uttalande i fragan har utan hanvisar till
vad utskottet anfor under den punkten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2020/21:146 till
handlingarna och avslar motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Magdalena Schréder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) och
avslar proposition 2020/21:100 punkt 1 och motionerna
2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S),
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 46,
2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-),
2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD).

Stallningstagande

Den ekonomiska krisen till foljd av pandemin har slagit hart och brett det
senaste aret. Och den har forvarrats av januaripartiernas ointresse av att radda
jobb. Vi har tagit ledartréjan nér det galler att rddda jobb i krisen. Moderaterna
har konsekvent drivit regeringen framéat i den ekonomiska krispolitiken sedan
pandemin brét ut. Moderaternas forslag och politiska initiativ utgor en stor del
av alla de ekonomisk-politiska krisatgarder som rostats igenom i riksdagen
under 2020 och 2021.

Sverige &r det land i EU dar arbetsldsheten 6kat mest sedan regeringen
tilltradde 2014. Sveriges arbetsmarknad har utvecklats sémre &n i jamforbara
lander, bade fore och under krisen. Sverige har nu EU:s femte hogsta
arbetsloshet. Aldrig har s3 manga varit langtidsarbetslosa som nu. Sverige
fortjanar battre. Politiken ska inriktas pd ett kraftfullt jobbpaket som
tillsammans med en skérpt migrationspolitik kan halvera antalet langtids-
arbetslosa pa tre ar. Starkta incitament ska fa fler att g& fran langvarigt
bidragsberoende till arbete och fa fler foretag att anstalla langtidsarbetslésa,
och Arbetsférmedlingen behdver bli effektivare och fokusera pé att bryta
passivitet och att hjalpa langtidsarbetslésa samtidigt som ett utbildningslyft
behovs sa att fler kan méta arbetsmarknadens krav.



RESERVATIONER

Tillvaxtforutsattningarna behover starkas och politiken inriktas pa att skapa
béattre villkor for foretag och entreprendrer att etablera sig och verka i Sverige.
Det innebér bl.a. att sanka bolagsskatten och minska regelkranglet. Det ska
I6na sig béttre att arbeta, framfor allt genom att de med lagre inkomst far sankt
skatt och att rétten till bidrag begrdnsas genom ett bidragstak. Politiken
behover ocksa se till att den som har varit med och byggt Sverige ett helt
arbetsliv k&nner att det I6nat sig — att pensionen récker till. De ekonomiska
forutsattningarna for pensionérerna behover forbattras och skatten sankas for
alla pensionarer i samma omfattning som den sanks pa arbetsinkomster.

Vid sidan av arbetsldsheten dkar otryggheten, och kriminaliteten har blivit
grovre. Det krdvs en politisk mobilisering mot brottsligheten har och nu, med
en stramare réttspolitik och fler poliser, sérskilt i yttre tjanst. Det i sin tur
forutsatter forstarkningar av hela rattsapparaten inklusive tullvésendet, for att
Sverige ska vara ett tryggt land att leva och bo i.

Invandring ska vara bra for Sverige och vi vill se en politik med volymmal
och krav pa anpassning till det svenska samhallet, och en politik som gynnar
integration. FOr att lyckas med integrationen dr det avgtrande att fler
invandrare arbetar och forsorjer sig sjalva. Det uppnar man genom en politik
med bidragstak, kvalificering till valfarden och krav pd att l4ra sig svenska och
att utbilda sig.

Politiken behover se till att alla Sveriges medborgare i alla 1&gen vet att
deras skattepengar anvands pé ett effektivt satt och prioriteras till de omraden
dar resurserna gor mest nytta. Att ge valuta for skattepengarna handlar bade
om att det offentliga ska leva upp till de forvantningar vi alla har ratt att stélla
och om att utgifterna, och i férlangningen skatterna, inte blir for hoga. Det
innebar ocksa att se till att alla former av missbruk motverkas. Staten maste
veta vilka som lever i Sverige, och arbetet mot bidragsbrott starkas.

For att klara klimatomstallningen behdvs ett nytt energipolitiskt mal om
100 procent fossilfri el 2040. Ett sadant mal ska utgd fran anvandning av
karnkraft, vattenkraft och vindkraft. Koldioxidlagring, klimatbistdnd och
internationella klimatinvesteringar samt grona brénslen och ett aktivt
skogsbruk ar ocksé viktiga delar for att Sverige ska klara klimatomstallningen.

Politiken ska slutligen inriktas pa att ge individen battre forutsattningar att
forma sitt eget liv. Det stéller krav pa en politik som &r inriktad pa att forenkla
reglerna kring byggande och pd infrastruktursatsningar som mojliggér jobb,
pendling och tillvéxt i hela landet.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2020/21:100 punkt 1 och motionerna
2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S),
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 46,
2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-),
2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) och
2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD).

Stallningstagande

Sverige behover en ekonomisk politik och en budgetpolitik som framjar saval
landet som medborgarna. Prioriteringar méste goras for att undvika att Sverige
fastnar i en nedatgaende spiral med 6kande budgetunderskott och ett minskat
fortroende for svensk finanspolitik. Vi inser att det rader stora problem pa
hemmaplan, med en allt grévre kriminalitet, langa koer i sjukvarden, ett
pensionssystem pa bristningsgransen och en allt vaxande segregation.
Sammantaget kravs en politik med ett tydligt &ndamal: ett starkare Sverige.

Sverige behdver forbattra sin krisberedskap, bade i friga om férmaga att
hantera en kris och férmaga att forebygga en kris. Politiken behdver inriktas
pé att oka sjalvforsorjningsgraden inom jordbruket, aterinratta beredskaps-
lager och bygga upp en gemensam krisberedskap tillsammans med de andra
nordiska ldnderna. Politiken behdver ocksd sékerstdlla att det finns
forutsattningar for sékra elleveranser och besluta om ett nytt mal for
energipolitiken. Det nya malet ska inriktas pa helt fossilfri elproduktion, vilket
innebdr att k&rnkraften behdver utvecklas och moderniseras.

Politiken maste ge kommunsektorn rimliga forutsattningar att uppratthélla
en god valfard samtidigt som skattetrycket halls pa en rimlig niva. For att
hantera de strukturella problemen inom kommunsektorn behéver politiken sta
for langsiktighet och det kommunala utjamningssystemet permanent
forstarkas. Regionernas ekonomi behdver ocksd starkas genom att
skatteinkomster fran industrifastigheter och elproduktionsenheter flyttas 6ver
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sd att dessa medel kommer regionerna till del i stallet for att som i dag ga direkt
till statskassan. Genom generella, i stéallet for riktade, budgetforstarkningar
forbattras regionernas forutsattningar att tillhandahélla god sjukvard och
uppratthalla och utveckla infrastruktur i enlighet med lokala behov.

Fler manniskor behdver komma i arbete. Politiken maste géra det billigare
och lattare att anstalla och de som arbetar, sdval I6ntagare som pensionarer,
maste f& mer pengar i pldnboken. Politiken ska darfor inriktas pé att sanka
arbetsgivaravgifterna och forstarka jobbskatteavdraget for inkomst av béade
tjanst och pension, och personer med lagre inkomster ska fa en storre relativ
okning av den ekonomiska standarden. Politiken behdver ocksd uppmuntra
fler till arbete genom att arbetande familjer med manga barn far en
skattereduktion i stallet for flerbarnstillagg, medan familjer som lever pa
bidrag inte langre far sddant bidrag.

Vi vill fortsétta arbetet for en vél fungerande och ansvarsfull migrations-
politik som satter Sverige och dess folk i forsta rummet. Kopplingen mellan
medborgarskap och nationell identitet &r en viktig grundbult i samhallsbygget
och den behéver forstirkas. De s.k. bosattningshaserade forménerna, bidrag
som betalas ut enbart for att en person bor i Sverige, har i mnga fall en negativ
sysselsattningseffekt for nyanldnda och skapar incitament att séka sig till
Sverige. Vi vill se att ratten till sddana formaner begransas for tredjelands-
medborgare.

Brottsligheten, och i synnerhet den organiserade brottsligheten, 6kar.
Rattsvasendet och de som har till uppgift att garantera manniskors trygghet
maste ges forutsattningar att fullgéra sitt uppdrag. Det ar darfor en hogt
prioriterad fraga att rattsvasendet tillfors tillrackliga resurser, bade i form av
medel och personal.

Det kravs sunda statsfinanser och en plan for att budgeten ska vara i balans
for att tillvaxtfrimjande &tgéarder ska kunna genomféras, och for att Sverige
ska vara val forberett pa nasta kris. For att sakerstalla Sveriges mojligheter att
inom overskadlig tid bygga upp en finansiell buffert for kommande kriser
behdver politiken inriktas pa att minska statens utgifter for socialforsakrings-
systemet i enlighet med vart forslag, skapa incitament for nyanlanda att soka
arbete och minska nivan av bidragsberoende invandring till landet.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:100 punkt 1 och motionerna
2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S),
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 4-6,
2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-),
2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M),
2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD).

Stallningstagande

Coronakrisen har visat hur skort samhéllets motstandskraft & pd manga
omréden. Ar av skattesankningar har drénerat vélfarden pd resurser.
Besparingar och privatiseringar har lett till en underdimensionerad sjukvard
och aldreomsorg och krisen har blottlagt det svenska klassamhéllet och brister
i vara trygghetssystem. Pandemin har tydligt pavisat strukturfelen i svensk
ekonomi. De ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin &r stora men
utvecklingen pé arbetsmarknaden &r mest oroande. Den inriktning av politiken
som utskottet forordar menar jag ar otillracklig for att tgarda de problem som
Sverige star infor. Den ekonomiska politiken behover radikalt laggas om.
Politiken ska prioritera full sysselsattning, klimatomstallningen och o6kad
jamlikhet framfor oréttfardiga och ineffektiva skattesankningar. For mig &r det
sjalvklart att vi ska bygga ett starkare Sverige. Det kréver att politiken inriktas
pa att rusta upp valfarden, na full sysselsattning och klara klimatomstallningen
genom utdkade medel och stora investeringar i infrastruktur,
energiomstalining, miljéteknik och bostader. Samtidigt behdver utokade
medel till saval polisen som Forsvarsmakten prioriteras. Politiken ska
omfordela och utjamna inkomstskillnader. Malet ska vara att nd full
sysselsattning och jamlikhet genom en lonedriven och langsiktigt héllbar
tillvéxt.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden maste vandas och arbetsldsheten pressas
tillbaka. Alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. Jobben ska bli fler genom
att politiken inriktas pa att utoka de offentliga investeringarna i personal inom
t.ex. &ldreomsorgen och barnomsorgen. Finanspolitiken bor darfor vara
expansiv under flera ar framover. For att ge sysselsattningspolitiken en
tillracklig tyngd bor sarskilda sysselsattningsplaner laggas till det
finanspolitiska ramverket med ambitiosa medelfristiga mal for
arbetsmarknaden som ska baseras pa aldersgruppen 20-64 ar och som ska
uppnas inom fyra ar. Arbetslosheten ska pressas ned under 4 procent,
sysselsattningsgraden  ska  uppgad till  minst 84 procent och
langtidsarbetsldsheten ska minst halveras.
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Nyckeln till att fa fler manniskor i arbete ar utbildning. Staten bor darfor ta
ett storre ansvar for att sékerstalla utbildad personal inom bl.a. hédlso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och skolan.

Det behdvs en tydligare fardriktning for hur vagen ur coronakrisen ocksa
ska stdrka mojligheterna for Sverige att bli ett fossilfritt valfardsland. Sverige
har ett stort behov av 6kade investeringar for en gron omstallning. Politiken
ska darfor inriktas pd massiva investeringar i fossilfria transport- och
energisystem och statliga stéd for hallbara industrier, ndringar och bostader
med minskade utsldpp av véxthusgaser. En utbyggd jarnvdg och
kollektivtrafik bor vara centrala komponenter i investeringarna for att stélla
om klimatet.

Coronakrisen har ytterligare tydliggjort de redan stora ekonomiska
klyftorna, varfor klimatomstallningen med nodvandighet maste genomforas
med ett rattviseperspektiv och med sikte pa att minska klyftorna. Det statliga
&gandet bor samtidigt utdkas och utvecklas for en demokratisk styrning av
samhallsutvecklingen i en hallbar riktning. Genom en omfattande
elektrifiering av transportsektorn och industrin ska fossilberoendet fasas ut.

Bostadsbristen i storstaderna méste byggas bort.

Vidare ska politiken inriktas pa langsiktiga reformer for att &tgédrda de
brister i véara trygghetssystem som krisen har blottlagt, bl.a. bér karensavdraget
avskaffas och ersattningarna hojas.

Malet med skattepolitiken ska vara att trygga valfarden, 6ka jamlikheten,
fa fler manniskor i arbete och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling.
Skatt ska betalas efter bérkraft och fordelas efter behov. Skatteflykt och
skattebrott ska bek&mpas kraftfullt och principen om lika skatt vid lika
inkomst ska aterupprattas. For att kunna starka valfarden och investera i
klimatomstallningen ska det samlade skatteuttaget hojas, framfor allt pa stora
formdgenheter, stora arv och gavor samt pa kapitalinkomster.

Vidare ska politiken inriktas pa att stoppa vinstjakten i valfarden enligt den
modell som vi hé&nvisar till i motionen.

Skolan ska ge alla elever samma mgjligheter till en bra utbildning och lagga
grunden for ett liv med goda forutsattningar att kunna delta i och paverka det
demokratiska samhéllet. | dag gar utvecklingen at fel hall. Politiken maste
darfor inriktas pa att dteruppratta den jamlika och sammanhalina skolan genom
att tillfora utékade resurser som fordelas efter behov och genom att staten
dvertar huvudmannaskapet.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD) samt
avslar proposition 2020/21:100 punkt 1 och motionerna
2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S),
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 46,
2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-),
2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M) och
2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Coronapandemin har satt djupa spar och paverkat oss alla. De ekonomiska
foljdverkningarna &r omfattande och nedgangen i ekonomin saknar motstycke
i modern tid. Den politik som utskottet forordar saknar riktning och
reformkraft och den bedrivs inte for Sveriges bésta. | stéllet ska politiken
inriktas pa att prioritera tryggheten; tryggheten att ha ett jobb att ga till,
tryggheten i form av en vard och omsorg man kan lita pa och tryggheten i att
inte bli utsatt for brott eller vald.

Det ar orovackande hur manga som ar arbetsldsa i dag och risken &r stor for
att annu fler ska bli arbetslosa och fastna i langtidsarbetsloshet. Politiken
behover darfor inriktas pa reformer som motverkar utvecklingen mot en allt
storre langtidsarbetslgshet, bl.a. genom att starka drivkrafterna till arbete och
genom att underltta intrade pa arbetsmarknaden, t.ex. genom
anstallningsformer som mojliggér lagre l6nekostnader och riktade
jobbskatteavdrag. Politiken ska ocksa framja ett gott foretagsklimat dar
entreprendrskap och innovation uppmuntras. Ett gott foretagsklimat &r
nyckeln till att kunna méta framtida utmaningar och éka resurserna till var
gemensamma valfard. Darfor méste det bli lattare for foretag att vaxa och
anstalla, bl.a. genom sankta skatter pa arbete, forenklade regler for att starta
och driva foretag och genom att underlatta dgarbyten. Vidare ska politiken
inriktas pa att reformera sektorer dar jobb inte utfors pa grund av hoga skatter
och avgifter s& att marknaderna kan vaxa till, bl.a. genom att 6ppna upp for
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nya tjanstesektorer och att bredda det befintliga rutavdraget till att omfatta fler
tjénster.

Kompetensforsérjningen ar en central frdga framdver, varfor
utbildningsvasendet behdver byggas ut och Arbetsformedlingen reformeras sa
att matchningen pé arbetsmarknaden kan forbattras.

Tillgangligheten i varden och omsorgen har forsamrats och forsvagats
under de senaste ren. For att vanda denna utveckling behéver politiken
inriktas pa reformer som kortar ned kéerna och sakrar en jamlik vérd i hela
landet, bl.a. genom en mer nationell styrning av hélso- och sjukvérden

Det behovs kraftiga atgarder mot véldet och brottsligheten som drabbar
kvinnor, bryter ned familjer och skadar tilliten i samhdllet. Rattsvasendet ar
underdimensionerat och fungerar daligt, varfor politiken behover inriktas pa
att stérka tryggheten, bl.a. behdver 10 000 fler poliser anstallas till 2024,
medlen till Polismyndigheten uttkas, I6nerna héjas och hela rattsvasendet
byggas ut.

Politiken ska vidare inriktas pa att fordjupa skolans kunskapsuppdrag och
starka samhéllets insatser for att vanda trenden med barn och unga som mar
daligt och drabbas av psykisk ohalsa.

Den ekonomiska politiken bor ocksd anvindas for att stodja goda
mellanménskliga relationer. Familjer och det civila samhallet ska ges
mojlighet att utvecklas och fatta egna beslut, genom en minskad politisk
styrning.

Barns och ungas behov och rattigheter ska vara grunden for hur
familjepolitiken och barnomsorgen utformas. Politiken ska utformas s att den
skapar forutsattningar for alla foraldrar att kunna vélja den barnomsorg som
de anser vara bast for deras barn och sjélva fa forutsattningar att hitta balansen
mellan arbete och familjeliv.

Migrationspolitiken ska vara ansvarsfull och human och den ska vara
hallbar och anpassad till vér integrationskapacitet. Det historiska mottagandet
ska ligga till grund for det framtida mottagandet, och soktrycket till Sverige
maste ned till en nordisk genomsnittsniva. Integrationen behéver fungera
battre och vara mer effektiv. Klyftan mellan utrikes och inrikes fodda pa
arbetsmarknaden & mycket stor och & en av Sveriges storsta
arbetsmarknadspolitiska utmaningar. Darfor ska politiken inriktas pa att skapa
forutsattningar for egen forsorjning, nya arbetssatt genom okad samverkan
mellan olika aktérer, sésom sociala s.k. utfallskontrakt, och pa att infora fler
och battre nystartsjobb samtidigt som ineffektiva arbetsmarknadspolitiska
program avvecklas.

Regeringens reformagenda for bostadssituationen ar otillracklig. Politiken
ska inriktas pa att forenkla och snabba pd byggandet, 6ka tillgangen till
byggbar mark och oka rorligheten i det befintliga bestdndet, t.ex. genom
forandrade flyttskatter. Drivkrafterna for att lana behover dampas for att
minska hushallens och ekonomins sarbarhet framéver, t.ex. genom en langsam
nedtrappning av ranteavdragen som véxlas mot sénkta inkomstskatter.
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Goda kommunikationer i hela landet &r en forutsattning for tillvéxt,
valstand och sysselsattning. Politiken ska darfor inriktas pa att sékerstélla en
effektiv, langsiktig och miljémassigt hallbar transportforsorjning i hela
Sverige. Beroendet av fossila brénslen inom transportsektorn ska brytas
genom langsiktiga och effektiva styrmedel, genom att rusta upp befintliga
végar och jarnvagar samt genom att bygga nya végar.

Klimatutmaningen &r den stdrsta miljdutmaningen och den kréver
ambitiosa mél pa sdval svensk som europeisk niva. Ekonomiska styrmedel ar
anvandbara instrument i miljopolitiken och ett system med Gverlatbara
utslappsrétter bor inforas.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2020/21:100

Proposition 2020/21:100 2021 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 7-8 i motionen).

2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2020/21:4032 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen godkénner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfors i motionen.

2020/21:4033 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Skrivelse 2020/21:145

Regeringens skrivelse 2020/21:145 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket 2020.
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Foljdmotionerna

2020/21:3998 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
redogora for hur en atergang till Gverskott ska ske och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:4001 av Emil Kallstrom och Lars Thomsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skdrpa
lagstiftningen om a@ndring av utgiftstaket och tillkdnnager detta for regeringen.

Skrivelse 2020/21:146

Regeringens skrivelse 2020/21:146 Riksrevisionens rapport om utgiftstaket.

Foljdmotionen

2020/21:3996 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att regeringen
tydligare bor redogora for vilka avvagningar som ligger till grund for hur nivan
pa utgiftstaken satts samt vilket skatteuttag som behdvs for att utgiftsnivan ska
vara forenlig med Gverskottsmalet och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1628 av Elin Lundgren och Patrik Engstrom (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
inrdtta en nationell handlingsplan for att utjdmna inkomstskillnaderna i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infora euron som valuta och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om svenskt

medlemskap i den europeiska bankunionen och full anslutning till
finanspakten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om den
ekonomiska aterhamtningen efter covid-19 och tillkannager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
komplettera regeringens ramverk for valstdndsutveckling med den
officiella statistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:FiU20

71



2020/21:FiU20

72

BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2020/21:SkU7y

2021 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet de forslag till riktlinjer som lagts fram
av respektive parti.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SKU7Y  BILAGA 2 2020/21:FiU20
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BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SKU7Y

Utskottets dvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar de avser
skatteutskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningar 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Regeringen

Spridningen av sjukdomen covid-19 har stillt Sverige och hela vérlden infor
en situation som saknar motsvarighet i modern tid. Utéver de allvarliga
konsekvenserna for liv och hilsa har smittspridningen slagit hart mot jobb och
foretagande. Efter en ovintat stark ekonomisk &terhdmtning det tredje
kvartalet 2020 tog smittspridningen &ter fart i slutet av aret och aktiviteten i
ekonomin minskade, om #n inte lika patagligt som den gjorde under varen
2020.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en sakpolitisk
dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet.

Budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) innehsll forslag som
innebir en expansiv finanspolitik for att sa snabbt som mgjligt fora Sverige ut
ur lagkonjunkturen. Efter att budgetpropositionen lamnats till riksdagen ckade
dock spridningen av sjukdomen covid-19 éaterigen. For att begrdnsa
smittspridningen, forbereda for och genomféra vaccinationer och i Gvrigt
ddmpa de negativa konsekvenserna i samhillet har regeringen redan vid sex
tillfdllen lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i statens budget
for 2021.

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen startade vidtagit ett
stort antal tgérder for att virna ménniskors liv, hilsa och mojlighet att forsérja
sig. Brist pd ekonomiska resurser fir inte hindra arbetet med att begrénsa
smittspridningen och att vdrda sjuka. Kommuner, regioner och myndigheter
har dérfor fatt stora tillskott. Omfattande ekonomiska stdd och tidigarelagda
och tillfélliga skattesdnkningar har genomforts for att lindra de negativa
konsekvenser som pandemin fort med sig for jobb och foretagande, men ocksa
for andra aktorer och for enskilda. Arbetslosa har fatt stérkt ekonomisk
trygghet och fler mojligheter till omstéllning. Séarskilda satsningar har gjorts
pa skolan och civilsamhillet. En kraftfull grén ekonomisk aterstart genomfors.
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Sammantaget berdknas utgifterna for de atgdrder som vidtagits sedan
smittspridningen borjade nu uppga till mer &n 400 miljarder kronor.

Det finns av smittskyddsskal ett fortsatt behov av att kunna ta sig till arbetet
pé annat sétt 4n med kollektiva fardmedel. Regeringen har darfor foreslagit en
forlingning av den tillfilliga skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering i anslutning till arbetsplatsen som inférdes 2020.

Regeringen har vidare foreslagit ett antal tillfdlliga skattesdnkningar.
Anstdnd med inbetalning av skatt ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder och nivan pa anstdndsavgiften ska sénkas. For att stédja
olika branscher inom det lokala néringslivet utokas och forléngs arbetsgivares
mojlighet till skattefri géva.

En tillfalligt expansiv finanspolitik behdvs for att s& snabbt som mdojligt ta
Sverige ur lagkonjunkturen. Regeringen genomfor omfattande gréna
investeringar, resurstillskott till vélfarden och skattesdnkningar pé jobb och
foretagande. Samtidigt forbidttras mojligheterna till omstdllning pé
arbetsmarknaden. Regeringen fOreslar att ytterligare medel avsitts for
klimatomstillningen och for att fler ska komma i arbete i hela landet.

Tidigare forstiarkningar av rittskedjan foreslas utokas med nya tillskott till
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, ~Domstolsverket,  Riitts-
medicinalverket, Kriminalvarden och Tullverket.

Inkomster

Prognosen dr baserad pad de anslagsnivéer och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har
foreslagits eller aviserats av regeringen i propositionen Varandringsbudget for
2021 (prop. 2020/21:99), propositionen Extra @ndringsbudget for 2021 —
Forldngda ersdttningar pé sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och
idrott samt andra &tgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:166) eller tidigare propositioner. Sammanfattningsvis redovisas
foljande.

— Itidigare beslutade propositioner samt i propositionen Varandringsbudget
for 2021 och Ovriga propositioner med forslag till dndringar i statens
budget som har beslutats och aviserats for 2021 foreslar regeringen ett
antal fordndringar pa skatteomrddet som sammantaget minskar
skatteintdkterna med 9 miljarder kronor 2021.

— Enligt preliminédra utfall bedoms den offentliga sektorns skatteintdkter ha
minskat med 2 procent 2020 jamfort med aret innan. Den djupa
lagkonjunktur som spridningen av sjukdomen covid-19 orsakat ledde till
att foretagens vinster och hushéllens kapitalvinster minskade samtidigt
som viktiga skattebaser sdsom lonesumma och hushallens konsumtion
dédmpades eller till och med minskade.

— Ar 2021 forutspds en aterhdmtning i svensk ekonomi och de totala
skatteintdkterna vintas oka med 3,3 procent. Utvecklingen forvéntas bli
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stark framfor allt for intékter fran skatt pa arbete och konsumtion men &dven
intdkterna fran kapitalskatterna 6kar i god takt.

— Under prognosperioden 2022-2024 vintas en relativt snabb 6kning av
skatteintdkterna och samtliga skattebaser véntas bidra. Sarskilt stark
beddms utvecklingen bli 2022.

— Skattekvoten, dvs. skatteintdkterna som andel av BNP, véntas 2021 uppga
till 42 procent. Aven under den fortsatta prognosperioden vintas
skattekvoten uppga till omkring 42 procent av BNP.

— 1 forhéllande till budgetpropositionen for 2021 har prognosen for den
offentliga sektorns skatteintdkter reviderats upp med i genomsnitt
32 miljarder kronor per &r for 2020-2023.

I propositionen Varidndringsbudget for 2021 foreslar regeringen att anslaget
till Tullverket (1:2) 6kas med 20 000 000 kronor. For att bekdmpa brotten och
deras orsaker behover den verksamhet som bedrivs av myndigheterna stirkas.
Tullverket spelar en viktig roll i réttskedjan, och for att stirka myndighetens
operativa verksamhet med nddvéndig teknisk utrustning behdver medel
tillforas. Anslaget bor dérfor kas med 20 000 000 kronor.

I propositionen Extra &ndringsbudget fér 2021 — Forldngda erséttningar pa
sjukforsikringsomrédet, stéd till foretag, kultur och idrott samt andra atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2021/21:166) foreslér regeringen att
skattefriheten for forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen
forlangs till att gdlla fosrmaner som ldmnas under perioden den 1 januari—
31 december 2021 samt att f6rmén av gavor som en arbetsgivare ger till en
anstélld under perioden den 1 januari—31 december 2021 inte ska tas upp till
beskattning, under fOrutséittning att gévornas virde sammantaget inte
dverstiger 2 000 kronor per anstilld och att de inte l&imnas i pengar. Forslagen
bedoms minska skatteintdkterna med 110 miljoner kronor respektive
280 miljoner kronor 2021. Vidare foreslar regeringen ytterligare en utokning
av mojligheterna till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt. Detta bedoms
minska intdkterna med 180 miljoner kronor 2021.

Sammantaget bedoms regeléndringarna och tidigare lagda forslag minska
skatteintdkterna med 9 miljarder kronor 2021, i férhallande till foregaende ér,
for att dérefter 6ka med 13 miljarder kronor 2022 samt med ytterligare
16 miljarder kronor 2023.

Moderaterna

I partimotion 2020/21:4032 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) foreslas att riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfors i motionen.

Moderaterna vill sdnka skatten for dem som arbetar. Det &r ritt och det kar
sysselsdttningen, enligt motionédrerna. Det dr rittvist att anstrangning ska 16na
sig. Viktiga delar i den skattereform Moderaterna vill genomfra ar ett
forstarkt jobbskatteavdrag och sénkt bolagsskatt.
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Motionédrerna vill forstiarka jobbskatteavdraget som innebér sankt skatt for
alla som jobbar, med fokus pd ldga och medelstora inkomster. Med
Moderaternas forslag skulle alla som jobbar fa sénkt skatt; alla som jobbar
heltid skulle f& mellan 400 kronor och 550 kronor. Forstirkningen av
jobbskatteavdraget innebér att utbytet att ga fran bidrag till arbete dkar, ocksé
pa sikt. Tillsammans med en bidragsreform med bl.a. ett bidragstak &r sénkta
skatter pa laga och medelstora inkomster en central reform for att knicka
arbetslosheten, enligt motiondrerna. Det géller inte minst for utsatta grupper
med mycket h6g arbetsloshet, sasom kvinnor fodda i Afrika eller Asien.

Att foretag viljer att etablera sig i Sverige och att de foretag som &r
etablerade hir har tillgéng till kapital och kompetens dr avgérande for vart
vélstdnd. Man bor permanent séinka bolagsskatten. Bolagsskattens niva dr en
viktig faktor for lokaliseringen av bade inhemska och utldndska investeringar,
och det dr darfor viktigt att Sverige inte ligger hégre &n vara konkurrentlénder.

Den som ett helt arbetsliv varit med och byggt Sverige méste kinna att det
16nat sig — att pensionen rdcker till. En starkare ekonomi och fler i arbete
skapar forutsittningar for en positiv utveckling av pensionerna. Manga
pensiondrer far i dag inte ekonomin att g& ihop. Det &r bra att det finns en
politisk dverenskommelse om att forstirka grundskyddet i pensionssystemet,
men mer méste goras for att stdrka pensionidrernas ekonomi. Sdnkt skatt pa
pension dr en viktig del i detta. For att forbdttra de ekonomiska
forutsédttningarna for pensiondrer vill motionédrerna sénka skatten for alla
pensionédrer i samma omfattning som vi sidnker skatten pa arbetsinkomster.

Sverige har allvarliga problem med grov organiserad brottslighet,
omfattande utanforskap och bidragsbrott. Brister i kontrollen av
folkbokforingen &r en av flera faktorer som lagt grunden till att dessa problem
4r sd pass omfattande. Motionérerna vill nu skapa ordning och reda genom att
vidta atgdrder som gor att staten kan faststilla vilka som lever i Sverige.
Antalet ménniskor som vistas i Sverige utan tillatelse #r i dag oként.
Skatteverket uppskattar att omkring 200 000 personer dr skrivna pa felaktiga
adresser i landet. Men exakt hur omfattande problemen &r vet ingen. En
folkbokftring som inte staten har kontroll 6ver kommer till en stor kostnad for
skattebetalarna och forsvarar arbetet med att hjédlpa de som behdver samhillets
stdd allra mest. Fusket med folkbokforingsuppgifter dr ocksé en avgdrande
faktor i den organiserade brottslighetens verksamhet. Kriminella anvénder i
dag falska adresser for att tillskansa sig bidrag och vélfardsformaner som man
egentligen inte har ritt till. Bristerna i Sveriges folkbokforing har varit kidnda
under langre tid. En nationell folkrakning dr en viktig atgdrd for att sla vakt
om samhillskontraktet och upprétta ett tryggare Sverige. Foljande moment bor
vara utgangspunkter i genomforandet av folkrakningen:

1. Skatteverket bor ansvara for genomforandet av folkrdkningen och
samarbeta med kommunerna och relevanta myndigheter i genomf6randet,
sdsom  Statistiska centralbyrdn (SCB) och Polismyndigheten.
Genomforandet kan ske med olika tillvigagéngssitt.
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2. Skatteverket, kommuner och 6vriga berérda myndigheter bor arbeta enligt
riskprincipen.

3. Det bor ses dver hur regelverk och tillimpning bor fordndras och hur
berdrda myndigheter effektivt kan sékerstilla att de som inte verifierats i
folkrdkningen inte far fortsitta ta del av de bidrag och andra
viélfardsformaner som kopplas till folkbokforingen.

Internationella stoldligor star for en stor andel av brottsligheten i Sverige.
Uppskattningsvis for de internationella stoldligorna ut gods till ett vérde av
upp till omkring 2 miljarder kronor é&rligen. Den grova organiserade
brottsligheten blir samtidigt alltmer grinsdverskridande och anvénder sig av
allt mer avancerade brottsuppldgg. Tullverket varnar for att smuggling bedrivs
pa ett sitt som “paminner om legal affirsverksamhet”. Den allvarliga
brottsligheten kan stévjas med béttre kontroller vid gransen med ett starkare
Tullverk som har storre befogenheter och mer resurser. Motionérerna foreslar
i den hidr varmotionen ett nytt dtgdrdspaket for att rusta Tullverket och tydligt
stirka Sveriges gransskydd.

e Tullverket ska fa befogenhet att genomfora systematiska
stickprovskontroller vid utforsel ur landet. Fler stickprovskontroller skulle
stoppa fler stoldligor.

* Tullverket ska kunna utreda penningtvéttsbrott. Tullen kan idag inte utreda
penningtvittsbrott nédr de exempelvis i smugglingssammanhang upptécker
resendrer med stora médngder kontanter.

* Utdkade mojligheter for tulltjinstemdn att bidra skjutvapen. Tullverket
spelar en viktig roll for att bekdmpa organiserad brottslighet.

* Tullverket ska kunna genomftra husrannsakan i fler fall. Ska Tullverket
kunna stotta polisen effektivare och snabbare behover de storre
befogenheter att kunna vidta tvangsatgdrder och att genomfora
husrannsakan.

Anslaget till Tullverket bor 6ka med 400 miljoner kronor pa tre ars sikt.
Hojningen av anslaget ska sdkra att tullen klarar av de nya uppgifterna och kan
anstilla fler kollegor som hjélper till.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2020/21:4033 av Jimmy Akesson m.fl. (SD) foreslds att
riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Sverigedemokraterna vill stirka regionernas ekonomi genom att flytta Sver
skatteinkomster fran industrifastigheter och elproduktionsenheter, sé att dessa
medel kommer regionerna till del i stéllet for att ga direkt till statskassan, vilket
ar fallet i dag. For 2021 skulle detta innebédra en forstirkning av regionernas
ekonomi med cirka 3,4 miljarder kronor. Detta sker utan s.k. dronmérkning
och innebdr ddrmed en generell budgetforstirkning for regionerna, vilket
skulle forbattra forutsdttningarna att tillhandahalla god sjukvard och
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upprétthélla och utveckla infrastruktur i enlighet med lokala behov. Forslaget
gagnar samtliga regioner. Samtidigt finns en nord-sydlig dimension och en
skillnad mellan stad och landsbygd. Sodra Sverige och storstadsregionerna far
ett tillskott pd mellan 150 och 310 kronor per person och ar, medan exempelvis
Jamtland far 1 350 kronor per person och ar.

Motionédrerna foreslar att det s.k. jobbskatteavdraget forstirks med en
finansiering motsvarande 10 miljarder kronor, som innefattar bdde inkomst av
tjdnst och inkomst av pension. Fér en medelinkomsttagare skulle forslaget
innebéra 1 300—1 400 kronor mer i planboken varje ar, samtidigt som personer
med ldgre inkomster far en stdrre relativ okning av den ekonomiska
standarden.

Motiondrerna foreslar vidare att flerbarnstilligget omvandlas till ett
flerbarnsavdrag — en skattereduktion pa inkomst av tjénst, a-kassa eller
forédldrapenning — fordelat jamnt pa fordldrarna. Det innebédr i praktiken att
arbetande familjer med manga barn fér en skattereduktion, medan familjer
som lever pé bidrag inte lingre kommer att omfattas av systemet.

Viinsterpartiet

[ partimotion 2020/21:4019 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslds att
riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Regeringens krisatgérder har gynnat storforetagen och kapitaldgande. Vid
utformningen av skattepolitiken efter krisens akuta fas méaste de som gynnats
av krispolitiken vara med och finansiera nddvindiga satsningar pa vilférden
och den grona omstéllningen av ekonomin som snabbt maste till for att mota
klimatkrisen.

Sverige hor till de fa ldnder inom OECD som varken har
formogenhetsskatt, arvsskatt, gdvoskatt eller en fastighetsskatt som &r kopplad
till fastighetens fulla viarde. Faktum &r att Sverige dr det land inom EU:s
kdrnldnder som har det minst omfordelande skattesystemet. Det samlade
skatteuttaget behover enligt motionérerna hojas for att stérka vélfarden och for
investeringar i klimatomstéllning. Framfor allt #r det skatten pa stora
formogenheter, stora arv och gavor samt kapitalinkomster som behdver hojas.

De svenska inkomstskatterna behdver reformeras, enligt motiondrerna.
Principen om lika skatt pa lika inkomst ska ateruppréttas. Skatten for 14g- och
medelinkomsttagare ska sédnkas samtidigt som skatten pa stora inkomster hgjs.
Hojda skatter pa kapital, formdgenheter, arv, gévor och fastigheter m.m. ska
finansiera satsningar pa vilfirden, socialférsékringarna, bostads- och
infrastrukturfinansieringar samt sénkt skatt for laginkomsttagare. P& s sitt
Okas jamlikheten samtidigt som vilfirden stirks. Pa sé sitt bygger vi Sverige
starkare i en vérld av hard global konkurrens.
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Kristdemokraterna

I partimotion 2020/21:4035 av Ebba Busch m.fl. (KD) f6reslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Sektorer dér jobb inte utfors pa grund av hdga skatter och avgifter méste
enligt motionérerna reformeras sd att marknaderna kan véxa till. Det handlar
framfor allt om att Sppna upp for nya tjénstesektorer och att bredda det
befintliga rut-avdraget till att omfatta fler tjanster. Darutover méste orimliga
skatter pa entreprendrer motverkas, regelkrnglet minska, myndigheternas
handldggning av #drenden kopplade till foretag forbittras och tillgadngen till
kapital forbittras.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 &ren anser motiondrerna att
barnfamiljernas ekonomi behover forstirkas och foreslar darfor ett
jobbskatteavdrag for fordldrar som byggs ut till 150 kronor per forédlder och
maénad 2022. For fordldrar till barn som dr 0—3 ar ska skattereduktionen @ven
omfatta andra inkomster sdsom fordldrapenning eller a-kassa.

Tullverket maste stirkas och f& skérpta befogenheter. Regeringen har
fortfarande inte har klargjort nidr Tullverket ska fa befogenhet att beslagta
stéldgods, trots att det bade har tillkdnnagetts regeringen av riksdagen och att
regeringen sjdlv har gett detta besked.

For att sénka trosklarna for dem som vill forverkliga sin foretagsidé méste
regelkranglet minska, och man maéste d&ven begrinsa foretrddaransvaret och
sikerstilla att féretagen bara behdver ldamna en och samma uppgift en géng till
myndigheterna. Motiondrerna  vill &ven minska forekomsten av
personalliggare, som innebir regelkrangel och en oro hos foretagare for att
smé misstag ska leda till stora bétesbelopp. Det finns dock skél att ha kvar
personalliggare i sirskilda riskbranscher, sasom byggsektorn.

Manga svenska foretag riskerar att behdva ldggas ned, helt i onddan, vilket
beror pa att Sverige inte har ett tillrdckligt bra system for dgarskiften. En
utredning bor dérfor se 6ver hur dgarskiften av detta slag bést kan framjas i en
svensk kontext.

For att stirka framvéxten av nya foretag och fler jobb vill motiondrerna
sénka skatten pa arbete, forenkla reglerna om att starta och driva foretag samt
skapa mojlighet for foretag att finnas och verka i hela landet.

Rut-avdragen som alliansregeringen inférde har 6ppnat nya marknader och
skapat forutséttningar for nya foretag och jobb. Kristdemokraterna har tidigare
varit med och drivit igenom en hojning av taket och framdver vill
motiondrerna dven bredda mdjligheterna att anvidnda rut-avdraget till fler
tjanster.

Motiondrerna vill se en helt ny modell dir taket for uppskov pa
reavinstskatten tas bort permanent om man koper en ny bostad. Aven
betalningen av réntan pa uppskovet skulle da kunna skjutas péd framtiden vid
kop av en ny bostad. Pa sa sitt tvingas inte vinsten vid forsédljning fram till
beskattning om man kdper en ny bostad, utan béde reavinstskatt och
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uppskovsrianta betalas ndr personen inte ldngre gor ndgot uppskov.
Motiondrerna anfor att Kristdemokraterna &ven efterstrivar en
blockoverskridande Overenskommelse om en ldngsam nedtrappning av
rianteavdragen, vixlat mot sénkta inkomstskatter.

For att ytterligare forstirka dldres ekonomi ska de som &r 69 ar eller éldre,
och som fortsitter att arbeta ges ytterligare en skatteldttnad, utdver det redan
forhdjda jobbskatteavdraget. Ambitionen #r att hela skillnaden i beskattning
av forvdrvsinkomst och pensionsinkomst ska slopas.

For att ta hinsyn till den varierande miljobelastning som morgondagens
fordonsflotta medfor bor en ny beskattningsmodell baserad pa digital
trafikdvervakning utredas, enligt motionérerna. Den nya
beskattningsmodellen ska verka gynnande for landsbygden och initialt prévas
for den tunga trafiken. Sjofartens skatter och regler ska ge forutséttningar for
goda konkurrensvillkor. Polisen och tullmyndigheten maste ha tillrdckliga
resurser att kontrollera efterlevnaden av svenska lagar och regler inom
akerindringen. Miljovénliga bilar och flygets omstéllning ska premieras och
cykelinfrastrukturen byggas ut. Bonus—malus-systemet ska utvecklas si att
dess tréffsdkerhet forbittras. Motiondrerna har ocksa flera forslag for att
minska flygets klimatpaverkan och frimja utvecklingen av fossilfritt flyg.
Jordbrukarnas regelkrangel maste minska. For att stirka det svenska
jordbrukets konkurrenskraft har tidigare foreslagits att skatten pa den diesel
som anvénds inom jordbruket sénks i motsvarande grad som inblandning av
biodrivmedel har gjorts.

Kristdemokraterna och  Moderaterna  aterinforde i och med
budgetpropositionen for 2019 den skattereduktion for gévor till ideella
organisationer som arbetar bland behvande som den rodgrona regeringen tog
bort under forra mandatperioden. I samband med aterinférandet sikerstilldes
ocksa att inga avgifter tas ut av organisationerna for att anséka om eller inneha
tillstdnd for skattereducerade gavor. Under pandemin har forslag 1dmnats om
att skattereduktionen ska utokas, for att uppmuntra till fler och storre gavor.

For langtidsarbetslosa har motionérerna foreslagit en modell med dubbelt
jobbskatteavdrag i dubbelt s& manga manader som personen varit arbetslos.
Antalet ménader med dubbelt jobbskatteavdrag kan dock bli hdgst 24, oavsett
tidigare arbetsloshet. Avdraget géller vid alla inkomster upp till 26 000 kronor,
och trappas av linjért vid inkomster ver 18 000 kronor. Vid en genomsnittlig
16n pa 20 000 kronor per ménad vid heltid innebér det ett jobbskatteavdrag pa
ca 21 000 kronor per &r. Till f6ljd av att inkomstskatteforandringar enligt lag
endast kan goras. Motiondrerna foreslar en jobbstimulans som ger ett
inkomstbidrag likt ett dubbelt jobbskatteavdrag, upp till 2324 kronor per
maénad.
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Enskild motion

I motion 2020/21:4031 av Amineh Kakabaveh (-) foreslds att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Stor restriktivitet ska enligt motiondren gilla i friga om hdjning av
punktskatter och andra skatteférindringar som inte tar hénsyn till
skattebetalarens inkomst och darfér har en negativ fordelningsprofil.
Mervirdesskatten (momsen) ska inte héjas, sdrskilt inte pd mat och andra
dagligvaror. Skatten pd bensin, som slér stenhért mot ménniskor utanfor
storstdderna, bor i nuldget inte heller hojas ytterligare. Rénteavdragen for
bolan ska som huvudregel inte tas bort.

I de allra hogsta inkomstskikten ska dock rédnteavdragen fasas ut. Den del
av en arlig rintekostnad (underskott av kapital) som &verstiger tio
prisbasbelopp (for ndrvarande ca 480 000 kronor) ska inte f& dras av.

Progressiviteten i inkomstbeskattningen ska enligt motionéren stegras i de
hogsta inkomstskikten, dér vi hittar fatalet i den ekonomiska eliten. Skatterna
ska hojas radikalt for fatalet, diremot inte for flertalet. En bra riktpunkt &r att
arsinkomster dver femtio prisbasbelopp (for ndrvarande ca 2,4 miljoner kronor
per ar eller ca 200 000 kronor per ménad) ska vara férenade med 75 procents
inkomstskatt och arsinkomster dver 100 prisbasbelopp (for nédrvarande drygt
4,7 miljoner per ér eller knappt 400 000 kronor per manad) ska vara férenade
med 100 procents inkomstskatt. Skérpt progressivitet i inkomstbeskattningen
bidrar ddrigenom dven till okad jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Skatten pa inkomst av kapital ska enligt motiondren utformas pa
motsvarande sitt som skatten pa inkomst av arbete. Det betyder att skatten ska
vara kraftigt progressiv i de hogsta inkomstskikten.

En formdgenhetsskatt ska inforas. Aven denna ska vara progressiv och
endast tas ut pa sddana formogenheter som forekommer i de allra dversta
skikten i formogenhetsfordelningen.

En ny fastighetsskatt dr ytterligare ett verktyg som behovs for att bekdmpa
ojamlikheterna.

Arvs- och gévoskatt ska inforas. Den ska, liksom formogenhetsskatten,
endast riktas mot g&vor och arv som forekommer i de hogsta inkomstskikten i
samhdllet. En skatt pé finansiella transaktioner ska inforas (en s.k. Tobin-skatt)
for att motverka kortsiktig spekulation som inte 4r till nytta for samhillet.

Utskottets stéillningstagande

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintéikter och skapa forutséttningar for en
hallbar tillvixt och en hog sysselséttning. Utskottet konstaterar att spridningen
av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora
konsekvenser for det svenska samhdéllet och den ekonomiska tillvéxten.
Riksdagen har stillt sig bakom de forslag till atgérder som regeringen i flera
extra dndringsbudgetar har ldmnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19, bl.a. tillfilligt slopad
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formansbeskattning av fri parkering, maltider och vissa gavor, utékning och
forldngning av arbetsgivares mojlighet till skattefri gava, utvidgning av
mojligheten till anstand med inbetalning av skatt till fler redovisningsperioder
och sénkt niva pa anstdndsavgiften.

Eftersom utskottet delar regeringens bedomningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2020/21:4032 (M), 2020/21:4033
(SD), 2020/20:4019 (V) och 2020/21:4035 (KD), samt motion 2020/21:4031
(-) i de delar som ér aktuella nu.

Stockholm den 25 maj 2021

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
(M).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Den ekonomiska krisen till f6ljd av pandemin har slagit hart och brett det
senaste dret. Och den har forvérrats av januaripartiernas ointresse av att ridda
jobb. Moderaterna har tagit ledartrdjan nir det géller att rddda jobb i krisen.

Sveriges medborgare ska i alla ldgen kunna veta att deras skattepengar
anvinds pa ett effektivt sétt och prioriteras till de omraden dér resurserna gor
mest nytta. Att ge valuta for skattepengarna handlar bade om att det offentliga
ska leva upp till de forvéantningar vi har rétt att stdlla och om att utgifterna —
och i forlangningen skatterna — inte blir for hoga.

Moderaterna har konsekvent drivit regeringen framat i den ekonomiska
krispolitiken sedan pandemin brét ut. Moderaternas forslag och politiska
initiativ utgdr en stor del av alla de ekonomisk—politiska krisdtgdrder som
rostats igenom i riksdagen under 2020 och 2021. Moderaterna tog initiativ till
omstillningsstodet, foretagsakuten och sinkta arbetsgivaravgifter.

Sverige &r det land i EU dér arbetslosheten 6kat mest sedan regeringen
tilltradde 2014. Sveriges arbetsmarknad har utvecklats simre 4n i jamforbara
ldnder, bade innan och under krisen. Sverige har nu EU:s femte hogsta
arbetsloshet. Aldrig har s& manga varit langtidsarbetslésa som nu. Sverige
fortjénar béttre. Darfor foreslar Moderaterna nu ett kraftfullt jobbpaket pa
10 miljarder kronor som kan halvera antalet 1angtidsarbetslsa pa tre ar.

Vi foreslar foljande. En jobbpremie for langtidsarbetslosa ska inforas for
att stirka incitamenten att gé frén langvarigt bidragsberoende till arbete. Detta
har fungerat vil i Danmark. 30 000 fler nystartsjobb med kraftigt forstirkta
incitament for foretag att anstilla langtidsarbetslosa och stopp for
extratjdnster. Antalet nystartsjobb ska mer @n fordubblas. En effektivare
arbetsformedling och ett utbildningslyft for langtidsarbetslésa behdvs for att
fler ska kunna méta kraven pé arbetsmarknaden.

Vi vill sénka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for att det dr rétt; det
Okar sysselsittningen och vi gor det for att det &r réttvist att anstrangning [6nar
sig. Viktiga delar i den skattereform Moderaterna vill genomf6ra &r ett
forstdrkt jobbskatteavdrag och sidnkt bolagsskatt.

Vi vill forstdrka jobbskatteavdraget som innebér sénkt skatt for alla som
jobbar, med fokus pé ldga och medelstora inkomster. Med vara forslag skulle
alla som jobbar fa sinkt skatt; alla som jobbar heltid skulle f& mellan
400 kronor och 550 kronor. Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebér att
utbytet att ga fran bidrag till arbete okar, ocksa pa sikt. Tillsammans med en
bidragsreform med bl.a. ett bidragstak &r sankta skatter pa laga och medelstora
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inkomster en central reform for att knécka arbetslgsheten. Det giller inte minst
for utsatta grupper med mycket hog arbetslshet, sésom kvinnor fodda i Afrika
eller Asien.

Att foretag viljer att etablera sig i Sverige och att de foretag som &r
etablerade hir har tillgéng till kapital och kompetens dr avgérande for vart
viélstand. Villkoren for att starta, véixa och expandera behdver vara goda for
att fler ska vaga ldmna trygga och vilbetalda jobb for att starta foretag.
Bolagsskatter och kapitalskatter behdver vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige. Enligt Konjunkturinstitutet innebdr en
lagre effektiv bolagsskatt (i forhallande till andra ldnder) bade tkade utlindska
etableringar i Sverige och inhemska investeringar. Det innebér dven att BNP
och BNP per capita blir hogre och att skattebasen blir stérre samtidigt som
skuldséttningen bland foretag blir ligre. Moderaterna vill permanent sidnka
bolagsskatten. Bolagsskattens nivé dr en viktig faktor for lokaliseringen av
bade inhemska och utldndska investeringar, och det &r dérfor viktigt att
Sverige inte ligger hdgre &n véra konkurrentlénder.

Den som ett helt arbetsliv varit med och byggt Sverige maste kénna att det
Ionat sig — att pensionen rdcker till. En starkare ekonomi och fler i arbete
skapar forutsittningar for en positiv utveckling av pensionerna. Manga
pensiondrer far i dag inte ekonomin att g& ihop. Det 4r bra att det finns en
politisk dverenskommelse om att forstirka grundskyddet i pensionssystemet,
men mer méste goras for att stdrka pensionédrernas ekonomi. Sdnkt skatt pa
pension dr en viktig del i detta. For att forbidttra de ekonomiska
forutsédttningarna for pensiondrer vill Moderaterna sidnka skatten for alla
pensionérer i samma omfattning som vi sénker skatten pé arbetsinkomster.

Sverige har allvarliga problem med grov organiserad brottslighet,
omfattande utanforskap och bidragsbrott. Brister i kontrollen av
folkbokforingen &r en av flera faktorer som lagt grunden till att dessa problem
dr s& pass omfattande. Moderaterna vill nu skapa ordning och reda genom att
vidta atgdrder som gor att staten kan faststilla vilka som lever i Sverige.
Antalet méinniskor som vistas i Sverige utan tillatelse &r i dag oként.
Skatteverket uppskattar att omkring 200 000 personer dr skrivna pa felaktiga
adresser i landet. Men exakt hur omfattande problemen ir vet ingen. En
folkbokforing som inte staten har kontroll dver kommer till en stor kostnad for
skattebetalarna och forsvarar arbetet med att hjdlpa de som behdver samhéllets
stod allra mest. Fusket med folkbokforingsuppgifter dr ocksa en avgdrande
faktor i den organiserade brottslighetens verksamhet. Genom att ange falska
folkbokforingsuppgifter kan kriminella dolja sin identitet. Nér staten inte vet
vem som bor var blir det enklare for brottslingar att gdmma sig undan réttvisan
och pa s sitt fortsitta sin destruktiva verksamhet. Kriminella anvénder ocksa
falska adresser for att tillskansa sig bidrag och vilfirdsforméaner som man
egentligen inte har rétt till.

Bristerna i Sveriges folkbokforing har varit kdnda under ldangre tid. En
nationell folkrdkning &r en viktig atgérd for att sla vakt om samhéllskontraktet
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och uppritta ett tryggare Sverige. Foljande moment bor vara utgédngspunkter i
genomforandet av folkrékningen:

1. Skatteverket bor ansvara for genomforandet av folkrdkningen och
samarbeta med kommunerna och relevanta myndigheter i genomforandet,
sdsom  Statistiska centralbyrdn (SCB) och Polismyndigheten.
Genomforandet kan ske med olika tillvigagangssitt. 1 de flesta fall bor
personer kunna verifiera sin folkbokforing digitalt, eller exempelvis
genom fysiskt formuldr och brev. Det dr angeldget att myndigheterna
sakerstéller att informationen till de som &r folkbokforda i Sverige, om att
och hur folkrdkningen ska genomforas, dr tydlig och l4ttillgénglig.

2. Skatteverket, kommuner och 6vriga berérda myndigheter bor arbeta enligt
riskprincipen. Det skulle innebéra att fysiska besdk gors pa adresser och i
omradden som utmirker sig, didr det finns misstanke om felaktig
folkbokforing, exempelvis ddr ovanligt manga finns folkbokforda eller dér
omsittningen av folkbokforing dr stor.

3. Det bor ses ver hur regelverk och tillimpning bor fordndras och hur
berdrda myndigheter effektivt kan sékerstélla att de som ej verifierats i
folkrdkningen inte far fortsdtta ta del av de bidrag och andra
viélfardsformaner som kopplas till folkbokforingen. De som ej verifierats i
folkrdkningen bor omedelbart g& miste om de bidrag som f6ljer med
folkbokftringen.

Vid sidan av arbetslosheten Skar otryggheten, och kriminaliteten har blivit
grovre. Om Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva i krédvs en politisk
mobilisering mot brottsligheten hiar och nu. En sérskilt allvarlig aspekt av
brottsutvecklingen ar den grova organiserade brottsligheten som fortsétter att
koppla ett allt starkare grepp om samhdllet. Internationella stoldligor stér for
en stor andel av brottsligheten i Sverige — ndrmare 50 procent av
bostadsinbrotten och upp till omkring 90 procent av stdlderna av bilar,
bildelar, batmotorer och jordbruksmaskiner. Uppskattningsvis for de
internationella stéldligorna ut gods till ett virde av upp till omkring 2 miljarder
kronor arligen.

Den grova organiserade brottsligheten blir samtidigt alltmer
gransoverskridande och anvénder sig av allt mer avancerade brottsupplagg.
Tullverket beskriver specialiserade brottsentreprendrer som arbetar genom
nétverk dér de siljer sin expertis i olika sorters smugglingsarrangemang och
att ligorna kontrollerar hela logistikkedjor.

Tullverket varnar for att smuggling bedrivs pa ett sétt som “paminner om
legal affdrsverksamhet”. Den allvarliga brottsligheten kan stdvjas med bittre
kontroller vid grinsen med ett starkare Tullverk som har storre befogenheter
och mer resurser. Vi foreslar i vdrmotionen ett nytt dtgédrdspaket for att rusta
Tullverket och tydligt stidrka Sveriges gransskydd.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SKU7Y  BILAGA 2

*  Tullverket ska f& Dbefogenhet att genomfora systematiska
stickprovskontroller vid utforsel ur landet. Fler stickprovskontroller skulle
stoppa fler stoldligor.

* Tullverket ska kunna utreda penningtvittbrott. Tullen kan i dag inte utreda
penningtvittsbrott ndr de exempelvis i smugglingssammanhang upptécker
resendrer med stora méngder kontanter. Att andra myndigheter behver ta
vid for att utreda penningtvittsbrotten skapar en flaskhals.

* Utdkade mojligheter for tulltjinstemdn att bdra skjutvapen. Tullverket
spelar en viktig roll for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Tulltjdnsteménnen fortjanar ett mer proportionerligt skydd i motet med
grovt kriminella. Tullpersonal ska i yrket kunna hantera yrkeskriminella
som exempelvis bér pa och transporterar vapen.

* Tullverket ska kunna genomfora husrannsakan i fler fall. Ska Tullverket
kunna stotta polisen effektivare och snabbare behdver de storre
befogenheter att kunna vidta tvangséatgirder och att genomfora
husrannsakan.

* Vi vill 6ka anslaget till Tullverket med 400 miljoner kronor pa tre ars sikt.
Hojningen av anslaget ska sékra att tullen klarar av de nya uppgifterna och
kan anstilla fler kollegor som hjilper till.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Sverige behover en ekonomisk politik och en budgetpolitik som framjar landet
sé vl som medborgarna. Prioriteringar méste goras for att undvika att Sverige
fastnar i en nedatgaende spiral med kande budgetunderskott och ett minskat
fortroende for svensk finanspolitik. Vi inser att det rader stora problem pé
hemmaplan, med en allt grovre kriminalitet, 1anga kder i sjukvarden, ett
pensionssystem pé bristningsgransen och en allt vidxande segregation.
Sammantaget krivs en politik med ett tydligt indamal: ett starkare Sverige.
Sverigedemokraterna vill stdrka regionernas ekonomi genom att flytta ver
skatteinkomster fran industrifastigheter och elproduktionsenheter, sé att dessa
medel kommer regionerna till del i stéllet for att g direkt till statskassan, vilket
dr fallet i dag. For 2021 skulle detta innebéra en forstarkning av regionernas
ekonomi med cirka 3,4 miljarder kronor. Detta sker utan s.k. 6ronmérkning
och innebdr ddrmed en generell budgetforstiarkning for regionerna, vilket
skulle forbattra forutsédttningarna att tillhandahalla god sjukvard och
upprétthélla och utveckla infrastruktur i enlighet med lokala behov. Forslaget
gagnar samtliga regioner. Samtidigt finns en nord-sydlig dimension och en
skillnad mellan stad och landsbygd. Sodra Sverige och storstadsregionerna far
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ett tillskott p& mellan 150 och 310 kronor per person och ar, medan exempelvis
Jamtland far 1 350 kronor per person och ar.

Sverigedemokraterna foreslér att det s.k. jobbskatteavdraget forstirks med
en finansiering motsvarande 10 miljarder kronor, som innefattar bade inkomst
av tjanst och inkomst av pension. For en medelinkomsttagare skulle forslaget
innebéra 1 300—1 400 kronor mer i planboken varje ar, samtidigt som personer
med ldgre inkomster far en storre relativ 6kning av den ekonomiska
standarden.

Flerbarnstilldgget &r ett tilligg till barnbidraget som okar for varje extra
barn i familjen. Syftet med tillagget har varit att viga upp for extra kostnader
som uppstér i samband med att familjen blir storre, men i realiteten har det
blivit en extra troskel for utrikesfodda kvinnor — som utgdr en majoritet av de
barnrika familjerna — for att komma ut i arbetslivet. Detta bidrar till ckad
segregation, minskad jamstélldhet och en ekonomisk belastning fér samhillet.
Sverigedemokraterna foreslar att flerbarnstilligget omvandlas till ett
flerbarnsavdrag — en skattereduktion pa inkomst av tjinst, a-kassa eller
fordldrapenning — fordelat jimnt pa fordldrarna. Det innebér i praktiken att
arbetande familjer med manga barn fir en skattereduktion, medan familjer
som lever pé bidrag inte lingre kommer att omfattas av systemet.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™

Tony Haddou (V) anfbr:

Malsittningen med Vinsterpartiets skattepolitik #r att trygga vélfirden, 6ka
jamlikheten, fa fler ménniskor i arbete och skapa forutséttningar f6r en hallbar
utveckling. En hog sysselsittning #r en forutséttning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vilfiarden. Skatt ska betalas efter barkraft och fordelas
efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska beké@mpas kraftfullt och principen
om lika skatt vid lika inkomst ska aterupprittas.

Regeringens krisatgirder har gynnat storforetagen och kapitaldgande. Vid
utformningen av skattepolitiken efter krisens akuta fas méste de som gynnats
av krispolitiken vara med och finansiera nodvandiga satsningar pa vilférden
och den grona omstéllningen av ekonomin som snabbt maste till for att méta
klimatkrisen.

Skattesystemet dr riggat for de rika. Faktum &r att Sverige &r det land inom
EU:s kédrnléander som har det minst omfordelande skattesystemet. Sverige hor
till de fa ldander inom OECD som varken har formogenhetsskatt, arvsskatt,
gavoskatt eller en fastighetsskatt som #r kopplad till fastighetens fulla vérde.

I dag dr det ofta s& att sma lokala foretag betalar mer i skatt &n stora
vinstrika multinationella foretag. Det dr inte rimligt. Féretagsbeskattningen
behdver dndras och regelverket mot skatteflykt skdrpas. Det samlade
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skatteuttaget behover hojas for att stirka vilfdarden och for investeringar i
klimatomstillning. Framfor allt &r det skatten pa stora formdgenheter, stora
arv och gévor samt kapitalinkomster som behdver héjas.

De svenska inkomstskatterna behdver reformeras. Principen om lika skatt
pa lika inkomst ska aterupprittas. Skatten for 1ag- och medelinkomsttagare ska
sinkas samtidigt som skatten pa stora inkomster hijs. Hojda skatter pa kapital,
formogenheter, arv, gavor och fastigheter m.m. ska finansiera satsningar pa
vilfarden, socialforsékringarna, bostads- och infrastrukturfinansieringar samt
sinkt skatt for laginkomsttagare.

De ekonomiska klyftorna #r ett stort samhillsproblem. P& senare tid har
ocksa allt fler ekonomer och institutioner visat att 6kad ojamlikhet péverkar
den ekonomiska tillvixten negativt. Det krévs en radikal omldggning av den
ekonomiska politiken for att minska klyftorna. P4 sé sitt 6kar vi jamlikheten
samtidigt som vi starker vilfdrden. P4 sa sétt bygger vi Sverige starkare i en
vérld av hard global konkurrens.

Jag tillstyrker att Vinsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkinns i de delar dessa beror skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Med genomtinkta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra ménniskors majligheter att lamna arbetsloshet och utanforskap. Vi
vill framdver se satsningar pd anstdllningsformer som mojliggdr lagre
lonekostnader en tid, medan den anstillde ldr sig jobbet pd jobbet. Detta vill
vi kombinera med ytterligare riktade jobbskatteavdrag for grupper som har
svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden — nyanlénda, unga och personer som
exempelvis pa grund av arbetsldshet eller sjukdom har varit borta lidnge fran
arbetsmarknaden.

Sektorer dér jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sé att marknaderna kan véxa till. Det handlar framfor allt om att
Oppna upp for nya tjdnstesektorer och att bredda det befintliga rut-avdraget till
att omfatta fler tjanster. Dérutover méste vi motverka orimliga skatter pa
entreprendrer och minska regelkranglet, forbdttra myndigheternas
handldggning av drenden kopplade till foretag och forbittra tillgdngen till
kapital.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 &ren anser Kristdemokraterna att
barnfamiljernas ekonomi behdver forstirkas och foreslar darfor ett
jobbskatteavdrag for fordldrar som byggs ut till 150 kronor per fordlder och
manad 2022. For foréldrar till barn som dr 0-3 ar ska skattereduktionen &ven
omfatta andra inkomster sdsom fordldrapenning eller a-kassa.
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Jag noterar att regeringen fortfarande inte har klargjort nér Tullverket ska
fa befogenhet att beslagta stoldgods, trots att det bade har tillkdnnagetts
regeringen av riksdagen och att regeringen sjdlv har gett detta besked.
Tullverket maéste stirkas och fa skérpta befogenheter. De besked som
regeringen ldmnat &r emellertid otillrdckliga. Stoldgods ska fa kvarhallas om
det uppticks nér Tullverket genomfor andra genomsokningar av fordon, men
det ska inte vara en sjélvstandig uppgift. Jag menar att detta &r ett slag i luften.

For att sdnka trosklarna for dem som vill forverkliga sin foretagsidé vill
Kristdemokraterna minska regelkranglet, begridnsa foretridaransvaret och
sikerstilla att féretagen bara behdver ldimna en och samma uppgift en gang till
myndigheterna. Férekomsten av personalliggare ska minska eftersom det
innebér regelkrangel och en oro hos foretagare for att sma misstag ska leda till
stora botesbelopp. Det finns dock skil att ha kvar personalliggare i sérskilda
riskbranscher, sdsom byggsektorn.

Maénga svenska foretag riskerar att behdva ldggas ned, helt i onddan, vilket
beror pa att Sverige inte har ett tillréickligt bra system for &dgarskiften. En
utredning bor darfor se dver hur dgarskiften av detta slag bdst kan framjas i en
svensk kontext.

For att skapa ett gott foretagsklimat ska det sikerstillas att foretag har rad
och mojlighet att anstélla. For att stirka framvéxten av nya foretag och fler
jobb bor man sinka skatten pa arbete, forenkla reglerna om att starta och driva
foretag samt skapa maojlighet for foretag att finnas och verka i hela landet.

Rut-avdragen som alliansregeringen inférde har 6ppnat nya marknader och
skapat forutséttningar fér nya foéretag och jobb. Samtidigt har dessa avdrag
gjort att savdl barnfamiljer som dldre har haft rdd och mgjlighet att fa
avlastning med vardagssysslorna. Kristdemokraterna har tidigare varit med
och drivit igenom en hdjning av taket och framdver vill Kristdemokraterna
dven bredda mojligheterna att anvdnda rut-avdraget till fler tjdnster.

Alltfér manga uppger att de bor kvar i for stora hus pé grund av de s.k.
flyttskatternas utformning. Regeringen har tagit bort rédntan pa uppskov. I
forsta hand borde en helt ny modell inforas dir taket for uppskov pa
reavinstskatten tas bort permanent om man koper en ny bostad. Aven
betalningen av réntan pa uppskovet skulle da kunna skjutas pa framtiden vid
kop av en ny bostad. Pa sé sitt tvingas inte vinsten vid forséljning fram till
beskattning om man kdper en ny bostad, utan bade reavinstskatt och
uppskovsrdnta betalas ndr personen inte ldngre gor ndgot uppskov.
Kristdemokraterna efterstrévar dven en blockdverskridande §verenskommelse
om en langsam nedtrappning av rdnteavdragen, véxlat mot sénkta
inkomstskatter.

Genom Kristdemokraternas och Moderaternas gemensamma budget 2019
genomfordes en skattesdnkning som kom alla pensionérer till del, vilket inte
hade varit fallet om regeringens budgetforslag gatt igenom. Sedan dess har
regeringen Okat skillnaden i beskattning mellan arbetstagare och pensionérer
ytterligare. Incitamenten och méjligheterna for dldre att stanna kvar ldngre pa
arbetsmarknaden bor darfor stirkas. I dag far den som har fyllt 65 & — men
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fortfarande arbetar — ett forstirkt jobbskatteavdrag, ndgot som
Kristdemokraterna har varit med och infort. For att ytterligare forstirka dldres
ekonomi bor dven de som dr 69 ar eller dldre, och som fortsitter att arbeta ges
en skattelédttnad, utover det redan forhojda jobbskatteavdraget. Ambitionen ar
att hela skillnaden i beskattning av forviarvsinkomst och pensionsinkomst ska
slopas.

For att ta hinsyn till den varierande miljobelastning som morgondagens
fordonsflotta medfor bor en ny beskattningsmodell baserad pé digital
trafikdvervakning utredas. Den nya beskattningsmodellen ska verka gynnande
for landsbygden och initialt provas for den tunga trafiken. Sjofartens skatter
och regler ska ge forutséttningar for goda konkurrensvillkor. Jag vill ocksa se
till att polisen och tullmyndigheten har tillrickliga resurser for att kontrollera
efterlevnaden av svenska lagar och regler inom é&kerindringen. Miljévinliga
bilar och flygets omstdllning ska premieras och cykelinfrastrukturen byggas
ut. Jag vill utveckla bonus—malus-systemet sé att dess triffsikerhet forbéttras.
Kristdemokraterna har ocksd flera f6rslag for att minska flygets
klimatpéverkan och frimja utvecklingen av fossilfritt flyg och dr #ven
padrivande for att minska jordbrukarnas regelkréngel. For att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft har forslag lamnats om att skatten pa den
diesel som anvdnds inom jordbruket sénks i motsvarande grad som
inblandning av biodrivmedel har gjorts.

Kristdemokraterna och  Moderaterna  aterinforde i och med
budgetpropositionen for 2019 den skattereduktion for gévor till ideella
organisationer som arbetar bland behvande som den rodgrona regeringen tog
bort under férra mandatperioden. I och med detta sdkerstélldes ocksa att inga
avgifter tas ut av organisationerna for att ansoka om eller inneha tillstdnd for
skattereducerade gévor. Under pandemin har Kristdemokraterna foreslagit att
skattereduktionen uttkas, for att uppmuntra till fler och stérre gavor.

For langtidsarbetslosa har Kristdemokraterna foreslagit en modell med
dubbelt jobbskatteavdrag i dubbelt s& manga ménader som personen varit
arbetsls. Antalet ménader med dubbelt jobbskatteavdrag kan dock hogst bli
24, oavsett tidigare arbetsloshet. Avdraget giller vid alla inkomster upp till
26 000 kronor, och trappas av linjart vid inkomster 6ver 18 000 kronor. Vid
en genomsnittlig 16n pa 20 000 kronor per ménad vid heltid innebér det ett
jobbskatteavdrag pa ca 21000 kronor per ar. Till foljd av att
inkomstskatteforéndringar enligt lag endast kan goras per nytt kalenderdr, och
stimulansen som ett dubbelt jobbskatteavdrag innebdr behdver inforas
omgaende. Kristdemokraterna foreslar en jobbstimulans som ger ett
inkomstbidrag likt ett dubbelt jobbskatteavdrag, upp till 2324 kronor per
maénad.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.
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Uppteckningar frdn den 6ppna utfragningen
den 20 maj om Finanspolitiska radets rapport
2021

Ordféranden Asa Westlund (S): Vi oppnar finansutskottets mote. P&
dagordningen star en Gppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport
2021. Finanspolitiska radet ar en myndighet som har i uppgift att gora en
oberoende granskning av regeringens finanspolitik, och det sker i huvudsak i
form av den rapport som vi ska fa presenterad for oss i dag och ocksa diskutera
med radets ordférande Lars Heikensten och finansminister Magdalena
Andersson. Vi halsar dem bada valkomna hit, liksom ledaméter och dvriga i
salen.

Vi borjar direkt med att ge ordet i ungefar 15 minuter till radets ordférande
Lars Heikensten som ska presentera rapporten i sammandrag. Sedan ska vi
lyssna till finansministern i ungefar 15 minuter, och sedan ska vi ha tid for
fragor fran ledaméterna. Jag lamnar ordet till Lars Heikensten.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Tack for inbjudan hit till finansutskot-
tet! Jag har ju haft forménen att upptrada har under ett antal decennier i olika
kapaciteter och har alltid tyckt att det har varit vardefulla och meningsfulla
samtal. Jag uppskattar det mycket, och det &r trevligt att vi kan ses hér i lokalen
denna gang och inte bara via lank.

Jag tankte som sagt kort presentera var rapport. Innan jag gar in lite mer
specifikt p& de kapitel dar vi gor vara fordjupade analyser tankte jag ge en lite
bredare bakgrund. Aven om det &r allmant kant &r det viktigt att inte tappa bort
att vi har haft att géra med nagonting som &r helt unikt: en pandemi som kom
plétsligt och akut och dar valdigt mycket i grund och botten var osékert.

Drar vi oss till minnes de har veckorna i mars forra aret, nar bilden sa sak-
teliga blev tydlig, kommer i varje fall jag ihdg att jag var mer orolig for en
kollaps i varldsekonomin an vad jag nagonsin har varit i mitt vuxna liv. Det
var absolut en rejal risk for detta, och det sag vi ocksa till exempel i utveck-
lingen pa de finansiella marknaderna, dar det var fall av en omfattning som vi
inte har varit med om tidigare.

Sedan har utvecklingen blivit béttre, och jag tror inte att det rader ndgon
tvekan om att det i hog grad har att géra med den ekonomiska politik som har
bedrivits. Nu talar jag om varlden som helhet men dven hér i Sverige. BNP
fallen som vi uppskattade efter nagra manader, nar det &nda hade lugnat ned
sig lite grann, till kanske 6 procent av bnp blir snarare 3 procent under fjolaret,
och man ser tecken pa en aterhamtning redan under det har aret.

Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att ha med sig i den fortsatta diskus-
sionen att det & manga manniskor och méanga foretag som har drabbats, vilket
sakert ar oundvikligt i en sddan har situation. En del har dock drabbats mer an
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andra, och det har forstérkt skillnaden mellan lander och &ven mellan méan-
niskor inom landerna. Darmed har problem som vi egentligen kanner till ratt
val forstarkts, till exempel nér det galler inkomst- och férmégenhetsférdelning
och dven pa arbetsmarknaden.

Kapitel 2 handlar om de olika stdd som regering och riksdag satte in med
kort varsel. Dessa har varit av en omfattning som vi inte kénner till sedan tidi-
gare. Sjalvklart fanns det starka skal for att radda liv i botten, och manga av
de atgarder som vidtogs har haft med det att g6ra och dven for att stoppa smitt-
spridningen. Det dar har vi inte gett oss in pa att granska, utan vi har koncen-
trerat oss pa de stod som har haft primart ekonomiska syften, s att saga.

Inledningsvis kan det anda vara bra att konstatera att innan man satter igang
att ge stod bor man fundera 6ver om det ar nddvéndigt och vilka argumenten
for det i sa fall ar. Var bedomning ar att i en sadan hér situation &r det naturligt
att statsmakten ingriper. Det har att géra med att det knappast gar att se framfor
sig att privata aktorer i ekonomin kan halla den typ av buffertar som behovs
for att hantera kriser av en sa allvarlig omfattning.

Det har att gora med att det inte gar att forsakra sig mot den har typen av
handelser. Det har val ocksé att géra med att det &r ganska liten risk for att det
faktum att man far stod i den har situationen leder till att man framéver skulle
dra ned pa sitt skydd for att man tinker att nu vet jag sedan gammalt att jag
alltid far skydd. Det &r ibland en frdga nar man funderar éver hur man ska
utforma skydd. Men den hér krisens unika karaktar gor att den risken har en
mindre tyngd.

Stdden har, som vi bedémer det, syftat till att halla uppe efterfragan och
den allmanna aktivitetsnivan i ekonomin. De har syftat till att skydda sarskilt
utsatta grupper pa olika vis, och det finns darutéver det som ar lite mer ovan-
ligt, ndmligen idén om att ekonomin ska kunna dvervintra. Forestallningen &r
att d&ven om det har naturligtvis kommer att leda till skillnader i hur vi jobbar
i olika avseenden och kommer att paverka strukturomvandlingen s ar det 4nda
inte sd att vi kommer att g4 tillbaka till en ekonomi som ser helt annorlunda ut
i fundamentala avseenden, dven om det naturligtvis ar en fragestallning ju
langre krisen drar ut pa tiden.

Stod bor generellt utformas sé att de leder till sa laga samhallsekonomiska
kostnader som mojligt, och det handlar mycket om att de ska vara val tajmade,
traffsakra, temporara och transparenta. De tre forsta kriterierna kan man saga
underlattas om stoden innehaller en hig grad av sjalvrisker. Det minskar Gver-
utnyttjande och fusk, och dessutom har det den effekten att stoden kan ténkas
forsvinna av sig sjalva nar de inte langre behdvs. Man okar i alla fall sanno-
likheten for det.

Vi konstaterar att stoden i huvudsak har haft en &ndaméalsenlig omfattning
och inriktning. Flera av stéden inférdes snabbt. Manga av dem var temporéra.
De &r utformade pa det séttet, och darmed forbattras automatiskt de offentliga
finanserna, som vi ska se.

Korttidsarbete, omstallningsstod, omsattningsstod och anstand med skatte-
inbetalningar var i huvudsak tréffsakra i den meningen att de i huvudsak har

2020/21:FiU20

93



2020/21:FiU20

94

BILAGA3  UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 20 MAJ OM FINANSPOLITISKA
RADETS RAPPORT 2021

gatt till de foretag som har behdvt stoden. Sankningen av arbetsgivaravgifterna
var begriplig i stunden, tycker vi, givet den kollaps som ekonomin potentiellt
stod infor. Men det &r naturligtvis en atgard som man ser ar valdigt dyr, och
valdigt manga har fatt den som inte behéver den. | den meningen ar den mindre
kraftfull. Férmanligare a-kassa har bidragit till att uppratthalla allman efter-
fragan i ekonomin och har stéttat just dem som har forlorat sitt arbete. Darmed
har belastningen minskat pa annat ekonomiskt stod fran kommunerna till ex-
empel.

Sedan har det getts generella, mycket stora stod till kommunsektorn. Det
har gjort att varden har kunnat méta pandemin och, ocksa viktigt i det har
sammanhanget, att kommunerna samtidigt har kunnat uppratthalla annan
sysselsattning. Det finns alltsd om ni sa vill ett inslag av efterfragestod i detta
forutom att sjuk- och halsovard maste kunna fungera.

Bilden &r alltsa i stora drag positiv, far man val saga. Samtidigt lyfter vi
fram ett antal saker som det &r viktigt att man uppmarksammar i framtiden. En
del av detta kan man majligen tycka hade gatt att hantera béattre dven i nuet.
Vi vet till exempel att man i Danmark och Norge var snabbare med en del stod
av liknande karaktar an vad vi har varit har.

Ni ser vad det handlar om — stodnivaer och sjalvrisker har dterkommande
&ndrats. Forlangningar av stdd har gjorts senare, och omsattningsstddet till en-
skilda néringsidkare kom sent. Det dér har naturligtvis skapat en valdig oro
hos foretag, och det kan ocksa ha lett till att ett och annat foretag har gett upp
trots att de inte hade behdvt gora det om de hade vetat vad som skulle komma
att galla.

Infor framtiden bor man fundera Gver att bygga upp nagon typ av gemen-
sam portal for olika typer av stdd som gor det enkelt for foretagen att séka och
ocksa organisera stoden pa ett sddant satt s att det blir enklare for myndighe-
terna att se den totala stdédmangd som ges for att minska mojligheterna till fusk
av olika slag.

Ett viktigt inslag nar man tittar pa det har framover &r att man ser till att
lagga upp systemen pa ett sadant satt att det gar att belysa vilka som har fétt
stod. Statistik av olika slag behdvs, och det ar ocksa viktigt att den informa-
tionen offentliggors i s& hog utstrackning som majligt. Detta &r i sig i praktiken
ett bra korrektiv mot fusk, att grannarna sé att saga vet om du jobbar eller inte
eller vad det nu kan handla om.

Detta om de enskilda stéden; vi far tillfalle att &terkomma mer till det.

Nu ska jag saga nagra ord om hur politiken har forhallit sig till det dver-
gripande ramverket, det som val egentligen brukar vara kdrnan i de har rappor-
terna.

Dé kan man till att borja med konstatera att regelverket sager att overskottet
i budgeten ska vara en tredjedels procent 6ver konjunkturcykeln och att man
ska vardera om det blir avvikelser fran fall till fall och géra en beddmning av
om de var motiverade eller inte.
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Vi kan konstatera att det har varit véldigt stora avvikelser under 2020, och
det kommer att vara det &ven under 2021. Vi menar att avvikelserna i allt va-
sentligt var motiverade av den djupa kris som har ratt. Man kan till och med
ga ett sndpp langre, och det tycker jag &r en viktig poang att géra, och det ar
att vi ju har det har ramverket just for att vi ska se till att ha s3 mycket resurser
att vi kan ingripa nar nagonting sadant har intraffar. Det &r ju ett av de huvud-
sakliga syftena med ramverket.

De prognoser som Konjunkturinstitutet redovisar och som regeringen redo-
visar visar pa en snabb atergéng i ekonomin, och jag forstéar att manga externa
bedomare har raknat med annu storre atergang i ekonomin. I de har bedém-
ningarna hamnar det strukturella sparandet, som ni kan se, i linje med dver-
skottsmalet nar konjunkturen ater ar i balans. Det konjunkturella sparandet ar
sparandet rensat 6ver konjunkturcykeln, sa det ar en indikator, kan man séga,
pa hur val politiken forhaller sig till ramverket.

Vi konstaterar att det ar svart att se nagra skal for en vasentligt annorlunda
politik &n den som har forts. Det &r det jag har kallat for ’rimlig” hér. Det
forefaller ha landat ganska rétt, aggregerat. Det har inneburit en stor stimulans
till ekonomin, men det har samtidigt varit inom ramen for ramverket.

Ett annat inslag i det finanspolitiska ramverket &r utgiftstak. De &r egentli-
gen tankta att bidra till budgetdisciplin och pé sa sétt backa upp éverskottsma-
let. Det har &r en ordning som fungerat valdigt vél, och praxis har varit att man
inte har dndrat i de har taken annat &n i samband med regimskiften. Nu har det
skett mycket stora hojningar under véren, och i radet diskuterade vi en hel del
hur man ska forhalla sig till dessa stora andringar. Det &r klart att nar taken blir
exceptionellt hdga, da ryms mer dar inunder, och da fyller de inte den funktion
som man vill nér det galler att skapa budgetdisciplin.

Samtidigt kan man séga att det var en mycket orolig situation, dar det kan
ha varit ett egenvarde i att gora Klart att vi har de resurserna och ar beredda att
stéalla de resurser till forfogande som beh6vs, dven om det skulle ga véldigt
illa. Det hade vil ocks varit s& att om man hade tvingats gora &terkommande
andringar i utgiftstaket under fjolaret hade det i sig inte heller varit bra for
trovérdigheten i ramverket. Vi konstaterar val darfor att under de har omstén-
digheterna har detta varit ett acceptabelt upplagg men att det forstés ar viktigt
att taken atergar till sina normala nivéer. Sa ser det ocksé ut i de kalkyler som
regeringen har presenterat.

Yiterligare en central bestandsdel i ramverket ar det sa kallade skuldankaret
som infordes for nagra ar sedan. Det &r inte ett operativt mal. Det ar inte av-
sikten att man varje ar ska mata av om man ligger ratt i forhallande till den har
nivan pa 35 procent av bnp, men daremot fungerar det som ett minne, kan man
saga, och ligger man fel méanga ar i rad kommer man nog att hamna fel ocksé
skuldmassigt.

Regeringen ska avge en forklaring om en stor avvikelse fran skuldankaret
sker, och en stor avvikelse ar 5 procent at det ena eller det andra hallet. Vi kan
notera att man ligger i linje med de hdr vardena. Skulden ligger precis under
ankarets dvre grans. A andra sidan ar det, som jag noterade och vi kan prata
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mer om det om ni vill, att det &r en teknisk foérandring som har bidragit till
detta i valdigt hog grad. Hade det inte varit sa att det fortsatter att ske en skul-
dutveckling framover hade det har varit mer oroande, men som det &r nu be-
démde jag att skuldutvecklingen &r acceptabel.

Vi lyfter fram tva oroande inslag i budgetprocessen. Det forsta handlar om
att regeringen enligt regelverket, nar man har en sa stor avvikelse som vi hade
i forhallande till 6verskottsmalet, ska avge en plan och precisera hur man tan-
ker ta sig ur det har laget. Det &r en viktig del i regelverket, eftersom det moj-
liggor en diskussion och ett ansvarsutkravande som man inte kan f& genom att
bara lagga fram en prognos. Vi menar att en sédan plan borde ha lagts fram.

Vi har ocksa synpunkter pa riksdagens samlade budgetprocess. Den skadas
av att man gor andringar. Det hér &r en central del. Jag &r gammal nog att ha
levt med en ordning dar man inte hade en sddan har budgetbehandlingsprocess,
pa 80-talet, och det &r ingen tvekan om att det faktum att det har gatt sa pass
bra som det har gjort delvis hénger ihop med att vi har tillampat det hér. Som
ni vet ar det nu tredje gadngen som det sker en forandring, och den har gangen
&r den heller inte finansierad. Det &r vi bekymrade Gver.

Slutligen tar vi i det sista kapitlet upp tvéa fragor som har baring pa finans-
politiken och dar utgangspunkten &r att vi befinner oss i en varld med laga
rantor. Vi vet inte om det kommer att fortsatta sa; det ar som ni vet mycket
diskussion kring detta. Men det finns en betydande sannolikhet for att vi kom-
mer att fortsatta att leva i en varld med Iaga rantor. | den situationen &r maj-
ligheterna for penningpolitiken att agera med rantan mer begransade, och da
har man borjat med omfattande tillgdngskop. Dar borjar granserna att tanjas
en hel del ocksd. Vi ar osékra pa effekterna av rantesankningarna fran de har
mycket 1aga nivaerna och av tillgdngskdp, och det ar dessutom s att bade de
laga rantorna och tillgangskopen riskerar att bidra till finansiella obalanser i
ekonomin. Det ar alltsd ingen tvekan om att det ar mer negativa kostnader,
eller hur jag nu ska uttrycka mig, férenade med penningpolitik av det hér slaget
&n i en mer normal varld.

Vi drar slutsatsen att finanspolitiken kan komma att behova axla ett storre
ansvar &n vad den har gjort historiskt. Det hade varit en kontroversiell slutsats
for kanske tio &r sedan, men det ar det knappast i dag. Internationella valuta-
fonden ar inne pa detta, och till och med flera centralbankschefer har varit inne
pa det i tal pa senare tid.

Ett par slutsatser drar vi av detta. En slutsats ar att samspelet med penning-
politiken blir viktigare. Vi identifierar egentligen inga starka skal till varfor
detta skulle behdva vara sarskilt komplicerat. | grund och botten gynnas ju det
av att Riksbhanken har sjalvstandighet och att bade finanspolitik och penning-
politik i Sverige har bedrivits pa ett i huvudsak trovardigt satt under de gangna
20 aren. De problem som har funnits nar det géller samspel var egentligen
alldeles i borjan med den har laginflationspolitiken, i borjan pa 90-talet. Sedan
forefaller det ha fungerat, i alla fall utifran sett.
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Kommunikation ar nyckeln. Tydlighet fran bada parter om sina intentioner
i olika avseenden skapar de forutsattningar som behdvs for att agera under
normala omstandigheter.

Vi tycker att regeringen bor utreda och forbereda en verktygslada av atgar-
der, och hir &r ju erfarenheterna frén coronakrisen intressanta. Det finns en hel
del, som jag var inne pd, att lara av detta och som man kan anvénda.

Slutligen tar vi upp en annan fraga som ror det har med Iaga rantor, namli-
gen frigan om staten borde lana mer. Det ar ju en idé som dyker upp i debatten
med jamna mellanrum. Rent intuitivt kan man ténka sig att med lagre réntor
borde det vara en poang att lana mer. Men man bér komma ihag att staten inte
ar en privat aktor. Man kan séaga att just det att privata aktorer lanar mer i sig
ar ett argument for varfor staten kan behova lana mindre — varfor staten kan
behdva en starkare buffert, eller egentligen en mindre skuld. Vi konstaterar att
det finns faktorer, till exempel den privata skulduppbyggnaden i Sverige eller
det faktum att det &r ett antal lander som har ténjt granserna véldigt rejélt nar
det galler de offentliga finanserna, som ger dem mindre motstandskraft och
mindre mojlighet att agera framéver om det hander négonting.

Det gor att ett litet, Gppet land som vért behéver vara val rustat. Vi namner
handelsstérningar, geopolitiska spédnningar, klimatkriser och liknande som yt-
terligare faktorer som gor att man kan behdva vara starkt statsfinansiellt och
offentligfinansiellt rustad.

Det har ar svéra saker som narmar sig politiken, utan tvekan, och vi har den
har gangen nojt oss med att resa de har fragorna och peka pa olika aspekter.
Vi konkluderar att det finns ett stort behov av en stark offentlig finansiell stall-
ning framéver och kommer att aterkomma till de har fragorna framover i olika
former.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack for mojligheten att komma
hit i dag! Tack ocksa till Lars Heikensten for en intressant presentation.

Jag ska gora en snabb aterblick 6ver det gangna aret pa den finanspolitik vi
har fort. Darefter ska vi se lite pa vad det har haft for effekt i ekonomin, och
sedan har jag nagra forsta kommentarer till de slutsatser som finns. Vi kommer
naturligtvis att titta p& dem noggrant p& Finansdepartementet s att vi har med
oss slutsatserna fran radet i det fortsatta arbetet.

Om vi tittar pa den politik som vi har fort under aret ar det precis som Lars
Heikensten sa en unik situation. Jag borjar alltsa dar aven Lars borjade. Nor-
malt sett nar det kommer en kris finns det ett antal verktyg i verktygsladan
som en finansminister och en regering kan plocka fram. Men det hér &r en
annan form av kris, vilket gjorde att véldigt manga av de verktygen inte &r
relevanta. De verktygen handlar ju om att méanniskor ska fortsatta att bete sig
som tidigare och uppratthalla efterfragan i ekonomin — fortsatta handla, g pa
restaurang och teater och allt annat. Men det skulle man ju inte gora nu, sa har
var vi tvungna att tinka pa ett annat satt och ocksa préva helt nya vagar.

Vi lade ganska tidigt fram en plan for hur vi skulle jobba med den hér unika
situationen. Det forsta var att smittspridningen skulle begrénsas, och har fanns
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de snabba atgarderna for att sakerstélla resurser till sjukvarden, till aldre-
omsorgen, att satsa pa testning, smittsparning och sedan ocksa vaccineringen.
Har tog vi ocksa snabbt bort karensavdraget och tog arbetsgivarnas sjuklone-
kostnader. Det var liksom nummer ett.

Del tvd i planen var att radda svenska jobb och foretag genom den hér krisen
och forséka att trycka tillbaka konsekvenserna. Har kom da alla de olika
formerna av foretagsstod men ocksa skatteanstanden, som ju for évrigt var ett
av de verktyg som fanns i verktygsladan och som vi bara snabbt kunde plocka
fram. Skatteanstand hade man ju anvant under finanskrisen.

Det tredje var att sékerstalla trygghet och omstallning fér den som anda blir
arbetslds med hjalp av hojd a-kassa och béttre omstallningsmojligheter. Sedan
finns det naturligtvis problem som inte upphér bara for att vi har en pandemi,
och har var det naturligtvis viktigt att sékerstalla en langsiktig utbyggnad av
aldreomsorgen, fortsatta satsningar pa polis och rattsvasen och den gréna om-
stéllningen.

Det var alltsd en annorlunda situation. | en kris ar det ju alltid stor osakerhet
i de ekonomiska prognoserna, men osakerheten var annu storre hér eftersom
prognoserna var helt beroende av ett helt nytt virus utveckling, vilket natur-
ligtvis gav Okade osdkerheter i hur man skulle hantera situationen. Det har ju
ocksa visat sig sedan att bade den andra och den tredje vagen blev betydligt
storre an vad nagon expert trodde under sommaren och hésten.

Vi har vidtagit historiskt stora krisatgarder. Jag ska inte g igenom dem, for
da skulle vi hélla pa till eftermiddagen bara med det. Men har &r de omraden
vi jobbar med: valfard, smittspridning, krisstoden till féretag, trygghet i om-
stéllningen och fortsatt kamp mot samhallsproblemen, sammantaget 403 mil-
jarder om man inkluderar hdstens budgetproposition.

Ovanpa det hade vi olika former av kapitalforstarkningar, garantier och dar-
utover likviditetsforstarkningar. Det innebar att det var 6ver 1 000 miljarder
som stélldes till ekonomins forfogande. Allt detta har naturligtvis inte anvénts,
men det var liksom en trygghet under forra varen nar det var sé otroligt osékert
och det kdndes som om man stod lite vid avgrunden och inte visste vad som
skulle hénda.

Om vi tittar p& hur Sverige har agerat jamfort med andra lander ligger véara
insatser i linje med de lander som kanske &r mest jamforbara i det har avse-
endet, som har liknande system vad galler forsékringssystem och offentlig
sektor [bild: Danmark, Finland, Norge, Sverige]. Véra atgarder ligger i linje
med de andra som andel av bnp. Vi har haft lite mindre restriktioner &n de
andra landerna. A andra sidan har vi haft lite mer smittspridning, ndgot som
naturligtvis ocksa paverkar vad som ar lampliga atgarder. Den har ar fran IMF.

Om vi tittar pa utfallen, vad det & som har hant under det har aret, ser vi att
svensk ekonomi klarade forra aret och krisen tamligen val jamfort med manga
andra lander. Har &r det dock viktigt att sdga att det ar svart att gora sadana
jamforelser, for det &r klart att det dels handlar om hur smittspridningen ser ut,
dels om vilka atgarder som regeringarna vidtar men saklart ocksa om ekono-
mins sammansattning. Det &r klart att lander som till exempel Spanien, som &r
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valdigt beroende av turism i sin ekonomi, paverkas mer. De hade ocksa stor
smittspridning och en valdigt omfattande lockdown.

Den har bilden visar kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand. Valdigt
intressant &r att de inte har 6kat under krisen, vilket val visar att de insatser
som regeringen har vidtagit for att uppratthéalla sysselsattningen bade i kom-
muner och regioner men ocksa korttidspermittering och kanske inte minst de
héjda nivaerna i a-kassan gor att de hér utgifterna inte har 6kat. Under finans-
krisen okade de p4 ett helt annat sétt.

Vi har ocksa haft forhallandevis fa konkurser under det hér aret, och det &r
klart att de olika stod som vi har haft till foretagen och skatteanstinden har
paverkat detta. Det gor naturligtvis ocksa att nar vi aterkommer till ett mer
normalt lage i ekonomin, nar foretagsstoden rullas tillbaka, kommer en del
foretag som dven i normala tider skulle ha gatt i konkurs under forra aret forr
eller senare att gora det som en del i den naturliga strukturomvandlingen i eko-
nomin.

Vi har i den hér krisen en fortsatt mycket, mycket hog sysselsattningsgrad.
Hér visas bade kvinnor och man och totalt. Sjalvklart gick sysselsattningen
ned under forra aret; det ar ju den djupaste ekonomiska krisen sedan andra
varldskriget. Men sysselsattningsgraden ligger kvar pa en fortsatt mycket hog
niva.

Négot som ar mycket intressant ar att arbetskraftsdeltagandet, som normalt
sett kan fa sig en torn under kriser, har fortsatt att 6ka. Trots den mycket stora
krisen har alltsd manniskor fortsatt att soka arbete. Dock ser vi en orovackande
utveckling for kvinnor, det vill saga ett visst tillbakadragande fran arbetsmark-
naden. Skulle man dela upp det har pé utrikes och inrikes fodda kvinnor skulle
jag gissa — jag har inte sett det sjalv — att det ser varre ut for utrikes fodda
kvinnor. Det ar dock otroligt gladjande att vi har kunnat komma sé har langt i
krisen utan att arbetskraftsutbudet har fallit tillbaka utan tvartom ligger kvar
och till och med har okat.

Med det sagt dr det en bekymmersam situation inte minst for de grupper
som aven fore krisen stod langt fran arbetsmarknaden och hade problem att ta
sig in. Dar &r arbetsldsheten hdgre &n i andra grupper. Det handlar naturligtvis
om utomeuropeiskt fodda, som har en hdg arbetsloshet och svart att ta sig in
pé arbetsmarknaden, och det handlar om forgymnasialt utbildade. Vi har haft
en utveckling i ekonomin som gjort det allt svarare for forgymnasialt utbildade
som inte redan har ett jobb att komma in pa arbetsmarknaden. Sedan har vi de
unga. Dar vet vi fran tidigare kriser att unga brukar sta ganska Iangt fram i kén
for att komma i arbete nar ekonomin vander uppat. Men det ar naturligtvis
viktigt att fortsatta att arbeta med de har grupperna sa att man inte fastnar i
langtidsarbetsloshet.

Som ocksa Lars papekar ar det, med relativa och ocksa absoluta matt métt,
en tdmligen begrénsad 6kning av statsskulden under den har krisen.

Jag ska ge nagra initiala kommentarer till den finanspolitiska rapporten.
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Det ar klart att det finns véldigt mycket som vi kan lara av den har krisen,
och radet har pekat pa nagra av dem. Coronakommissionen kommer naturligt-
vis ocksa att komma med tankar kring hur vi kan rusta oss an battre infor nasta
kris och dra lardomar av denna.

Finanspolitiska radet papekar att det har varit stora utmaningar i finanspo-
litiken pa grund av den stora osékerheten. Som jag sa i borjan har ju pandemin
péverkat ekonomin pa ett annat satt an tidigare till foljd av det faktum att det
har varit sd tydliga uppmaningar att vi ska undvika att umgas maénga
tillsammans och ga pé restauranger pa det satt som vi har gjort tidigare. Det &r
klart att det har gjort det &n svarare att férutse utvecklingen, utéver den osa-
kerhet som har funnits kring hur sjalva pandemin och viruset ska utvecklas.
Det har alltsa varit en storre osakerhet an tidigare.

Finanspolitiska radet menar dvergripande att vi har haft en val avvagd po-
litik och agerat tamligen skyndsamt, men man riktar ocksa kritik mot en del
atgarder.

Den generella sénkningen av arbetsgivaravgiften ar inte en sarskilt traffsa-
ker atgard, for som jag sjélv har papekat till och fran har dven branscher som
har gatt valdigt bra under krisen fatt ta del av den nedsatta arbetsgivaravgiften.
Det ser vi ocksa fran regeringens sida. A andra sidan var det en &tgérd som
kunde séttas in snabbt, och det finns ju en férdel med det ocksa. Det fanns krav
pa en ytterligare mycket omfattande nedséttning av arbetsgivaravgiften, och
jag kan i efterhand kanna att det var bra att vi inte lyssnade pé det.

Man lyfte ocksa fram den forstarkta a-kassan och stoden till kommuner och
varden som viktiga delar i krispolitiken. A-kassan har ju skapat trygghet for
enskilda individer.

Det ar klart att kommunernas behov har 6kat beroende pa 6kade utgifter for
ekonomiskt bistand. | kommunsektorn och varden har det naturligtvis varit en
trygghet att veta att brist pa pengar inte statt i vagen for det man behovt gora
under krisen. Och man har inte behévt genomfora uppsagningar pa grund av
fallande skatteintdkter, men man kan ha gjort det av andra orsaker.

Precis som radet pépekar ar det en avvikelse mot Gverskottsmalet 2021,
men man menar att det &r rimligt givet situationen. Sedan menar man att det
skulle ha funnits en tydligare plan. Jag kan férsta den invandningen, men jag
kanner mig dven i efterhand trygg med de beslut som vi fattade, sa jag delar
inte radets uppfattning pa den har punkten. Mot bakgrund av att vi hade en
valdigt hdg arbetsbelastning pa Finansdepartementet gjorde jag bedémningen
att det inte var val anvand tid att komma med en valdigt detaljerad plan. Osé-
kerheten var ju sa stor om hur pandemin skulle utvecklas, kombinerat med att
arbetsbelastningen var valdigt hdg. Hade vi haft en véldigt detaljerad plan i
héstens budgetproposition, med den information som vi hade i augusti—sep-
tember, hade den varit helt 6verspelad redan nér riksdagen skulle fatta beslut
om budgeten, eftersom den andra vagen slog till mycket kraftigare &an vad na-
gon expert hade forutsett. Och jag ar inte séker pa att en detaljerad plan som
snabbt hade blivit utdaterad hade 0kat trovérdigheten for ramverket, men det
kan man saklart ha olika syn pa. Jag har ocksa varit tydlig med att i takt med
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att osakerheten i ekonomin minskar och virusets utveckling avtar kommer na-
turligtvis den hér planen att bli mer detaljerad.

Radet riktar ocksa kritik mot oppositionens utskottsinitiativ. Dar kanner jag
sjalv ocksa valdigt stor oro dver agerandet tidigare i varas, vilket jag ocksa har
uttryckt tidigare. Att hitta utgiftskoalitioner och skattesénkarkoalitioner i en
riksdag &r valdigt enkelt. Det ar nar man har en samlad budget som 6nskemal
far vagas mot varandra. Min uppfattning &r att det initiativ som togs i varas var
av en helt annan dimension &n de tidigare, bade den finansierade extra
andringsbudgeten forra varen och den forstarkta budgeten 2013. Om man en-
sidigt forsvagar budgeten 4r man pa en rutschbana ned i nagot som kan vara
valdigt bekymmersamt. Det &r min uppfattning.

Nar det galler finanspolitiken i en vérld med laga rantor tycker jag att radet
lyfter ndgot som jag verkligen hoppas kommer att diskuteras mer bland bade
politiker och forskare i Sverige och dévriga vérlden. Jag hoppas att det hér kan
vara startpunkten for en sadan diskussion.

Det gar inte att siga annat an att den omlaggning av riksbankslag som har
gjorts i Sverige under de senaste decennierna, liksom har gjorts i hela vastvarl-
den, med en sjalvstandig riksbank som styr mot ett inflationsmal har varit oer-
hort framgangsrik nar det géller att fi ned inflationen. Men jag tycker att det
marks i den har krisen men &ven tidigare att det 4r ndgonting i samspelet mel-
lan finanspolitik och penningpolitik som har gétt férlorat med detta. Fragan ar
hur man kan forstarka detta utan att for den skull tumma pa Riksbankens sjalv-
standighet och den framgang som vi haft med den politiken. Jag hoppas att det
har kan bli en start for en sadan diskussion.

Precis som Lars Heikensten pdpekar har vi ju en véldigt 1g offentlig skuld
men en valdigt kraftfull privatskulduppbyggnad. En av orsakerna till det &r att
det inte finns en samordning mellan finans- och penningpolitik. Med en sadan
samordning ar det mojligt att politikmixen hade sett annorlunda ut under de
senaste decennierna 4n vad den har gjort. Men precis som man papekar ar det
i ett 1age med mindre mdjligheter att stimulera genom penningpolitiken viktigt
att finanspolitiken ar beredd. Dar finns en stor poang med att ha en 1ag stats-
skuld, s3 att det finns utrymme for att vara beredd den dagen krisen slar till.

Ordféranden: Tack s& mycket for presentationen, finansminister Magdalena
Andersson!

Vi gar nu vidare till fragor, och da &r det partiernas anmalda fragestallare
som kommer att fa ordet. Ordet gar forst till undertecknad, som alltsé heter
Asa Westlund och féretrader Socialdemokraterna.

Jag tycker att Finanspolitiska radets rapport var en vildigt intressant rap-
port. Nar man har jobbat med de har fragorna under krisen ar det forstas valdigt
roligt att kunna ta del av radets évergripande bedémning att det har varit ett
snabbt och kraftfullt agerande i den exceptionella situationen. Radet gér ocksa
bedémningen att atgarderna har varit traffsakra och starkt bidragit till att halla
ekonomin, jobb och foretagande uppe genom pandemin, dven om det finns
synpunkter nar det géller vad som hade kunnat ga battre.
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Flera av dessa synpunkter tycker jag ar véldigt véarda att lyssna pa. Det gal-
ler inte minst att sankning av arbetsavgifter kan vara en atgard som kostar
mycket men som inte &r sa traffsaker. Jag tanker ocksa pa manga av de kritiska
synpunkterna att stddens utformning har varierat éver tid och att det har varit
problem med handlaggningen. Det ar en verklighet som beror pa att det inte
fanns en beredskap for den har formen av kris. Jag tycker att det ar vart ge-
mensamma uppdrag att verkligen ta vara pa de har lardomarna och se till att
vara myndigheter ar battre rustade rent administrativt for att klara den hér ty-
pen av situationer framover.

Radet kritiserar, med ratta, det faktum att en majoritet i riksdagen under
varen kastade principen om att eventuella andringar i statens budget ska vara
finansierade Gver bord. Det som inte uppmarksammas s mycket, vare sig i
medierna eller i Finanspolitiska radets rapport, ar att satsningen ska vara fler-
arig. Partierna som star bakom den har satsningen sager sig ju vara beredda
att, utan att presentera nagon gemensam finansiering, driva igenom samma
forsvagning igen ett antal ar framover. Jag har uppfattat att varje parti har haft
olika forslag pa finansiering. Det finns alltsd ingen samlad finansiering.

S& har kanske det inte behdver bli. Det kanske blir sa att regeringen, for att
det ska bli s& bra som majligt for dem dérute, inkorporerar forslagen i det sam-
lade budgetforslaget s att den situationen inte behéver uppkomma. Men fak-
tum kvarstér att partier som inte kan enas om en samlad budget eller ens en
samlad finansiering 4nda sager sig vara beredda att &terkomma med nya &nd-
ringar som inte &r finansierade.

Det ar just flerarigheten som jag ar ytterligare oroad Gver. Jag undrar om
Finanspolitiska radet har reflekterat Gver detta och vad man drar for slutsatser
att det kan fa for konsekvenser for statsfinanserna framover. Jag undrar givet-
vis ocksd om finansministern har nagot att saga just om aspekten att det har &r
ett flerdrigt initiativ.

Elisabeth Svantesson (M): Tack sa valdigt mycket, bade Lars Heikensten och
Magdalena Andersson, for era foredragningar!

Fragan som jag kommer att landa i kanske &r lite ovanlig. Jag staller den
till Lars Heikensten.

Det har varit ett minst sagt exceptionellt ar dér finanspolitiken har varit val-
digt expansiv, som sig bor naturligtvis, och riksdagen har tagit ett valdigt stort
ansvar.

Finanspolitiska radet utvarderar ju forst och framst regeringen. Sedan kom-
menterar ni ocksd de 4 miljarderna som gick till dldreomsorgen, som ocksa
ordféranden ar bekymrad over. Det var alltsé 4 miljarder som var ofinansi-
erade ett ar i forhallande till 400 miljarder till andra krisstod. Det &r de 400
miljarderna som jag vill siga nagot om. Jag tanker inte ga i polemik har om
stodet till 4ldreomsorgen, men en majoritet i riksdagen ar valdigt tydlig med
att regeringen behover aterkomma med stod till dldreomsorgen. Svarare an sa
&r det faktiskt inte.
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Jag tanker generellt pa samspelet mellan riksdag och regering, som nu har
sett annorlunda ut jamfort med nagon annan kris. Jag vill veta hur Finanspoli-
tiska radet har foljt utvecklingen mellan riksdag och regering. Nar man laser
rapporten, som jag tycker ar valdigt bra, far man kanslan av att regeringen har
presenterat en mangd forslag och som vi sedan har beslutat om hér i riksdagen.
Men det &r ju inte sanningen, utan sanningen &r att samspelet har funkat ratt
val.

P presstraffen som Finanspolitiska radet héll lyfte ni till exempel fram att
stodet till enskilda naringsidkare tog alldeles for lang tid — absolut. Bara for
att sdga det uppenbara hade det alltsa inte blivit ndgonting om inte riksdagen i
januari forra aret hade fattat ett beslut om att regeringen maste aterkomma med
ett stod till sarskilda naringsidkare. Sedan drojde det ytterligare manga mana-
der.

Finanspolitiken under krisen har varit sa annorlunda &n tidigare. Pa vilket
satt har Finanspolitiska radet foljt den processen, alltsd samspelet mellan riks-
dag och regering? Riksdagen har gjort en mangd saker, och det kanske finns
andra som vill lagga till négot. Vi har till exempel halverat rantan och tagit
manga andra initiativ som inte har varit i budget men som naturligtvis har varit
budgetpaverkande och helt nédvindiga for att radda jobb och foretag.

Jag undrar hur Finanspolitiska radet har arbetat for att se samspelet nar det
géller hur olika beslut hur fattats. Har finns det ndgonting som &r intressant i
en kris, speciellt med tanke pa att regeringen och regeringsunderlaget ar i mi-
noritet och att det ofta funnits en majoritet som har velat ga annu langre for att
réadda jobb och foretag.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Det var ndgra frdgor som Elisabeth
och Asa stéllde som har berdringspunkter. Det som Elisabeth sa &r intressant.
Som jag uppfattar det ar regelverket i allt vasentligt inriktat pa att man ska
utvérdera regeringens politik. Samtidigt har vi observerat att ibland &r det som
har vidtagits en kombination av regeringens ursprungliga forslag och annat
som har tillkommit. D& ger vi ibland ris och ros till regeringen specifikt och
ibland till regering och riksdag. Jag hoppas att det dér blev rétt — det var i alla
fall ett forsok att fanga det.

Daremot har vi inte lagt ned mycket méda pa att kolla varje &tgard och vem
som gjorde vad. Men som jag sa hoppas jag personligen att det inte glider ivdg
i en riktning dar véldigt mycket av budgetbehandlingen sker hér i riksdagen,
&ven om det &r bra om man kan hantera en akut kris. Det var den ordning som
radde nar jag borjade i Finansdepartementet 1985, och det var ingen bra ord-
ning. Det &r en bra ordning att lagga fram samlade budgetférslag med medfi-
nansiering. Det &r en uppfattning som ligger djupt rotad i mig.

Vi far val se hur det blir framover. Skulle det bli mer av brott mot ramverket
tvingas vi vél att mer och mer ge oss in i den typen av diskussioner som du,
Elisabeth, touchade vid. Da blir det viktigt att se vem som har orsakat vad.
Men som jag uppfattar det &r regelverket egentligen inte utformat for den vérl-
den.
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Att budgeten &r flerarig ar inget som vi lagt speciell vikt vid. Vi har heller
inte lagt vikt vid huruvida andamalet med de hér atgarderna var gott eller inte.
Vi far val utga fran att andamalet ar gott och att man inte bryter mot ramverken
for ett icke gott andamal. Men oberoende av andamalet ar det viktigt att halla
sig till regelverket.

Jag kommer ihdg att jag hérde Harry Flam i ndgot sammanhang for négra
ar sedan tala om detta. D& var det lite grann av att ett brott &r inget brott. Men
nu &r det tre, och fragan ar vart det for oss. Det &r ytterst en fraga for er att
bestamma er for om ni vill tillbaka till den ordning som radde tidigare eller om
ni vill halla kvar vid den har ordningen.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det som skedde med den ofinansi-
erade extra andringsbudgeten ar helt unikt i Sverige i modern tid, efter 90-
talskrisen. Allvaret i detta kan inte nog understrykas. Att det ar ett flerarigt
initiativ gor det naturligtvis an mer problematiskt. Om man vill ha ett flerarigt
budgetsamarbete &r det naturligtvis fritt fram for riksdagen, men da far val
Vansterpartiet tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Sveri-
gedemokraterna presentera ett samlat alternativ till statsbudget. Det star dem
fritt fram att géra. Men problemet &ar att det inte &r det man gor, utan man
rycker och sliter i enskildheter utan finansiering. Det &r latt att gra. Det som
&r problemet ar att man gor det som r I4tt for att man inte klarar av att gora
det som &r svart.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for en, som alltid, kanonrapport! Jag har i dag
lyckats avgrénsa mig till foljande reflektion. Sverige &r ju det land i hela EU
dér arbetslésheten har 6kat mest sedan 2018. Numera &r det bara Spanien, Gre-
kland, Italien och Litauen som har hogre arbetsldshet an Sverige, och det ar ju
ett séllskap dér vi i normala fall inte hér hemma i realekonomiska termer. Sam-
tidigt vet vi att langtidsarbetslosheten ligger pa rekordnivaer. Men allt det har
ar ju i grunden problem som vi forstas redan hade fore pandemin och som nu
alltsa forstarkts. Som ni sjalva konstaterar i rapporten har arbetslosheten okat
sju génger s& mycket bland utrikes fodda som bland inrikes fodda.

Det hér foljer den rida trdd av problem pé arbetsmarknaden som politiken
forsokt att 16sa i decennier nu och som bevisligen varit en svar nét att knacka.
Den politiker som havdar nagot annat, att man sitter pa en quickfix, ljuger
formodligen, for da hade det inte sett ut som det gor i dag.

Det vi kan konstatera ar att alla beslut som har fattats i Sveriges riksdag
fram till i dag har lett fram till den situation som vi just nu har pa arbetsmark-
naden, detta trots, eller p& grund av, vastvarldens kanske mest kostsamma po-
litik for att fa nyanlanda och utrikes fodda i arbete.

Dé ar fragan till er: Behovs det mer av samma politik? Finns det ngot som
tyder pd att om politiken bara subventionerar lite till kommer Europas storsta
sysselsattningsgap att slutas? Eller bér man tanka nytt, och i sa fall vad?
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Emil Kallstrom (C): Jag har forst en reflektion angdende diskussionen om brot-
ten mot ramverket. Jag delar radets och andras asikt att det som hande sanno-
likt &r det mest flagranta brottet mot andan i ramverket. Men man kan ocksa
se det som blott det senaste brottet mot ramverket, darfor att for nagra ar sedan
var det nagra partier — Centerpartiet var ett av dem — som hotade att falla mi-
nistrar om inte forslaget drogs tillbaka. D& var kanske detta det mest flagranta
brottet mot ramverket. Och om vi backar bandet ytterligare nagra ar var det tre
vénsterpartier och Sverigedemokraterna som brét ut en del, visserligen i bud-
getforstarkande syfte. Men det var ju det utan tvekan mest flagranta brottet
mot ramverket fram till dess.

Risken &r uppenbar att om vi fortsatter i tangentens riktning kommer vi att
se an mer flagranta — nu anvander jag det ordet for femte gangen — brott mot
ett i grunden mycket sunt ramverk och som jag dessutom uppfattar har ett vél-
digt brett stod.

Vad jag tror att vi skulle behdva gora nu &r att satta oss ned, inte for att
forandra ramverket utan mer for att retirera till det gemensamma stodet for
ramverket. Vi behover se om det finns nagonting som vi borde prata igenom,
givet att det nu har dykt upp ett antal nya situationer som sannolikt inte kom-
mer att forandras, namligen att en majoritet av allt fler partier dd och da har
valdigt starka asikter som de vill f& till verklighet pé ett eller annat sétt. Kan
man kombinera detta med den grund som vi har i ramverket? Jag vet inte, men
jag tror att vi behdver den diskussionen for att det inte bara ska fortsatta i tan-
gentens riktning och att det som tidigare var ett starkt ramverk bara blir nagot
som ar varken hackat eller malet.

Jag har en frdga som har att gora med ramverket. | rapporten fran radet
skriver man, mycket klokt tycker jag, att vi behover halla fast vid skuldankaret
for att steg for steg fa ned statsskuldsnivan, d&ven om den inte p& nagot satt ar
pa en orovackande hdg niva nu — tvartom. Men man skriver ocksa att i ett nytt
penningpolitiskt l&ge behdver finanspolitiken samspela mer med penningpoli-
tiken. Det &r ju en mer offensiv och kostsam finanspolitik som i ndgon man
téacker upp dér penningpolitiken inte langre kan verka till foljd av laga rantor
och sa vidare.

Jag skulle vilja héra Lars Heikensten resonera kring dessa tva aspekter av
rapporten: & ena sidan penningpolitikens relation med finanspolitiken och de
krav som den staller pa finanspolitiken, & andra sidan betinget att uppratthalla
skuldankardelen av det finanspolitiska ramverket.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag borjar med den sista fragan. Vi
tittade lite grann pa hur det har sett ut de gdngna 20 aren. Som jag namnde som
hastigast tycker jag att nyckelfrdgan om man ska behélla Riksbankens sjalv-
standighet, vilket vi sjalvklart anser att man bor géra och ingen egentligen har
ifrigasatt, ar att Riksbanken vet vad finanspolitiken far for inriktning. Min
egen erfarenhet &r att man ofta vet det ganska val. Under storre delen av min
tid i Riksbanken visste man det. Da var det visserligen relativt stabila tider.
Nar man gar in i krisskeden finns det naturligtvis ett mycket storre behov av
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ett samspel. Men utan att jag vet detaljerna — de vet naturligtvis Magdalena
béttre &n jag — &r mitt intryck att samspelet vid den senaste finanskrisen och
vid denna inte har misslyckats, utan alla har tagit sig samman och gett den
informationen.

Under storre delen av min tid i Riksbanken upplevde jag att det fanns en
enighet mellan oss i Riksbanken och Finansdepartementets ledning om att det
var lampligt att bedriva en sd expansiv penningpolitik som man hade utrymme
att gora for att, om det fanns utrymme, kunna strama &t och da géra det via
finanspolitiken i stallet. Det var en period som lade en véldigt god grund for
fortséttningen. Det var under den perioden som vi betade av véldigt mycket av
skulden. | kortsiktiga lagen ar det klart att det fanns situationer dar finansmi-
nistern och till och med statsministern upplevde det ligga i deras intresse att
polemisera mot Riksbanken. Men det hindrade aldrig att vi forde ett bra samtal
om vad problemen egentligen handlade om, utan det var ett spel fér gallerierna
i betydande utstrackning.

Nar det galler vad man kan gora pa det har omradet tycker jag att det natur-
liga &r att Riksbanken i sina olika inflationsrapporter eller penningpolitiska
rapporter redogor for vilken finanspolitik man Iagger till grund fér den pen-
ningpolitik man bedriver. Om man gor pa samma sétt i finansplaner vet man
ju vad intentionen ar, och om det blir aktuellt med férdndringar har man ju
mdjlighet att prata med varandra. En sadan ordning bér man ha.

Min huvudpoing ar att nar man diskuterar det har blir det ofta sa laddat.
Men jag har uppfattningen att just darfér att man har sjélvstandighet har man
en frihet att vara i dialog med alla omkring sig. Det kanske ar en naivistisk syn
pa vérlden, men sé tycker jag att det borde kunna fungera.

Emil Kallstrom stallde en frdga om skuldankaret. Jag ar lite osaker pa vad
du avsag.

Emil Kallstrom (C): Jag fick ett valdigt bra svar pa fragan. Men det jag tycker
mig se i rapporten &r att oftast nar man talar om vikten av en mer aktiv finans-
politik i forhallande till dagens penningpolitik menar man en mer expansiv och
kostsam finanspolitik. Nu skriver jag inte er p& nasan att det ar det ni menar,
men ofta &r det detta som debattrer menar nér de talar om vikten av en férnyad
finanspolitik. Det gér ju lite stick i stiv med det andra betinget som beskrivs i
rapporten, namligen att komma ned i skuldniva och aterigen sikta mot skuld-
ankaret, sa jag vill ha en kommentar om diskrepansen mellan detta.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: En aktiv finanspolitik i det samman-
hang som vi talar om har handlar om en storre beredskap att variera dver tid,
vilket underlattas av ett ramverk som fungerar val och en skuld som &r etable-
rad pa en inte alltfér hog niva. DA har man ett storre utrymme att agera. Aven
de laga rantorna underlattar ju det hela. Aktiv finanspolitik ska inte uppfattas
som att man forsamrar den Iangsiktiga offentligfinansiella stéllningen. Det &r
inte det som vi &r ute efter.
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Sedan &r det helt klart att merparten av de problem som vi ser pa arbets-
marknaden ar langsiktiga till sin karaktir. Man kan sédga att en orsak till att vi
anser att finanspolitiken hade en, som jag uttryckte mig om lite kortare &n i
rapporten, rimlig balans vid detta tillfalle &r att jag inte tror att om man hade
spatt pa efterfragan patagligt mycket mer att det med sékerhet hade lett till att
man hade fatt s3 mycket lagre arbetsloshet. Det ar namligen langsiktiga pro-
blem som det handlar om i stor utstréckning.

Finanspolitiska radet har tidigare gatt in en del pé det. Jag ska inte géra det
hér, och vi har inte gjort det i denna rapport. Men man ser att det har forstarkt
ett monster nar det galler manniskor med Iag utbildning och utrikes fodda. S&
&r det.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Nar man jamfor med andra EU-
lander ar det valdigt tydligt att Sverige sticker ut. Vi sticker inte alls ut i frga
om att det &r fa som jobbar i Sverige. Dar vi sticker ut ar i frdga om att det ar
manga som &r aktiva pa arbetsmarknaden och antingen jobbar eller soker jobb.
Det ar alltsa fler som jobbar i Sverige an i andra EU-lander. Men det &r &n fler
som soker arbete i Sverige. Har skiljer Sverige ocksa ut sig jamfort med manga
andra lander i just denna kris genom att vart arbetskraftsutbud alltsa inte faller
tillbaka under denna kris utan tvartom har uppratthallits. Det ar en stor
framgang for den svenska arbetsmarknaden och négonting som vi ska ta med
oss och vara stolta Gver att manniskor fortsitter att vara aktiva pa
arbetsmarknaden och soka jobb snararare an att g hemma och sétta sig vid
koksbordet och ge upp. Det gor att vi har en battre grund &n andra lander for
att snabbt fa upp sysselsattningen efter denna kris. Om man jamfor just
langtidsarbetslosheten ligger Sverige faktiskt lagst i EU.

Emil Kallstrom tog upp finans- och penningpolitiken. Jag tycker som sagt
att detta verkligen behdver diskuteras mer. Det &r jatteintressant att lyssna pé
Lars Heikensten med all den erfarenhet han har frn bade Regeringskansliet
och Riksbanken.

Overskottsmalet ar det som ar mest styrande for den ekonomiska politiken.
Och vi frén regeringens sida sitter och styr mot 6verskottsmélet, och Riksban-
ken sitter och styr mot sitt inflationsmal. Det ar klart att nar vi sitter var for sig
och gor det &r det inte sakert att policymixen mellan finans- och penningpolitik
egentligen blir optimal. Tittar man pa den senaste tiden har vi levt i enlighet
med det finanspolitiska ramverket. Riksbanken har levt i enlighet med sitt in-
flationsmal. Men det som har hant under tiden &r att vi har haft en valdigt stor
privat skulduppbyggnad. Det finns flera orsaker till det. Det &r klart att en an-
ledning till det ar att vi har haft ett valdigt lagt rantelage for att Riksbanken
ska leva upp till sitt mal. Fragan &r dd om policymixen har blivit optimal. Jag
tror att vi tillsammans i politiken och bland akademiker skulle fundera igenom
om det har varit optimalt. Da blir fragan mer i vilket tidsperspektiv man ser pa
det finanspolitiska ramverket och i samspel med annat.

2020/21:FiU20

107



2020/21:FiU20

108

BILAGA3  UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 20 MAJ OM FINANSPOLITISKA
RADETS RAPPORT 2021

Med detta sagt vill jag saga, sa att alla vet, att jag inte ar den som ar for
nagon skulduppbyggnad vad galler den offentliga skulden. Men nér vi disku-
terar samspelet mellan finans- och penningpolitik tycker jag att vi inte far
glémma bort det som har hént, ndmligen den valdigt stora privata skuldupp-
byggnaden som ocksa &r en risk i ekonomin men som varken styr Riksbanken
eller det finanspolitiska ramverket, sa att atminstone den parametern inte &r
med. Det finns andra parametrar som ocksa ar viktiga for ekonomins langsik-
tiga stabilitet men som inte &r med i ndgot av dessa ramverk. Det borde vi
diskutera mer.

Ulla Andersson (V): Jag tackar for era foredragningar, och jag tackar Finans-
politiska radet for rapporten.

Jag tankte forst gora en kommentar. Om man tittar pd nedséattningarna av
arbetsgivaravgifterna har de kostat, om jag kommer ihag ratt, drygt 30 miljar-
der kronor. De avser dessutom att forlangas. Det kommer en ny extra and-
ringsbudget ganska snart. Det ar en valdigt ineffektiv politik som har démts ut
av de flesta.

Samtidigt kan man séga att pandemin har visat pa stora brister inom aldre-
omsorgen. D3 hade man forvantat sig att en socialdemokratiskt ledd regering
skulle lagga fram en budget dar man vidtar de &tgérder som behévs. Nar den
regeringen inte gjorde det vidtog oppositionen i stallet tgarder pa 4 miljarder
kronor. Jag ténker att man kanske kan satta saker och ting i relation till
varandra ocksa.

Jag har tva fragor. Den forsta gar till Lars Heikensten. Det ar sjalvklart att
vi ska vara val rustade att mota en kris och att vi ska ha sunda och bra statsfi-
nanser och sa vidare. Sveriges offentliga skuldsattning &ar mycket lag. EU-
kommissionen sager att ungefar 60 procent och darunder innebar en lag risk.
Jag tror att de bedémer att 6080 procent ar medelrisk. Sverige ligger pa un-
gefér 39 procent.

Ni for ett resonemang i denna rapport. Men jag tycker att det ar ett valdigt
isolerat resonemang. Tittar man pa pandemin har den visat pa patagliga struk-
turella brister i den ekonomiska politiken. Vi hade en véldigt underfinansierad
aldreomsorg som fick genomslag i en valdigt okad smittspridning, och manga
gamla dog tyvarr. Vi hade for fa iva-platser, vi hade inte respiratorer, vi hade
inte beredskapslager och vi hade inte skyddsutrustning. Och redan fore krisen
hade vi massarbetsléshet och en viéldigt hog langtidsarbetsloshet som redan
hade bitit sig fast.

Jag menar darfor att man maste vaga tva skalar mot varandra. En statsskuld
ar inte isolerad. Pengarna anvands till ndgonting sé att saga, vilket ligger i den
andra vagskalen. Det ar detta som min fraga handlar om.

Om man har en valdigt lag statsskuld och samtidigt har bostadsbrist, hdg
arbetsldshet, valdigt hog langtidsarbetsloshet, en underfinansierad vélfard och
massarbetsldshet och dessutom en valdigt hdg privat skuldsattning tycker jag
att dessa delar ocksa borde ha funnits med i Finanspolitiska radets resonemang
kring den offentliga skuldsattningen. Jag tycker att man har isolerat sig véldigt
mycket fran konsekvenserna av det, och jag skulle vilja héra varfor.
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Jag har ocksa en fraga till finansministern. Nar samtal fordes om det finans-
politiska ramverket kom man ocksa 6verens om att det skulle goras en Gversyn
2027, tror jag. Det betyder att det &r tre ar kvar till Parisavtalet. Vi har sett
stora brister inom valfarden med underfinansiering. Vi har ett 6verskottsmal
som inte korrelerar med skuldankaret. Kopplar man detta till min fraga till Lars
Heikensten ocksa finns det egentligen en stor anledning att tidigarelagga en
oversyn av det finanspolitiska ramverket. Nar man ska utvardera hur samhallet
madde nér vi gick in i pandemin skulle det kunna leda till slutsatser som gor
att vi kanske behover se 6ver vad vi har gjort och férandra en del.

Darfor tankte jag fraga finansministern om hon téanker ta nagra initiativ till
en tidigareldggning av 6versynen av det finanspolitiska ramverket.

Jakob Forssmed (KD): Fru ordférande! Jag tackar Finanspolitiska radet for en
valdigt bra och intressant rapport. Jag vill ocksa tacka for bra foredragningar
héar i dag.

Jag tankte ocksa reflektera lite grann kring ramverket initialt eftersom en
stor del av diskussionen har hamnat dar under denna utfragning. Det finns val
skal for alla att vara lite 6dmjuka och fundera lite grann pa hur man vill géra
framat. Men jag tycker ocksa att det fortjanar att diskuteras lite mer dven av
radet framover. Det ar ett mojligt inspel. Vi har nu haft en situation med éver
20 extra andringsbudgetar med en omslutning p& omkring 400 miljarder kro-
nor. Det &r klart att detta inte &r en samlad budgetprocess. Det a&r mycket, men
det &r inte en samlad och sammanhallen budgetprocess. Det diskuterades val-
digt lite hér. Bara for att det sker i Regeringskansliet innebér det inte att alla
utgifter vags mot varandra i varje lage. Sa har definitivt inte varit fallet har.
Jag ar inte kritisk till det. Det har varit nédvandigt for att hantera krisen i 1anga
stycken. Men det ar klart att det inte pa ndgot satt 4r en samlad budgetprocess.

Extra andringsbudgetar var inte ens tankta att anvandas pd detta satt. Det
visar hela riksdagens praxis kring extra andringsbudgetar, dar det till exempel
inte finns motionsratt pd samma satt som det finns kring vanliga budgetar ef-
tersom de extra andringsbudgetarna i princip enbart ska vara for att hantera
sma saker nar man behéver gora justeringar pd grund av att rattighetsbaserade
anslag behover andras pa olika satt, till exempel nar ndgon husdjurssjukdom
har exploderat pa ett satt som inte var forutsett och sa vidare.

Detta behdver man reflektera mer 6ver framéver och fundera dver hur vart
regelverk ser ut i kristider och hur vart ramverk ser ut.

Det finns en annan sak som ar vard att reflektera ver. Radet gor en relativt
stor sak av detta utskottsinitiativ. Var bedémning var att detta hade sin grund
framfor allt i Coronakommissionens rapport. Och nér regeringen inte agerade
gjorde vi det. Det tillkom ett beredningskrav kring detta, till skillnad fran nar
det géller de andra utskottsinitiativen som riksdagen har beslutat om, dar det
har varit krav pa regeringen att aterkomma med stora budgetpaverkande atgar-
der men dér det inte alls har funnits samma beredningskrav till exempel for att
driva fram omsattningsstod som ocksa radet pekade pa kom alldeles for sent.
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Ocksa regeringspartierna har kommit valdigt sent med férandringar som
har inneburit skillnader i storleksordningen 10 miljarder kronor och som inte
har varit beredda pa sedvanligt satt utan som har skett genom utskottsinitiativ.
Det berdrs inte heller.

Det far sa att saga vara lite ordning i proportionerna i denna diskussion. Det
tycker jag att alla, dven finansministern, kan reflektera lite grann 6ver. Sedan
far vi dterkomma och garna ha en bred diskussion om hur detta ska fungera
framat. Det vill jag garna bidra till. Vi ar definitivt inte intresserade av, och
kommer aldrig att medverka till, att vi riskerar de offentliga finanserna i Sve-
rige. Det ar en lite langre reflektion som jag 4ndé tycker fortjanar att namnas.
Radet far ocksa géarna reflektera 6ver om det finns skal for Finanspolitiska ra-
det att bidra i denna diskussion mer aktivt och ha ett &nnu mer retrospektivt
perspektiv pa denna kris och kanske gora nagot sarskilt kring detta och sam-
spelet mellan riksdag och regering och hur det har fungerat, nar det har funge-
rat val som det har gjort valdigt mycket men ocksa vad det kan ha for konse-
kvenser i framtiden. Det tycker jag vore valdigt spannande att fa lite mer av an
vad som nu ges i rapporten. Ni har en specialistkunskap som det ar véldigt
angelaget att vi far ta del av nar det galler dessa processfragor.

Min fraga till Magdalena Andersson handlar om en av radets iakttagelser
ndr man gar igenom regeringens krisstod. Det handlar om permitteringsstodet
och att regeringen valde att g& fram med den begransning som inte fanns fran
borjan i permitteringsstodet utan som tillkom nér regeringen valde att ga fram
med forslag fran Ferbes utredning, att i korttidspermitteringsstodet fora in kra-
vet pa att foretag maste minska sina arbetskraftskostnader och saga upp tillfal-
ligt anstalld personal. Detta fanns inte i den svenska utredningen fran borjan.
Det gér emot internationell kriserfarenhet. Lander som Tyskland, Osterrike,
Luxemburg och Belgien andrade sina korttidspermitteringssystem efter fi-
nanskrisen for att ocksd omfatta tillfalligt anstallda. Men regeringen har valt
att inte gora det utan tvartom stélla detta krav i kris.

Finanspolitiska radet skriver: Skillnaderna mellan tillverkningsindustrin
och hotell- och restaurangbranschen beror emellertid inte bara pa krisens va-
rierande effekter pa efterfragan i olika branscher utan dven pa att en av reger-
ingens Krisatgarder, stodet for korttidsarbete, i princip inte har omfattat till-
falligt anstallda. Radets slutsats &r att denna skillnad sannolikt har inneburit
att personer inom hotell- och restaurangbranschen i hogre grad har forlorat
sina arbeten.

Jag tycker inte att regeringen nagonsin har lyckats framféra en argumenta-
tion i denna fraga. Det vore darfor intressant att héra om finansministern mot
bakgrund av radets rapport tycker att det finns skal att andra sig pa denna
punkt.

Ordforanden: Vi har 15 minuter kvar, och det aterstar minst tva fragestallare.
Aven om fragorna sjalva fortjanar ett seminarium far ni forsoka vara lite kirn-
fulla i svaren s att vi hinner med tva fragestallare till.
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jakob Forssmed lade upp detta bra for
mig pa det sattet att han sa tva saker som fick mig att komma ihég att jag skulle
kunna ndmna i detta sammanhang.

Den ena &r att ni verkligen ska kanna att ni har méjlighet att framféra syn-
punkter pa saker som vi skulle kunna ta upp och belysa. Detta & namligen ett
tillfalle for mig att fAnga upp era tankar kring detta. Precis som jag sa att riks-
bankschefen ytterst kan bestdmma sjalv om rantan kan vi ytterst bestdimma
sjélva vad vi tar upp. Det ar jéttebra att fa inspel, s ar det sagt.

En annan sak ar frestande att namna och som jag inte kan lata bli att namna.
Jag pratade med kanslichefen i gar om budgetforslaget for Finanspolitiska ré-
det. Det ar sd att vi har rad med en extern studie ungefar, och den hade vi tankt
agna at klimatfragan och skuldfragan nar det galler klimatet. Men jag héller
med Jakob Forssmed om att det ar en bra fragestallning som han reser. Jag sa
redan i gdr till Goran att jag tycker att vi ska lagga in om att vi inte kan vara
sd begransade i friga om majligheterna att ta oss an fragor eftersom det finns
flera fragor som ar centrala. Och jag tror att det ligger i finansutskottets in-
tresse att vi faktiskt har mojlighet att belysa en del av dessa fragor med ett
finanspolitiskt perspektiv, att inte bara Klimatpolitiska rddet har mojlighet att
diskutera hur det finanspolitiska ramverket ska se ut sa att siga utan att aven
vi ska ha majlighet att gora det i ljuset av klimatfragan skulle kunna vara en
poang.

Detta for mig in pé& det som Ulla Andersson tog upp. Jag tycker att fragan
om skuldens storlek inte har nagot absolut svar. Ingen kan pasta att man vet
exakt vad som &r ratt eller fel. Vi tycker att det &r viktigt att lyfta fram att det
finns ett antal ratt stora risker. Men det &r klart att man kan sdga att en vél-
fardssektor som gér pa knana ar en typ av risk. Klimatpolitiska radets utgangs-
punkt ar val att vi har dragit pa oss en stor klimatskuld. Och kanske &r det lika
bra att vi betar av pa klimatskulden som att vi behaller statsskulden eller den
offentliga skulden.

Dock tycker jag inte att man kommer ifran fragan: Vilken generation r det
som ska betala? Det finns 4ndd en del som talar for att det faktiskt ar var ge-
neration som borde betala for att beta av den hér klimatskulden och inte fram-
tida generationer. D& landar man andd i att det inte bara &r en frdga om vad vi
ska lagga pengarna pa utan att det i hog grad ar en fraga om vad vi &r beredda
att finansiera. D& aterkommer jag till min 80-talserfarenhet och att ingenting
ar lattare &n att oka ramarna sa att saga. Det ar darfér som man har detta ram-
verk, for att man ska halla i det och framtvinga prioriteringar och stalla skatter
i det fallet mot ytterligare klimatsatsningar. Men fragan &r komplicerad, och
jag kan bara lova att vi ska forsoka aterkomma till den. Det &r en viktig dis-
kussion att fora framover.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag ska borja med Ulla Anderssons
fraga. Vid den senaste dversynen av det finanspolitiska ramverket var vi 6ver-
ens om att vi skulle gora detta vart attonde ar. Att man skulle gora det tidigare
an inom atta ar nu ar ingenting som jag har reflekterat dver. Jag har d4gnat mig
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mycket at krishantering det senaste aret. Men om det finns en vilja fran riks-
dagen att vi ska se dver det finanspolitiska ramverket tidigare an vad vi har
sagt ar jag naturligtvis beredd att reflektera 6ver det. Och det &r ingen hemlig-
het att mitt parti ocksa tycker att vi borde ha ett balansmal snarare &n ett Gver-
skottsmal just i denna situation nar alla 40-talister kommer upp i 80-arsaldern
och det behdver ske en stor utbyggnad av aldreomsorgen och som var argu-
mentet for att vi inforde ett dverskottsmal éver huvud taget.

Jakob Forssmed tog upp korttidspermitteringen. Det dr naturligtvis en av
de fragor som Coronakommissionen kommer att titta pd. Anledningen till att
vi gick fram med vart forslag var att det var det som lag pa bordet fran Ferbe.
Det var Ferbes utredning som vi snabbt beredde, och det var detta forslag. Men
det &r viktigt att séga att nér det galler den lag som géller for korttidsstod ar
det inte omdjligt for visstidsanstéllda att bli korttidspermitterade, utan det
handlar om huruvida man &r central for verksamheten eller inte. Det utesluter
inte korttidspermittering av aven tim- och visstidsanstallda. Sedan far man na-
turligtvis utvérdera hur det har fungerat under denna kris.

Egentligen tycker jag att detta lyfter fram en stérre friga. Den handlar om
hur arbetsvillkoren ser ut i denna bransch. Varfor &r det just i den hér bran-
schen s& manga timvikarier och visstidsanstallda? Och en fraga som éver hu-
vud taget inte har lyfts fram &r frdgan om alla som nu &r timvikarier och har
véldigt osdkra scheman i denna bransch och som har blivit sjuka i corona,
manga av dem blev dessutom troligen smittade pé& jobbet. Men pa grund av
deras anstallningsform far de inte ut nagon sjukforsakring. Den trygghet som
vi har forsokt ge till denna bransch for att den ska ta sig genom krisen har
branschen inte gett sina anstallda. Det ar en annan fraga som jag tycker inte
riktigt har lyfts fram an.

En annan aspekt pa detta ar att vi samtidigt ser att mycket arbetskraftsin-
vandring sker till enklare arbeten i Sverige mitt i denna kris samtidigt som vi
har en hog arbetsloshet. Man kan ocksa reflektera dver varfor det ar pa det
sattet.

Jakob Forssmed har en podng med det han sdger. Det &r klart att med alla
dessa andringsbudgetar kan man diskutera om man har en samlad budgetpro-
cess eller inte. Det &r en relevant aspekt pa detta. Det 4r ocksd mot denna bak-
grund som jag i normala tider skulle vara véldigt kritisk mot alla utgiftsdri-
vande utskottsinitiativ som har kommit under detta &r. Men dar har jag inte
agnat mig 4t att rikta kritik mot dem.

Déaremot tycker jag att det som man gjorde med denna extra &ndringsbudget
ar ett brott mot budgetordningen av en helt annan dimension &n vad som har
skett tidigare och alla utgiftsdrivande utskottsinitiativ i stérsta allménhet som
har kommit. Utan att ha en finansiering i en ny utgiftskoalition — nu vet man
inte hur Vansterpartiet kommer att hantera detta framover, men det framstar
inte som en sannolik majoritet for att komma 6verens om en helhet i en budget
— véljer man anda att skapa en utgiftskoalition. Det ar valdigt latt att gora det,
och det ar véldigt latt att hitta skattesankarkoalitioner ocksa. Men gar man den
vagen framat ar man inne pa en véldigt farlig stig.
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Det som jag ar bekymrad 6ver nér ni nu har gjort detta ar att man slépper
anden ur flaskan, och den &r valdigt svar att stoppa tillbaka igen. Och det &r
egentligen bara ni som kan gora det.

Elisabeth Svantesson (M): Mats Persson féljer detta pd webben men kan inte
stélla sin fraga. Men jag ska lasa hans fraga. Den lyder:

Finanspolitiska radet kritiserar regeringen for att det saknas en plan tillbaka
till 6verskottsmalet. Hur ser finansministern da pa denna kritik, och hur ser
finansministern att vagen tillbaka ska se ut? Ar det genom hojda skatter?

Ordféranden: Detta var alltsa en fraga frAn Mats Persson, Liberalerna.

Karolina Skog (MP): Jag skulle vilja ga vidare med det som antyds i bada
foredragningarna om de langsiktiga effekterna kopplade till 6kad ojamlikhet i
Sverige. Det har konstaterats att de penningpolitiska atgarderna har starkt for-
manerna som ar kopplade till &gande. Vi vet ocksa fran Langtidsutredningens
senaste rapport att det ar just kopplingen till mojligheten att inneha kapital som
&r grunden och den viktigaste delen av den 0kande ojamlikheten i Sverige.
Finansministern namner ocksa de risker som finns och som vi har sett i tidigare
kriser, riskerna kring att langtidsarbetsldsheten biter sig fast i de mest utsatta
grupperna.

Jag skulle gédrna hora er béda tva reflektera dver dessa risker och vilka risker
de utgor for ekonomin framat om denna utveckling fortgar, att klyftorna 6kar,
att mojligheterna att 4ga splittras och att vi far stérre skillnader mellan dem
som inte &ger och dem som ager i Sverige.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Vi har haft en dramatisk 6kning av
formdgenhets- och inkomstskillnaderna i det har landet under de senaste de-
cennierna. Sa ar det. Den ar mer dramatisk an pd manga andra hall, mycket pa
grund av att vi borjade fran ett vasentligt battre lage i och for sig. Bakom detta
ligger en internationell utveckling. Det har mycket att géra med kombina-
tionen av globalisering och teknikens utveckling. Exakt hur mycket man ska
lagga pé det och det andra finns det lite olika akademiska studier om. Men
bada faktorerna spelar in. Det ar darfor som fenomenet &r internationellt.

Men det ar naturligtvis samtidigt sa att det har drivits av politikens inrikt-
ning i vastvarlden under de senaste decennierna. Sa ar det ocksa.

Om du fragar mig vad man ska gora at detta ar det i forsta hand att man ska
se Over skattesystemet. Jag skulle vilja sdga att det rader en for ekonomer
ovanligt hig grad av samstammighet om vad det ar som behover géras pa detta
omréade. Det handlar om att minska beskattningen pé arbetskraft och 6ka be-
skattningen pé kapital. Det kommer vi liksom inte ifran ifall vi ska géra ndgon-
ting &t detta. Sedan kan man ha véldigt manga olika uppfattningar om exakt
hur detta ska ga till. Men om det ska bli gjort maste ni pd ndgot satt ta nagot
slags samlat initiativ. Det sager sig sjalvt att varje skattehdjning kommer att
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motas med ett stort motstand. Man maste darfor pa nagot satt samla sig kring
nagot slags helhet som man tror leder till en battre ekonomi. Och jag menar att
det har visat sig gang pa gang att sadana losningar finns. Det ar en politisk
fraga att det inte lGses helt enkelt.

Nar det géller arbetslosheten &r det som du sa och som vi har konstaterat
flera gdnger. Magdalena Andersson har rétt i att vi har haft en kraftig 6kning
av sysselsattningsgraden, och det ar fantastiskt fint. Men vi har fortfarande en
betydande arbetsldshet, vilket innebdr att det finns en massa lediga resurser,
om man vill uttrycka sig i ekonomtermer. Dér tror jag att det rdder mindre
enighet bland ekonomer om vad man bér géra och vad man inte bor géra. Men
det har naturligtvis att géra med bade uthildning och att skapa system dar man-
niskor har en majlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Det ar framfor allt
det senare som det finns olika uppfattningar om hur man bor gora. Detta &r
jattestora fragor. Men de ligger lite vid sidan om det som vi i huvudsak foku-
serar pa denna gang.

Sedan var det en fraga till Magdalena Andersson. Men Iat mig gora ett litet
instick dér. Vad Magdalena Andersson sager nar det géller detta &r att situa-
tionen &r valdigt osdker och att det &r skalet till att man inte I&gger fram en
plan. Men det naturliga att tdnka sig &r att behovet av en plan just dyker upp
nar situationen &r oséaker. Det &r nagot slags problem med det. Det ar just nar
spelplanen av nagon anledning vilts Gver som man behover ha en diskussion
om hur vi tar oss tillbaka sa att séga. Det ar det som denna plan skulle ha gett
underlag for.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det &r inte sd att det inte finns na-
gon plan, men den &r ganska rudimentar. | takt med att osékerheten minskar
kommer denna plan att bli mer och mer utvecklad. Som sagt: Jag ar inte séker
pa att en detaljerad plan som hade varit 6verspelad hade stéttat trovardigheten
for ramverken.

Nar det géller Karolina Skogs fréga &r det oerh6rt bekymmersamt om per-
soner under en l&ngre tid hamnar utanfor arbetsmarknaden. Det som é&r viktigt
ar att man fortsatter att vara aktiv och stka jobb. Det &r ndgonting som vi ver-
kar ha lyckats valdigt bra med i Sverige. Men sedan handlar det ocksa om att
ta till vara denna tillgdng. Och dér behdver vi vara aktiva i hur vi utformar
atgarder. Ibland finns det en diskussion om att bara man jobbar med olika for-
mer av lagre ingangsléner kommer det att 16sa problemet. Men den situation
som vi nu har med fri arbetskraftsinvandring fran hela varlden men ocksé inom
EU gor att denna typ av atgarder inte nodvandigtvis traffar personer som be-
finner sig i langtidsarbetsldshet i Sverige.

Med den 6ppna arbetsmarknad som vi har behdver vi nog i stor utstrackning
jobba med atgarder som ar direkt riktade mot de har individerna for att just de
ska komma i arbete. Det handlar naturligtvis dels om uthildningsatgarder, dels
om olika former av arbetsmarknadsatgérder och subventionerade anstallningar
sd att man sakerstéller att det ar just dessa individer och inte arbetskraftsin-
vandrare fran andra delar av vérlden eller Europa som far de arbeten som véxer
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fram i Sverige. Den delen av diskussionen om langtidsarbetsldshet tycker jag
ibland att man tappar ocksa bland ekonomer i Sverige.

Ordféranden: Stort tack for en intressant rapport och deltagandet hér i dag,
Lars Heikensten, ordférande for Finanspolitiska radet! Jag hade ocksa tankt
séga att jag ser fram emot den klimatstudie som ska komma. Jag vet inte om
jag végar siga det nu efter den har diskussionen, men om den kommer sa ska
jag med noje ta del av den.

Stort tack &ven till finansministern for deltagandet har i dag och for dis-
kussionerna!

Darmed avslutar vi den 6ppna utfrdgningen om Finanspolitiska radets rap-
port 2021.
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Bilder fran 6ppna utfrdgningen

Bilder visade av Lars Heikensten

@finpolradet

wfprse FINANSPOLITISKA RADET

« Plotslig, akut och okand kris.
« Risk for kollaps — omfattande ekonomiska atgarder.
* Reviderade prognoser — mindre BNP fall och aterhdmtning redan 2021.

+ Stora skillnader mellan lander och grupper. Forstarker tidigare problem och
monster.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Goda skal for staten att agera som en forsakringsgivare. Omfattande, unik.

Stod till foretag, individer, kommuner och regioner for att uppratthalla
efterfragan och skydda utsatta grupper, men ocksa for "6vervintring”.

Storsta méjliga effekt till lagsta samhéllsekonomiska kostnad:
— Valtajmade

— Traffsakra

- Temporara

— Transparenta

Sjélvrisker minskar risken for dverutnyttjande eller fusk — stdden minskar av
sig sjalvt nar efterfrigan i ekonomin &tervander.

FINANSPOLITISKA RADET

Flera av stoden infordes forhallandevis skyndsamt.
Genomgaende temporara — forbattrar de offentliga finanserna efter krisen.

Korttidsarbete, omstallningsstod, omsattningsstdd och anstand med
skatteinbetalningar i huvudsak traffsakra.

Generella sankningar av arbetsgivaravgifter ar mindre tréaffsakra; bor
undvikas i framtiden.

Foérmanligare a-kassa har stéttat de som forlorat sitt arbete och minskat
behovet av annat ekonomiskt stdd.

Generosa tillskott till kommunsektorn; varden har kunnat méta pandemin
samtidigt som sysselsattningen uppratthallits.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Stodnivaer och sjalvrisker har aterkommande &ndrats.

Forlangningar av omstéliningsstddet borde gjorts tidigare och
omsattningsstddet till enskilda néaringsidkare kom sent.

Gemensam portal. Férenklar for féretagen. Minskar risken for att stod betalas
ut felaktigt.

Statistik och information om stédmottagare bor sakras fran borjan. Extern
granskning och utvardering.

FINANSPOLITISKA RADET
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Politiken forenlig med ramverket

Procent
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
Killa: VP21

Kraftigt hojda utgiftstak

Procent av BNP

% %« Centraltinslag i ramverket. Ordnad
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— Utgiftstak Takbegransade utgifter nivéer.

FINANSPOLITISKA RADET

Killa: KI och VP21 SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Skulden tangerar det 6vre intervallet

2019 2020 2021 2022 2023 2024

VP21 351 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4
K1 september 2020 35,2 39,9 40,0 40,1 39,7 39,0
Kl mars 2021 351 40,5 38,9 36,1 34,1 33,3

+ Skuldankaret 35% av BNP. Komplement till 6verskottsmalet - ett minne. Forklaring vid stor
awvikelse.

- Skulden tangerar ankarets évre grans. Fortséatter sjunka fran 2022. Stor del av minskningen
fram till 2023 foljd av teknisk omlaggning.

- Skuldutvecklingen i Sverige &r acceptabel. Utrymme finns att vidta fler &tgarder vid svagare
utveckling.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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« Om det finns en tydlig avvikelse fran verskottsmalet ska regeringen
presentera en plan for atergang till malet:
— Regeringen har inte presenterat en tydlig plan
— Forsvarar uppféljning och ansvarsutkravande

» Riksdagens samlade budgetprocess skadas med andringar i budgeten
genom utskottsinitiativ. Tidigare kritik fran radet.
— Initiativet i april 2021 innebar en ofinansierad utgiftsokning
— Radet oroat 6ver férsvagningar av budgetprocessen
— Central del av det finanspolitiska regelverket

FINANSPOLITISKA RADET

Laga rantor ger litet utrymme for rantepolitik. Osakerhet kring effekterna av
penningpolitiska tillgangskop pa efterfrdgan och inflation.

Bade laga rantor och tillgangskop forstarker finansiella obalanser.
Tillgdngskop medfor ocksa risker for de offentliga finanserna.

Finanspolitiken kan behdva axla ett storre stabiliseringspolitiskt ansvar.
Samspelet med penningpolitiken viktigare. Sjalvstandighet och trovardighet
ger bra grund. Kommunikation ar nyckeln.

Regeringen bor utreda och férbereda en verktygsldda med atgarder.
Lardomar fran denna kris.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

L&ga rantor - borde staten l&na mer? Statens roll 4r bred — omfattande
resurser kan kravas i kriser. Coronakrisen exempel.

Omfattande privat skulduppbyggnad i Sverige en risk idag. Hog offentlig
skuldséttning i omvarlden ger mindre motstandskraft.

Andra exempel pa risker: handelsstérningar, geopolitiska spanningar och
klimatkris.

Fortsatt behov av stark offentligfinansiell stallning:

— Svéra avvagningar
— Radet avser aterkomma

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Tack!

@finpolradet

www fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kontakt

« Lars Heikensten, ordférande, 070-584 22 58, lars.heikensten@fpr.se

« Goran Hjelm, kanslichef, 08-453 59 88, goran.hjeim@fpr.se

« www.fpr.se
« info@fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Bilder visade av Magdalena Andersson

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet den 20 maj 2021
Finansminister Magdalena Andersson

@

@ Regeringskansliet Finansdepartementet

Agenda

» Overblick av det gdngna aret
» Den forda finanspolitiken
« Utfall

« |nitiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

@ Reseringskansiiet Finansdepartementet 2

Regeringens plan for finanspolitiken under
pandemin

1. Smittspridningen ska begransas

2. Konsekvenserna for svenska jobb och foretag ska
tryckas tillbaka

3. Trygghet och omstéllning fér den som blir arbetslos

4. Fortsatt kamp mot samhallsproblemen

Detta samtidigt som de mycket stora osékerheterna i
pandemins och darmed i ekonomins utveckling hanteras.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet
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Samlade krisatgarder, sida 1 av 3

Mer resurser till valfarden och minskad smittspridning

Generella statsbidrag till kommuner och regioner 21,0 100
Kompensation fér merkostnader inom véard och omsorg 10,0

Uppskiuten vard och covid-vard 4,0
Testning och smittspérning m.m. 83 20
Snabb och saker vaccinering

Tryggare aldreomsorg 4,0
Karensavdrag, sjukintyg, riskgrupper och smittbararpenning m.m. 67 08
Ovriga tillskott till vérd, skola och omsorg m.m. 05 45

Krisstod for att radda svenska jobb och féretag

Korttidspermittering 35,1
Séinkta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 330
Omstallningsstod, omséittningsstod m.m. 60 35
Sjukineansvar, hyresstod m.m. 16,1 38
Idrott, kultur, mediestsd a7 19

@ Regeringskansiet

125
11,0
2,0
101
8,7

47
145
64

-_ Totalt
Miljarder kronor varav varav
¢ BP21 EAB+VAB

435
21,0
60
20,4
87
40
102
60

58,9
330
542
344
129

Finansdepartementet

4

Samlade krisatgarder, sida 2 av 3

Miljarder kronor -

Trygghet och omstallning for den som blivit arbetslos

Forstarkt a-kassa 53 57
Aktiv och fler 66 83
Ovrigt 06 01

Jobba Sverige ur krisen tillsammans

Kraftfull gron ekonomisk &terstart 30 89
Fler ska komma i arbete 236
Hela landet ska véixa 52
Sverige ska vara ett tryggt land for alla 33
Forstarkning av hushallens ekonomi 1.4
Ovriga tgarder 42 45
Totalt (satsningar fran bade sida 1 och 2) 161,0 1054

@ Regeringskansiet

18

04
04

1538

Totalt

122
211
17

13,7
26,5
57
38
1.4
1.3

4203

Finansdepartementet

s

Samlade krisatgarder, sida 3 av 3

Kapitalforstarkning statliga foretag 10
Totalt 10
Hojnin
Statens foretagsakut 2020 100
Statens foretagsakut 2021 50
SEK (frén 125 tll 200) 75
EKN (fr&n 450 till 500) 50
Europeiska investeringsbanken och SURE 20
Flygforetag 5
Totalt 300
Likviditetsforstérkning mkr
Ansténd skattekontot 669
Ytterligare momsanstand 7
Periodiseringsfond 13
Totalt 689

@ Regeringskansiict

Finansdepartementet
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Sveriges ekonomiska insatser i linje med
jamforbara lander under 2020

Ekonomiska stodatgarder 2020
Procent av BNP
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w Regeringskansliet Kalla: IMF, Fiscal Monitor, januari 2021. 7

Agenda

» Overblick av det gangna aret
* Den forda finanspolitiken
« Utfall

* Initiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

@ Regeringskansiet Finansdepartementet

Svensk ekonomi klarade 2020
forhallandevis val internationellt sett

BNP-utveckling 2020
Procentuell férandring
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Kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand
oférandrade trots lagkonjunktur 2020

Ekonomiskt bistand
Procent av kommuners utgifter
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Forhallandevis fa konkurser under 2020
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Kalla: Tillvaxtanalys.

Historiskt h6g sysselsattningsgrad 2020,
trots brinnande kris

Sysselsattningsgrad
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Arbetskraftsdeltagandet 6kar under krisen

Arbetskraftsdeltagande

Andel av befolkningen 20-64 &r (%)

90

85

80

——Mé&n  =——Kvinnor Totalt

75

s © 5~ % 2 S o 8 8 3 B 8 5 8 8 S o 8 @ 3w @~ @ 8 g
2 8 5 %8 8 83 8§ 8388588323y iwegesgegs
2 3 3§ 8 8 8 885 8888838 8 8 88 38 8 8 8 8 8
S 2 2 2 2 R R R R Q8 R8 KR R-RR-|8RER LR R R R

w Regeringskansliet Kalla: OECD och SCB. 13

Men arbetsldsheten riskerar att bita sig fast i
vissa grupper

Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Fortsatt stort handlingsutrymme

Maastrichtskuld
Procent av BNP, 2020
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Agenda

« Overblick av det gangna aret
* Den forda finanspolitiken
- Utfall

« Initiala kommentarer till slutsatsernai
Finanspolitiska radets arliga rapport

w Regeringskansliet Finansdepartementet 16

Kapitel 1: Coronapandemin och ekonomins
utveckling

* Finanspolitiska radet: Coronakrisen har inneburit stora
utmaningar for finanspolitiken i och med osékerheten om
pandemins utveckling, krisens effekter pa ekonomin och
lamplig omfattning och inriktning pa stodatgarderna.

« Kommentar: Pandemin har ocksa paverkat ekonomin pa
ett annat satt an i tidigare kriser, vilket inneburit att det
varit sarskilt svart att forutse utvecklingen.

w Regeringskansliet Finansdepartementet 17

Kapitel 2: Finanspolitiska atgarder under
coronakrisen

Finanspolitiska radet: Nar det galler den 6vergripande inriktningen och
storleken pa de ekonomisk-politiska atgarderna anser radet att regering och
riksdag i huvudsak agerat snabbt och kraftfullt givet de utmaningar svensk
ekonomi statt infor. De vidtagna atgarderna har tveklost bidragit till att
begransa pandemins ekonomiska skadeverkningar och de flesta av atgarderna
har varit utformade s att syftena kunnat nas pa ett forhallandevis effektivt sétt.

Kommentar: Radet riktar ocksa kritik mot vissa atgarder, bl.a. den generella
sankningen av arbetsgivaravgifterna. Radet lyfter ocks& den forstarkta A-
kassan och stéden till kommunsektorn och varden som viktiga delar av
krispolitiken.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet 15
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Kapitel 3: Finanspolitiken och det
finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska radet: Det foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet
bade 2020 och 2021. Mot bakgrund av coronakrisen &r avvikelserna
rimliga; omfattande atgarder har kréavts for att stétta ekonomin genom
krisen och radet ser inga skal till att storleken pa de samlade atgarderna
borde varit vasentligt annorlunda. Avvikelserna innebar inte n&got brott mot
det finanspolitiska ramverket eftersom det tillater att sparandet varierar
med konjunkturen.

Kommentar: Radet riktar kritik mot planredovisning. Kritik riktas ocksa mot
oppositionens utskottsinitiativ som forsvagar den samlade behandlingen av
budgeten, vilket férsvagar budgetprocessen.

W Regeringskansliet Finansdepartementet 19

Kapitel 4: Finanspolitiken i en véarld med
laga rantor

Finanspolitiska radet: Penningpolitiken bor dven i fortsattningen
ha det huvudsakliga stabiliseringspolitiska ansvaret nar rantelaget
sa tillater. Det ar viktigt att ta finanspolitikens begransningar och
risker pa allvar. Mot denna bakgrund anser radet att regeringen bor
tillsatta en utredning som férbereder lAmpliga finanspolitiska
atgarder att ta till i ett stabiliseringspolitiskt syfte.

Kommentar: Det finns manga viktiga lardomar att dra fran krisen.

w Regeringskansliet Finansdepartementet 20

Appendix

] Regeringskansliet Finansdepartementet
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