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1§ Ny riksdagsledamot

Upplastes och lades till handlingarna foljande fran Valprovnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprovningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Jan Emanuel Johansson (s) utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr.o.m. den 15 juni 2004 sedan Ingela Thalén (s) avsagt sig uppdraget.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och dérvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 19 kap.
11 § vallagen.
Stockholm den 15 juni 2004
Staffan Magnusson

Kerstin Siverby

2 § Anmilan om ersiittare

Forste vice talmannen anmilde att foljande ersittare intrdtt fran och
med den 15 juni:

Britta Lejon (s) for statsradet Mona Sahlin tills vidare sedan Jan Emanuel
Johansson utsetts till ledamot av riksdagen,

Niclas Lindberg (s) for talmannen Bjorn von Sydow tills vidare varige-
nom uppdraget som erséttare for talmannen upphort for Britta Lejon,

Mariam Osman Sherifay (s) for statsrddet Par Nuder tills vidare varige-
nom uppdraget som ersittare for statsrddet Par Nuder upphort for
Niclas Lindberg,

Christer Erlandsson (s) for Carina Moberg till och med den 29 augusti
varigenom uppdraget som ersittare for Carina Moberg upphort for
Mariam Osman Sherifay.

Forste vice talmannen anmélde vidare att
Christer Erlandsson (s) skulle ersitta Mikael Damberg under tiden den

30 augusti—4 oktober varigenom uppdraget som erséttare for Mikael
Damberg skulle upphdra for Maryam Yazdanfar samt att
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Maryam Yazdanfar (s) skulle ersatta Mikael Damberg under tiden den
15 juni-29 augusti varigenom uppdraget som erséttare for Mikael
Damberg upphort for Christer Erlandsson.

3 § Svar pi interpellationerna 2003/04:517, 541 och 551 om rittssé-
kerheten for terroristanklagade

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Erik Ullenhag, Lars Béackstrom och Yvonne Ruwaida
har stéllt fragor till statsministern, justitieministern och mig, vilka ror
regeringens beslut i december 2001 att avvisa de tva egyptiska medbor-
garna Ahmed Agiza och Mohammed El Zary. Interpellationerna tar upp
savil rattsliga som migrationspolitiska och utrikespolitiska aspekter, lik-
som Sdkerhetspolisens verkstédllan av regeringens beslut. De beror sile-
des flera statsrads ansvarsomraden. Fragorna har dverlimnats till mig att
besvaras i ett sammanhang.

Avvisningsbesluten i de tvd utlinningsérendena fattades mot bak-
grund av den information som fanns om att de tva egyptiska medborgar-
na haft ledande befattningar i en egyptisk terrororganisation. Till detta
kom uppgifter om att de var i fard med att initiera en ny terrorisminriktad
gruppering i Sverige. Darmed kunde de misstédnkas planera terroristakti-
viteter i andra lander. Starka skil talade séledes for en avvisning.

Sverige och andra stater dr enligt FN:s sdkerhetsrdds resolution
nr 1373 alagda att inte erbjuda en tillflyktsort for terrorister som gommer
sig under en tickmantel som asylsokande. Enligt Genévekonventionen
kan flyktingstatus vigras med hansyn till vad som &r ként om asylsdkan-
des tidigare verksamhet till exempel for en terroristorganisation. Kon-
ventionen medger inte skydd for personer som &r ansvariga for terrorist-
handlingar

For att sdkerstilla att de bdda egyptiska medborgarna inte skulle ut-
séttas for tortyr eller oménsklig behandling i hemlandet utverkade Sve-
rige garantier fran Egypten i det hdnseendet. Anvdndandet av sddana
garantier dr en ovanlig atgdrd. FN:s rapportor for fragor rérande tortyr
med mera har emellertid uttalat sig angéende utvisningar baserade pa
garantier i sin rapport till FN:s generalforsamling i juli 2002. Han fram-
holl déri att sddana garantier maste sdkerstilla att den berdrda personen
inte kommer att utséttas for tortyr eller annan form av misshandel. I rap-
porten betonades ocksé att ett system for att overvaka behandlingen av
den berdrda personen maste uppréttas for att sikerstélla att han eller hon
behandlas pa ett sétt som inte krdnker hans eller hennes ménskliga vir-
dighet. Savitt jag kénner till har frigan om garantier i liknande samman-
hang bara provats i Europadomstolen vid tva tillféallen. Nagra grundlag-
gande invdndningar mot garantier har domstolen inte haft; ddremot har
den framfort synpunkter pa hur de utfdrdats och mojligheterna att folja
upp dem. Jag ser sdledes ingen principiell invdndning mot att i except-
ionella fall besluta om avvisning eller utvisning med stéd av garantier.

Betriffande de uppgifter om tortyr som framforts i fallet med de tva
avvisade egyptierna anser den svenska regeringen att en opartisk och
oberoende utredning om vad som har hint ska genomforas eftersom
uppgift hir stdr mot uppgift. Lena Hjelm-Wallén och UD:s rittschef



besokte nyligen Kairo for samtal pd hdg niva i denna friga. Jag har ocksa
sjélv skriftligen pétalat nodvandigheten av en oberoende utredning, med
internationellt inslag, till foretradare for den egyptiska regeringen.

Skulle det visa sig att de tva egyptierna fatt utsta tortyr sd har den
egyptiska regeringen inte respekterat de garantier den sjélv utfardat. Att i
ett sddant lage hdvda, sdsom vissa gjort, att Sverige skulle vara medan-
svarigt for detta, finner jag orimligt. Ansvaret for brott mot en uppgorelse
faller pa den som brutit avtalet.

Sé till fragan om sjdlva avvisningsforfarandet. Réttskipnings- och
forvaltningsuppgifter i Sverige far endast ombesérjas av svenska myn-
digheter om inte riksdagen har beslutat annat. Ett exempel pa ett sadant
beslut dr lagen om internationellt polisidrt samarbete. I andra fall har
alltsa inte utlandsk polis rétt att sjalvstidndigt bedriva verksamhet i Sve-
rige. Inget hindrar dock att utlindska polismén bitrdder svensk polis.
Men sddan medverkan ska alltid 4ga rum i nirvaro av svenska polismin
och under svensk polismyndighets befil. Sjélvfallet kan och bor det
ocksé forekomma utbyte av information mellan olika underrittelsetjans-
ter pa ett sd viktigt och komplicerat omrdde som terroristbekdmpning.
Detta har sjélvfallet ingen inverkan pa den svenska militéra alliansfrihet-
en.

Regeringens ansvar for avvisningen av de tva egyptiska medborgarna
2001 granskas nu av konstitutionsutskottet. Justiticombudsmannen har
ocksa beslutat att granska lagligheten i de atgirder som vidtogs av Si-
kerhetspolisen i samband med denna avvisning. Regeringen vill inte
foregripa dessa utredningar, utan avvaktar till dess de ar slutforda med att
ta stdllning till om det finns behov av eventuella ytterligare &tgérder.

Rent allmént vill jag dnd& framhélla att det &r sjédlvklart att en person
som avvisas eller utvisas ska behandlas med humanitet och virdighet.
Det ar de medféljande svenska myndighetspersonernas ansvar att se till
att sa sker. Den sé kallade Verkstillighetsutredningen, som ldmnade sitt
betidnkande i mars 2003, pekade pa att det kan uppsta en intressekonflikt
om den som ska avvisas behandlas pé ett sdtt som uppenbart strider mot
det som Sverige anser vara acceptabelt. Utredningen konstaterade bland
annat att medfdljande ansvarig personal kan stéllas infor svéra avgoéran-
den och foreslog darfor att de ansvariga myndigheterna ska utarbeta
nirmare foreskrifter om hur berdrda tjanstemén ska agera vid verkstél-
lighetstransporter. Ett arbete har inletts med att ta fram sadana riktlinjer
och foreskrifter.

Sa till frdgan om personer med svensk anknytning som befinner sig i
Irak. Svenska medborgare har enligt svensk lag alltid rétt att resa in i
Sverige. Detta foljer av regeringsformen. Eftersom Sverige saknar be-
mannad diplomatisk representation i Irak, ar det dock i nuldget inte mgj-
ligt att ge konsulért bistand till ndgon som hamnat i en situation dér sa-
dant bistand annars kunde vara befogat. Vad betraffar personer med
svensk anknytning som befinner sig i Ashrafligret utanfér Bagdad, har
dessa enligt var kdnnedom frivilligt begett sig dit. De har i de flesta fall
vistats i1 Irak under manga ar. Det finns inga uppgifter om att ndgon av
dem sjélv har begért konsuldrt bistind. Svenska myndigheter sdker nu, i
samrdd med amerikanska, kontrollera riktigheten i uppgifterna om att
enskilda individer i Camp Ashraf &r svenska medborgare eller har haft
uppehallstillstdnd i Sverige.
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Anf. 2 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis tacka utrikesministern for svaret.

Sverige har under efterkrigstiden varit foregangare pa méanga sétt nar
det géller ménskliga rattigheter. Det dr ett arbete som vi pd ménga sitt
kan vara vildigt stolta over.

Problemet med den avvisning av tva egyptiska medborgare som vi nu
diskuterar dr att Sverige aterigen &r foregdngare, men at fel hall.

Utrikesministern tar sjélv i sitt svar upp ett resonemang dér hon séger
att detta med att fa garantier fran Egypten och sidkerstilla att ménskliga
rittigheter inte krdnks dr en ovanlig atgérd. Ja, det dr en mycket ovanlig
atgird. Det var rdtt manga lander runtom i vdrlden och d&ven MR-organi-
sationer som nér det skedde var forvanade over att Sverige gjorde sa har.
Men det &r klart att hade allt gatt gott och vél sa hade vi vil i efterhand
kunnat diskutera ifall det ar rétt eller fel att gora sé.

De tva personerna, Ahmed Agiza och Mohammed El Zary, har san-
nolikt drabbats av en fornedrande behandling vid verkstéllandet av av-
visningen. Enligt TV-uppgifter forsdgs de med dgonbindlar och hdngdes
upp i selar. Man satte pa dem blgjor, och de fick ett stolpiller inkort i sig.
De hamnade i ldget att de satt i ett amerikanskt plan under avvisningen —
ett forfarande som svenska myndigheter aldrig kan sta bakom och som ar
helt frimmande for svensk réttstradition.

Dessutom har vi liget att vi har trovdrdiga uppgifter om tortyr. En an-
sedd méanniskoréttsorganisation séger att Sverige 4r medansvarigt for den
tortyr som i alla fall en av de hér personerna sannolikt blivit utsatt for i
Egypten.

D4 kan man fundera en smula pd vad utrikesministern siger till
kammaren. Utrikesministern séger att det dr ovanligt att sdga att vi vill ha
garantier frén ett land for att slippa ansvar for Sverige. Samtidigt hdnvi-
sar man till FN:s rapportor. Dérifrén slas det fast att det kan hénda att
man kan anvédnda den hér typen av garantier om de sédkerstéller att en
person far en rittvis rattegdng och om de sdkerstiller att en person inte
drabbas av tortyr. Det dr vad FN:s rapportor har slagit fast.

Sedan dr vi i ett ldge dar vi har trovérdiga uppgifter om tortyr. Vad
sdger da utrikesministern? Ja, att Sverige inte kan ta ansvar for det. Det
ar den egyptiska regeringen som ska ta ansvar for det — detta i ett lage dar
kravet pa de garantier vi skulle stilla skulle vara att man sikerstéller fran
svensk sida att inte ndgon drabbas av tortyr.

Hur ser situationen i Egypten for nidrvarande ut? Ja, i MR-rapporten
fran Utrikesdepartementet — rapporten ar fran ar 2003 — kan man lisa
foljande:

”Uppgifter om polisbrutalitet, misshandel och tortyr i polishdkten och
fangelser ar vanligt forekommande och l1dr ménga ganger vara vilgrun-
dade.” Tortyr ar alltsé vanligt forekommande.

Enligt Migrationsverket fick man, innan den hér avvisningen verk-
stélldes, uppgifter om att de hir personerna sannolikt kommer att torteras
ifall de avvisas till Egypten. I ett sddant ldge tar regeringen pa sig ett
mycket stort ansvar ifall man néjer sig med garantier fran Egypten. Ar vi
i det laget att Sverige pekar ut ett land och sédger att dir forekommer
tortyr och vara egna myndigheter sdger att de hér personerna riskerar att
bli torterade ifall de avvisas dr det sjdlvfallet den svenska regeringens
ansvar att se till att de garantier man far faktiskt sékerstéller att inte ni-



gon torteras. Anda forsoker utrikesministern smita undan ansvaret i det
har laget.

Det finns manga ouppklarade fragor i detta drende, men tva fragor
skulle jag vilja fokusera debatten pa.

Den forsta frdgan dr om utrikesministern verkligen menar det hon i
dag sdger till kammaren, att om de hér personerna blivit torterade har
Sverige inget ansvar for det. I sé fall bryter det mot vad FN:s rapportor
stdllt som krav pa den hér typen av garantier.

Den andra fragan géller att fyra MR-organisationer, daribland Amne-
sty, har stéllt krav pd en oberoende internationell kommission utan
svensk inblandning. Ar det vad utrikesministern avser i sitt svar?

Anf. 3 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Aven jag tackar for svaret, men det innebir inte att jag
ar ndjd med det — tvirtom! Vi har nu hort svaret. Men vi som har stallt
interpellationerna har ocksa haft mojlighet att ldsa svaret en stund innan.

Vi kan hélla med om vissa saker, saker som vi dr eniga om, och det &r
till exempel att terrorismen maste bekdmpas med oforsonlighet varhelst
den dyker upp och finns, i all synnerhet den terrorism som vi sag prov pa
vid attacken mot World Trade Center. Med oférsonlighet maste vi be-
kémpa terrorismen runt hela vart jordklot men alltid inom lagen, for gar
vi utanfor lagen har terrorismen vunnit en seger som &r valdigt viktig och
stor for terrorismen. Det skapar grogrund for ytterligare terrorism.

Jag och mitt parti instimmer sjélvklart i att vi ska std bakom resolut-
ion 1373. Ingen terrorist ska fi gdmma sig med hianvisning till att man &r
flykting — sjélvklart icke! Men samma resolution séger ocksa att inte ens
misstdnkta terrorister eller p& sannolika skil missténkta terrorister ska fa
utsittas for tortyr, for d& har terrorismen vunnit. Det séger ocksé andan i
ndmnda resolution.

Om vi lyssnade pé vad vi nyss horde sades att Sverige utvecklade ga-
rantier 1 detta hdnseende — jaha. Det sdgs ocksa att nagra grundldggande
invdndningar mot garantier har domstolen — Europadomstolen asyftas —
inte haft. Den har ddremot framfort synpunkter pa hur de utfardas och pa
mojligheterna att f6lja upp dem.

Vi i mitt parti stir inte bakom systemet med garantier. Men om man
nu, precis som regeringen, gor det — om vi utgar fran det — lat oss da
fundera 6ver vad domstolar sagt. I ett fall har man sagt att det inte var
tillrackligt. Det géllde da en utvisning av en missténkt terrorist till Indien.
Man hade sannolika skil att tro att den indiska regeringen inte tdnkte
tillgripa tortyr men ansag inte det vara tillrdckligt, for man bedomde att
den indiska regeringen kanske inte hade kontroll 6ver vad som hénde i
varje cell, i varje korridor, i fangelserna.

Ar det ndgon hér som tror att president Bush har beordrat den forned-
rande och tortyrliknande behandling som hént i Irak? Jag tror inte att det
finns nagra direkta order. Likafullt har det hint. Det finns bildbevis som
ar elandiga och forskrackande. Kan vi egentligen forestélla oss vad det
inte finns bilder pd? Anda var det i en anstindig demokratisk stat som det
hinde. Egypten 4r ingen parlamentarisk demokrati. Vi vet av manga
rapporter vad som hént dr.

Skulle vi p4 samma grunder alltsé kunna tdnka oss att utvisa personer
till Irak? Det tror jag ingen hér skulle vilja sdga. Men varfor till Egypten?
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Regeringen sdger att det finns en garanti. Ja, det finns en garanti. Jag
satte mig ned for att ldsa pa. Jag ténkte att jag med stor noggrannhet
skulle ldsa hur garantin var utfirdad. Det heter tydligen aide-mémoire,
eller nagot sddant — jag dr inte sd duktig pa franska. Det &r nagra futtiga
rader dir det stir att den egyptiska regeringen tidnker iaktta Egyptens
lagar och konstitution. Oj da! Vad skulle de annars ha skrivit? Nej, vi
tanker tillgripa det och det. Skulle de ha skrivit det? Sjélvklart skriver de
att de ténker folja landets lagar — sjélvklart — men det ar vél, herr talman,
ingen garanti!

Skulle nadgon kunna ténka sig att géra ett kopekontrakt om ett torp ut-
ifran att ”vi tdnker nog ta det i god ordning”? Nej, ingen skulle gora det
och inte heller kdpa en bil eller sd. Men man ska inte behandla ménni-
skor sémre 4n vi gor i kdpekontrakt om gods och gérdar.

Detta &r alltsd ingen garanti; det &r ett till intet forpliktande papper.
Ansvaret hos regeringen ligger i att man inte skaffar sig garantier. Rege-
ringen kan aldrig komma undan det ansvaret.

Anf. 4 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Utrikesministern, ocksa jag vill tacka for svaret men
inte heller jag dr njd med svaret.

Efter den 11 september har réttssdkerhet och anvdndandet av tvangs-
medel hamnat i en grdzon dir varken vanlig brottslagstiftning eller inter-
nationell rétt tillimpas. Det har blivit vanligt att man agerar i samarbete
mellan ldnders sédkerhetstjanster med full tillit till varandras uppgifter
eller att man agerar pa grundval av olika indicier. Det har ocksa blivit
vanligt att man agerar med ett Guantanamosystem dér man har flygplan
som inte tillhér ndgon armé och som hyrs in och skickas kors och tvérs i
vérlden och dér det forekommer tortyr och inte finns ndgon rattssékerhet.

I kampen mot terrorism ar det speciellt ménniskor med muslimsk tro
eller kulturbakgrund som har varit mest utsatta. Jag anser att rittsstaten,
folkrétten och ménskliga rittigheter har blivit urholkade av kriget mot
terrorism.

De uppgifter som vi har fatt om de tva utvisade egyptierna &r ganska
orovickande, for de visar att &ven Sverige har blivit en del av Guantana-
mosystemet, att Guantanamo sker &ven hir. Det gér mig véldigt oroad.

Det &r ju ganska ként att amerikanerna har ett system dir den ameri-
kanska lagen inte skulle tillata tortyr. Man har ett system dar man véljer
att ha baser i andra lédnder dér inte amerikansk lag géiller. Man hyr in
flygplan som dr amerikanska, for dir géller inte amerikansk lag — detta
for att dér sedan kunna tortera ménniskor.

Det tycker den amerikanska regeringen ar okej. I detta har Sverige
deltagit. Kritiken av kampen mot terrorism borde inte vara okdnd for
utrikesministern.

Var den utlimning som gjordes pd begdran av amerikanerna? Be-
handlingen av de utvisade egyptierna pa svensk mark berdr inte utrikes-
ministern i sitt svar. Det var inte s att amerikanerna var niarvarande, utan
enligt uppgift misshandlade man och behandlade de tva egyptierna vil-
digt illa p& svensk mark. Hur ser utrikesministern pa det? Det har hon
inte gétt in pa.

Som det har framkommit hér &r det ganska uppenbart att det i dag
inte finns nigot system for att kontrollera att garantierna fullfoljs. Ar



garantierna alltsd inte nagonting varda? Eller tycker utrikesministern att
vi kan n6ja oss med den hér typen av garantier i framtiden?

Sedan vill jag ta upp fragan om de svenskar som befinner sig i Camp
Ashraf, som i dag &r ett fingelse och dér det funnits bland annat svenska
medborgare som inte har fatt ndgon réttsprocess utan varit fingslade
under en vildigt lang tid. Det &r ingenting ovanligt i Irak eller i kriget
mot terrorism i dag, men jag vill &nda veta hur Sverige avser att agera nir
det giller dem som é&r féangslade ddr. Kommer Sverige att driva att de
borde fa en rattslig provning, vilket alla manniskor har rétt till?

Jag undrar hur utrikesministern tinker forsvara rattssdkerheten i kri-
get mot terrorism.

Anf. 5 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det &r niagot ovanligt att jag i den hdr kammaren &t-
minstone delvis intar samma &sikt som utrikesministern. Jag far faktiskt
erkénna att i det hér fallet tror jag inte att en annan regering hade kunnat
fatta ndgot annat beslut 4n att avvisa de hér personerna. Det var, utifran
den information som vi har fatt hiar och i utrikesutskottet, alldeles ndd-
véandigt att ta ett sddant beslut.

Det dr tva delar i det hér drendet. Vad som det ddremot finns anled-
ning att diskutera vidare dr hanteringen vid sjdlva avvisningen. Nu séger
utrikesministern i sitt svar att det pagar ett par utredningar. Det ar lite
udda att regeringen inte har ndgon som helst uppfattning om det hér, men
vi invéntar med spéint intresse vad utredningarna kommer att ge. Det &r
viktigt, nér beslut verkstills, att man foljer lagar, forordningar och re-
spekterar ménskliga réttigheter. Det &r centralt. Men 1 Ovrigt nir det gél-
ler sjélva drendet som sddant var det enda rimliga att de hér personerna
avvisades fran landet. Det dr naturligtvis, herr talman, en svar balansgéng
i kampen mot terrorism i och med att vi har ett asylforfarande som gor att
man ger ménniskor skydd. Men vi far aldrig komma dithdn att vi med
asylreglerna skyddar terrorister.

Lars Bickstrom sade nagonting som forvanade mig lite och gladde
mig ocksd. Han kallade USA for en ansedd demokratisk stat. Det glader
mig att hora det fran en vénsterpartist. Jag hoppas att den asikten kom-
mer att kvarsta dven i fortsattningen.

Den jamforelse som Lars Backstrom gjorde med avvisning till Irak
skulle inte vara aktuell, for dér finns for ndrvarande ingenting att avvisa
till. S& det var en lite konstig jamforelse, far jag lov att séga.

Herr talman! Yvonne Ruwaida sade att Sverige ar en del av Guanta-
namosystemet. Jag hor till dem som tycker att forhéllandena pad Guanta-
namobasen naturligtvis kan diskuteras, men dar har USA gjort ett miss-
tag 1 den meningen att man inte har betraktat fingarna som krigsfangar.
Det hade varit betydligt lattare folkrdttsligt om man hade sagt att hér
pagar ett krig och vi har krigsfangar. Nu har man gjort nagonting som &r
mittemellan det vanliga civilréttsliga systemet och systemet med krigs-
fangar. Det tror jag ar olyckligt.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag frdga utrikesministern: Har rege-
ringen funderat ndgonting pd hur man vidare tinker diskutera och agera
for att klara balansen mellan att bekdmpa terrorism och att dndé se till att
ménskliga rattigheter respekteras? Jag tycker att det dr viktigt att den
fragan kommer upp, men kanske inte just med anledning av de hér per-
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sonerna. Det var rimligt att vi avvisade dem. Dock &r det pd tiden att vi
diskuterar den hér fragan i Sveriges riksdag.

Anf. 6 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag ingick i konstitutionsutskottet vren 2002 nir den
hér frégan var uppe for granskning. Jag minns nu att det var en kolossalt
svar fraga. Den var svar darfor att det var svart att fa en uppfattning om
vad som egentligen hade forsiggatt. Men den var svér ocksé darfor att det
var s& mycket som skulle vara hemligstimplat. Man kénde att man inte
fick riktig information, d&ven om vi i KU fick hemligstimplad informat-
ion.

Sedan 61l saken for min del i gldmska, men jag blev pdmind om den
nér jag fick flera telefonsamtal fran olika journalister om hur transporten
hade gatt till. D4 svarade jag att vi over huvud taget inte diskuterade
transportfragan. Men sedan har jag géatt tillbaka till utfrdgningarna, som
finns redovisade 1 KU:s utlatande nr 20 fran 2001/02, och funnit att Per
Lager fran Miljopartiet tog upp fragan och fragade utrikesministern om
resan fran Bromma till Kairo. Det hade framforts stark kritik enligt de
uppgifter som vi hade fétt fran diplomaten. D& svarade Anna Lindh att
hanteringen upphorde i och med att vi fattade beslutet och att hon sedan
inte hade haft ndgon vidare befattning samt att polisen menade att det
inte hade varit nagot problem med den. Det hade inte forekommit ndgon
véldsam behandling.

Av det granskningsunderlag som vi fick fran UD i samband med dis-
kussionen framgér att egyptierna hade klagat 6ver den svenska polisens
behandling av dem i samband med transporterna. S& hér efterat — det ar
alltid l4tt att vara efterklok — kan man séga att vi kanske skulle ha borrat
lite djupare fran KU:s sida i transportfragan. Nu gjorde vi tyvirr inte det.
Men vi far en chans i och med att frdgan kommer upp igen i nista ars
granskning.

Jag tillhorde tillsammans med Miljopartiet och Vénstern reservanter-
na i det hér drendet och menade att ddvarande utrikesministern fortjanade
kritik. Med tanke pa den starka rapport som Amnesty visade om forhal-
landena i de egyptiska fingelserna fanns det all anledning att befara att
de hir egyptierna skulle utséttas for felaktig behandling — tortyr och
annat. Det har ocksd framkommit att det har skett.

Jag ville passa pa tillfillet och klargdra att vi hade frdgan om trans-
porterna uppe. Vi berorde den i konstitutionsutskottet den géngen, men
vi forstod egentligen inte att vi skulle ha borrat lite djupare i det.

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tror att alla forstér att det beslut som fattades nir de
tva egyptierna avvisades fran Sverige inte var nagot latt beslut att fatta.
Det handlade om att tillmotesga FN:s beslut om att inget land far skydda
misstédnkta terrorister. Alla lander maste stélla upp pa att bekdmpa terror-
ismen och inte ge skydd till ménniskor som &ar involverade i terrorhand-
lingar. Samtidigt var det naturligtvis for den svenska regeringen oerhort
viktigt att sékerstélla att inte heller de minniskor som man pa det hir
sdttet avvisar blir utsatta for tortyr eller oménsklig eller krinkande be-
handling. Det var den frdga som var den viktigaste for regeringen att
hantera.



Sjdlvklart var regeringen medveten om att det fanns en risk for att de
hér avvisade personerna kunde bli utsatta for en oacceptabel behandling.
Om man inte hade sett den risken hade man 6ver huvud taget inte behovt
overvdga hur man skulle hantera den frdgan. Sjédlva utgangspunkten for
overvidganden var vilka atgarder som kunde vidtas for att sdkerstélla att
man, om en avvisning skedde till Egypten, skulle uppfylla alla de krav
som vi har pa att behandlingen blir sddan att vi kan acceptera den. An-
nars hade frdgan om garantier 6ver huvud taget inte kommit upp.

Det dr i det ldget, ndr man ser risken, som man behover vidta ndgon
atgird. Detta med garantier dr ett sitt att hantera det pa. Det &r naturligt-
vis ocksa en svar uppgift att bedoma huruvida en dverenskommelse med
ett annat lands regering kommer att vara tillfyllest for att sikerstélla det
som vi vill uppna.

Det avtal som traffades foregicks av ingéende diskussioner med fore-
tradare for den egyptiska regeringen. Sveriges utgdngspunkt var att det
lag dven i Egyptens intresse att kunna uppfylla en sddan hir Sverens-
kommelse och genomfora en dverforing av personer som var missténkta
for terroristhandlingar pé ett sadan sétt att Egypten kunde rdkna med att
det internationella samfundet dven i fortsdttningen hade intresse av ett
samarbete med Egypten. Det var sjidlva utgangspunkten, och det var
ocksé skilet till att man fattade beslutet att acceptera en garanti av det hir
slaget och att sedan f6lja upp den for att se om den har hallit.

Yvonne Ruwaida stéllde en konkret friga om USA hade begirt av-
visningen. Att avvisningsfrigan kom upp berodde pé att det var den
svenska sédkerhetspolisen som i samband med ett drende om uppehélls-
tillstdind kom med uppgifter om att dessa personer var misstinkta for
berdring med terrorism. Man hade den uppfattningen att de inte borde fa
uppehallstillstdnd i Sverige. Det var alltsd den svenska sikerhetspolisens
uppgifter som lag till grund for regeringens hantering.

Yvonne Ruwaida pastar att det dr bevisat att det har skett misshandel
pa svensk mark, och dven Helena Bargholtz var inne pa det. Men jag vill
understryka att vi egentligen inte har ndgra sddana uppgifter. Det ar en av
de fragor som i sa fall behdver klarlaggas, och det ar darfor vi valkomnar
JO:s utredning av vad som hédnde i samband med verkstélligheten.

Naér det géller fangslade personer i lager i Irak kommer vi att pa plats
tillsammans med de amerikanska myndigheterna utréna i vilken ut-
strackning dér finns personer som har uppehéllstillstand i Sverige eller ar
svenska medborgare.

Anf. 8 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Allra forst vill jag séga att det var lite oroande att hora
Goran Lindblad. Han sade — om jag horde ritt — att ingen regering hade
kunnat fatta ndgot annat beslut &n att avvisa dessa personer. En liberal
utrikesminister kommer att driva en utrikespolitik som innebdr att
ménskliga réttigheter respekteras.

Som dven Béckstrom var inne pa: Ska vi klara kampen mot terror-
ismen maste det Oppna samhillet anvinda sig av demokratiska medel.
Enda sittet att bekdmpa terrorism ar inte att avvisa folk till lander dér de
utsitts for tortyr. Det dr inte den enda lOosningen pd kampen mot
terrorism. Om vi vill finns det alla méjligheter att stdlla misstinkta terro-
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rister till ansvar i Sverige. Det kan vara ett sétt att ta ett internationellt
ansvar.

Vad ér det som har hint? Jo, Sverige vidtog en unik 4tgird. Man av-
visade personer till ett land dir det, enligt landets egna rapportering, ar
vanligt forekommande med tortyr. Man avvisade personer till en land
med en ganska flummig garanti om att detta skulle ske i enlighet med
Egyptens konstitution och lagar.

Om man ldser UD:s rapport om minskliga réttigheter i Egypten fin-
ner man att det dir finns en konstitution som séger att ménskliga rattig-
heter ska respekteras och att det ska ske en réttssdker provning, men det
har funnits undantagslagar fér den konstitutionen i princip sa ldnge som
konstitutionen har gillt, i synnerhet nir det géller terroristmisstankta.
Visserligen fanns det en garanti om att dessa personer skulle behandlas i
enlighet med Egyptens lagar och konstitution, men man brukar strunta i
konstitutionen nér det géller terroristmisstidnkta, precis som UD sjélvt
skriver i sin rapport.

Det som bekymrar mig allra mest nér jag lyssnar pad utrikesministern
ar att det ar sannolikt att personer som har avvisats fran Sverige har torte-
rats. Utrikesministern sédger visserligen att det var ett svart beslut. Men
hittills har ingen foretrddare for regeringen sagt att man kanske gjorde
fel. Om ingen foretrddare fran regeringen séger det, vilka efterfoljare kan
da detta fa?

Vi kan fa garantier fran alla mdjliga skurkstater om allt mdjligt. Om
vi avvisar en asylsokande fran Kuba kan jag lova er att Castroregimen
kommer att sdga: Nej, vi spérrar inte in oliktinkande pd Kuba. Om vi
avvisar en person till Nordkorea &r jag dvertygad om att den nordkore-
anska regimen kommer att sdga: Vi dr en demokratisk stat som respekte-
rar ménskliga réttigheter. Det dr ndmligen sa det fungerar pa den inter-
nationella scenen. Det &r sdllan som en regim séger: Avvisa den hér per-
sonen till vart land sa utsétter vi honom eller henne for tortyr. Sa gér det
inte till.

Om vi inte ens i detta ldge, nir en ansedd ménniskordttsorganisation
som Human Rights Watch sdger att den svenska regeringen dr medansva-
rig for tortyr, kan erkédnna att det har blivit fel 4r jag véldigt oroad for vad
den hér regeringen hittar pa nésta gang. I de hir fallen blir méinskliga
rittigheter inte speciellt mycket virda.

Jag ska stanna vid det som FN:s rapportor for tortyr sédger. Han siger:
Okej, det kan fungera med garantier, men jag &r mycket tveksam nér det
giéller den typen av regimer som finns i Egypten. Men jag kan acceptera
garantier om de sékerstéller att en person far en réttvis rattegang, om de
sikerstiller att en person inte kommer att utséttas for tortyr.

Uppenbarligen har de garantier som Sverige nu har fatt inte uppfyllts.

Jag ska upprepa mina tva fragor till utrikesministern. Svarets ande-
mening dr: Aven om vi kommer fram till att en person som avvisats frin
Sverige har blivit torterad har den svenska regeringen inget ansvar. Det
4r vad man kan ldsa ut av utrikesministerns svar. Ar det utrikesministerns
standpunkt? Om garantierna inte halls och en avvisad person torteras, har
den svenska regeringen absolut inget ansvar i det laget?

Den andra fragan dr: Kommer den oberoende kommission som utri-
kesministern talar om att méta de krav som ménniskoréttsorganisationer-
na stiller, att Sverige och Egypten inte ska vara inblandade, utan det ska



vara en internationell oberoende kommission inom ramen for FN-
systemet?

Anf. 9 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Erik Ullenhags fragor dr &ven mina fragor.

Statsrédet séger att det inte var ndgot litt beslut. Sjalvfallet inte. Alla i
den hiar kammaren dr motstandare till tortyr, det vet vi ju alla.

Men det dr ingen som kor bil i trafiken som séger: Jag hoppas att jag
kor av vigen fram pé eftermiddagen. Det &r ingen som vill det, men det
hénder olyckor. Man gor fel.

Har fanns det en risk, och min podng ar: Anser regeringen fortfarande
att garantin var tillfyllest? I sé fall kan man dra slutsatsen att regeringen
skulle vara beredd att géra om detta med denna typ av garanti som om-
fattar sju rader om att de egna lagarna ska respekteras.

Europadomstolen sade om Indien: Nej, vi tror nog att Indiens rege-
ring respekterar Indiens lagar, men vi vill &nda inte att den hér personen
utvisas till Indien. Det &r ju samma idé hir. Skulle statsradet vara beredd
att pa regeringens vignar sdga: Vi dr beredda att gora om detta med
denna typ av garantihandling? Det dr en véldigt konkret och enkel fraga.
Ar regeringen beredd att utvisa nagon ytterligare person till en stat av
samma typ som Egypten med sju raders garanti och med det uppfolj-
ningssystemet?

Vi vill ju inte besoka fangen med en géng, ldr en foretrddare for Sve-
rige ha sagt, for det skulle kunna ha uppfattats som ett misstroende mot
Egyptens regering och dess garanti. Det ar en fullstindigt orimlig stdnd-
punkt. Att sedan gdra uppfoljning i ndrvaro av egyptiska myndigheter
och polisofficerare och kontrollera om garantin &r uppfylld ar en full-
standigt orimlig efterfoljdsprocess.

Statsradet viljer att inte sidga hur formerna for utvisningen gick till.
Det har regeringen ingen uppfattning om, det vet man inte. Men efter sa
manga ar maste vl regeringen ha skaffat sig en uppfattning om det. Det
ar synnerligen anmirkningsvért att regeringen inte har en egen uppfatt-
ning, utan man sdger: Vi far avvakta JK:s utredning. Det &r ju inte for-
bjudet for regering att efterhdra och géra samma efterforskningar som
JK.

Man hénvisar till att det finns en anmélan till KU. Det &r Vénsterpar-
tiet som har gjort den. Men hur ska man kunna svara i KU om man inte
kan svara i kammaren? Aven interpellationsinstitutet 4r en del av riksda-
gens kontrollfunktion. Den ir inte exklusiv for KU. Da fragar kontroll-
funktionen: Ar regeringen beredd att vidta samma atgird en gang till med
sju rader — ett aide-mémoire — nér det giller en demokratisk stat eller en
icke-demokratisk stat? Det spelar nog ingen roll. Det ar en otillricklig
garanti.

Om detta har hint pA Bromma, vilket det sannolikt har gjort, ar det
lika eldndigt. Antingen stod de under befél av en annan makt, och da &r
det fullstdndigt eldndigt, eller sa stod de under befil av ett svenskt polis-
befil, och da &r det ocksé eldndigt att detta har hént, vilket det med all
sannolikhet har. Detta &r fel, och d& maste det réttas till. Det far aldrig,
aldrig ske under nagot annat dn under svenskt polisbefdl, och svenskt
polisbefil maste se till att landets lagar i Sverige iakttas och att internat-
ionella lagar iakttas i Sverige. Detta &r sjdlvklart.
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Ar man beredd att gora det hér en gng till? Frigan ér vad som hinde
pa Bromma. Har regeringen verkligen ingen egen uppfattning? Hur ska
regeringen i sé fall kunna svara p& KU:s fragor?

Jag tror inte att regeringen inte kdnner till ndgonting om vad som
hénde pa4 Bromma. Regeringen méste rimligtvis ha ndgon uppfattning.

Det ar ménskligt att fela. Jag tror att alla &r beredda att forldta om
man gor béttre i framtiden, men att sdga att man inte vet eller att man
gjorde rétt ndr man sannolikt gjorde fel &r inte tillfyllest.

Anf. 10 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Utrikesministern sdger att regeringen inte har agerat pa
begiran av amerikanerna utan att regeringen har agerat pa uppgifter av
svensk sékerhetstjinst.

I TV 4:s Kalla fakta sade en representant for svensk sékerhetstjanst
att de hade fatt uppgifter fran utléindsk tjénst och att de har full tillit till
saddana uppgifter. Fragan &r om svensk sikerhetstjanst har agerat pa na-
gons begédran. Har utrikesministern information om svensk sékerhets-
tjinst har agerat pa ndgons begéran? Ar det limpligt att svensk sikerhets-
tjénst alltid har full tillit till utldindsk sdkerhetstjansts uppgifter? Eller &r
det svensk sékerhetstjénsts uppdrag att ta reda pa egna uppgifter?

Om det fanns en sd stark bevisning mot de tva utvisade egyptierna,
varfor har man dé ingen réttegdngsprocess i Sverige? Det dr en fraga som
jag vill stélla och som stéllts av andra hér.

En vildigt konkret frdga om transporten: Vem betalade transporten?
Vem betalade for planet?

Det har kommit s ménga uppgifter om den krinkande behandlingen
fran olika hall. Den krinkande behandling som skedde i Sverige vill inte
Laila Freivalds berdra dérfor att hon inte anser den vara bevisad. Vi kan
nu vara lite hypotetiska i stdllet. Om det som har framkommit i TV 4:s
Kalla fakta ar sant och om Erik Ullenhags och Lars Béackstroms beskriv-
ning av hur de tva egyptierna behandlades i Sverige ar sann, ar det da rétt
eller ar det fel?

Nir det giller fragan om garantier dr jag inte ndjd med Laila Frei-
valds forhéllningssdtt. Det ar vildigt skrimmande om vi framdver &r
ndjda om vi bara far ett papper av olika regeringar i ldnder som vi tycker
kranker ménskliga réttigheter dér man skriver en liten mening om att de
ska respektera lagar. Har maéste vi verkligen betona att de ménskliga
rittigheterna ska kunna sikerstillas och foljas upp helt enkelt. Enligt FN
ska man helst ha ndgon sorts dvervakning av att de sdkerstills. Jag hop-
pas att utrikesministern kan nyansera det hela.

Jag stoder Erik Ullenhags krav pé en oberoende kommission. Jag
tycker att en sadan vore angeldgen och hoppas att utrikesministern kan
stélla upp pa det.

I Roda Korsets rapport fran i ar om hur coalition forces har agerat i
Irak star det att enligt militdra uppgifter fran coalition forces har 70—
90 % av dem som har blivit fangslade i Irak blivit fangslade pa felaktiga
grunder, av misstag. Roda Korsets rapport om situationen for fingslade
ménniskor i dag dr en skrimmande l4sning.

Jag hoppas att utrikesministern tinker agera, och jag har forstatt att
man ténker titta pa om det finns ndgra méanniskor med svensk anknytning
i Camp Ashraf som behdver ndgon typ av bistdnd. Jag hoppas ocksa att



utrikesministern kan uttala att alla har réatt till rittssdkerhet och att det
dven géller de som inte har svensk anknytning.

Anf. 11 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tdnker inte std och tvista med Erik Ullenhag om vem
som dr mest liberal, men jag kan i alla fall konstatera att en moderat
utrikesminister eller sannolikt vilken annan utrikesminister som helst
hade tagit ett liknande beslut nédr det géiller sjdlva avvisningen. Sedan
finns det andra saker i drendet att diskutera.

Garanti eller inte garanti i den hér fragan dr egentligen inte det mest
intressanta i en framatsyftande diskussion om ménskliga rittigheter, utan
hér géller det att ta avstamp i det hdr och diskutera ménskliga réttigheter
och demokrati i arabvirlden. Det finns i dag inget arabiskt land som har
demokrati och ménskliga rittigheter sdsom vi vill definiera det. Inget
land har 6ppna och fria val. Inget land i arabvérlden har fria medier dar
man kan uttala sin &sikt. D4 ar det vél dndé angeldget att vi for den dis-
kussionen och att vi i de organ dér vi kan driva frigor om maénskliga
rittigheter och demokrati gor det, i FN, inom EU och naturligtvis inom
Europarédet, och ser till att vi far en @ndring till stand. Det finns ingen av
Gud given naturlag som sdger att araber inte skulle kunna ha samma
forutséttningar for ménskliga réttigheter och ha samma ritt till ett bra liv
som vi har hér.

Herr talman! Om vi ska komma till rdtta med kampen mot terrorism-
en samtidigt som vi respekterar ménskliga fri- och réttigheter, &r det
viktigt att fora den hir diskussionen.

Jag fick inget svar av utrikesministern pa vad regeringen ténker gora
4t det hir. Ar man beredd att gdra gemensam sak hir nu sa att vi kan fora
den hér diskussionen kraftfullt? Det dr en viktig del i terrorbekdmpning-
en. Vad siger Laila Freivalds om det? Kan vi ta tag i det hér tillsam-
mans?

Anf. 12 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det &r intressant att gora en liten tillbakablick pé vad
som sades nér drendet var uppe i konstitutionsutskottet forra gangen. Den
promemoria som vi fick som underlag fran Utrikesdepartementet ar vél-
digt intressant. Dér finns en sirskild rubrik som talar om just fragor om
tortyrrisk med mera. Dér star det s& hir: Den rapportering som forekom-
mer om situationen for de ménskliga réttigheterna i Egypten innehaller
kritik. Bilden ar emellertid inte entydigt negativ. Sedan talas det om att
Egypten har ett i huvudsak fungerande réttssystem, men det finns kritik
mot militdrdomstolar och deras sitt att arbeta. Det hir antyder dnda att
man pa UD ar mycket medveten om att det finns risker med detta. Da
kan man ifragasétta hur man kunde sa att sdga kdpa de hdr garantierna.
Precis som flera har varit inne pa hir ldmnades garantierna av en hog
foretrddare for den egyptiska regeringen. Personen i fraga &r direkt an-
svarig for denna typ av fragor infor den egyptiske presidenten. Vilken
person i den situationen skulle i kontakterna med svenska ambassaddren
stilla sig upp och séga: Javisst, vi kommer att tortera dem. Det vore verk-
ligen fullstindigt absurt.

Vi fick fran bland annat Amnesty en mycket tung rapport som redo-
visade vilka risker som de hir personerna skulle 16pa i de egyptiska
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fangelserna. Sverige med sina hoga krav nér det géller ménskliga rattig-
heter borde ha dragit dronen &t sig och inte skickat i vig egyptierna pa
det hér sittet.

Jag vill ocksa sédga att i slutklimmen fran KU:s majoritet, som jag
inte tillhor eftersom jag ville pricka utrikesministern, sade man att KU
utgér fran att regeringen ser till att uppfoljningen av hur minnen behand-
las kommer att fortgd. Det har tydligen inte skett pa tillfredsstéllande sitt.
Eller anser utrikesministern att man har skott uppfoljningen pa ett bra
satt?

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Eftersom min svarstid ar ytterst begrdnsad hinner jag
inte svara pa alla frigorna. Men jag vill gérna ta upp Goran Lindblads
frdga om hur vi kan utveckla det internationella systemet vidare nir det
giller att ha en hog ambition att bekdmpa terrorismen men samtidigt ha
en lika hog ambition att forsvara de ménskliga réttigheterna. Det &r en
frdga som den svenska regeringen dr mycket engagerad i. Vi agerar béde
i FN-systemet och i EU-systemet for att sdkerstdlla att de regler som
finns 1 dag for olika typer av ingripande atgirder blir mer réttssikra, sa
att vi kan garantera att de ménskliga réttigheterna upprétthalls i varje led
nér beslut fattas som riktar sig mot enskilda individer.

Jag vill ocksa papeka att jag har tagit ett sédrskilt initiativ i EU, och
hoppas att det blir en fraga for det kommande toppmétet for stats- och
regeringscheferna att ta stéllning till, om att EU ska agera aktivt for att
utveckla den internationella ritten, folkrdtten, humanitdrratten. Det &r
helt uppenbart att i den situation som vi befinner oss i, med den nya typ
av hot vi har som kommer fran bland annat terroristorganisationer, har vi
ett behov av att utveckla det internationella réttssystemet for att garantera
att vart agerande, som maste vara ambitiost for att forhindra och fore-
bygga terrorism, ocksé sker pa ett réttssdkert och humant stt.

Erik Ullenhag kénner sig, liksom tydligen flera andra, 6vertygad om
vad det dr som har hént sedan de tva personerna har avvisats till Egypten.
Vart problem é&r att vi inte vet det. Det &r oklart. Det dr darfor vi ser det
som sd viktigt att det kommer en utredning till stdnd. For att den ska vara
trovirdig och ge oss det underlag vi behover anser vi att det maste vara
en oberoende utredning med internationell medverkan.

Jag hoppas att den egyptiska regeringen stéller upp péa det, for jag tror
ocksa att det dr betydelsefullt for Egypten att klarligga vad som faktiskt
har intriaffat. Deras uppfattning i dag &r ju mycket bestdmd: att de uppgif-
ter som har ldmnats om tortyr inte ar riktiga. Vi har fradn svensk sida
forsokt fa tillgang till den bevisning som pastas finnas om att tortyr har
forekommit. Vi har inte fatt ta del av den. Vi har inte ens fatt ndgon indi-
kation om vilken typ av bevisning det ar.

Det dr oerhort viktigt att forsoka fa klarhet 1 vad som egentligen har
hént. Det har naturligtvis betydelse for regeringens agerande i framtiden
om vi star infor att fatta liknande, svéra beslut. Garantier &r ett system
som maste kunna tillimpas. Beroende pa om vi far klarhet i hur det hir
fallet egentligen har hanterats kommer det att ge oss ytterligare kunskap
och underlag. Men det gér inte att dra nagra generella slutsatser fran
enskilda hindelser. Varje situation maste bedomas utifran de forutsétt-
ningar som finns i just det fallet.



Nasta gang den hér fragan kommer upp kommer vi alltsd att vara
tvungna att aterigen ta stéllning till vilka mdjligheter vi har att agera och
till pé vilket sétt vi kan uppfylla de hoga krav vi har pa ett réttssikert
agerande och att samtidigt vara en aktiv aktor i vérlden for att bekdmpa
terrorismen.

Jag vill papeka en sak for tydlighetens skull. I debatten férekommer
en diskussion om vilka beslut utrikesministern har fattat. Det hdr &ar
egentligen inga drenden for utrikesministern. Det dr migrationsministern
pa Utrikesdepartementet som har ansvaret for de har fragorna.

Nar det giller fraigan om uppfdljningen av garantin i forhallande till
Egypten anser jag dnda, ndr jag granskar materialet och ser vad som har
skett, att man har haft mycket hoga ambitioner att verkligen folja upp att
garantin har genomforts. Man har haft mycket hoga ambitioner frén utri-
kesforvaltningens sida att f6lja upp beslutet och konsekvenserna av det
pa plats.

Anf. 14 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Ja — vi méste ta det en gang till. Sverige har en folkrétts-
lig skyldighet att inte avvisa méanniskor till linder dér de riskerar tortyr
eller oménsklig behandling. Vi kunde, nir de hér garantierna gavs, tvista
om ifall det var ritt eller fel att ge dem, att agera pé det viset. Folkpartiet
tyckte inte det. Man ville pricka utrikesministern. Moderaterna och Soci-
aldemokraterna tyckte ndgot annat. De tyckte att det var rétt att f4 garan-
tier fran ett land om vilket UD sjélvt skriver — nu hédnvisar ju utrikesmi-
nistern till regimen s jag upprepar mig: Uppgifter om polisbrutalitet,
misshandel och tortyr i polishdkten och fiangelser &r vanligt forekom-
mande och ldr manga génger vara vilgrundade.

Detta star i UD:s rapport om ménskliga réttigheter, och nu séger utri-
kesministern att den egyptiska regimen siger ju att det inte har varit
tortyr. De avvisar det bestdmt. Det gor de i alla de andra fallen ocksa. De
medger inte att de torterar sina medborgare.

I det ldget kunde man ha olika asikter. Man kunde sdga att vi ska lita
pa Egypten och vi ska pé det hér sittet undergrdva ménskliga réttigheter,
vilket jag tycker att man har gjort. Folkpartiet tyckte inte det — andra
partier tyckte annorlunda. Men det &r nu i efterhand, om det visar sig att
personer har torterats, som det blir s& oerhort mérkligt. Géran Lindblad
kommer hit och sédger att det var rétt att avvisa. Utrikesministern kommer
hit och sdger att den svenska regeringen har inget ansvar trots att vi —
aterigen — har en folkrittslig skyldighet att inte avvisa personer till 1ander
dir de riskerar tortyr.

Vad det hdr handlar om &r ju ocksé Sveriges och de demokratiska
landernas trovardighet. Det &r latt att smita undan och tala om diktatur
och krénkningar av méinskliga rittigheter i Mellandstern. Det ar ldtt att
smita undan, som utrikesministern nu gor, och tala om internationellt
arbete mot terrorism. Det kan man gora. Men det géller att Sverige, USA
och de demokratiska staterna ska ha trovérdighet nér vi talar just om
demokrati och ménskliga rattigheter i Mellandstern, nir vi talar om ar-
bete mot terrorism. D4 &r det ju oerhort viktigt att vi sjédlva faktiskt ser till
detta.

Da handlar det om enskilda fall, utrikesministern. Varje enskild indi-
vid har rétt att slippa undan tortyr. Har verkar det som om Sverige ar
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medansvarigt till att en person har blivit torterad. Det ar djupt allvarligt.
Och att vi inte ens i efterhand kan erkénna det &r problematiskt.

Anf. 15 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det r alldeles sant, som statsradet siger, att det &r be-
gransat med tid att svara pa alla frdgor. Men en fraga tror jag ar central,
och det #r: Ar regeringen beredd att géra om det héir? Om man far en ny
begiran med hénvisning till 1373, & man da beredd att ndja sig med ett
aide-mémoire pa sju rader? Det dr en fraga som jag kan stdlla ménga
génger. Ar man beredd att upprepa denna process?

Jag tror att svaret pa fragan dr nej. Jag kan inte svara for regeringen,
men allt talar for att en rimlig stdndpunkt &r att vi inte kommer att géra
det. Den springande punkten &r ju att statsradet sdger: Vi vet inte vad
som har hint. Nej, just det. D4 visar det sig att garantin inte &r tillfyllest
och inte har foljts tillrackligt. Hade det fungerat ordentligt s hade rege-
ringen sagt: Vi vet vad som har hént och era farhdgor &r ogrundade. Nar
man inte vet dr det ju alldeles kristallklart att detta aide-mémoire inte var
tillfyllest.

Regeringen vet inte vad som har hént i Egypten. Regeringen vet inte
vad som hidnde pd Bromma. Men regeringen hade garantier for att allt
skulle ske ordentligt. Jag har last Wittgensteins logik en gang, men hér ar
det ndgot som haltar i logiken. Vi hade ordentliga garantier som sidkrade
att internationella konventioner skulle foljas, men vi vet inte vad som
hinde. Lyssna en géng till: Vi hade ordentliga garantier som var tillfyl-
lest, men vi vet inte vad som hinde. DA stiller jag frigan: Ar man d
beredd att gora pa ett bittre sitt ndsta gdng? Om man &r beredd att gora
det, vilket uppenbarligen Folkpartiet och ocksé Miljopartiet, tror jag, och
Vinsterpartiet kritiserar, 4r man da beredd att skaffa sig battre garantier
en annan gang? DA har man ocksé erként ndgonting.

Det gér inte att sdga: Vi vet inte vad som hénde pa Bromma. Vi tén-
ker mgjligtvis svara JK och KU men inte interpellationer i riksdagen. Det
ar inte bra svar. Det &dr daliga svar. Den har fragan maste statsradet kunna
svara pa béttre nésta ging.

Anf. 16 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag fick inte svar pé nagra av frAgorna. Forst stéllde jag
frigan om svensk sédkerhetstjanst hade agerat pa begiran av nagon och
om det &r bra att svensk sékerhetstjidnst bygger sitt agerande pa uppgifter
som man far frdn utlindsk sdkerhetstjanst och inte skaffar sig en egen
uppfattning.

Sedan hade jag en vildigt konkret fraga: Vem betalade transporten?
Det finns ju uppgifter frain USA om att man dar uppmanar bade militar
och sdkerhetstjénst att hyra in flygplan for att kunna tortera manniskor
som man vill tortera eftersom amerikansk lag inte tilldter det. Man upp-
manar ocksa till just det som hidnde med egyptierna, att man ska utvisa
folk till lander dér tortyr forekommer. Men vem betalade transporten?

Sedan tycker jag néstan att det blir lite patetiskt nir utrikesministern
pratar om att EU ska agera for att forsvara réttssidkerheten. Jag vill vél-
digt konkret veta hur Sverige kommer att agera for att garantera att de
fingar som finns i Camp Ashraf har rittssikerhet. Eller ska jag uppfatta
det som utrikesministern har sagt som ett 16fte om att hon ska agera for



att dessa personer har ritt till rattssédkerhet och inte bara ska sitta fangs-
lade manad efter ménad utan ndgon process?

Jag vill lamna &ver en rapport fran Réda Korset om hur coalition for-
ces begar overgrepp i kriget. Det &r en otroligt skrimmande 14sning, och
det kanske kan inspirera utrikesministern i hennes fortsatta arbete.

Anf. 17 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jo, Lars Backstrom, jag svarade pa fragan om hur rege-
ringen kommer att hantera det hela nésta gang en likartad situation upp-
star. Regeringen kommer givetvis att anvianda alla mojligheter for att ha
ett s& gott underlag for sitt beslutsfattande som mgjligt. Varje situation
far bedomas utifran sina forutséttningar.

Lars Béackstrom blandar ihop fragestéllningarna om verkstilligheten
och det som hinder i Sverige och i Egypten. Bada &r naturligtvis rele-
vanta, men de har helt olika utgdngspunkter och maste behandlas pa
olika sitt. Det som hénde vid verkstélligheten hér i Sverige ar en frdga
under utredning fran JO:s sida. Vi vilkomnar det for att f& klarldgganden
om vad som &r sant eller inte sant betrdffande de pastaenden som finns.

Vad giller vad som har hint i Egypten efter avvisningen agerar vi sé
starkt vi kan for att sdkerstélla att det blir en utredning som kommer till
stand som &r oberoende. Vi tror att det dirigenom ockséa krdvs en inter-
nationell medverkan. Det &r de svar som jag har lamnat, och det ar de
svar som i den hér situationen bor ldmnas.

Yvonne Ruwaida frégar om svensk sidkerhetstjdnst agerar pa utlindsk
sikerhetstjinsts begiran. Ja, det forekommer sjilvfallet. Det finns ett
samarbete mellan olika landers sdkerhetstjanster. Yvonne Ruwaida fra-
gor om vi alltid litar p& utlindska sdkerhetstjénsters uppgifter. Ja, det
gors givetvis en beddmning fran den svenska sikerhetstjénstens sida av
viardet av information vare sig den kommer fran andra sékerhetstjanster,
fran enskilda personer eller andra myndigheter. Det ar naturligtvis den
svenska sdkerhetstjdnstens ansvar att gora en bedomning utifrdn den
samlade information man har.

Hur kostnaderna fordelas av de atgdrder som genomfors av myndig-
heter i samband med verkstélligheter har jag ingen uppgift om.

Jag reagerar mot Yvonne Ruwaidas sétt att tala nér hon tycker att det
ar patetiskt att sdga att EU med kraft agerar for att utveckla det internat-
ionella regelverket for hanteringen av terrorister.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2003/04:519 om utvecklingen av konflik-
ten mellan Israel och Palestina

Anf. 18 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrdm har i fem fragestillningar tagit upp olika
aspekter som knyter an till den israelisk—palestinska konflikten och
svensk och europeisk Mellandsternpolitik.

Jag delar inte Alice Astrdms uppfattning att omvérlden stitt handfal-
len och overksam infor det israeliska agerandet p& de ockuperade omra-
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dena, som under senare tid har inneburit svara umbédranden for den pales-
tinska befolkningen.

EU och Sverige har varit mycket tydliga i kritiken 6ver det oaccep-
tabla i till exempel husdemoleringarna i Gaza och dven tagit upp detta
med israeliska foretrddare. FN:s sidkerhetsrdd antog den 19 maj en reso-
lution ddr Israel uppmanades att respektera landets folkrittsliga atagan-
den. Kofi Annan uttalade i samband med detta att Isracl maste upphora
med kollektiva bestraffningar. I samband med en interpellationsdebatt i
riksdagen samma dag fordomde jag sjilv den israeliska omfattande for-
storelsen av palestinska hem i Gaza och anforde att forstdrelsen maste
upphora. Jag konstaterade vidare att det inte rader nagot tvivel om att det
israeliska agerandet i Rafah stred mot den humanitéra ritten.

I ett andra uttalande den 19 maj upprepade jag att Israels ratt att for-
svara sig mot terrorism aldrig kan réttfardiga 6vervald och att det urskill-
ningslosa dodandet av civilbefolkningen méste upphdra. I samma utta-
lande var det med djup sorg och vrede som jag tvingades konstatera att
maénga palestinier, d&ven barn och ungdomar, har fatt sétta livet till i sam-
band med den israeliska militéra insatsen i Rafah.

Uppforandet av separationsbarridren dr ytterligare ett exempel pa en
israelisk atgérd som innebdr svara pafrestningar for det palestinska sam-
héllet d& den delvis byggs pa ockuperad palestinsk mark, med konse-
kvenser for bland annat det palestinska jordbruket och tillgdngen pa
sjukvérd. Den svenska uppfattningen har uttryckts vid flera tillfillen,
tydligast i den svenska inlagan till den internationella domstolen infor
dess behandling i frigan. Sverige anser att separationsbarridrens striack-
ning pad Vistbanken strider mot folkritten. I och med att barriéiren byggs
pa ockuperad mark, bryter den mot det grundlidggande forbudet mot att
forvirva territorium med vald. Barridren medfor ingrepp pa ockuperat
omrade som inte dr férenliga med den humanitéra ratten, och effekterna
av den leder till brott mot palestiniernas méanskliga rittigheter. EU och
Sverige fortsitter att kréva att Israel stoppar byggandet av barridren pa
ockuperad mark. I sammanhanget vill jag informera om att en resolution
som antogs av Generalférsamlingen i oktober forra aret och som forkla-
rade det sé kallade sékerhetsstangslet folkrattsstridigt hade lagts fram av
EU.

Under mitt besok i Israel den 9-10 juni betonade jag vikten av att ett
israeliskt tillbakadragande frén Gaza blir forsta steget i en aterupptagen
fredsprocess med palestinierna. I mina méten med bland andra president
Katzav, premidrminister Sharon och utrikesminister Shalom fick jag
ocksa tillfélle att forklara den svenska kritiken mot separationsbarridrens
strackning pé ockuperat omrade, liksom mot utomréttsliga avrattningar,
husdemoleringar och ockupationen som sadan.

Nir det giller det som Alice Astrém beskriver som avtalsvidrig han-
del sa vill jag sdga foljande. Det &r av stor vikt att associeringsavtalet
mellan EU och Israel foljs. Detta géller inte minst dess territoriella av-
gransning vad avser varor som hirrér fran boséttningar. Enligt EU:s syn
omfattar inte avtalet ockuperade omraden, varfor varor fran boséttningar
inte ska atnjuta tullfrihet. Den svenska regeringen anser dock inte att
avtalet bor suspenderas. Trots svarigheterna pa sévil teknisk som politisk
niva att f4 en 16sning till stdnd s anser Sverige att diskussionen mellan
EU och Israel maste fortsétta. Detta ska ingalunda tolkas som att EU eller



Sverige accepterar det israecliska agerandet. Tvirtom har EU varit mycket
tydligt i de diskussioner som forts. Det svenska tullverket har ocksa i
flera fall begért efterhandskontroller av misstéinkta varor och i flera fall
pafort tull.

Avslutningsvis skulle jag vilja understryka den svenska regeringens
fortsatt starka engagemang for att, enskilt savédl som inom EU och till-
sammans med FN, USA och Ryssland i kvartetten, finna vigar mot en
fredlig 16sning av den israelisk—palestinska konflikten. Det forsta steget
mot en aterupptagen politisk process maste vara ett upphérande av valdet
genom en dmsesidig och allomfattande vapenvila.

D4 Alice Astrom som framstillt interpellationen anmilt att hon var
forhindrad att nérvara vid sammantrddet medgav forste vice talmannen
att Sten Lundstrom i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 19 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikesministern for svaret, men efter
att ha ldst och nu hort det s& funderar jag lite grann pa att bli som en
strulig tondring och sdga: Och? och sedan ga och sétta mig. Men det hade
varit lite vil enkelt.

Det &r naturligtvis utmarkt att utrikesministern uttalar sitt fordémande
av husrivningarna i Rafah i Gaza. Precis som utrikesministern sade var
det inte bara hus som foll offer, utan det var framfor allt en méngd kvin-
nor och barn i Rafah som blev dédade under anfallet. Det handlar inte
om nagon militdr insats, utan det dr ett militdrt anfall pd den palestinska
befolkningen.

Det ar inte forsta gangen som forbrytelser av detta slag sker fran den
israeliska sidan. De har pagéatt i &ratal, och varje géng har Sverige och
andra i omvérlden fordomt den israeliska statens handlingar. Fordoman-
det har upprepats och ater upprepats. Men den israeliska regeringen har
bara fortsatt att begd den ena folkrattsforbrytelsen efter den andra. Till
slut maste man faktiskt stélla sig fragan: Nar kommer regeringen, och for
den delen omvirlden, att inse att den israeliska regeringen inte bryr sig
om vad den svenska regeringen — eller for den delen ndgon annan rege-
ring heller — tycker?

Herr talman! Ett exempel pé att Sharons regering inte bryr sig om vad
omvérlden tycker &r att man pa palestinsk mark fortsétter att bygga ut
den folkréttsvidriga muren mellan Israel och Viastbanken. Israel forbere-
der just nu en utbyggnad av muren vid staden Ariel och boséttningarna
Kedumim och Imanuel. Den israeliska regeringen vet naturligtvis att
detta &r utmanande — att man utmanar de arabiska grannarna, att man
utmanar EU och att man utmanar FN. Vad det i grunden handlar om ar
ren obstruktion. Man kan fortsétta att gora detta, for man vet att EU, FN
och for den delen den svenska regeringen ocksa fortséttningsvis bara
kommer att gora uttalanden och fordémanden.

Man gor sina uttalanden, man uttalar sina forkastelsedomar, men man
vidtar inga atgirder ver huvud taget. Nagonstans méste man rimligen
sdtta stopp och bdrja vidta atgirder.

Négot som ar dnnu mirkligare &r att i detta omrade har USA kravt att
man inte ska omgéirdas med ndgra murar 6ver huvud taget, men det bryr
sig inte Israel om. Varfor gér man inte det? Beror det pa nonchalans eller
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pa att man talar med dubbel tunga har? USA sdger en sak men menar en
annan, och Israel bryr sig uppenbarligen inte om vad USA sager heller
utan bara vad USA menar.

Herr talman! Det som méste komma till ar atgarder fran Sverige, EU
och andra lander. Det saknas &tgérder. Vi har i all blygsamhet tagit upp
fragan om etablerandet av isracliska foretag pa ockuperade omraden och
ursprungsmérkning av varor. Det var ganska ldnge sedan vi tog upp det
forsta gdngen. Det har gétt flera ar. En tolkning av svaret ar att detta blir
lite tekniskt krangligt, och darfor kan man inte gdra niagonting &t det.
Men det &r vil inget sétt att behandla en politisk fraga, att hinvisa till att
tekniken &r besvérlig och darfor gér man ingenting.

Vi har tagit upp den ménskliga réttighetsklausul som finns i associat-
ionsavtalet mellan EU och Israel. Vi vet ju om att det forekommer tortyr
i Israel, men den gar under beteckningen skérpta forhor eller nigot lik-
nande. Utrikesministern séger att vi inte ska suspendera associationsavta-
let. Vi kan inte, och ska inte, vidta atgarder. Alltsd kan israeliska myn-
digheter fortsdtta att misshandla och tortera vid forhdr. Ingenting kom-
mer uppenbarligen att hinda. Inga atgirder vidtas av EU och Sverige.
Utrikesministern kommer inte heller att forsoka fa EU att vidta atgérder.

Men nagot gor vil EU-ldanderna i alla fall? Joda, titta pa vad ett av de
stora EU-landerna gor! 1 gar publicerade Haaretz korrespondent Amnon
Barzilai en artikel om att Frankrike och Israel kommer att signera den
storsta Overenskommelsen nér det géller vapenaffarer sedan det franska
embargot efter sexdagarskriget. Det hir avtalet omfattar 150-200 miljo-
ner dollar. Kom da ocksa ihag att vi har ett samarbete och en uppforan-
dekod inom EU nir det géller vapenexport! Hur stimmer detta? EU kan
uppenbarligen vidta vissa atgédrder, men det verkar inte vara de riktiga
atgdrderna som vidtas, snarare motsatsen. Inte kan det vara var mening
att vi ytterligare ska bevipna Mellandsterns starkaste militdra stat for att
den ska forsvara sig mot i princip vapenldsa palestinier?

Jag dterkommer med resten av mitt anforande sedan.

Anf. 20 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det hér dr en lite annorlunda dag. Jag trodde val inte att
jag skulle std hir i kammaren och instimma med ett socialdemokratiskt
statsrad 1 tva interpellationsdebatter, men hir tycker jag att utrikesmi-
nistern ger ett balanserat och bra svar.

Herr talman! Jag ar dessutom mycket glad att utrikesministern gjorde
sin resa till Israel och framforde Sveriges synpunkter pé plats pé ett sa
pass tydligt sitt. Jag tycker att det var alldeles utmérkt.

I svaret talar utrikesministern om det forsta steget som det innebér att
Israel lamnar Gaza. Det skulle kanske ocksa kunna vara det forsta steget
till att man faktiskt bildar en palestinsk stat. Det har méjligen varit ett
misstag under aren att man inte har tillatit en statsbildning i ett tidigare
skede. Om man har en stat som motpart, kan man ocksa stilla staten till
svars. Det har varit omdjligt att stdlla den korrumperade palestinska
myndigheten till svars pa det sitt som man kan goéra med ett annat land.
Det hade kanske varit littare om det hade varit en stat. Det skulle vara
intressant om utrikesministern kunde kommentera de funderingarna lite
grann.



Sedan skulle jag ocksé vilja friga Laila Freivalds om man forde nagra
diskussioner om sdkerheten i det Gaza som ldmnas av israelerna. Blir det
Egypten som kommer att svara for den? Hur snart rdknar man med att
palestinierna sjélva ska kunna ta ansvar?

Herr talman! Det talades om historiska misstag, och det var ett histo-
riskt misstag av Yasir Arafat att inte géra upp med Barak ndr mojlighet
gavs till ett langtgaende fredsavtal. I stillet startades den andra intifadan
och man fick en upptrappad konflikt med fler terroraktioner fran pales-
tinska extremistgrupper och fler atgirder fran israelerna. Ingen av de hér
upptrappningarna kan accepteras av vérldssamfundet. Det finns anled-
ning att ocksé dér instimma i svaret.

Det har visat sig att sedan delar av barridren byggdes har terrorattack-
erna minskat. Den fungerar uppenbarligen. Det ir i sig inget forsvar for
att ha den. Jag tycker att den &r en styggelse, och den borde inte ha
byggts. Framfor allt &r det rattsvidrigt att den byggs pd omraden som
egentligen ar palestinska omrdden. Men man har ett starkt folkligt stod
for den i Israel. Jag skulle vilja se den regering i Israel som i detta ldge,
utan att man har en fredsuppgorelse eller ens en vapenvila, skulle viga
foresla att man tar ned barridren. Har har vi ett problem. For att kunna
hantera det maste man ha ett tvapartsférhéllande dér bada sidor kan stél-
las till ansvar och dér man garanterar sidkra grianser bade for Israel och
for den palestinska staten. Det &r enormt viktigt att varldssamfundet kan
garantera sikra grinser for bada staterna, och jag hoppas att utrikesmi-
nistern instimmer i detta.

Jag skulle ocksa vilja fraga utrikesministern om hon &r beredd att
satsa pé en internationell fredsstyrka i omradet. Sannolikt maste det vél
bli under Natoledning. Hur snart skulle ndgonting sddant kunna intréffa?
Skulle man kunna tinka sig att det skulle vara aktuellt redan efter det
forsta tillbakadragandet fran Gaza, eller ligger det langre fram i tiden?

Anf. 21 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Utrikesministern! Den andra intifadan brot ut darfor att
situationen pa marken fordndrades och palestiniernas vardag var ett hel-
vete pa jorden. Anda sedan ganska linge och speciellt sedan borjan av
90-talet har israelerna medvetet jobbat med att dndra fakta pd marken.
Med det menas att de har byggt ut israeliska bosittningar i Gaza och pa
Vistbanken. De har utdkat boséttningarna och byggt végar och tunnlar.
De har tagit mer mark. Genom att gora detta har de beskurit palestinier-
nas mojlighet att rora sig fran stad till stad. Samtidigt har de lekt med
palestinierna genom att ibland stéinga av elen och ibland stinga av vatt-
net. De har gett ménniskor tillstind att ta sig fran en stad till en annan,
men ndr de har kommit till checkpoint géller inte det tillstdndet. Varda-
gen har blivit omdjlig. Det giller bade for individer och foretagare. Just
nu dr ekonomin i Gaza den sdmsta sedan 1948. Det &r en skrimmande
hog arbetsloshet och en skrimmande stor fattigdom som naturligtvis
paverkar ménniskornas vardag.

Nér man har dndrat fakta pd marken har omvérlden varit handfallen
och reagerat med uttalanden. Ménga av dessa uttalanden har varit bra,
men det har inte gjorts mer. Det vet israelerna av erfarenhet. Darfor be-
hover de inte lyssna pa de hir uttalandena, utan de reagerar forst nir de
kénner att de forlorar ndgonting genom den politik de for. Och rent poli-
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tiskt och ekonomiskt har de inte forlorat sirskilt mycket eftersom om-
vérlden har valt att inte agera med atgérder.

Det ar den diskussionen som fors av manga som tycker att EU borde
utnyttja sitt handelsavtal. Man kan alltid diskutera exakt hur det skulle
goras, men det borde utnyttjas for att sitta press pa israelerna i storre
utstrackning dn vad EU har valt att gora i dag.

En annan sak handlar om den vapenimport som vi i Sverige har fran
Israel. Vi har i dag inga regler for vapenimport. Vi har det for vapenex-
port. Egentligen borde vapenimport omfattas av samma regler som va-
penexport. Vapenimporten bidrar ju till att finansiera den israeliska ock-
upationspolitiken och den israeliska militdren. Utan vapenexport fran
Israel skulle militiren vara mycket dyrare. Vi i Sverige borde sjalvfallet
ha ett vapenembargo mot Israel. Jag tycker att det skulle kunna vara
ndgot som vi ensidigt skulle kunna géra. Det vore naturligtvis bra om vi
fdr med oss hela EU pé det.

Jag blir vildigt oroad nér det talas om utropandet av en palestinsk stat
i Gaza. Om man utropar en palestinsk stat som bara kommer att besté av
Gaza ér jag orolig for vilka reaktioner det kommer att vicka hos palesti-
nierna, i hela arabvérlden och i hela den muslimska vérlden.

Detta ar vad palestinierna har varnat for hela tiden. Israclerna kom-
mer att ge dem Gaza, som de alltid velat bli av med, och de kommer att
behélla Vdstbanken och dstra Jerusalem.

Om det blir s& att man utropar ett Palestina i Gaza, dér palestinierna
bara har makten 6ver det mycket lilla Gaza, ar jag oerhdrt orolig for
utvecklingen. En palestinsk stat ska bestd av Gaza, Véstbanken och dstra
Jerusalem — allt detta tillsammans pé en gang. Jag tror att det &r det enda
som kommer att leda till en héllbar fred och en hallbar utveckling i hela
Mellanostern.

Anf. 22 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att inse att det internationella
samfundets uppgift nir det giller konflikten Israel-Palestina inte &r att
reagera ensidigt mot endera av parterna utan att verka for att astadkomma
det som har varit malsittningen, namligen att dstadkomma tva sjalvstin-
diga stater som lever i fred med varandra med erkdnda granser och med
utgdngspunkt i 1967 ars gransdragning och &ndring av denna baserad pa
avtal mellan de bada parterna, alltsd med iakttagande av FN:s resolution-
er i frigan i alla avseenden. Det dr det internationella samfundets upp-
drag att 4stadkomma det, och det har vi s& hér langt misslyckats med.

Det finns nu en mdjlighet, nir Israel har visat vilja att dra sig tillbaka
fran Gaza, att utnyttja det tillfallet att sétta i gdng den process som ska
leda fram till det slutgiltiga malet. Jag ser det som att det internationella
samfundet har en mycket viktig uppgift. Sarskilt inom ramen for kvartet-
tens arbete finns det en mojlighet att aterigen fé i gdng processen fran det
dodldage som den befinner sig i. Jag tycker att man maste se att det upp-
draget finns, for det &r onekligen sa att vi ocksé maste erkdnna Israels rétt
att existera som stat. Vi maste inse att situationen faktiskt ar den att Israel
inte dr hotat av vapenldsa palestinier utan att staten Israel dr hotad av
lander som inte accepterar Israels existens. Det dr darfor som det inter-
nationella samfundets uppdrag &r bade att dstadkomma en sjilvstindig
palestinsk stat och att garantera den israeliska statens rétt att existera.



Det ér ocksé darfor som det hér uppdraget naturligtvis inte ar latt.
Parterna har hittills inte visat tillrdcklig vilja att komma 6verens om att
16sa de schismer som finns och astadkomma den fred som ar nédvéndig.
Den 6ppning som nu mojligen finns med tillbakadragande fran Gaza
aktualiserar naturligtvis en rad behov av konkreta atgérder. Det handlar,
som Goran Lindblad &r inne pa, véldigt mycket om sékerhetsfragan, och
det pagér nu ett arbete for att utnyttja det erbjudande som Egypten har
gjort att bidra till att stirka sékerheten i forsta hand inom Gazaomrédet.
Det handlar om att utbilda civilpoliser och att sdkerstdlla att det finns
mojligheter for de palestinska myndigheterna att hantera situationen pa
ett acceptabelt sétt.

Det pégér overldggningar om pa vilket annat sitt det internationella
samfundet, inte minst EU, kan bidra till att ett dvertagande av ansvaret
for omradet kan genomforas pé ett sddant sitt att det utgdr ett led i freds-
planen.

Det hér kriver naturligtvis véldigt mycket satsningar fran omvérlden
for att utnyttja den Sppning som mdjligtvis kan finnas hér. Jag vill inte
utesluta att det i forlangningen ocksa kan handla om att anvéinda sig av
internationella fredsstyrkor for att sdkerstélla lugn och stabilitet i omra-
det.

Jag tycker @ndé att det &r en felaktig beskrivning som Yvonne Ru-
waida gor nédr hon sdger att inga atgérder vidtas. Om man tittar tillbaka
pa historien finner man att det har gjorts manga forsok att via initiativ av
olika slag sikerstélla fredsprocessen, och det méste vara huvudinrikt-
ningen eftersom det hér ir ett intresse bade for Israel och for palestinier-
na. Det dr det som vi maste fortsitta att verka for, inte bara diskutera
vilka atgirder man ska vidta mot den ena parten. Det ar ett arbete som
maéste bedrivas och som riktar sig mot bada parter for att fa till stdnd en
fredlig 16sning.

Anf. 23 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Jag kan konstatera att det fortfarande inte finns nagra
forslag till konkreta atgirder fran utrikesministern. Sjalvklart dr det in-
ternationella samfundets storsta och viktigaste uppgift att se till att skapa
fred och att pé sikt ocksé ta fram en rimlig tvéstatslosning.

Problemet &r att den israeliska staten begéar brott mot folkritten. Det
ar den israeliska staten som bedriver foretagsamhet i ockuperade omra-
den. Det &r den israeliska staten som bygger nya boséttningar i ockupe-
rade omraden. Det dr den israeliska staten som sitter upp checkpoints lite
overallt, inte for att skydda sig mot eventuella sjadlvmordsbombare utan
framfor allt for att trakassera och omdjliggora ett rimligt liv i de pales-
tinska omradena.

Utrikesministern forklarade i slutet av det forsta svar som jag fick att
ett steg 1 den hdr processen maste vara ett upphérande av valdet genom
en Omsesidig och allomfattande vapenvila. Vad vi hér har att géra med &r
faktiskt en stat som inte bryr sig om vérldsopinionen och ett folk vars
enda hopp &r omvéirlden. Men, herr talman, det blir inte mycket till hopp
om denna omvérld hela tiden bara ndjer sig med uttalanden.

Nér debatten om Israel och Palestina tas upp far man det mérkliga in-
trycket att det handlar om tva likvirdiga och jamnstarka parter. Den
bilden é&r falsk. En annan bild som man far uppmalad for sig och som blir
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allt vanligare ar att man pé den palestinska sidan dgnar sig at kriminalitet
och sjalvmordsbombande medan den israeliska myndigheten égnar sig &t
ndgon sorts polisidr verksamhet for att stdvja den hér kriminella verk-
samheten. Den ena sidan &r kriminell och dgnar sig &t terror, och den
andra sidan dgnar sig &t att bekdmpa kriminell terrorism, helt enkelt bara
dérfor att den ena sidan rakar vara en statsbildning.

Man far det lite médrkliga intrycket att fenomenet statsterrorism inte
finns. Detta trots att en del av den israeliska statens historia sedan 1967
faktiskt handlat om detta, ingenting annat. Det &r alltsa en stat som stén-
digt begar folkrittsbrott och en erdvrare som ldgger under sig det ena
landomradet efter det andra samtidigt som man fortrycker och fordriver
landets befolkning.

Jambordiga och likvérdiga parter — s& har det faktiskt 1atit fran rege-
ringen sedan négra ar. En sak borde i alla fall vara ganska sjélvklar i den
hér debatten: fortryckare och fortryckta kan aldrig bli jambordiga parter;
ockupanter och ockuperade kan aldrig bli jimbordiga parter. S& linge
inte virldssamfundet, Sverige och EU vidtar atgdrder riktade mot den
israeliska staten som ér tillrdckligt kraftfulla kommer den israeliska sta-
ten att fortsétta att bega sina folkréttsbrott.

Anf. 24 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det &r ingen tvekan om att Sten Lundstrom é&r totalt
historields nér det géller orsaker och verkan i Israel—Palestina-konflikten.
Hade inte ett antal ldnder anfallit Israel och velat sldnga ut staten i havet,
hade vi inte haft den konflikt vi har i dag. Vi talar om 1967 ars krig dar
och om 1967 ars grianser. Hade den palestinska myndigheten under led-
ning av Arafat accepterat de fredsplaner som togs fram under Baraks
ledning, hade vi inte haft den situation som vi har i dag.

Jag forsvarar under inga som helst omstindigheter de dvergrepp som
begés av den israeliska staten, men ddremot maste man ha en mojlighet
att forsvara sig. Bada sidor gor allvarliga fel, men i Sten Lundstroms
varld ar det tydligen sé att man fran palestinsk sida inte begar nagra ter-
rorhandlingar, trots att det andé ar ett stort hot mot enskilda israeler att
utsittas for bombdad av sjalvmordsbombare.

Yvonne Ruwaida talade om att palestinierna &r fattigare &n de var
1948. Ja visst, och palestinierna ar offer for en korrumperad regim i den
palestinska myndigheten och de dr offer for terrororganisationer som
anvander den palestinska situationen som maktmedel for att nd sina egna
mal. Dérfor ar det dn viktigare att varldssamfundet faktiskt lyckas ta sig
samman och se till att vi far en varaktig fred. Det &r en jatteuppgift for
den svenska regeringen men naturligtvis ocksa i forsta hand for kvartet-
ten att se till att man lyckas genomfora en fredlig 16sning och sa fort som
mojligt uppritta en palestinsk stat och dessutom samtidigt fa ett uttalande
fran landerna i omradet att de respekterar Israels granser, pd samma sétt
som Israel maste klart uttala sig for och garantera den palestinska statens
granser.

Anf. 25 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Utrikesministern! Det fanns tva grundldggande problem
i Osloprocessen. Det ena var att allt skedde stegvis. Det var en véldigt
lang trappa. I borjan av 90-talet hinde det mycket pa det palestinska



omrédet: Man byggde upp ekonomin, byggde upp foretag, planterade
olivtrdd och byggde reellt hopp. Det hade man kunnat bygga vidare pa
om det langt innan sekelskiftet hade blivit en palestinsk stat. D4 hade vi
haft en tvéstatslosning. Vi hade haft fred i den regionen.

Det andra felet var att palestinierna trodde — ville tro — att israelerna
skulle ge dem Gaza, Viastbanken och Ostra Jerusalem och att det skulle
bli en rittvis fred enligt folkrétten. Men israelerna var aldrig beredda till
det.

Israelerna gjorde véldigt medvetna val under hela Osloprocessen,
som man inte kan blunda for. De tidnkte inte ldmna ifrén sig Vastbanken
och Gstra Jerusalem. De byggde ut bosittningar, sikerhetsviagar och an-
nat dirfor att de hade planer pé att bygga den hér sékerhetsmuren. Det r
ganska uppenbart. Man investerar inte de miljardtals dollar som de har
investerat for att sedan riva ned allt eller ge bort det till palestinierna.
Man hade tinkt sig sdkerhetsmuren och de grinserna, sma palestinska
Bantustan, omréden dér de ska ha sitt sjdlvstyre, men ingen reell pales-
tinsk stat och inte heller makt som en reell stat har, utan visst sjélvstyre i
vissa omréaden, till exempel Gaza och delar av Vistbanken. Om man inte
kan se den medvetenheten lurar man sig sjélv.

Det &r bara om vi bygger pd FN:s resolutioner som vi kommer att fa
verklig fred. Jag vill bara betona det: Det handlar om Gaza, Vistbanken
och ostra Jerusalem. Det hér handlar inte om tva jambdrdiga parter. Det
handlar om en stat som ockuperar och om ett folk som &r ockuperat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 2003/04:512 om utvecklingen i Bolivia

Anf. 26 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrom har fragat mig vilka initiativ jag avser
vidta for Sveriges del och inom EU for att underldtta en politisk utveckl-
ing i demokratisk riktning nér det giller Bolivia. Alice Astrém har dven
fragat mig vilka initiativ jag &r beredd att vidta for att understddja en
positiv ekonomisk utveckling av Bolivia som motverkar fattigdom och
utplundring av Bolivias naturrikedomar.

Bolivia dr ett av Latinamerikas fattigaste lander och uppvisar dértill
en mycket skev fordelning av sévil ekonomiska resurser som politisk
makt. For att komma till ritta med landets ekonomiska kris vill regering-
en utvinna och exportera landets stora gasfyndigheter. Motstdndet mot
detta projekt var den samlande parollen bakom hdstens vdldsamma pro-
testdemonstrationer som ledde till forre presidenten Sanchez de Lozadas
avgang. Den bakomliggande orsaken till oroligheterna star emellertid att
finna i en kombination av djup fattigdom, arbetsloshet, ojamlikhet och
exkludering av landets ursprungsbefolkning. Laget i landet har stabilise-
rats efter den nye presidenten Mesas tilltrdde. Men den ekonomiska,
sociala och politiska krisen ar fortfarande nirvarande och inger oro infor
framtiden.

President Mesa har sedan sitt tilltrdde tillmotesgatt oppositionen pa
en rad omraden: En folkomrostning om gasexporten ska héllas den
18 juli. Bolivias folk ska da ta stéllning till fem fragor om oOkat statligt
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inflytande 6ver olje- och naturgastillgangar, 6kning av skatterna for de
utldndska bolagen och hur vinsterna frén gasexporten ska komma landets
fattiga till del. Resultatet av folkomrdstningen kommer att péverka den
proposition om ny lagstiftning for olje- och gasfyndigheterna som presi-
dent Mesa planerar att lagga fram for parlamentet efter folkomrostning-
en.

President Mesa har dven angett att en grundlagsstiftande forsamling
kommer att sammankallas. Forsamlingen ska se éver Bolivias hela struk-
tur och styre, inklusive landets forfattning. Det 4r ett mycket omfattande
projekt. Avsikten &r att forsamlingen ska inleda sitt arbete i augusti 2005
for att lamna sitt forslag till parlamentet ar 2007.

Det ar saledes en ambitids agenda president Mesa foresatt sig, och en
mycket svar uppgift. Regeringen ar obunden av partier, vilket gér den
populér da det finns en djup misstro i Bolivia mot de traditionella poli-
tiska partierna. Utan politisk bas okar emellertid svarigheterna att fa
igenom forslag i parlamentet. Den ekonomiska krisen och spanningarna i
landet tvingar ocksa regeringen till en sé gott som daglig krishantering.

Den 27-28 maj deltog jag i toppmdtet i Mexiko mellan EU och Lati-
namerika och Karibien. Ett centralt tema for toppmotet var social sam-
manhéllning. I en gemensam deklaration fran toppmdtet atog sig delta-
gande lander fran bade EU, Latinamerika och Karibien att bekdmpa fat-
tigdomen och att strdva efter ett mer réttvist och jamlikt samhalle.

I december 2003 undertecknade EU och Bolivia och dvriga lander
inom den Andinska gemenskapen ett avtal om politisk dialog och samar-
bete. Avtalets mal &r att fordjupa forbindelserna mellan EU och
Andinska gemenskapen genom en utvecklad politisk dialog och ett stirkt
samarbete. Samarbetet omfattar omraden sdsom ménskliga rattigheter,
demokrati, forebyggande av konflikter genom stirkande av demokratiska
institutioner, integrerad landsbygdsutveckling, social utveckling och
regional integration.

Bolivia &r ett prioriterat mottagarland bade for det svenska utveckl-
ingssamarbetet och for EU:s bistand till Latinamerika. Utbetalningarna
fran EU-kommissionen uppgick mellan &ren 1996-2002 till totalt
183 miljoner euro, vilket gor Bolivia till EU:s storsta mottagarland i
Latinamerika. Det svenska bistdndet uppgér till ca 200 miljoner kronor
arligen. Det langsiktiga mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Bolivia &r att bekdmpa fattigdomen genom social utjimning, stirkt de-
mokrati och stirkta demokratiska institutioner och en aterhdmtning av
ekonomin.

Jag tror att Bolivias atagande vid toppmétet i Mexico, tillsammans
med Sveriges och EU:s utvecklingssamarbete och andra insatser av det
hér slaget, kan bidra till att understddja en positiv ekonomisk utveckling i
Bolivia. P4 samma sétt hoppas jag att EU:s avtal om politisk dialog och
samarbete ska underldtta en politisk utveckling i demokratisk riktning i
Bolivia.

D4 Alice Astrom som framstillt interpellationen anmilt att hon var
forhindrad att nérvara vid sammantridet medgav forste vice talmannen
att Lennart Beijer i stéllet fick delta i dverldggningen.



Anf. 27 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Jag far tacka utrikesministern for svaret. Ministern har
en forsiktigt optimistisk framtidstro vad géller Bolivias demokratiska och
ekonomiska utveckling, och det dr vél bra. Hon lutar sig i det hér fallet
en hel del emot avtalet mellan EU och Bolivia frdn december forra éret.
Avtalet ar omfattande och handlar bland annat om stirkande av ménsk-
liga réttigheter, demokrati, social utveckling och regional integration.

Fragan ar dock om denna optimism &r befogad. Situationen i Bolivia
ar verkligen allvarlig. Den stora fattigdomen kombinerad med en koloni-
al situation dér amerikanska bolag anser sig ha ritt att ta for sig av lan-
dets naturtillgdngar 4r ju ingen bra grund for demokratisk och social
utveckling.

President Mesa har gétt med pé oppositionens krav pd folkomrostning
om gasexporten, och den omrdstningen ska hallas den 18 juli om allt gér
som det ska. Utifran denna folkomrdstning ska man ldgga fram en propo-
sition om en ny lag om olje- och gasfyndigheterna. Det &r klart: Ser man
bara dessa ord pa papper eller hor dem uttalas sé tycker man att det later
bra. Men i skenet av vad som hénder i Bolivia har man anledning att vara
ytterst misstinksam. For ungefdr 14 dagar sedan beslutade det bolivi-
anska parlamentet om immunitet for amerikanska myndigheter och bo-
lag. Det géller alltsd en immunitet som naturligtvis inget vanligt parla-
ment skulle ge till ndgon annan stats myndigheter. DEA, den ameri-
kanska narkotikabekdmpningsorganisationen, far alltsd agera som de vill
mot den bolivianska befolkningen utan risk for straff. Samma sak lar
ocksa gilla for CIA, som har en viss vana att agera i Latinamerika.

Herr talman! Ett parlament som ger utlindska kolonialmakter immu-
nitet under rubriken Extraterritoriella rattigheter maste vara hért pressat,
politiskt och ekonomiskt. Det &r bra att bdde EU och Sverige engagerar
sig i Bolivias utveckling. Risken &r emellertid att denna satsning pa ca
500 miljoner arligen mer blir som en kompensation for den utsugning av
landet som bedrivs i dag av amerikanska bolag.

Det maste vara en oerhort svar situation for Sverige och for EU. Hur
ska man agera i ett land som dels ar fattigt och underutvecklat, dels kon-
trolleras politiskt, militdrt och ekonomiskt av en stormakt och dir en
expeditionsministdr dr beroende av den stormakten?

Jag antar att avtalet mellan EU och Bolivia ar till for att hjélpa landet
ur dess koloniala beroende. Det skulle darfor vara intressant att hora
Laila Freivalds syn pa beslutet om immunitet for amerikanska myndig-
heter och bolag. Hur forklarar utrikesministern att ett sddant beslut 6ver
huvud taget kan komma till stdnd? Har USA godként avtalet mellan EU
och Bolivia?

Anf. 28 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Gasexporten &r i dag den enda kénda faktor som skulle
kunna lyfta Bolivia ur landets svara fattigdom. Naturgasfyndigheterna ar
sa stora att den inhemska konsumtionen inte kommer att ta mer &n ndgon
procent av tillgdngarna i ansprak. Darfor finns det ett stod for gasexpor-
ten men ocksé for att det statliga inflytandet ska dka. Det &r dérfor viktigt
att komma till ritta med den misstro som har funnits mot den privatise-
ringsvag som gick fram under 90-talet, som onekligen gynnade ett fatal
investerare.
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Bolivias regering forsoker, genom en besvirlig balansgéng, astad-
komma en situation dir man kan fa ut ekonomiska fordelar av de till-
gingar man har och gora det pa ett sddant sitt att man inte skrammer bort
utldndska investerare.

Vad géller immunitet for amerikanska intressen kénner jag inte till att
det finns ndgot annat beslut fattat &n det immunitetsavtal som finns i
anslutning till den internationella domstolens verksambhet.

Anf. 29 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Det ar precis som utrikesministern séger, att det &r en pa
papperet ambitids agenda som den nye presidenten har lagt fram. Det &r
dels en dndring av grundlagen, dels en folkomrdstning. Man kan natur-
ligtvis frdga hur det 4r mojligt att klara hem de hér sakerna pa ett accep-
tabelt och rimligt sitt. Ar det mojligt for president Mesa att ligga fram
ett forslag om okat statligt inflytande 6ver olje- och gastillgdngarna? Hur
ser motstdndet ut? Kommer man att godta atgdrder som skulle kunna
betyda att Bolivia verkligen skulle fA ordentliga exportinkomster, som
landet naturligtvis behdver?

Enligt de uppgifter jag har finns det en speciell immunitet for ameri-
kansk militdr och amerikanska bolag. Man kan naturligtvis fraga sig av
vilken anledning en sddan kan komma till stdnd. I det hédr fallet innebér
det att amerikanska intressen finns dverallt i Bolivia och att man natur-
ligtvis styr och stiller med den makten bakom sig.

Vi vet ocksa att flera av ministrarna i Mesas regering fanns med i den
tidigare regeringen som blev avsatt men ocksa har varit anstéllda i ame-
rikanska bolag, bland annat Enron.

Om det nu har beslutats om den hir immuniteten, pé vilket sitt skulle
Sverige och EU kunna agera for att f4 bort, ogiltigforklara en sddan im-
munitet? Det méste ndstan vara en hopplds situation fér badde EU och
Sverige att agera under sddana forutséttningar.

Anf. 30 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Vad den kommande propositionen kommer att innehalla
aterstar givetvis att se. Men det finns en ambition uttalad att i det sam-
manhanget 6ka det statliga inflytandet 6ver de tillgdngar som landet har.
Det &r naturligtvis viktigt att det 16ftet uppfylls pé ett sitt som &r accep-
tabelt for dem som 4r oppositionella i landet. Det finns all anledning att
folja utvecklingen déirvidlag och ge stdd till Bolivia for att dstadkomma
en balanserad situation som frimjar utvecklingen i landet vad giller
bekdmpande av fattigdom. Det finns ocksa anledning att sdkerstilla att
den demokratiska utvecklingen i landet sker samtidigt.

Nir det géller immuniteten ar det fragan om immunitet i forhallande
till den internationella domstolen ICC. Har har EU haft anledning att
demarschera och fa en forklaring. Det 4r den typen av avtal som USA har
fatt till stdnd med en rad ldnder, dven i Europa.

Anf. 31 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Jag tackar for det klarlaggandet. Det dr klart att den
immuniteten blir allvarligare i ett land som Bolivia, som har s& manga
andra problem.



Syftet med interpellationen &r att forsoka oka intresset for situationen
i Latinamerika 6ver huvud taget. Fokus ligger i dag pa Irak och Palestina.
Latinamerika forsvinner lite i bakgrunden. Det &r egentligen ganska
maérkligt att inte svenska medier intresserar sig for Bolivia och Latiname-
rika. Det géller ocksa situationen i Venezuela. De franska dokumentér-
programmen om CIA:s arbete i vérlden borde ocksa gora att man intres-
serar sig for vad som hinder i dag i Latinamerika.

Det &r viktigt att Sverige for sig sjdlv men ocksé i samarbete med EU
agerar i Latinamerika. En metod att minska USA-dominansen och fa till
stand en ekonomisk utveckling som gynnar ocksa det bolivianska folket
ar att 6ka europeiska bolags investeringar i Bolivia. Man kan anta att det
skulle bli en annan sorts ordning ifall dessa bolag av rent kommersiella
skél anvédnder sina egna metoder mot 16ntagare och mot lander man age-
rar 1, som man ar van vid. Det skulle forbéttra situationen alldeles visent-
ligt.

Jag vill avsluta med att understryka vikten av att Sverige agerar for
att USA:s koloniala metoder upphor. Latinamerika och Mellanamerika
bor inte fortsdttningsvis vara ndgon bakgard for amerikanska intressen.

Anf. 32 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det &r helt riktigt att &ven de latinamerikanska ldnderna
har ett intresse av att stéirka sina relationer till resten av vérlden. Man
kénner ett starkt beroende av USA. Det &r ett naturligt sadant och i
ménga avseenden ett virdefullt beroende. Men man vill naturligtvis ut-
vidga sambanden dven med Europa. Det &r en del av bakgrunden till det
toppmote som dgde rum i Mexiko nyligen.

Aven europeiska foretag drivs av vinstintressen och #r beroende av en
stabil och forutsdgbar miljo for att vilja investera. Har kan naturligtvis
Bolivias regering bidra till ett gynnsamt investeringsklimat genom att
frimja en mer jdmlik fordelning av landets resurser och ocksé klarldgga
vilka regler som géller for utlindska investeringar och garantera réttssa-
kerhet.

En annan viktig sak som diskuteras, inte bara med Bolivia utan med
flera av de latinamerikanska ldnderna, ar att effektivisera bekdmpandet
av korruptionen i linderna. Allt detta frimjar naturligtvis intresset fran
omvérlden, och det finns anledning for oss i Europa att tillméta Latina-
merika ett storre intresse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellationerna 2003/04:511 och 534 om situationen i
Vistsahara

Anf. 33 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrom har frigat mig vad jag avser att gora inom
EU och FN for att forma Marocko att upphdra med obstruktionerna mot
FN och Polisario att fa till stind en 16sning om Véstsaharas framtid,
forma Marocko att anta Bakerplanen och att upphdra med sina brott mot
ménskliga réittigheter samt vad jag gor for att 6ka det politiska stodet for
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Polisario och 6ka det humanitéra stddet till de véstsahariska flyktinglég-
ren i Algeriet. Gunnar Nordmark har frigat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att verka for att FN:s sdkerhetsrdds resolution 1541 efterlevs
och for att bidra till en fredlig och demokratisk 16sning av konflikten om
Vistsahara. Jag besvarar bdda interpellationerna i ett sammanhang.

Den svenska regeringen ser allvarligt pa Véstsaharakonflikten. Den
hdmmar utvecklingen i Maghrebregionen och bidrar till att forsdmra den
sdkerhetspolitiska situationen i en redan orolig del av vérlden. Den har
ocksa skapat allvarliga humanitéra problem.

FN har en central roll i hanteringen av konflikten, och den svenska
regeringen har gett FN och generalsekreterarens personliga séndebud
James Baker sitt fulla stdd i stravandena att hitta en politisk 16sning. Det
ar darfor ett bakslag att James Baker nu meddelar att han ldmnar sitt
uppdrag som sidndebud. Medier uppger att Baker blivit alltmer frustrerad
over bristen pa framsteg i processen, och dver att hans egna anstring-
ningar efter sju dr som medlare &nnu inte burit frukt.

Trots detta lever den sa kallade Bakerplanen vidare. Planen lades
fram under fjolaret som ett kompromissforslag. Sékerhetsradet har be-
tecknat forslaget som en optimal politisk 16sning baserad pé en dverens-
kommelse mellan parterna. Regeringen vélkomnar darfor att Polisario
visat kompromissvilja ndr det giller Bakerplanen. I sin slutliga reaktion
pa Bakers fredsplan tar Marocko didremot avstidnd fran centrala element i
planen och gor klart att man inte ldngre dr beredd att diskutera sjélvstin-
dighet som ett mdjligt framtida alternativ for territoriet.

FN:s generalsekreterare skriver i sin rapport den 23 april 2004 att det
ar omojligt att 16sa konflikten om inte bada parter gor eftergifter och
accepterar att de inte kan fi allt de onskar i en uppgorelse. Den svenska
regeringen delar uppfattningen att parterna maste samarbeta och stréva
efter kompromisser for att en 16sning ska vara mojlig.

Nir det giller utformningen av en politisk 10sning féster den svenska
regeringen sérskild vikt vid att folkrétten respekteras liksom véstsahari-
ernas ritt till sjalvbestimmande. Dessa viktiga utgangspunkter har ocksa
sanktionerats av FN:s sdkerhetsrdd i resolutionerna 1541 (2004) och
1495 (2003). I sékerhetsradsresolutionerna 1541 och 1495 sdgs uttryckli-
gen att den 10sning som efterstrivas ska baseras pé politiskt samforstand
och inte tvang.

Om en 16sning ska bli héllbar och skapa stabilitet &r det ocksé viktigt
att den har stod hos direkt berdrda parter, liksom hos andra intressenter.
Den syn som jag nu redogjort for dr ocksé den linje Sverige star for och
driver inom EU, liksom i FN och i bilaterala kontakter med andra lander.

Jag dr dverens med Alice Astrom om att det finns brister vad giller
respekten for manskliga réttigheter i bade Vastsahara och Marocko. I
Utrikesdepartementets rapporter om manskliga réttigheter i Marocko
respektive Vistsahara, som dr publicerade pa UD:s hemsida, har detta
uppmirksammats. Regeringen kommer att fortsdtta folja utvecklingen
vad giller de ménskliga réttigheterna, inte minst vad giller Véstsahara,
och fortsitta att ta upp sérskilda problem med de marockanska myndig-
heterna. En viktig friga i ssammanhanget dr de marockanska krigsfangar-
na. Jag anser det angeldget att Polisario sldpper alla aterstdende krigs-
fangar i enlighet med folkrétten, sirskilt Genévekonventionen om krigs-
fangars behandling.



Vistsaharakonflikten har pagatt alltfor ldnge, och detta torde ha med-
fort en viss givartrotthet nér det géller bistdndet till flyktingarna i
Tindouf. Bistdndet har periodvis varierat i omfattning, och svalt har varit
hotande nidra. Det finns emellertid inga beldgg for att det skulle vara
nidgon medveten utpressningspolitik. En sddan metod vore fran svensk
utgangspunkt fullstindigt oacceptabel.

Sverige har sedan ldnge varit en mycket viktig bilateral bistandsgi-
vare och vi avser att fortsdtta med det. Det &r ocksa var policy att bevaka
att det bistand som vi ldmnar via multilaterala organisationer som World
Food Programme — WFP — och UNHCR fortsétter och kommer flykting-
arna till del. Samtidigt vill jag understryka att &ven andra bistandsgivare
maéste ta sitt ansvar.

D4 Alice Astrom som framstillt interpellationen anmilt att hon var
forhindrad att nérvara vid sammantrddet medgav forste vice talmannen
att Gunilla Wahlén i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 34 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikesminister Laila Freivalds for
svaret, men jag skulle vilja ha mycket tydligare klarligganden och mer
konkreta svar pa fragorna.

Varfor lagprioriteras hjélpen till flyktingarna i Véstsahara? Sedan
trettio ar lever en stor del av Véstsaharas befolkning som flyktingar i
lager i sodra Algeriet. De unga vistsaharier som i dag bildar familj i
Tindoufs flyktingldger tvingas leva som flyktingar och har svért att se
hur de ska kunna ge sina barn en framtid. Det finns inga arbeten, och
utbildningen &r ytterst bristfillig. Mddravarden, barnhilsovarden och
situationen for de gamla 4r en katastrof. Véstsaharierna lever i Algeriets
okenomrade under svara omstiandigheter. De lever pé ldnad jord och har
inga mojligheter att sjélva producera mat och andra nédvéndiga produk-
ter for att verleva och bli ekonomiskt oberoende.

Jag har sjilv besokt flyktinglagren och bott i télten tillsammans med
véstsahariska kvinnor och barn. Jag har sjdlv kunnat stilla fragor om
deras vardag och framtidsdrommar. Eftersom jag ar sjukskoterska har jag
dven tréffat ldkare och besokt vardcentraler for att f en klar bild av hur
situationen ser ut for de gravida kvinnorna och barnen. Ménniskorna som
bor i dessa flyktinglager lider brist pa den mest grundlédggande hilso- och
sjukvérden, mat och rent vatten.

Vistsaharierna 1 Tindouf har under flera ar fatt humanitir hjélp fran
UNHCR, ECHO och WFP. Under de tva senaste dren har denna hjélp
minskat, och situationen i ldgren blir allt svérare. Sverige &r en av hu-
vudgivarna nér det géller stodet till flyktingarna i dessa ldager, och dérfor
torde det vila ett extra stort ansvar pa Sverige i frdga om Vistsahara. Det
handlar bade om att 6ka Sveriges direkta stod och om att verka i FN och
EU for att ocksa stodet fran andra lander till Véstsahara ater ska oka.

Den del av den vistsahariska befolkningen som i dag lever i ldger
skulle kunna hamna i en situation som i langa stycken liknar den som
rader i Palestina. Man skulle fa en stor befolkning som lever i ett omrade
gransande till hemlandet, som man hela tiden anser sig ha rétt till och
langtar till. Detta skulle vara bade olyckligt och farligt.
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Om Sverige ska leva upp till den roll som vart land efterstrivar att
spela maste for véstsahariernas skull, for FN:s skull och for folkréttens
och de minskliga réttigheternas skull den svenska regeringen arbeta for
en Okning av det humanitira och politiska stodet till det véstsahariska
folket. Att inte gdra det vore att spela de krafter i hinderna som inte
respekterar folkrétten och det vdstsahariska folkets rittigheter.

I interpellationen till utrikesministern har stéllts flera konkreta fragor.
Av svaret framgér att utrikesministern delar synen att konflikten pagatt
alltfor lange och att det rader brist pd ménskliga réttigheter samt att Sve-
rige har for avsikt att fortsdtta att vara bistandsgivare. Det som emellertid
forvanar och forskracker mig i ministerns svar &r diskussionen om givar-
trotthet och andra lédnders ansvar att ge bistand.

Vilka initiativ avser utrikesministern att ta inom EU och FN for att
forma Marocko att upphora med sina brott? Vad ténker man konkret gora
for att 6ka bistdndet? Vilka kontakter har tagits med ldnder som Spanien,
de forna kolonisatdrerna? Hur tdnker man konkret diskutera med Spa-
nien, Marocko och Frankrike for att se till att bistdndet 6kar och svilten
bland véstsaharierna minskar?

Anf. 35 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag vill ocksé
tacka Alice Astrom som har tagit upp andra frAgor som &r minst lika
angeldgna for det véstsahariska folket som dem i min interpellation.

I de interpellationdebatter som vi haft tidigare hér i dag, eller hort ti-
digare i dag, gér det som en rod trdd hur stater, myndigheter och organi-
sationer alltfor ofta viljer véldets, tortyrens och terrordddens vig for att
nd mer eller mindre berdttigade mal.

Mot den bakgrunden vécker det vistsahariska folkets och Polisarios
stillningstaganden i konflikten respekt. For 13 ar sedan lade man ned
vapnen och valde den motsatta vigen. Man valde att tro att genom for-
handlingar, demokrati och genom att vélja fredens vig skulle man uppna
ett fritt och sjélvstandigt Véstsahara.

Polisario har hela tiden visat sig vara villigt att genom kompromisser
och genom att frangd stdllningstaganden, standpunkter och réttigheter
som &r helt rimliga och helt i enlighet med folkrétten skapa en fredlig och
héllbar 16sning av konflikten i véstra Sahara.

Dess motstdndare, kungadomet Marocko, har valt den motsatta
vagen. Det d&r Marocko som i strid med internationell ritt en gang i tiden
annekterat Véstsahara. Det 4r Marocko som dgnar sig &t terrorkrigforing
mot den véstsahariska befolkningen och driver mdnga ménniskor i flykt
till flyktingldgren kring Tindouf. Det 4r Marocko som efter vapenvilan
konsekvent vagrar att f6lja FN:s resolutioner. Det &r Marocko som férha-
lar och forsvarar alla mgjligheter till folkomrostning. Det &r slutligen nu
ocksd Marocko som avvisar den sé kallade Baker II-planen.

Jag vill fraga om utrikesministern delar min syn att det i dag &r kung-
adomet Marockos agerande som utgdr det avgérande hindret for att
skapa en fredlig och demokratisk 16sning av konflikten i véstra Sahara.
Om det &r sa skulle jag ocksé vilja ha reda pa vilka atgirder som utri-
kesministern avser att vidta i kontakter med foretriddare for kungaddmet
Marocko, inom Europeiska unionen och inom FN for att fi Marocko att
acceptera de forslag till fredsplaner som finns.



Det sdgs att detta maste vara en 16sning i samforstdnd och att parterna
i omrédet maste vara dverens. Men vad gor vi ndr den ena parten hela
tiden mycket medvetet och mycket konsekvent anvdnder forhandling av
fredstillstand for att enbart fa igenom sin sak och konsekvent blockerar
alla rimliga 16sningar av fragan?

Anf. 36 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Bisténdet till de véstsahariska flyktingarna &r inte lagpri-
oriterat i Sverige. Sverige dr sedan linge en viktig bidragsgivare, och
Sida &r positivt till att fortsétta att lamna bistand till flyktingarna. Bistan-
det har dock varierat fran ar till r. Det har berott pa att ansdkningarna
fran organisationerna har kommit in olika.

Under forra aret bidrog Sverige med drygt 19 miljoner kronor varav
ungefér 14 2 miljoner gick via Caritas och néstan 5 miljoner via Praktisk
Solidaritet. Hittills i ar har Sida betalat ut 4,3 miljoner till organisationen
Praktisk Solidaritet. Caritas ansokan har inte kommit in dnnu.

Av det svenska arsbidraget till UNHCR har 3 miljoner kronor avsatts
for insatser i Nordafrika, och en 6vervigande del av dess insatser i Nord-
afrika inriktas pa stod till just de véstsahariska flyktingarna. Det &r i
enlighet med avtal mellan Sverige och UNHCR, som &r den organisation
som fordelar det svenska bidraget i en dialog med Sverige.

Det finns naturligtvis anledning att uppmana andra att ocksa bidra pa
motsvarande sitt. Det sker inom ramen for FN:s arbete. FN forsoker att
fa ett Okat intresse dven fran andra hall att komma med bistand. Det &r
viktigt att stodja FN i det arbetet.

Naér det sedan géller Gunnar Nordmarks frdga om Marockos agerande
ar det onekligen s& att Marocko har varit motstravigt nédr det géller att
genomfora Bakerplanen. Hér finns det anledning for EU att utnyttja moj-
ligheterna i det samarbete som man har med Marocko inom ramen for
den sa kallade Barcelonaprocessen.

Det samarbetet &r politiskt och sédkerhetspolitiskt, och dven ekono-
miskt, socialt och humanitart. Det finns en pagdende dialog med Ma-
rocko om viktiga frdgor som har med ménskliga réttigheter och demo-
krati att géra. Aven Vistsaharakonflikten berdrs i de sammanhangen.

I 6vrigt ar det Sveriges uppfattning att vi méste ge allt stod vi kan till
FN och den roll som FN har for att 16sa Viastsaharakonflikten. FN:s roll
ar central.

Anf. 37 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Jag vet att Sverige inte har for avsikt att ta bort bistdndet,
utrikesministern. Men jag delar inte regeringens uppfattning utan tycker
att vi borde ge mer.

Den svenska regeringen ser allvarligt pa Véastsaharakonflikten, sdger
utrikesministern i sitt svar pa interpellationen. Situationen har kommit i
ett allvarligare lage sedan den forre utrikesministern James Baker har
gett upp medlingsforsoken. Han har som FN:s specielle medlare i 13 ars
tid lagt fram ménga olika forslag till en 16sning av konflikten. Marocko
har gang pa géng forkastat och forhalat olika konkreta forslag. Polisario
har, precis som vi horde tidigare, under arens lopp deltagit i forhandling-
arna, kompromissat och accepterat olika forslag.
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Ahmed Boukhari, som ar forhandlare for Polisario, har djupt beklagat
Bakers beslut att ldmna uppdraget. Polisario ser det som en stor forlust
for fredsstrdvandena och en allvarlig motgéng for FN:s forsok att 16sa
konflikten men ar villigt att acceptera det forslag till fredsplan som Baker
nu har ldmnat och fortsétta att forhandla utifran de forslag han har.

Marockos ambassador i FN tackar Baker for hans arbete och tdlamod.
Men Marocko tar inga initiativ for att i nuvarande ldge ta sitt ansvar och
pa allvar medverka till att 16sa konflikten.

Hur ser i det hér laget Sverige pa situationen i dag? Har vi tagit nagra
initiativ med anledning av att James Baker har avsagt sig uppdraget? Pa
vilket sdtt har EU agerat i den uppkomna situationen?

Det finns krafter i USA och i Europa som gor att det finns anledning
att misstinka att de har intresse av en marockansk annektering av Vést-
sahara. Det finns olja och andra viktiga naturtillgdngar i Véstsahara och
utanfor kusten. Det franska oljebolaget Totalfina Elf och det amerikanska
oljeforetaget Kerr-McGee projekterar redan efter olje- och gasfyndighet-
er pa véstsahariskt territorium. Det strider formellt inte mot folkrétten att
bedriva projekteringsarbeten. Men sjdlvklart forstdr man att om de pro-
jekterar och hittar olja kommer de ocksa att gora det de kan for att ut-
vinna denna olja.

Skulle Vistsahara hamna under marockanskt styre skulle redan in-
gangna avtal mellan Marocko och andra lander praktiskt taget automa-
tiskt bli gillande. Det géller bara att f4 Vistsahara att ge upp kampen for
sjdlvstindighet. De inkomster som dé skulle bli f6ljden av utvinningen av
tillgdngarna i Vistsahara skulle med storsta sannolikhet hamna i Ma-
rockos hénder och inte komma den vistsahariska befolkningen till del.

Trots att man kan iaktta en utveckling mot ett demokratiskt styre i
Marocko begés brott mot de ménskliga réttigheterna genom tortyr, miss-
handel och kidnappning. Den verkliga kéllan ur vilken dessa brott mot
ménskliga rattigheter och sociala missforhéllanden i sjdlva Marocko
soker sin nédring ar ockupationen av Véstsahara eftersom ockupationen ar
kostsam for Marocko. Ett slut pa ockupationen av Véstsahara skulle
innebdra att resurser skulle sittas in for att 16sa en stor del av de sociala
problem som dven finns i Marocko.

I det lage som har uppstétt har EU ett sérskilt ansvar for att rent prak-
tiskt och konkret understddja FN for att se till att det blir en 16sning i
konflikten.

Eftersom det ar forna kolonier och problem efter det som hinde for
50 ar sedan har Europa ett speciellt ansvar att se till att situationen loses.

Anf. 38 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Vi som dr demokratiska stater, vi som tror att man i fri-
het, forhandlingar och samtal mellan ménniskor, organisationer och lan-
der 16ser konflikter har ett sirskilt ansvar nér det géiller Front Polisario
och deras agerande i Vistsahara. De har mycket medvetet valt den hir
vagen. Det fortjanar vart stod och att vi tydligt klargor att Polisario har
agerat i en internationell konflikt sdésom betydligt fler organisationer och
stater borde gora. Om vi inte lyckas stodja Polisario i deras strdvanden att
fd en fredlig och demokratisk 16sning av den hir konflikten har vi ju
bland demokratiska stater talat om for organisationer och ménniskor i
tredje vérlden att de inte ska vilja denna vig for den bér inte ndgonstans.



Det gor det har speciellt viktigt. Att vistsaharierna har rtt till sitt eget
land 4r en annan sak.

Utrikesministern sade att Marocko har varit motstrévigt. Jag tycker
att det dr bra att utrikesministern erkdnner detta. Jag tycker samtidigt att
det i viss man &r ett understatement. I sitt svar séger utrikesministern
ocksé att medierna uppger att Baker blivit alltmer frustrerad dver bristen
pa framsteg i processen och dver att hans egna anstrdngningar efter sju ar
som medlare @nnu inte burit frukt. Men hans anstrdngningar som medlare
har ju burit frukt. En av parterna i konflikten har fullstdndigt accepterat
de forslag som Baker har tagit fram. Den andra parten i konflikten, Ma-
rocko, har avvisat de grundliggande forutsédttningarna for att Baker II
over huvud taget ska kunna genomforas. Marocko har konsekvent och
medvetet utnyttjat forhandlingarna for att forhala en 16sning sa att det har
skulle bli en glomd konflikt.

Jag frdgar &n en géng utrikesministern: Vilka konkreta &tgérder
kommer utrikesministern att vidta inom Europeiska unionens ram, med
hjélp av Europeiska unionen och i samband med Barcelonaprocessen for
att sétta press pa Marocko sa att de accepterar Bakerplanen?

Jag noterar med tillfredsstéllelse att min meddebattor i den hédr fragan
kan se att EU kan bidra i den hér processen. Det tycker jag ocksa &r ett
framsteg.

Anf. 39 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r givetvis ett stort bakslag att Baker forklarat att han
efter sju &r nu ldmnar sitt uppdrag som medlare. Mandatet for Bakers
uppdrag far nu fyllas pa ndgot annat vis. Arbetet for att finna en politisk
16sning som kan accepteras av bada parter maste givetvis fortsitta. Det
finns en beredskap frédn regeringens sida att bistd FN om det finns 6ns-
kemal darom.

EU delar uppfattningen att FN har en central roll for att fa en 16sning
pa konflikten. Néar det géller stodet till FN rader det enighet inom EU.
Aven nir det giller humanitira frigor finns det en samsyn inom EU. I
Ovrigt ar uppfattningarna mer splittrade, och det gar inte att samla EU
kring en mer aktiv roll. Daremot &r stodet fran EU till FN enigt och
starkt.

Anf. 40 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Det dr nu drygt tvd &r sedan jag diskuterade med var
forra utrikesminister Anna Lindh om exakt samma frdga. Hon papekade
att Sverige foljer fragan noga, att Sverige kinner ett ansvar och att Sve-
rige stoder FN. Precis samma séiger var utrikesminister i dag trots att
FN:s forhandlare har tréttnat pé situationen. Han ser ingen utvag att fort-
sdtta att arbeta utan hoppar av uppdraget.

Det gar inte att svara att man ska 16sa det har pa nagot annat vis. Sve-
rige och EU har ett ansvar. Vi ska inte vénta pa att FN hor av sig om de
behover hjalp. Jag anser att Sverige bor ta ett initiativ till att ndgonting
héander nu. Sverige bor ta upp fragan mycket hogre pa dagordningen och
kréva att vi ska 16sa det hédr och att EU ska vara behjélplig att 16sa det
hér. Jag tycker till och med att Sverige skulle kunna foresld en ny med-
lare som kommer frdn Sverige och som aktivt axlar det hér ansvaret och
ser till att det blir ndgonting gjort. Det gér inte att vénta lingre.
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Vistsaharierna har véntat i 30 &r i 6knen. De har véntat och férhand-
lat i 13 &r under Bakers och FN:s ledning. Marocko har, precis som Gun-
nar Nordmark ocksé papekar, gdng pa gang forhalat det hér. Vi kan inte
fortsdtta den hér situationen. Det gér inte att sdga att vi stoder freden. Vi
maéste gora ndgot aktivt for att pd demokratisk vig forhandla fram och ta
initiativ till att ndgot maste hdnda i den hér fragan. Vi kan inte vénta.
Vistsaharierna kan inte vdnta. Det maste bli en konkret fredsplan som
Marocko och vistsaharierna &r tvungna att f6lja.

Anf. 41 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Utrikesministerns svar — det senaste — inger ju djup oro.
Det &r en situation ddr man ska komma 6verens men dar den ena parten,
Front Polisario, har gjort allt man rimligen kan begéra och mer nir det
giller att uppfylla de krav som internationella samfundet har pa att man
ska skapa en fredlig 16sning. Man har gatt Marocko och FN till motes pa
punkt efter punkt och strickt sig betydligt lingre 4n vad ménga beddmare
trodde skulle vara mdjligt, bara for att skapa en fredlig 16sning. Frdgan ar
om Polisario kan gé s& mycket ldngre dn vad de har gjort utan att det blir
en meningslos lek med ord. De flesta bedomare sdger nej. Samtidigt
fortsétter Marockos forhalningspolitik.

Det krévs att man inte bara sdger att man via FN forvéntar sig ini-
tiativ. Det krdvs att vi som tror att man ska 19sa internationella konflikter
pa det sdtt som Front Polisario har valt att géra och vi som tror att folk-
ritten, nationellt sjdlvbestimmande och rétten till eget land &r nagot
viktigt agerar till stod for Polisarios och det véstsahariska folkets sak. Jag
hoppas att utrikesministern i sitt svar ska kunna vara lite mer tydlig i vad
Sverige konkret kommer att gora. Tiden haller pé att ta slut for Véstsaha-
ras folk, bade i flyktingldgren utanfor Tindouf och i sjidlva Véstsahara.

Anf. 42 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Sverige agerar konkret via FN, och Sverige kommer att
fortsitta att gora det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:498 om lotsningsavgifter

Anf. 43 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Stefan Hagfeldt har stillt tre fragor till mig som handlar
om lotsning. Stefan Hagfeldt vill veta om jag ar beredd att se 6ver lots-
ningsverksamheten, om jag kommer att verka for att lotsningsavgifterna
blir konkurrensneutrala oavsett om hamnen ligger vid kusten eller i in-
landet samt om jag &r beredd att konkurrensutsitta lotsningsverksamhet-
en.

Inledningsvis vill jag sdga att Sjofartsverket drivs i affdrsverksform
vilket innebér att verket har ett eget ekonomiskt ansvar for verksamheten
och for sin ekonomi. Verkets frimsta inkomstkéllor kommer fran lots-
och farledsavgifterna.



Staten tillhandahéller, genom Sjofartsverket, lotstjanster. Sjofartsver-
ket har en skyldighet att tillhandahalla lots dygnet runt i alla farleder av
betydelse runtom i vért land. Sjofartsverket meddelar foreskrifter om
skyldighet att anlita lots dar hdnsyn tas till omstindigheter som ar av
betydelse for sakerheten och miljon.

Det ar alldeles riktigt att Sjofartsverket de senaste dren har genomfort
en successiv hdjning av lotsningsavgifterna. Avsikten med detta ar att
oka kostnadstickningsgraden i lotsningsverksamheten sa att farledsavgif-
ten som i dag subventionerar lotsningen kan avlastas i motsvarande grad.
Pa sé sitt kan vi nd den langsiktiga malsdttningen om att lotsningsverk-
samheten ska bédra sina egna kostnader. Lotstaxan &r tidsbaserad och
differentierad beroende pa fartygets storlek. Det innebér att moderna och
snabba fartyg gynnas i forhéllande till dldre och langsammare fartyg men
ocksa att svarighetsgraden i lotsleden aterspeglas i en hogre lotsningsav-
gift. Lotsningens nya timtaxa innebdr en forbattrad Sverensstimmelse
mellan tillhandahallen service och debiterad lotsavgift.

Detta system ligger helt i linje med vad nédringslivets foretrddare gav
uttryck for i Godstransportdelegationens forsta betdnkande som kom ar
2001.

Jag vill ocksé beritta om de goda mdjligheter som finns att sdka dis-
pens fran lots for fartyg om vissa kriterier &r uppfyllda, bland annat om
befilhavaren pé fartyget har trafikerat farleden ett visst antal gdnger och
har nddvéndig kinnedom om farleden och om befilhavaren har tillrédck-
liga kunskaper i svenska eller engelska. Det senaste aret utfirdade Sjo-
fartsverket 6ver 900 dispenser.

Jag vet ocksd att 2002 ars Godstransportdelegation har diskuterat
lotsavgifterna ur olika perspektiv och att de kommer att presentera for-
slag som berdr lotsverksamheten. Deras slutbetinkande ska presenteras
senast den sista juni i ar.

Delegationens forslag kommer att utgora ett viktigt underlag nir jag
tar stillning till om, och i sa fall vilka, atgarder som behdver vidtas pa
lotsomradet.

Anf. 44 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret pa min interpellation men maste ty-
varr konstatera att det ar ett kortfattat svar som inte ger ndgon vigledning
om vad som kommer att hinda med de hoga lotsavgifterna i framtiden.

I min interpellation lyfter jag fram att lotsavgifterna under de senaste
fem aren har hdjts med ca 120 %. Enligt Sjofartsverket berdknas lotsav-
gifterna i fortsittningen hdjas med ca 20 % arligen. Detta f6r med sig att
néringsliv liksom svenska hamnar tappar i konkurrenskraft mot ytter-
virlden.

Den kommun jag kommer ifrén, Norrkoping, drabbas extra hart av de
hoga lotsavgifterna eftersom infarten till Braviken medfor att tidsat-
gangen blir hogre dn for kustndra hamnar. Hitintills har man klarat kon-
kurrensen genom att i stéllet vara mycket effektiv nir det géller lossning
och lastning av fartygen. Alla tider pa dygnet stéller man upp, vardag
liksom helgdag. Oro for framtiden finns emellertid. De kraftigt hojda
lotsavgifterna kan man ju inte géra nagonting at eftersom det saknas
konkurrens.
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Fru talman! Statsrddet sédger bland annat foljande i sitt svar:

”Det ar alldeles riktigt att Sjofartsverket de senaste aren har genom-
fort en successiv hdjning av lotsningsavgifterna. Avsikten med detta ar
att 6ka kostnadstidckningsgraden i lotsningsverksamheten sa att farleds-
avgiften som i dag subventionerar lotsningen kan avlastas i motsvarande
grad. P4 sa sitt kan vi na den langsiktiga malsittningen om att lotsnings-
verksamheten ska béra sina egna kostnader.”

Ja, har man ett monopol behdver man ju inte rationalisera och effek-
tivisera verksamheten. Det dr bara att chockhgja taxan.

Sjofartsverket sdger sjélva att lotsavgifterna inte ar sa hoga i jaimfo-
relse med vad andra lédnder tar ut. Da fortiger man att manga andra lander
inte tar ut ndgra farledsavgifter. Exempelvis belastas ett fartyg med en
vikt p& 21 000 ton som ska lasta 10 000 ton papper hér i landet med stat-
liga avgifter pa 122 100 kr. Till detta kommer sedan kostnader for lots-
ningen till Norrkdping med 32 852 kr. Totalt blir det 154 952 svenska
kronor. Om fartyget i stillet gir till Alborgs hamn i Danmark blir kost-
naden bara 33 928 danska kronor, enligt uppgift fran Limfjordens
Lodseri.

Denna snedvridning med mer 4n fyra ganger sa hoga taxor i vart land
far givetvis stora konsekvenser for svenskt néringsliv och svensk indu-
stri. Detta visar ocksd behovet av att se 6ver Sjofartsverkets roll som
affarsdrivande verk. I stdllet for att rationalisera sin verksamhet kan Sj6-
fartsverket nyttja sin monopolstéillning och fortsétta att chockhoja lotsav-
gifterna. Inte kan vél statsradet ndja sig med att folja utvecklingen i stél-
let for att vidta erforderliga atgérder?

Hotbilden infor framtiden ar att fartyg med mindre last i stillet for att
gé till svenska hamnar gar till danska hamnar. Sedan kanske godset som
ska till Sverige kors hit med léngtradare. Det &r bade ekonomiskt och
miljomaéssigt mycket oférdelaktigt for Sverige. Inte vill vél statsradet ha
en sadan utveckling?

Anf. 45 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag &r mén om att vi ska ha en positiv utveckling for vara
svenska hamnar. Jag ser kanske inte heller bara andra hamnar som en
hotbild for Sveriges hamnar, utan jag ser ocksa dalig sjosikerhet, déaliga
fartyg och en icke acceptabel niva nir det géller vara miljokrav som ett
lika stort hot. Det &r skélet till att vi i dag har krav pa lotsning. Vi har det
utifran ett sjosdkerhetsperspektiv och ett miljoperspektiv, och det ska vi
fortsitta att ha.

I dag har vi manga olika lotsar utstationerade i landet, drygt 200. De
finns ldngs hela kusten men ocksa vid de stora insjdarna.

Sjofartsverket jobbar nu medvetet pé att de fartyg som anvénder lots
ska betala for de tjanster man far, det vill sdga for den lotshjélp man féar
for att ta sig in, for att pa det viset kunna sdnka avgifterna for farlederna.
Detta dr en viktig princip som har stod fran ndringslivet: att varje tjanst
och varje transportslag i storre utstrickning ska forsoka béra sina egna
kostnader.

Precis som jag sade i mitt svar subventionerar i dag farledsavgifterna
lotsningen, och det &r alldeles korrekt att vi darfor under de senaste aren
har hojt lotsavgifterna via Sjofartsverket. Det dr ocksé sé att vi har sdnkt
farledsavgifterna. Den hér justeringen &r viktig att fortsitta.



Jag stdder principen om full kostnadstickning for de tjénster som Sjo-
fartsverket arbetar med, men det dr Sjofartsverket som sjdlva maste ta
stdllning till pd vilken niva avgifterna maste ligga for att denna téckning
ska nas. Det betyder dock inte att man inte inom Sjofartsverket ocksa ska
titta pd vilka rationaliseringar man sjdlv kan gora for att hela tiden
minska kostnaderna och minska trycket pa att hoja avgifterna. Att hoja
avgifter dr inget sjdlvindamal. Vi ska gora vad vi kan for att undvika det
och hitta olika sétt att rationalisera verksamheten.

Just nu har Sjofartsverket ett rationaliseringsprogram for hela sin
verksamhet diar malséttningen &r att under de kommande tre aren fa ned
Sjofartsverkets utgifter med 50 miljoner kronor. Det &r ett viktigt ration-
aliseringsprogram som vi kommer att f61ja noga.

Avslutningsvis vill jag sdga att de fartyg som gér i de svenska farle-
derna ofta och som skulle behdva lots 4nda har mdjligheter att fa dispens
fran lotsningen. Det dr bade ett sitt att spara kostnader och ett sitt att
minska resurserna hos Sjofartsverket. De fartyg vars befélhavare &r vana
vid att fardas i vara vatten, som kénner till de risker som finns och de
krav som vi stiller och som dessutom kan kommunicera pé ett sprak som
gor att vi kan vara en garant for sjosdkerheten far alltsd mgjlighet till
dispens. Under det senaste aret utfirdade Sjofartsverket 900 dispenser,
och det &r jag valdigt positiv till. Jag utgar fran att Sjofartsverket ocksa i
fortsdttningen kommer att titta pd hur man med vélutbildad personal,
med bra skyltning och med mycket annat kan fortsétta att bevilja dispen-
ser samtidigt som vi inte ger avkall pd de andra ambitioner vi har.

Anf. 46 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Sjofartssikerheten och kvaliteten nir man gér i svenska
farvatten tror jag att vi dr helt 6verens om. Dem fir man inte p& nagot
sétt gora avkall pé.

Det later mycket nér statsradet talar om dispenser, men dé ska man
tanka pa alla anlop som sker till alla svenska hamnar. Da ar det faktiskt
inte manga dispenser som ges. Sa ser verkligheten ut. Ibland &r det vil-
digt svart att fa igenom de hér dispenserna.

Jag upprepar att Sjofartsverket mer dn fordubblat lotsavgiften pa en
femarsperiod. Och nu ska den alltsd fran en hog niva fordubblas en gang
till, om man fortsétter att hoja med 20 % varje ar.

Niringslivet i Ostergotland 4r vildigt oroligt dver detta. Jag kan
ocksé siga att vi riksdagsledaméter fran Ostergdtland, som har Norrko-
pings hamn inom vart ansvarsomrade, dver partigrinserna ar mycket
oroliga for att den hér utvecklingen kommer att fortsétta.

Jag vill samtidigt sdga att det inte &r lotsarna jag angriper. De dr duk-
tiga, kunniga och plikttrogna. Det &dr organisationen bakom som inte
haller mattet. Jag kan visa pa nagra exempel.

Man siktar pa att forséka na upp till att lotsarna pa hélften av sin tid
sa att sdga ska vara ute och lotsa pa batarna. Men dit nar man inte alls.
Fast det gér man i manga andra lidnder. Sj6fartsverket har i sammanstall-
ningar uppvisat att produktiviteten for lotsarna i Bravikens trafikomrade
under 2002 uppgick till ca 25 %. Det &r dndé en farled som &r ganska
lang, dér det 4r ganska l4tt att & mycket tid pé bétarna.
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Uppgifterna visar ju pé att verksamheten inte &r effektiv och forstér-
ker min uppfattning att Sjofartsverket har ett bristande synsétt pa arbetet
med kostnadsreduceringar.

Enligt Norrkdpings hamns berdkningar skulle Bravikens trafikomrade
kunna né en lénsamhet redan vid 40 % lotsningsproduktivitet. Men det
sker, som sagt, ingenting pa det hdr omradet.

Det finns detaljer jag kan ta upp. Exempelvis upphandlas oftast inte
transporter i konkurrens. Efter lotsningen ska lotsarna, om de kommer
fran Oxelosund, naturligtvis landvégen tillbaka. Da anvénder man oftast
taxi. Man handlar inte upp de resorna. Det visar sig att bara den verk-
samheten kostar ungefdr 1 miljon. Sedan finns det andra hamnar dér
resandet ar betydligt mycket mer omfattande. Bara p& en saddan detalj
skulle alltsd Sjofartsverket, om man handlade upp i konkurrens, spara
flera miljoner.

Sedan &r det sjdlvklart s& att nér det inte finns konkurrens — jag tror i
och for sig inte att man sitter med armarna i kors, men det &r bara att titta
s ser man att lotsningen inte ger vad den ska — ja, da chockhdjer vi av-
giften igen. Jag menar att sd kan man inte gora.

Vi har tittat ndrmare pa det hdr i Norrkdping. Om nagra lotsar fick
starta eget — de erbjuder da samma kvalitet — skulle de kunna 6ka sina
16ner. De skulle kunna sénka lotsavgifterna. Det gar naturligtvis att driva
det hér rationellt. Men hér finns ett hinder. Det &r ett monopol. Sé lédnge
det forblir det blir det ingen sund konkurrens. Det hér gar alltsé ut dver
svenskt niringsliv, och det gar ut 6ver hamnarna.

Jag horde inte om statsrddet kommenterade det, men hotbilden ir,
som jag sade i mitt forra inldgg, att man gar till andra hamnar i andra
lander som ligger nira. Danskarna har inte farledsavgifterna. D& kanske
det i vissa fall nér det ar friga om mindre godsméngder, jag sdger mindre
godsméngder, dr mer fordelaktigt att kora 6ver dem hit med lastbilar. Det
ar varken ekonomiskt eller miljomassigt bra for ndgon.

Anf. 47 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag konstaterar att Stefan Hagfeldt och jag dr 6verens om
att det &r viktigt att ha de hdr hoga kraven pé de fartyg som gar i vara
vatten, och inte bara i véra vatten utan ocksé i vara gemensamma vatten.
Men det kanske &r det enda vi blir verens om.

Jag tror att Stefan Hagfeldt 4r mer positivt instdlld &n jag till att ytter-
ligare avregleringar skulle betyda béttre service till ett lagre pris. Jag &r
inte alltid helt 6vertygad om det. Jag tror att en del avregleringar har varit
bade viktiga och alldeles riktiga, till nytta for oss som konsumenter och
till nytta for marknadens aktdrer som har pressats och kunnat utveckla
sin konkurrens. Men jag &r inte beredd att alltid sjunga avregleringens
lovsang.

Avreglering kraver ocksa vildigt mycket av eftervard. Vi kan se pa
en del av de marknader som avreglerades under 90-talet att det i dag
ocksa finns problem, av enkla skél. Sverige ar ett stort land geografiskt.
Ska vi lyckas hélla ihop véra landséndar fran norr till séder och ge inte
bara enskilda kvinnor och mén utan ocksé niringslivet forutséttningar att
utvecklas pa jamlika villkor far vi ta mycket av gemensamt ansvar for att
minska de geografiska skillnaderna och for att férsoka gora Sverige run-



dare. Ska vi lyckas med det dr transportpolitiken oerhort viktig — végar,
jarnvégar, men ocksa sjofarten.

Att ha ett helhetsgrepp Over all transportnédring och forsdka se hur
man i ett samspel med varandra ska kunna utvecklas dr en av de spén-
nande frigor som vi har framfor oss under nésta ar, d& regeringen plane-
rar att komma med en transportpolitisk proposition. Jag utgér fran att en
del av den ocksa kommer att réra de fragor som hamnar under sjonéring-
en, darfor att fragor om lotsningsavgifter, lotsningsverksamhet och hur vi
ska bedriva detta pa ett effektivt sétt &r stdndigt aktuella.

Som jag hénvisade till i mitt svar kommer Godstransportdelegationen
att lamna sina forslag till mig i slutet av den hdr manaden. Jag vet att de
har tittat bland annat pa lotsningen.

De avgifter som Sjofartsverket i dag arbetar med gynnar ju moderna
fartyg som &r snabba och som ocksé uppfyller hga miljokrav. Den in-
riktningen tycker jag ér bra. Den vilkomnar jag. De missgynnar d& gamla
och omoderna fartyg och &r ett sétt att ocksa forsoka styra avgiften och
ge den en tydlig miljoprofil.

Sedan ar det viktigt att pengarna alltid anvénds pa bésta sétt, oavsett
om det dr en myndighet, ett statligt bolag eller ett affarsverk. I det arbete
som jag beskrev, dér Sjofartsverket ocksa tittar pa hur de kan pressa sina
egna kostnader, ligger naturligtvis att dven titta pd att man anvénder
bésta aktoren for det ldgsta priset.

Lotsavgifterna kommer att hojas den 1 juli. Men det jag vill under-
stryka ar att farledsavgifterna, som fram till och med nu har subvention-
erat lotsningen, inte har hojts sedan 1992. Det &r inte sa att Sjofartsverket
hojer alla avgifter hela tiden. Nu forsoker vi vrida om avgiftssystemet sa
att varje avgift och varje tjdnst som man far frén Sjofartsverket ska bira
sina egna kostnader. Den principen vet jag har stdd ocksé fran niringsli-
vet.

Anf. 48 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Det &r riktigt att farledsavgifterna inte har hojts. De har
faktiskt ocksa reglerats pa ett sédtt som har blivit battre. Jag ska inte vara
negativ mot allting. Sjofartsverket ligger ju i Norrkdping sé jag har fak-
tiskt goda kontakter dér.

Diaremot &r det inte bra att ha ett monopol. Statsrddet sade att hon
kanske inte &r lika fortjust i avregleringar. Jag kan bara nimna hastigt att
nér jag var kommunstyrelsens ordférande i Norrkdping fick vi dverta en
ekonomi i fritt fall. Nordbanken sade i direktsindning i Aktuellt att man
var orolig for om man kunde lana ut mer pengar till Norrkdpings kom-
mun.

Vi genomforde da konkurrensupphandling och annat och fick ordning
pa ekonomin med bibehallen eller till och med forbattrad kvalitet. Det
vill jag betona hér, att fir man en sund konkurrens pé lotsningssidan féar
man inte ge avkall pa kvaliteten. Hir maste det vara utbildade lotsar som
man kan lita pa och som kan sin verksambhet, ingenting annat.

Men varfor inte pd forsok lata nagra knoppa av och se om de sjilva
kan skota verksamheten mer rationellt, kanske anpassa tiden lite béttre
efter nir batarna kommer. I gengéld kan de fa lite hogre 16n. Det &ar vad
de sjélva beviljar sig.
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En sund konkurrens &r bra for alla. Man vet inte hur verksamheten
drivs i och med att man har ett monopol. Man ser att det fungerar, men
ndr man fordubblar avgifterna for lotsningen vart femte &r kan det inte
st ratt till. Tar man med farledsavgifter, som andra ldnder i vissa fall inte
har, hamnar vi i en véldigt svar situation i Sverige. Jag pekade pa en
jémforelse med Danmark — fyra ganger sa hoga avgifter. Det slar natur-
ligtvis mot svenskt néringsliv och svenska hamnar.

Tack for debatten!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:520 om syftet med att ansla medel
till jirnvagsinvesteringar

Anf. 49 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Karin Svensson Smith har fragat mig om motivet till
Rikstrafikens aviserade minskning av tigtrafikuppkop som tidsméssigt
sammanfaller med den kraftiga utbyggnaden av jarnvégsnitet och om jag
avser att dndra pa forordningen om statens sparanldggningar.

Jag delar sjédlvklart Karin Svensson Smiths asikt om att den sparburna
trafiken spelar en viktig roll i arbetet for att gora transportsektorn mer
héllbar. Det &r just darfor som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet sa tydligt prioriterar jarnvagsutbyggnader i infrastrukturpla-
neringen for de kommande éren.

Men tyvérr har Rikstrafikens kostnader for den upphandlade trafiken
Okat. Det beror pé att vissa avtal blivit dyrare &n planerat. Foljden blir att
Rikstrafiken tvingas att minska pd omfattningen av planerade upphand-
lingar. Besparingarna som nu maste goras géller alla trafikslag, inte bara
den sparburna.

Regeringen satsar i dag betydande belopp pa att handla upp tégtrafik
och pé att stodja sparburen kollektivtrafik. De stora satsningarna pa ut-
byggnad av jarnvdg under de kommande &ren kommer steg for steg att
gora gods- och persontransporter pa tdg dn mer attraktiva.

Bestimmelserna i forordningen om statens spéaranliggningar har
overforts till en ny forordning, Jarnvdgsforordningen. Denna forordning
ar en foljd av den nya jarnvdgslagen som riksdagen beslutade om for
nagra veckor sedan och som trader i kraft den 1 juli. Bestimmelserna om
hur nedldggning av jirnvidg som forvaltas av staten ska g till andras inte.
Efter det att Banverket har beslutat om att upphdra med underhall av en
jarnvag maste det ga tre ar innan Banverket far besluta om nedlaggning.
Detta tycker jag dr en bra ordning som medfor att jirnvigar inte kan
laggas ned utan ordentligt radrum.

Slutligen dr det fragan om Bohusbanan och utbyggnaden av E 6. Fra-
gan bereds for narvarande i Regeringskansliet. Arbetsplanen for vigpro-
jektet dr 6verklagad, och i en remiss som vi har skickat till Vigverket vill
regeringen fé klarlagt hur omlidggningen av Bohusbanan pa den aktuella
strackan ska finansieras eller pa annat satt 16sas.



Anf. 50 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Vi dr 6verens om ganska
mycket inom transportpolitiken.

Om vi séger att staten tar ett fullt ansvar for investeringar och under-
héll av jarnvag — det kan vi séga att staten gor — kan vi frdga om relation-
en mellan det och statens ansvar for hur sjdlva trafiken ska ga till. Ute i
landet fragar folk i forsta hand inte efter en jarnvdg eller for den delen en
vég utan vilken trafik de har tillgang till. D4 &r de inte sa sofistikerade att
de delar upp det hela i spar och trafik.

Vi har en hog niva. Jag skulle gissa att vi har vérldens hogsta niva i
fraga om investeringar pa jarnvag jamfort med andra ldnder. Det ar fraga
om 107,7 miljarder som har planerats for tolv ar. Det 4r en nivd som vi
har varit 6verens om och som har motiverats med utgéngspunkt i de
transportpolitiska malen.

Men vi ér inte riktigt lika 6verens i frdga om hur statens ansvar for
tagtrafiken ser ut. SJ styrs i dag av ett enda krav. Det &r ett avkastnings-
krav pa 13 % fore skatt. Det innebér att man aviserar nedldggningar och
indragningar pd manga hall i landet. Precis som ministern sjélv berdttade
har Rikstrafiken svart att klara av sitt d&tagande med de budgetmedel som
star till Rikstrafikens forfogande. Bade jag och folk jag har pratat med
undrar om det &r rimligt att tdnka sig fordelningen att fortsétta att satsa pa
utbyggnad av spar samtidigt som underlaget till trafiken minskar. Kan
man ténka sig pé sikt detta? Syftet med att investera i jarnvig &r att det
ska bli mer tagtrafik. Kan regeringen tinka sig att 6vervidga en eventuellt
annorlunda fordelning mellan nivan pé investeringar och ansvaret for att
tagtrafiken faktiskt kommer till stdnd?

Vinsterpartiet tycker att skilen for att bygga en norrbotniabana och
att gora fardigt Hallandsastunneln inte &r tillrdckligt starka. De medel
som i dag dr disponerade for detta skulle i stéllet kunna anvéndas for att
oka utbudet av tagtrafiken.

Jag gar over till den andra delen av svaret. Jag har fatt veta av mi-
nistern att bestimmelserna nir det giller nedldggning av spar inte ska
dndras. Kan man forsta det pa annat sétt 4n att det i sé fall 4r omdojligt att
riva upp Bohusbanan? Dér finns trafik i dag. Det &r kontrakterat trafik ett
par ar framover. Ska det gé tre ar utan trafik innan spéret kan rivas upp
kan inte en vdgplan som fOrutsitter att spéret rivs upp fi regeringens
godkdnnande. Jag kan inte forstd det svar jag har fatt p& annorlunda sétt.
Har jag missforstatt det hela? I sé fall 4r jag tacksam for att fa fakta pa
bordet nér det giller detta.

Under hosten ska det goras en klimatdversyn. De besked vi har fatt
underhand fran Miljomalsradet, dir Jan Bergqvist dr ordforande, talar for
att vigtrafikens och dven flygtrafikens dkning &r ett hinder for att vi ska
na det klimatmal som riksdag och regering har varit 6verens om. Mot den
bakgrunden dr det svart att forstd att det dr frdga om en minskning av
underlaget for tagtrafik i vissa delar av Bohuslan eller for all del ndgon
annanstans i landet. Det &r en fraga som jag ocksa gérna vill ha en kom-
mentar till.

Anf. 51 MONA JONSSON (mp):
Fru talman! Varen 1998 faststéllde riksdagen utgangspunkter och mal
for transportpolitiken. Malen &ar utformade dels som ett &vergripande
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maél, dels som etappmal, som anger ldmpliga steg pd vig mot de langsik-
tiga mélen. De maélen ska i sin tur brytas ned till specifika verksamhets-
maél och resultatindikationer for vart och ett av de olika verksamhetsom-
rddena.

Ett av delmélen &r ett jamstéllt transportsystem, dér transportsystemet
ar utformat s att det svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov.
Kvinnor och mén ska ges samma mdjligheter att paverka transportsyste-
mets tillkomst, utformning och forvaltning. Viarderingar ska tillmitas
samma vikt.

Det betyder att infor framtagande av underlag till transportinfrastruk-
tur for perioden 2004 till 2015 ska mén och kvinnor ha haft samma mgj-
ligheter att paverka transportsystemens tillkomst, utformning och for-
valtning. I de grupper som har tagit fram underlagen finns s& gott som
bara min. Nu pratar jag utifrén erfarenheter i Vistra Gotaland dér jag
kommer fran. I Véstsverige finns det flera som ingér i grupperna som
kommer frén bilindustrin. Om kvinnor dr med och planerar har de ofta
helt andra infallsvinklar, till exempel ldngsiktig hallbarhet och omtanke
om kommande generationer. Givetvis tinker de pd hur en lagavlonad
mamma, pappa eller en dldre person som inte har rdd med bil ska kunna
ta sig till jobb eller aka bekvamt langre strickor med kollektivtrafiken.
En kortare stricka med buss kan man std ut med, men ndr man dr sma-
barnsforélder dr det betydligt svarare att ta sig ndgon langre bit bort be-
kvimt om man inte har bil eller inte har tdg pa néra hall. Hur tanker rege-
ringen viga in malet om jamstélldhet i transportinfrastrukturplaneringen
med tanke pa talet om snabbnedléggning av spar och minskade tagtrafik-
uppkop?

Anf. 52 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Precis som Karin Svensson Smith sdger ar vi 6verens om
mycket, bland annat om det sjdlvklara ansvar som staten ska ta och maste
ta for infrastrukturen sé att den hanger ihop och transportslagen komplet-
terar varandra. Staten dr ocksd den enda som kan ta ett ansvar for att
minska riskerna for stora, regionala obalanser. Det &r oerhort viktigt.

Men visst dr det en svar balansgang att samtidigt se en viss avregle-
ring pa delar av transportpolitiken och hitta balansen bade i det regionala
perspektivet och ocksa forsoka att inte ldgga sig i de omraden dar mark-
nadens aktorer finns. P4 de spar som vi nu har fattat beslut om, som
kommer att byggas for de drygt 107 miljarderna kronor som vi tre partier
star bakom, vill jag se bade kommersiellt lonsam persontrafik och upp-
handlad persontrafik pa ldnga strickor. Jag vill se lokal och regional
persontrafik. Sjédlvklart vill jag ocksa se godstrafik. Dér tror jag att staten
dven 1 framtiden méste ta ett ansvar — aterigen for att minska de regionala
obalanserna utifran hur landet ser ut, men ocksé for att forsoka balansera
den befolkningsstruktur som ocksa finns i delar av landet. Dar spelar
Rikstrafiken en viktig roll. Ingen aktér som finns pa andra grunder &n
marknadsmaissiga kommer att ha ett regionalpolitiskt ansvar for 6gonen.
Anda ir just de regionala forutsittningarna si oerhort viktiga i transport-
politiken. Hér ser jag att staten ocksa i fortséttningen maste ta ett ansvar
for upphandlingen.

Inom Rikstrafiken pégér just nu en genomgang, bland annat av den
erfarenhet som Rikstrafiken har efter att ha arbetat nigra ar, att forsoka



titta och lira av de avtal som slots och som blev dyrare &n planerat. Det
ar ocksé fraga om att titta pa de avtal som har slutits och som man aldrig
kunde forutse skulle bli dyrare. Dar har man hamnat i omsténdigheter
som man sjalv inte har kunnat rd pa. Det ska man ocksé forsoka lara av
for att se var Rikstrafiken dven i framtiden behdver vara en viktig aktor
och vilka transportslag som man ska prioritera inom olika omraden. Det
arbetet pagar just nu, och vi foljer det mycket noga.

Parallellt med det har vi i Regeringskansliet pabdrjat vart budgetar-
bete. Ocksé dér tittar vi pd Rikstrafikens forutsittningar. Om Rikstrafi-
kens roll kan vi vara ganska dverens. Rikstrafiken kommer ocksé i fram-
tiden att ha en stor betydelse som en garant for att minska regionala
skillnader med hénsyn till befolkningsutvecklingen s& ldngt det dr moj-
ligt.

Sedan stéller Karin Svensson Smith en bra och traffsiker frdga om
Bohusbanan och E 6:an. Jag blir svaret skyldig fram till dess vi har fatt
remisserna frdn Viagverket.

Mona Jonsson stéller ocksa en viktig fradga om ett av de sex delmalen
i transportpolitiken, nimligen om det som handlar om det jamstillda
perspektivet. Sjdlvklart ska det vdvas in i det transportpolitiska arbete
som vi ska gora infOr nésta érs transportpolitiska proposition. Vi behover
lara mer om hur de olika transportslagen lever upp till jaimstéalldhetsma-
len. Vi vet ganska vil utifran Kollektivtrafikutredningen hur viktig kol-
lektivtrafiken &r for att nd jamstilldhetsmalen pa andra omraden i vért
samhille. Just nu bereds Kollektivtrafikutredningens alla olika forslag
inom Regeringskansliet. Dem kommer vi att ha med oss i arbetet for den
transportpolitiska propositionen.

Sedan hoppas jag och utgar fran att de utredningar som var och en pa
sitt omrade har levererat underlag till regeringen infor arbetet med den
transportpolitiska propositionen har levt upp till det sjélvklara som stér i
deras direktiv, ndmligen att ocksd gora en jamstilldhetsanalys av sina
forslag.

Anf. 53 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret pa fragan om Bohusbanan.
Jag kan inte tolka det p& annat sétt &n att jag har rétt i min tolkning. Mi-
nistern ska inte foregd regeringens beslut, sd det formella kommer se-
nare.

Bekymren med Rikstrafiken &r att Rikstrafiken aviserat till olika
lanstrafikbolag att man framover inte kommer att kunna std for den un-
derskottstickning som de har i dag. Hur ska man uppfatta det ute i reg-
ionerna? Lanstrafikens mojligheter att fa extra tillskott fran regioner och
landsting for att ticka upp for det som Rikstrafiken i dag star for &r ju
mycket smi. Ar man som sjukvardspolitiker i Vistra Gétaland eller na-
gon annanstans beredd att avstd medel for kollektivtrafiken? Ja, ofta &r vi
det i Vénsterpartiet, men jag kan sédga att det inte &r alldeles enkelt att
gora den prioriteringen. Har kdnner jag att vi maste omdefiniera det an-
svar som vi har fran staten for att trafiken faktiskt kommer till stand.

Det dr ocksé en relation mellan de olika transportslagen. Lat oss jam-
fora SJ och SAS, vilket ar ritt naturligt dd SJ:s direktdor kommer fran
SAS. SJ hade som mest en avkastning pa 4 % efter skatt. Det vi krdver i
dag av SJ dr 13 % fore skatt. S& mycket har aldrig ndgon tdgoperator i
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hela vérlden klarat av. Det dar méaste vi fundera 6ver. Det hianger ihop
med vad man kréver av andra tagoperatorer och hur de ska g& med vinst.

Jag vill anknyta till det som Mona Jonsson tog upp. Om man sétter de
transportpolitiska malen 1 forgrunden maste man ocksa fundera dver hur
vi ska se till att de upplevs. Det dr dndé Overordnat ett och annat, och
man far kanske stélla andra krav pad SJ och trafiken &n bara ett avkast-
ningskrav.

Jag fortsdtter med klimatmaélet. Jag var pa en 50-arsuppvaktning i gar
hos en person som varit anstélld vid SJ i 26 ar. Vi satt och diskuterade
tagtrafiken i Skane. Nu har vi nya mojligheter att utvidga trafiken. Har
har befolkningen bemétt det véldigt vél sa att sa fort det kommer ny
trafik kommer det massor med folk pa tdgen. Problemet ar snarare det
omvinda — det dr knokfullt pd Pigatidgen och pa Oresundstigen. Det ér
ett angenadmt problem.

Vi satt och pratade om hur tokigt det var att riva upp till exempel
Falsterbobanan. Man gjorde det for att motorvigen skulle kunna gé si
rakt som mojligt. Da tog man bort sparen. Sa gjorde man pa manga andra
stdllen i landet i slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet ndr man trodde
att oljan var outsinlig, att bensinpriset alltid skulle vara lagt och att alla
familjer skulle ha bil. Men i dag vet vi béttre, och d& borde man kanske
besinna sig och ténka over det riktigt noga innan man river upp fler spar.

Fragan om regional utveckling ar vildigt aktuell. Det &dr ingen tillfal-
lighet att nir SEKO ordnar moéte, som i Munkedal i fredags, kommer det
vildigt mycket folk. Jag tror inte att ndgon kommunpolitiker i Bohusldn
kan vara oberdrd av det hir. Det handlar om hur gymnasieungdomarna
ska kunna ta sig till skolan. Det handlar om hur de som har handikapp
eller av ndgot annat skil inte har kdrkort eller inte har tillgéng till bil ska
kunna forflytta sig.

Jag tror att vi &r Overens om att tillgdnglighet &r ett krav som &r rétt
centralt i transportpolitiken. Hér drar man alltsd undan tillgéngligheten
for dem som bor i Bohuslédn, och det blir lite knepigt att forklara. Jag
antar att ministern dr 6verens med mig om det.

Anf. 54 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Jag kan ldgga till for Karin Svensson Smith att den sta-
tistik som presenteras om Bohusbanan &r lite missvisande. Tégen ar ofta
overfulla, darfor att barnen inte stdmplar terminskorten.

Vi har i Sverige skrivit pa Kyotoprotokollet, och det innebar ett stort
ansvarstagande for kommande generationer. Det innebér ocksa att vi ska
fora 6ver mera gods fran lastbil till jarnvég.

Banverket har under ménga ar asidosatt underhallet av Bohusbanan,
och nu vill man uppenbarligen med hjélp av Vigverket ldgga ned banan
med motiveringen att det kostar for mycket pengar att rusta upp den —
detta trots stora framtida mojligheter att fa en storre andel gods och per-
sontrafik.

Det transporteras véldigt mycket gods fran Norge via Bohuslédn ut i
Europa. Jag har fatt uppgifter om att det finns intresse fran norska och
svenska foretag av att uppritta kombitag fran Stromstad. Detta vill man
starta inom en tvaarsperiod. Chalmers har ocksé sagt att det skulle ga bra
att anvinda den gamla Svinesundsbron till tagtrafik, och det skulle vara



ett bra sitt att avlasta E 6:an fran den tunga trafiken. D4 skulle vi lattare
kunna leva upp till Kyotoprotokollet.

Jag undrar vad statsrddet har att sdga om att man med ett kortsiktigt
synsatt tinker riva upp den hér jarnvégen.

Anf. 55 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tar med mig de synpunkter och funderingar som Ka-
rin Svensson Smith hade om avkastningskravet till Leif Pagrotsky, som
ar ansvarig for SJ som bolag.

Jag tror att vi alla tre som &r aktiva i denna interpellationsdebatt kan
vara 6verens om den viktiga roll som jarnvdgen har for att bade né upp
till de regionala krav som finns for de miljokrav och klimatmal som vi
har och att na upp till jimstdlldhetsmalet.

Det finns méanga skil som talar for att det méste vara ett rddrum fran
det att man lagger ned trafik tills man fir chansen att riva upp spar. Det
ar dyrt att investera i nya spér. Forutsdttningarna dndras véldigt snabbt.
Vi har alla tre sett hur vi pa relativt kort tid har 6kat mojligheterna till
arbetspendling och studiependling med just béttre regionala tdg och med
fler forbindelser bade inom ett l&n och mellan ldan. Det har gett forutsatt-
ningar for bade unga och gamla att pendla 6ver betydligt storre avstand.

Det ar en positiv utveckling, som vi vill bejaka. Det var ett av skdlen
till den fordelning vi gjorde i infrastrukturplanerna pa just den sparburna
trafiken.

Den regionala trafiken ar viktig. Vi vill se mer av resande pé jarnvig
nér det géller persontrafiken.

Jag vill ocksé svara pd Mona Jonssons fraga nir det géller gods. I ett
europeiskt perspektiv dr vi i Sverige ganska duktiga pa att forsoka fora
over gods fran vég till jarnvdg. Vi har mer gods pa jarnvdg idn vad de
flesta andra europeiska lédnder har, och &nda ricker det inte. I vart arbete
inom EU driver vi fragorna om jarnvagspaket vildigt offensivt, och det
viktiga for oss r att inte forsvara den grinsoverskridande trafiken sa att
godset blir stdende vid nationsgrénsen, utan att se till att fi jamna floden
som ocksa gor att det &r intressant for foretag att alltid titta pa alternativet
att kora godset pa jarnvag.

Att styra over mer gods pa jarnvig ar viktigt i ett europeiskt perspek-
tiv, och dir méste vi fortsitta att driva pé i de férhandlingar som nu vén-
tar om jarnvagspaketet. Det dr ocksé viktigt i de diskussioner som vi har
att se dver om det eventuellt finns ett intresse av att infora nagon form av
avgifter pa vig. Det handlar om att veta hur ett sddant system ska utfor-
mas s att det gynnar den miljdaspekt som vi vill uppna for att f4 over
gods fran viég till jirnvag och sa att vi inte missgynnar oss sjélva pa na-
got sdtt genom att styra trafiken mot vagar dar vi inte vill ha den tunga
trafiken. Det handlar om att ha ett helhetstinkande, och det géller da
ocksa eventuella avgifter pa vignitet.

Anf. 56 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag ténker fortsétta direkt ddr ministern slutade, eftersom
jag sitter i referensgruppen nir det géller véigtrafikbeskattningen. Vi har
avslutat vart arbete, och vi var vildigt 6verens om att det nir man infor
ett vigavgiftssystem i Sverige ska gilla alla vigar for att man inte ska fa
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overflyttning till fel vagar, och det l4r vi behdva gora for att néd de trans-
portpolitiska malen.

Men jag skulle vilja fortsétta pd en trdd som jag hade tidigare. Jag
undrar om ministern har négot rad att ge till de regionpolitiker som i dag
planerar for trafik. Hur ska man gora ndr Rikstrafiken sdger: Nej, vi
kommer nog inte att kunna fortsétta? Ska man dé planera for mer trafik
eller mindre trafik? Hur ska man ténka?

Jag skulle girna vilja ge radet: Planera utifrén att vi menar allvar med
de transportpolitiska malen! Syftet med att bygga mer jarnvag ar att vi sa
smaningom ska kunna ha mer trafik och béttre trafik, s& att manniskor
kan benytta sig av den. Men det skulle vara bra om ministern kunde ge
ndgot besked dérvidlag, for det 4r manga region- och kommunpolitiker i
dag som ér oroliga for hur det blir med tigtrafiken i framtiden.

Naér det giller Banverket ér jag inte alldeles dvertygad om att man vill
riva upp spéren. Det har ju varit en stark patryckning frdn Véigverket. Om
man kan spara en kvarts miljard genom att riva upp sparet har de giss-
ningsvis utdvat en stark patryckning pa Banverket.

Jag tror att Banverket far det lite bekymmersamt bland befolkningen i
Vistra Gotaland om man ska forklara att man nu bygger Norge—Véner-
lanken och borjar med Molnlycke—Révlanda for att man vill 6ka tagtrafi-
kandelen — det géller bade person- och godstrafik — och samtidigt river
upp spér dar folk reser i dag. Jag tror inte att man dr Gverens om det hir
inom Banverket, om jag far gissa. Men den saken underléttas om rege-
ringen ger ett klart besked om den 6verklagade trafikplanen. D& behover
de inte bekymra sig mer om det.

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag har ett kort rad till alla de politiker som i dag berors
av den diskussion som har uppkommit med anledning av att Rikstrafiken
har ont om pengar. Sjélvklart menar vi allvar med de transportpolitiska
maélen. Jag tycker att de ska fortsdtta att argumentera vil for sin sak. Jag
tycker att de ska gd samman mellan kommuner och mellan ldn for att
visa pa nyttan av trafiken, och jag tycker framfor allt att de ska krdva mer
av diskussion och samtal med de berdrda aktorerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:521 om ansvaret for det nation-
ella stamviignitet

Anf. 58 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Bengt-Anders Johansson har fragat mig, med utgangs-
punkt fran exemplet riksvig 26 mellan Gislaved och Halmstad, pa vilket
sitt avvigning gors och hur man undanrgjer multigrinsers betydelse for
nationella beslut.

Jag delar rent allmént Bengt-Anders Johanssons uppfattning att ad-
ministrativa granser inte ska skapa problem nér naturliga arbetsmark-
nadsregioner ska knytas samman eller ndr langvéiga transportstrak ska
byggas ut.



Under hosten 2003 bad regeringen Sveriges alla ldn att komma in
med synpunkter pa de forslag till infrastrukturplaner som berérda myn-
digheter arbetat fram. Tva saker betonades, dels att ldnen skulle arbeta
for att nd gemensamma prioriteringar mellan kommunerna i de enskilda
lanen, dels att ldnen skulle se 6ver den egna lédnsgransen for att ocksé
peka pé projekt i andra 1an som har betydelse for det egna ldnet — allt for
att undvika att de administrativa grinserna skulle skapa onoddiga pro-
blem.

Nir det giller den nationella vdghallningsplanen finns till skillnad
fran nér det géller ldnsplanerna inga administrativa granser. Avgorande
for en véginvestering &r i stéllet samhéllsekonomisk l6nsamhet och hur
den bidrar till att uppfylla de transportpolitiska malen, som riksdagen
tidigare har slagit fast.

Det ar mycket riktigt sé att riksvdg 26 forbi Smélandsstenar mot Gis-
laved inte finns med i den beslutade planen for kommande véginveste-
ringar. Jag har full forstaelse for att de som bor och verkar kring den
aktuella vigstrickan vill ha den utbyggd. Aven om historiskt mycket
pengar satsas pa infrastruktur de kommande tolv aren maste &@ndock
prioriteringar goras.

Anf. 59 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Tack sd mycket for svaret! Jag tdnker inledningsvis ta
fasta pé att det dr gladjande att vi har precis samma uppfattning nér det
giller att de administrativa granserna inte ska fa paverka de hir investe-
ringarna. Nir jag didremot ldser resten av svaret tycker jag — statsrddet far
ursikta — att det mer dr en beskrivning av hur det borde vara, och i sa
maétto dr vi ocksa dverens.

Nissastigen, som den kallas i dagligt tal i véra trakter, har f6ljt Nissan
historiskt, forst som vattenvdg och numera som bade jarnvégsstrak och
vég. Den har alltsa alltid utgjort en navelstring for smaldnningarna nér
det géller att komma ut till vastkusten och till hamnar etcetera.

Den norra infarten vid Gislaved korsas av riksvdg 27, och det gor att
dar dr nagon form av delningspunkt for den trafik som gér séderut mot
Halmstad och vice versa. Norr om den punkten &r det alltsd Jonkoping
som drar. Jag tycker att det dr intressant att man drar ndgon form av skil-
jelinje dar.

Jag lat RUT titta lite grann pa hur investeringarna har varit under en
tioarsperiod, fran 1996 till och med 2005. Det é&r totalt sju och en halv
mil som vi talar om, varav fem mil ligger i Hallands 1&n och tvé och en
halv mil ligger i Jonkopings 1dn. Jag kan dé konstatera att man under den
hér perioden kommer att 1dgga 6 4 miljon i Jonkdpings 14n utanfor tétort
— det &r det vi talar om nu — och 234 miljoner pé den resterande delen i
Halland.

Mairk vil, statsradet, att detta 4r samma vdg. Men det finns en skilje-
linje, och det dr den hdr multiadministrativa gransen, som jag har valt att
kalla den, eftersom det &r ett flertal administrativa grinser som gar just
dar.

Statsradets svar okar mina funderingar pa vad det egentligen dr som
styr de hér besluten. Jag vet att Véigverket tar fram underlag med i forvig
beslutade kriterier som bland annat grundar sig pd kommunernas och
lansstyrelsernas beskrivningar och beddmningar. Jag vet ocksé att det
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finns olika sitt att beskriva saker och ting beroende pa vad det &ar for
kultur som géller i den ena eller andra kommunen eller i det ena eller
andra lanet. Och ndr man hade gjort den hir uppvaktningen hos Narings-
departementet vet jag att man fran Jonkopings lén prioriterade riksvig 26
mycket hogt.

Sedan har regeringen skickat ut ett beslut, och det okar ytterligare
min foérundran nér det géller vem det egentligen dr som filler avgorandet.
Ja, det behover jag inte fundera pa, for det ar naturligtvis regeringen.
Men jag undrar pa vilka grunder det gors. Jag utgar nimligen fran att
Vigverket gor en samhillsekonomisk bedomning. Man gor alltsd en
kostnadsberdkning och tittar pa avkastningen pa insatt kapital.

Anda underkiinner man i den skrivelse som statsradet sjilv har skrivit
under Végverkets prioritering pé ett antal punkter. Det &r vissa objekt
som man inte har tagit med som regeringen tycker att man skulle ta med.
Sedan underkénner man andra som har tagits med och séger att de inte
medfor de samhéllsekonomiska vinster som man réknar med. Dessutom
sdgs i skrivelsen att man underkdnner Vigverkets ekonomiska berdk-
ningar pa ett antal punkter. De har befunnits variera. Det ar vil ett fint
uttryck for att man inte riktigt litar pa dem.

Min fraga till statsradet dr da: Vad dr det i Vigverkets bedomning
som gor att den, nér det géller riksvdg 26, skulle vara korrekt, att den
faller utanfor nér regeringen dnda dverprovar?

Anf. 60 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Nér vi tog beslut om infrastrukturplanerna for vdgar och
jarnvéagar skulle vi utgd frdn sex delmal. Dessa delmal har riksdagen
sjlv satt upp. De handlar om de regionala skillnaderna, om miljomaélet,
om det transportpolitiska maélet, om jdmstidlldhetsmalet och ytterligare
ndgra andra.

Det ar klart att det i slutindan alltid handlar om att hitta en balans
mellan dessa sex mal, dér alla sex é&r lika viktiga, och att ocksa i slutén-
dan gora en prioritering. Trots de 381 miljarder kronor som vi nu har
avsatt for investeringar pa végsidan och pé jarnvigssidan finns det natur-
ligtvis fler onskemal fran Banverket, Végverket och fran alla landets
kommuner och ldn 4n vad vi har haft mdjlighet att rymma i denna
tolvarsplan. Det dr dnda véldigt manga végar och jarnvigar som kommer
att byggas och som kommer att forbéttras, en del av dem i slutet av peri-
oden och négra i borjan.

Jag ar vdl medveten om att alla aktdrer helst skulle vilja se véldigt
mycket storre satsningar under de forsta dren. Det ar klart att de kommu-
ner och ldn som har sett sina objekt flyttas utanfér denna planeringspe-
riod tycker att det ar véldigt trakigt. Men det &r i slutdndan frdga om en
prioritering dér alla objekt tyvérr inte kunde vara med.

Vi har tittat pa alla de underlag som vi har fatt och som véra myndig-
heter och verk har hjilpt oss att ta fram, men ocksd de underlag som vi
fick vid den uppvaktning som kommunerna och ldnen hade hos oss pa
Néringsdepartementet.

Vad som &r samhéllsekonomiskt 16nsamt ar en svar avvigningsfraga
déarfor att konjunkturer och néringsliv dndras. Och da &ndras dven ar-
betsmarknaden. Skilet till att vi reviderar planerna tvd génger under
denna tolvérsperiod &r just att vi ska forsoka finga upp dndringar i reg-



ionala skillnader, i befolkningsutveckling men ocksé i konjunkturer och
pa arbetsmarknaden som vi méste forsoka ta hiansyn till.

Flera av de objekt som ligger inom ramarna anses ha svag ekonomisk
l6nsamhet. Ett exempel dr nédr det nu byggs jarnvégsrils frdn Landvetter
in mot Géteborg och vidare mot Borés. And4 kan man, utifrdn det ni-
ringsliv som finns dir och den befolkningsutveckling som vi ser dér, vara
ganska séker pa att den investeringen kommer att 16na sig och kommer
att knyta ithop regionen pa ett vildigt positivt sitt. Den typen av bedom-
ningar kan inte vara myndigheter och verk gora, utan den typen av be-
domningar, ndr det handlar om regional hénsyn, kan vi bara goéra pa
politisk nivéa nér vi sedan gor en dverenskommelse om prioriteringarna.

De kalkyler som myndigheterna och verken anvénder sig av nér de
hjalper oss med underlag ar enhetliga dver hela landet. Och det &r oerhort
viktigt att forsdka sudda ut granser mellan l4n och kommuner sé att in-
frastrukturen inte skiljer sig for mycket at. Men man maste dnda rusta en
vig eller bygga en ny vig i olika etapper. Och dé kan det ocksa dir skilja
sig 1 tempo under nagra ér eftersom vi ocksa maste forsoka fordela peng-
arna mellan olika objekt. Darfor kan inte allt som dr viktigt goras pa en
gang. Men de diskussioner som fors mellan myndigheter och kommuner
leder dnda oftast till att vi hamnar pa en bra planering som ér till nytta for
enskilda personer och till nytta for de foretag som finns i regionen.

Anf. 61 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag maste friga statsrddet om hon &nda inte tycker att det
ar anmarkningsvért att det dr en sd dramatisk skillnad p& en sddan héir
stracka. Det har talats om en gemensam vég, men det rdkar uppenbarlig-
en vara sé att bedomningarna trots allt skiljer sig sd dramatiskt at.

Med ledning av just den delen tycker jag att det skulle vara intressant
om statsradet, inte bara i frdga om detta objekt utan som principiellt fall
eftersom vi dnda i botten &r fullstindigt 6verens om att dessa administra-
tiva grénser inte far spela nagon roll, skulle kunna lova att lata genom-
lysa om denna administrativa grians kan ha haft ndgon betydelse i fraga
om den bedéomning som Viagverket har gjort. Det skulle kunna skapa
kunskap bade hos departementet och naturligtvis hos oss Gvriga som ar
betraktare av det som sker. Det dr ocksa mot bakgrund av att regeringen
konstaterar att Végverkets berdkningar har befunnits variera.

Och jag upprepar att regeringens raknesticka uppenbarligen inte &r
riktigt lika kalibrerad som Viagverkets. Jag forstar att det kan bli en dis-
krepans nédr man ska ldgga in regionalpolitiska hinsyn och sé vidare, typ
Landvetter. Men hér handlar det alltsd om rena berékningar av vad det
kommer att kosta.

Jag tycker dnda att det ar positivt att regeringen har lagt in en form av
avstdmningsniva — om ett kostnadsprojekt berdknas 6verstiga 10 % av de
berdknade kostnaderna maste man ompréva den planen. Jag tycker att det
ar en klok ekonomisk hantering. Det &r ndmligen viktigt att man som
beslutsfattare har ett s bra underlag som mojligt ndr man vél ska fatta ett
beslut, sa att man inte gar pa nigon form av glddjekalkyl sa att man se-
dan sitter i klistret och far 6sa in pengar. Det har vi ju sett prov pad manga
ganger.

Sedan undrar jag om statsrddet under det kommande aret har mojlig-
het att komma ned till Gnosjoregionen eftersom det ar en positiv del inte
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minst for Sverige, eftersom det har visat sig att oavsett hur djupt en lag-
konjunktur dyker tuffar det och gar pd ndgot sitt i dessa trakter. Dérfor
skulle det vara intressant om statsradet kommer ned och far se den puls
som finns dér, men ocksa, naturligtvis, i det sammanhanget pad ort och
stille kan fa lite mer information nér det géller infrastrukturfrdgorna. Det
skulle vara intressant att fa ta emot statsradet nere i véra krokar.

Anf. 62 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det ar klart att opinioner lokalt ibland kan spela roll for
de prioriteringar som man goér. Det kan vara sé att en del av vigstrackan
ar extra dalig ur ett trafiksdkerhetsperspektiv och att det déarfor finns skél
att flytta fram den investeringen eller den ombyggnaden betydligt fortare
an den pé andra sidan kommungrénsen eller lansgransen. Det kan handla
om farliga korsningar och s& vidare. Den typen av opinioner har jag stor
respekt for eftersom trafiksakerhetsperspektivet ocksa ar angeldget. Men
sjdlvklart &r det onskvirt om vi inte ser pa vdgstandarden nér vi byter
lansgréns. Dérfor ska vi alltid forsoka undvika dramatiska skillnader. Det
ar ocksa ett viktigt sétt att hélla thop vart land.

I de arbeten som vi i regeringen och véra samarbetspartier har gjort
med den nationella planen och med de ldnsplaner dér vi har fordelat
pengar ut till lanen och till regionerna finns det ett antal utpekade projekt
dér ldnen sjilva har lyft fram ett forslag till prioritering och talat om i
vilken ordning man har bestdmt sig for att bygga olika vdgar. Den priori-
teringen utgér regeringen fran att man héller, alldeles sdrskilt om ldnen
sjdlva har onskat extra pengar for ett viktigt objekt som det kanske bade
fran trafiksdkerhetssynpunkt och frén arbetsmarknadsperspektiv finns
starka skdl att bygga i borjan av perioden.

Om regeringen da har sagt ja till det kommer vi ocksé att folja léns-
planerna for att vara sékra pé att man bygger de vigar som vi har skickat
med extra pengar for. Om man inte gor det kommer vi att ta tillbaka
dessa pengar och prioritera om dem. Nu maste vi ndmligen bygga det
som vi har sagt i bade lansplanerna och de nationella planerna. Utgéngs-
punkten for det d4r ndmligen de sex delmal som vi har i transportpolitiken.
Vi kommer alltsé att folja bade det nationella arbetet och lansarbetet for
att vara sékra pa det.

Sedan fér jag ta med mig Bengt-Anders Johanssons inbjudan till Gno-
sjo och se vilka resor som vi ska gora under hdsten.

Anf. 63 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for att statsradet tar med sig denna
inbjudan. Jag undrade om statsradet ska skaffa sig kunskap om huruvida
den administrativa grdnsen har spelat nagon roll eller inte eller 1ata de-
partementet gora det. Det skulle glddja mig om statsradet kunde bejaka
den lilla genomlysningsefterfragan.

Anf. 64 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Fru talman! Jag ska titta pa det ocksa.

Overliggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 2003/04:531 om skyddet av Ostersjon

Anf. 65 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Sverker Thorén har mot bakgrund av IMO:s principbe-
slut att klassa Ostersjon som ett sirskilt kiinsligt havsomrade frigat mil-
jominister Lena Sommestad vilka atgarder hon avser att vidta for att
infora nya skyddsatgérder som kan siikra Ostersjons framtid. Ansvarsfor-
delningen inom regeringen &r sadan att det &r jag som ska svara pa inter-
pellationen.

De étta Ostersjdlindernas ansdkan om att klassa Ostersjon som ett
sérskilt kdnsligt havsomrade, ett s& kallat PSSA, &r som ndmndes 1 prin-
cip godkénd. Ett slutligt godkdnnande kraver dock att de ansdkande lén-
derna senast i mars 2006 &terkommer till IMO:s havsskyddskommitté
med forslag till tillaggsskyddsétgérder.

Arbetet med att ta fram skyddsétgéirder ar i forsta hand en sjofartstek-
nisk fraga. I ansokan nimns obligatorisk rapportering, trafikdvervakning,
trafikseparering, ruttsystem och utmirkning av omréden som sjofarten
ska undvika som exempel pa mojliga atgérder.

Det ska darfor vara upp till Sjofartsverket och dvriga berdrda myn-
digheter att gemensamt med kolleger i grannldnderna faststélla vilka
atgirder som bor foreslas i inlagan till IMO. Sjofartsverket har pa ett bra
sitt lett Ostersjdlindernas samordningsarbete infor och under IMO:s
behandling av ansdkan. Jag har dérfor ett stort fortroende for verkets
fortsatta hantering av fragan. Ett forsta arbetsmote planeras dga rum hér i
Stockholm den 7-8 september i ar med representanter frén grannldnder-
na.

Jag vill sirskilt kommentera den dialog som vi har haft med Ryssland
dérfor att den svenska regeringens ambition #r att alla Ostersjolinder ska
kunna sluta upp bakom en klassning av Ostersjon som ett sirskilt kiins-
ligt havsomréade. Ryssland har inom ramen fo6r Helcom och IMO pa ett
tydligt sitt framfort att man inte &r intresserad av att klassa Ostersjon
som ett PSSA-omrade. Darfor stillde de sig inte heller bakom vér anso-
kan.

De vixande transporterna av réolja fran ryska hamnar ger Ryssland
en nyckelroll i det framtida sjosékerhetsarbetet. Jag vill dérfor betona
vikten av att vi haller dorren Sppen for Ryssland dven i fortsdttningen.
Miljoministern och jag har nira kontakter med véra ryska kolleger inom
bade Helcom och IMO. Det innebér att vi dven i andra sammanhang &n
inom ramen for PSSA-arbetet ges mojligheter att diskutera viktiga miljo-
och sjosédkerhetsatgiarder med véra kolleger. Ryssland kommer ocksa att
bjudas in till de fortsatta arbetsmétena.

Dessutom triffas Helsingforskommissionens delegationsledare nu i
dagarna for att diskutera om Helcom bor inrétta en sdrskild arbetsgrupp
med uppgift att ta fram tilliggsatgirder for PSSA-omradet Ostersjon. En
sadan arbetsgrupp skulle pa ett naturligt sétt kunna utgéd fran det arbete
med att ta fram skyddsétgérder som redan har gjorts inom organisation-
en. Det innebér ocksé en mojlighet for oss att fA med Ryssland i de dis-
kussionerna.

Mot bakgrund av de svérigheter vi sdg forra aret ndr det giller att
uppnd enighet i PSSA-fragan inom Helcom é&r det min bestimda uppfatt-
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ning att Helcomalternativet inte under ndgra omsténdigheter far leda till
att det fortsatta arbetet med skyddsatgérder forhalas.

Jag vill slutligen framhalla att ett stort antal sjosékerhetsatgirder re-
dan har inforts i Ostersjon. Goda exempel pa det ér inte minst trafiksepa-
reringssystem, rapporteringssystem och utslédppsbegriansningar enligt
Marpolkonventionens regler for att forhindra fororening genom oljeut-
slépp, skadliga flytande &mnen, fast avfall och luftfororeningar.

Anf. 66 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka infrastrukturminister Ulrica
Messing for svaret pd min interpellation. Samtidigt vill jag passa pé att
uttrycka tillfredsstéllelse kanske inte 6ver svaret men over den dverens-
kommelse som Ulrica Messing tillsammans med EU:s dvriga transport-
ministrar den 11 juni trdffade om regler for pafoljder vid brott som géller
fororening frn fartyg, ndgot som verkligen i hogsta grad ocksa giller
Ostersjon.

Ostersjon kan inte vinta lingre. Den slutsatsen har Folkpartiet libera-
lerna, forskare, fiskare, Havsmiljokommissionen och inte minst en lang
rad intresse- och néringsorganisationer for linge sedan dragit. Som ex-
empel kan nimnas Olands Turistforening, 200 foretag i samverkan, som
de forsta dagarna i mars 2003 i ett brev till Miljodepartementet kriavde ett
snabbt svar om vad som gjordes for att forhindra att en oljekatastrof
skulle sla ut stora delar av Olands stdrsta néring. Det svar som de efter
pastotningar frdn bland annat Folkpartiet fick frdn Néaringsdepartementet
forst i mitten av oktober samma &r har, savitt jag forstér, inte lugnat dem
ndmnvirt. De avser att mycket snart dterkomma.

Klassningen av Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomrade ir
gliddjande, men i sjilva verket dr det bara en etikett. Det hela méste ocksa
fyllas med ett innehall.

Nir Folkpartiet tillsammans med riksdagens Ovriga partier i januari
2003 kravde att regeringen skulle 6ka tempot i anstringningarna for att
ridda Ostersjon fran oljehotet, bland annat med en sidan klassning,
ingick uppmaningen att snabbt ta fram sirskilda skyddsétgérder. Av detta
har vi dnnu inte sett nagra resultat.

Min interpellation bestar av tva delar: dels frigan om hur lang tid yt-
terligare som ska behdva ga innan forslaget till skyddsatgérder lamnas in,
dels fragan om vilka ytterligare skyddsétgirder regeringen anser skulle
behovas forutom de som anges i ansdkan och i interpellationssvaret.

Fru talman! Regeringen anser tydligen att Ostersjon kan vinta, utifran
vad man kan utldsa av tidigare kommentarer och av interpellationssvaret.
Vi har tva ar pa oss, har man hittills sagt, trots att det pa grund av ett 6kat
hot pé Ostersjon bland annat frin oljetransporterna inte finns en minut att
forlora.

I riksdagens tillkdnnagivande ingick alltsd uppmaningen att prioritera
arbetet med att ta fram forslag till de skyddsétgérder som klassningen
medger. Det borde kunna innebara att forslag till ytterligare skyddsatgér-
der nu fanns framtagna, klara att forankra hos 6vriga ansokarléander for
att sedan snarast mojligt lamnas in till IMO.

Eftersom jag fatt ett delvis motsigelsefullt svar vill jag upprepa min
fraga i inledningen till statsrddet: Inte ska det vdl behdvas ytterligare tva



ar for de ansokande regeringarna att med Sverige i spetsen fa fram for-
slag om ytterligare skyddsatgéarder?

Anf. 67 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Vi har redan vidtagit en del skyddsatgérder, som jag be-
skrev i slutet av mitt interpellationssvar. Sjofartsverket har vidtagit tre
viktiga atgirder som redan giller i Ostersjons vatten.

For det forsta géller det da trafiksepareringssystemet dar vi kan styra
hur fartygen far fardas pa vara gemensamma hav och varfor de far fardas
pa ett visst sitt.

For det andra géller det rapporteringssystemet.

For det tredje giller det de utsldppsbegriansningar dér vi lutar oss mot
den konvention som finns och som ger oss kraftigare instrument for att
forhindra olika former av utslépp.

Dessa tre atgérder har alltsé redan vidtagits av de svenska myndighet-
erna. Men sedan récker ju inte heller det, utan vi gor ocksé vildigt myck-
et i samarbetet med EU. Jag vill nimna nagra av de fragor som vi lyckats
med under de senaste aren.

Den forsta fragan giller den kraftiga debatt som vi har haft och som
nu har lett till att vi paskyndar utfasningen av enkelskrov — en oerhort
viktig fraga, inte bara for Ostersjon utan for alla vira gemensamma hav. I
det arbetet har vi naturligtvis blivit stirkta fran Sveriges sida utifrén de
hindelser som varit under det senaste aret, inte minst férra sommaren da
ett fartyg gick pa grund vid Danmark och da vi sjidlva plockade upp oljan
i Skéane.

Den andra fragan géller nya krav pa isklassning och de rekommendat-
ioner som dér ska gélla. Det &r en svar friga att driva gentemot Medel-
havsldander som inte forstar problemet med is, men en oerhort viktig
friga for oss runt Ostersjon dir vi till exempel forra vintern hade pro-
blem med att 6ver 30 fartyg vid ett och samma tillfille hade frusit fast
utanfor Estlands kust. Det ar klart att det ocksa handlar om en miljofraga
och en sjosdkerhetsfraga. Nu har vi kommissionen med oss i det arbetet.
Dir har ocksa Ryssland bidragit véldigt konstruktivt.

Den tredje fragan som jag vill ta upp och som man aldrig kan bortse
fran dr att det inte rdcker med skérpt lagstiftning, med sjomotorvégar,
med dubbelskrov eller med isklassningskrav om vi inte ocksa tar ett
storre ansvar for den besdttning som finns ombord pé vara fartyg. Det
giéller att man har rétt utbildning, att man kan kommunicera pa ett inter-
nationellt sprék sa att vi kan ha kontakt med varandra och, som en tredje
och sjilvklar sak, att man har en arbetsmiljo ombord pé fartygen som gor
att man dr séker pa sina arbetsskift.

Den fragan drev vi vildigt hart frdn Sveriges sida pé transportminis-
termdtet, dar vi fick igenom bland annat isklassningsrekommendationer-
na och dér vi ocksa fick ett vdldigt stort stod fran de andra landerna. Vi
kan inte bortse fran den ménskliga faktorn. Nu ingar ocksa det i det ar-
bete som véntar.

En fréga som ocksd méste komma hdgre upp pa dagordningen 4r den
om vilket ansvar alla flaggstater ska ta for de fartyg som gar under nat-
ionell flagg. I dag finns det flaggstater som inte tar ansvar for de fartyg
som gér under deras flagg. Det &r oacceptabelt. Man kan inte bara lata
fartygen ga ut frén sina nationella hamnar och sedan fardas pa véra ge-
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mensamma hav for att gé i land i ndgon annans hamn med risk inte bara
for miljon utan ocksd for sjosdkerheten, sa den debatt som intensivt
maéste fortsitta inom EU ar ocksa den om vilket ansvar flaggstaterna tar
och hur vi dnnu offensivare kan arbeta med hamnstadskontroller.

Jag dr glad over att Sverker Thorén observerade det som vi kom
6verens om forra veckan och som é&r ytterligare ett viktigt steg pa vagen.

Jag vill inte sdga att vi &r klara, for det ar vi inte. Detta &r ett stindigt
pagaende arbete. Vi maste vara envisa for att komma framat och for att
behalla dialogen med de andra ldnderna. Vi ska dessutom anstrénga oss
annu mer for att fa med oss Ryssland i det fortsatta arbetet. Men vi har
gjort en hel del sa hdr langt, och det ska vi vara glada dver. Nu giller det
att halla i det och se till att det fortsatta arbetet mot IMO ocksa gar i ett
raskt tempo.

Anf. 68 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Jag konstaterar i statsradets svar att Ostersjon kommer att
fi viinta dtminstone tva ar pé att forslagen till skyddsétgirder kommer att
lamnas in. Det &r allvarligt. Jag hoppas att statsradet kan dementera det i
nésta inldgg.

For Gvrigt dr det en hel del positivt som vi far hora.

I sitt interpellationssvar skriver infrastrukturministern:

”Arbetet med att ta fram skyddsatgérder ar i forsta hand en sjofarts-
teknisk fraga. — — — Det ska darfor vara upp till Sjofartsverket och Gvriga
berdrda myndigheter att ... faststilla vilka atgdrder som bor foreslas.”

Visst ir det si. Men frdgan om Ostersjon och hur vi ska avvirja hoten
mot den dr av sddan vikt att ett tydligt politiskt ledarskap &r avgoérande.
Inte undviker regeringen att i andra viktiga fragor markera bade ambit-
ioner och tidsplaner. Nu behdvs en markering av att regeringens ambition
inte dr att lagga sig pa den basniva som enbart innebér trafikovervakning,
trafikseparering och ruttsystem. Jag tycker att vi hér har fatt fina signaler
om det.

P& min fraga i interpellationen om regeringen inte ser nagra behov av
ytterligare skyddsatgirder virda att prova ser jag i statsradets svar en
Oppning, som jag hoppas att hon vill utveckla. Det har hon gjort hir, men
hon kanske kan utveckla det &nnu mer.

Hon var inne pé nagra av de kategorier som vi fran Folkpartiet ser
som helt nodvéndiga och virda att prova.

Det maste stillas krav pa fartygens konstruktion. Det var vi inne pa.

Skriipsjofart maste utestéingas fran Ostersjon.

Starkare regler om dubbelskrov i oljefartyg &r ett framsteg. Men fort-
farande r det en betydande del av transporterna av olja genom Ostersjon
som gér till och fran ryska hamnar.

Det maste stéllas krav pé besattningens utbildning, som ministern var
inne pa. Besittningen maste vara vilutbildad och ha ritt trining. Manga
av de olyckor som sker pa Ostersjon beror pa den minskliga faktorn, till
exempel olyckan utanfor Osterlens kust.

Det maste ocksa stillas krav pa ekonomiskt ansvar. Jag vet inte om
ministern var inne pé det. I dag &r det naturen och skattebetalarna som far
notan for miljoforstoringen. Regelverket maste skédrpas, anser vi, sé att
befilhavare, fartygsdgare, méklare, lastdgare och klassningsséllskap far
storre ekonomiskt ansvar for miljoskador som orsakas av fartygen.



Anf. 69 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Sverker Thorén tycker att regeringen dr passiv. Jag tror
att Sverker Thorén 4r den ende som tycker det i den hér frdgan. Vi driver
den véldigt hart och offensivt. Vi har ett konstruktivt samarbete mellan
Néringsdepartementet och Miljodepartementet.

Jag har nu haft ansvar for de hér fragorna inte bara i Sverige utan
ocksé 1 EU som foretrddare for Sverige i ett och ett halvt ar. Jag har inte
medverkat pé ett enda ministermédte dar inte just den hér fragan har varit
en viktig fraga, nér de ministrar som &r ansvariga for sjofarten tréffas.

Vi har hemma gjort vdldigt mycket under kort tid for att 6ka séker-
heten pa vara gemensamma hav. Det har vi gjort tack vare politiska am-
bitioner och politiskt samarbete. Det maste vi fortsétta att gora, darfor att
overenskommelserna bygger pa en samverkan mellan nationella lédnder.
Da behovs det en politisk uppslutning omkring det. Hér ska regeringen
fortsitta att halla initiativet och ligga pa véra kolleger runtomkring Os-
tersjon for att hela tiden komma framat.

Det &r vara myndigheter och verk som sedan ska verkstdlla det vi har
kommit 6verens om politiskt. Nu har Sjofartsverket ett uppdrag av rege-
ringen att verkstilla vad det innebér att klassa Ostersjén som sirskilt
kénsligt havsomrade. Vi vill att de arbetar aktivt med det. Vi &r ména om
att de arbetar tillsammans med de andra linderna. Som jag nimnde &r det
ett mote redan i september.

Vi kommer dessutom att fortsitta dialogen med Ryssland, eftersom
det &r en viktig nation att ha med sig i sjosékerhetsarbetet.

Vi kommer inte att avvakta de tva ar som vi har pa oss for att foresla
ytterligare atgdrder, utan vi kommer hela tiden att arbeta medvetet med
de andra linderna for att steg for steg gora Ostersjon till det viktiga om-
rdde som vi vill se det ocksé i framtiden nir det géller sjofarten.

Sedan kommer vi ocksa att vara aktiva i det arbete som EU nu drar i
gang med ett tredje sjosdkerhetspaket. Dér &dr fragorna om hamnstads-
kontroller, utsldpp och flaggstaternas eget ansvar viktiga fragor. Dar
kommer ocksa den fraga som Sverker Thorén tar upp sist, vem som ska
bira ansvaret i slutdindan om det sker en olycka, att vara en viktig del.
Diar kommer vi att driva linjen att ansvariga flaggstater och ansvariga
dgare till fartyg inte kan komma undan sa latt som de gor i dag.

Anf. 70 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Det &r flera positiva signaler, som jag verkligen tar med
mig fran den hir debatten. Jag tackar for de svaren.

EU-sparet ar oerhort viktigt. Jag dr oerhort glad. Folkpartiet ser med
stor tillfredsstdllelse att regeringen nu vaxlar in med full kraft pa det
sparet.

Infrastrukturministerns oro 6ver Rysslands motstand &r forstéelig och
forklaras av att man tidigare har lést sig vid Helsingforskommissionens
arbete, dar Ryssland lekt katt och ratta med Gvriga stater i kraft av sin
storlek.

Att samtliga stater runt Ostersjon forutom Ryssland nu dr EU-med-
lemmar innebér en avgdrande forandring och forbéttring for forvaltning-
en av Ostersjon och skyddet. Linderna kommer att omfattas av samma
regelverk, och det banar vigen for ett intensifierat dstersjoarbete, som
ministern har signalerat. I kraft av sin politiska vikt och ekonomiska
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storlek kan dven EU da tala med Ryssland pé lika villkor. Det &r oerhort
viktigt. Samtidigt maste den Oppna dorren finnas med, bara man inte
laser sig och véntar for lange. Det 4r bland annat det som vi frén Folkpar-
tiet har kritiserat forut.

Anvind EU-spéret! Véxla in pa det med full kraft nu!

Klassning som sérskilt kdnsligt havsomrade, forstiarkt med ytterligare
skyddsatgirder, en ny forvaltningsstrategi for Ostersjon och med EU-
uppbackning 1 diskussionerna med Ryssland kan Ostersjoregionen bli
internationellt ledande i tillimpningen av globala marina &verenskom-
melser. Det behdver Ostersjon och inte minst det internationella marina
miljoarbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:516 om underhall av museisam-
lingars byggnader

Anf. 71 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Gunnar Andrén har fragat kulturminister Marita Ulvskog
vilka atgérder det enligt henne kan finnas mojlighet att vidta for att bista
olika kulturbyggnader i vért land med angelédget fastighetsunderhall inom
ramen for nuvarande anslag till Arbetsmarknadsverket.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
fragan.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till 6kad sysselséttning, och for att
uppnd malet dr tvd av politikens huvuduppgifter att bedriva effektivt
platsformedlingsarbete och stodja dem som har svéarast att fi arbete.

For att underlétta for ldngtidsarbetslosa att fa ett arbete kan arbets-
formedlingen exempelvis ldmna ersittning till arbetsgivaren for viss del
av lonekostnaden i form av anstillningsstdod. Nir det géller bland annat
byggnadsvard inom den offentliga sektorn kan stéd beviljas d&ven om
arbetet inte bedoms leda till fortsatt anstéllning. Dessutom kan arbetsgi-
varen fi bidrag till investeringar om arbetet som ska utforas medfor
detta.

Forra éret utnyttjade Arbetsmarknadsverket totalt 135 miljoner kro-
nor till investeringsbidrag inom skogliga arbeten samt arbeten inom
miljo-, natur-, byggnads- och fornvéard. Under forsta kvartalet i ar har 33
miljoner kronor anvénts.

Utgangspunkten for bidrag inom arbetsmarknadspolitiken ska dock
vara individens behov och inte behov av finansiering av olika verksam-
heter.

Vidare har, som Gunnar Andrén ndmner, beredskapsarbeten i decen-
nier anordnats i sektorer dér risken for snedvridning av konkurrensen
bedomts vara begransad. Mdjligheten att erbjuda olika typer av anstill-
ningsstod anvinds pa motsvarande vis. Det ar forstas utmérkt om insatser
som bidrar till att upprétthélla yrkeskompetensen hos till exempel arbets-
16sa byggnadsarbetare och forbittrar deras mojligheter att finna ett nytt
arbete samtidigt innebdr att museer och andra for samhillet vérdefulla
kulturbyggnader kan underhallas.



Projekt med just denna inriktning pagar for nirvarande. I dessa fall
har en 18sning varit mojlig inte minst eftersom lénsstyrelserna samtidigt
kunnat ticka en del av kostnaderna genom det anslag som finns for att
bevara kulturhistoriskt vérdefulla objekt.

Som framgar finns det mojligheter att inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken vidta atgérder som sévél framjar sysselsdttning och for-
hindrar utslagning fran arbetsmarknaden som bidrar till att nd angeldgna
mal inom andra politikomraden, till exempel kulturmiljévarden.

Darfor bedémer jag det for ndrvarande inte som nddvandigt med
négra ytterligare initiativ frén regeringens sida.

Anf. 72 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret. Det &r forsta
géngen som jag har den &ran att debattera med statsrddet Karlsson, och
det ska bli ett noje.

Jag ska borja med att kritisera mig sjélv for att ha stallt frigan pa ett
sddant sétt att jag inte har fitt det svar som jag ténkte mig. Jag har inte
sett den hér fragan i forsta hand som ett inslag i arbetsmarknadspolitiken.

Outgrundliga dro ocksa regeringens arbetsformer och arbetsplanering,
och jag har fatt ett svar som tar upp andra aspekter dn den infallsvinkel
som jag hade nér jag framstéllde interpellationen. Med utgangspunkt fran
ett forhallande i Norrtédlje frigade jag om hur man skulle kunna fa en
mera levande miljo.

Nu har jag fatt ett svar som handlar om vad Arbetsmarknadsverket
kan gora, och det svaret ar sdkert alldeles utmirkt. Det var dock inte
precis vad jag hade tinkt mig.

Om jag ska koppla samman dessa fragor tror jag att man maste skilja
mellan kommersiella arbeten och kommersiell kultur. Sedan finns det
andra sorters arbeten och kulturer som inte ar sirskilt kommersiella. De
ar ocksa ganska vardefulla. Jag tror att Lena Adelsohn Liljeroth, som
fortjanstfullt har anmalt sig till den hér debatten, senare kommer att be-
lysa detta. Hon har tidigare hér tagit upp hantverkets situation i landet.
Det ber6r ju bade kulturen och vilken mojlighet frén arbetsmarknadssyn-
punkt som den hér typen av ménniskor har att fa arbete.

Det finns manga olika sorters kultur som behover goda lokaler. Det
kan gilla teater, teatergrupper, bygdespel och allt mojligt sddant. I dessa
tider nir manga manniskor soker sig ut till den fantastiska kulturen ar det
vésentligt att det finns en levande kultur och goda kulturmiljéer. I bok-
stavlig bemirkelse far vi inte ha en kultur i ruiner. Det méste vara en
upplevelse att besoka de olika byggnaderna — om jag nu aterkommer till
det som ér statsradets och regeringens infallsvinkel.

Statsradet sdger i slutet av svaret att det inte bedoms som nédvéndigt
med néagra ytterligare initiativ fran regeringens sida. Pa den punkten ar
jag av en helt annan asikt. Jag tror att det behovs en vildig méangd atgéar-
der for att dstadkomma det jag efterfragar. Folk som reser i vart fantas-
tiska land — och det gér Gver alla partigranser — ska uppleva en levande
kultur och goda byggnationsmiljder.

Det dr en helt annan sak hur man ska minska arbetslosheten. Efter det
att Katarina kyrka brann ned hade jag ett fortjanstfullt samarbete med
Danderyds kommun och Arbetsmarknadsverket i Stockholm for att
bygga Cedergrenska tornet i Stocksund. Det var just inriktat pa det som
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statsradet tar upp, ndmligen att man ska ta med sig de yrkeskunskaper
som hade vunnits vid ateruppbyggnaden av Katarina kyrka till nagon
annan plats. Da gjorde vi tillsammans en god insats.

Jag skulle vilja att statsrddet tog med sig dessa synpunkter till statsr-
det Ulvskog. Det behovs ménga ytterligare atgérder pa den har punkten.

Anf. 73 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag dr glad 6ver att Gunnar Andrén har tagit upp den hér
fragan. Jag har sjélv i olika interpellationsdebatter, fragor och artiklar
tagit upp fragan om de stora behov som finns pa museerna nar det géller
bade magasinering av foremal och underhall av byggnaderna.

Det mérkliga ar ju att fragorna hela tiden skyfflas runt. Nar jag stéllde
en frdga om bristande underhall till kulturminister Ulvskog skickade hon
den vidare till finansminister Ringholm som svarade goddag yxskaft. Nar
Gunnar Andrén stéller en fraga till kulturministern hamnar den hos ar-
betsmarknadsministern som svarar att det inte behdvs négra ytterligare
atgdrder. Det dr ocksé ett goddag yxskaft, &tminstone som jag har tolkat
den fraga som Gunnar Andrén stillde.

Detta ldr inte heller tillfredsstélla museifolket — de som &dnda ar be-
rorda av interpellationen — och i synnerhet inte som ytterligare statliga
museer forvéntas ta in publiken gratis nésta ar. Det later ju bra, men
ingenting hér i vérlden dr gratis. For museerna kommer detta att innebéra
ett stort och hart tryck och ytterligare kostnader. Den utlovade kompen-
sationen lar inte ridcka for att ticka de uteblivna intékterna.

Fru talman! Dessutom kommer andra vélbehdvliga satsningar inom
kulturomrédet inte att kunna bli av. Alltfler museer riskerar kanske till
och med att behova stingas. Da innebér det en dnnu stdrre frustration for
museifolket att vinta.

Nu ér detta kulturfragor, men eftersom ministern &r hir hoppas jag att
ministern tar med sig det hér tillbaka till regeringen. Nu dr ministern hér,
och vi far forsoka att utnyttja tiden sa gott det gar.

Eftersom Gunnar Andrén har tagit upp fragor kring renovering och
underhéll kan jag pdminna om — och det tror jag att ministern redan vet —
att 100 000 hantverkare berdknas ga i pension inom négra &r. De repre-
senterar 300 olika yrken. Risken &r nu stor att deras kunnande inte hinner
foras Over till nista generation. Nu ber jag att ministern inte sdger att
detta ir en friga for utbildningsminister Thomas Ostros, utan att det ir en
fraga for hela regeringen och for oss alla.

Bristen pa hantverkare &r ett hot mot vart kulturarv, som ockséd Gun-
nar Andrén &r inne pa i sin interpellation. Nér det handlar om till exem-
pel férebyggande socialt arbete for barn och ungdomar, som jag har en
del erfarenhet av, vet jag att det gar att spara lidande och pengar om man
tidigt uppmérksammar tecken pa missbruk och kriminalitet. Det gar att
vénda en negativ spiral.

Detsamma giiller vart kulturarv. Ar vi inte uppmirksamma och har
kunniga hantverkare som kan vérda kulturféremal, byggnader och mil-
joer riskerar de att fara illa samtidigt som kostnaderna okar. Vill man
sedan rddda dessa blir det odndligt mycket dyrare dn vad det hade behovt
att bli.



Anf. 74 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det &r fa gnger som jag har varit s ndjd med ett inter-
pellationssvar som den hér gngen. Jag trodde att jag hade forstétt frdgan
och for en gangs skull levererat ett ordentligt klarlaggande svar pa den
frdga som jag hade uppfattat. Nu sade ocksd Gunnar Andrén att frigan
kanske var formulerad pa ett sddant sitt att det fanns risk for missfor-
stand.

Navil, jag foreslar att ni gor ett nytt forsok och placerar fragan dar
den hor hemma. Aven om alla fragor ir regeringens fragor kinner jag
mig verkligen inte kompetent nog for att debattera kulturaspekten pa
detta.

Mojligen blev jag som gammal mélare lite inspirerad att ta upp traden
ndr det géller byggnationsmiljoer. Dar skulle vi kanske hitta gemen-
samma infallsvinklar. Jag avstir emellertid frén det.

Lena Adelsohn Liljeroth ar orolig for &tervéxten i byggnadsarbetarka-
ren och hantverkskaren, och det finns vil fog for det. Jag haller med om
att det krdvs att det blir balans i den framtida rekryteringen. For att
astadkomma detta krdvs det att man under tiden, medan efterfragan ar
lag, kan hélla i gdng byggnadsarbetarkaren s& bra som mdjligt. Det &r ju
det som arbetsmarknadspolitiken syftar till.

Da kommer jag in pé det svar som jag har ldmnat som handlar om
mojligheten att kombinera bade anstéllningsstod och investeringsstod for
just byggnationer. Det har ett dubbelt syfte just dérfor att byggbranschen
ar valdigt konjunkturkénslig och det &ar viktigt att byggbranschen kan
overvintra i lagkonjunkturer, sa att vi inte stédndigt star med ett personal-
problem nir efterfrdgan borjar 6ka. Det finns, och har alltid funnits, en
saddan tendens. Vi har byggarbetsnimnder inom de lokala ldnsarbets-
ndmnderna just for att ha extra uppsikt 6ver utvecklingen i byggnadsar-
betarbranschen.

Nir det géller utbildningsdimensioneringen inom byggbranschen fér
jag nog énda hinvisa till utbildningsministern.

Anf. 75 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tackar ockséd for detta inldgg. Jag vill inte kritisera
innehallet i svaret som jag egentligen inte har nigra synpunkter pa. Det
ar sékert alldeles utmairkt, och jag &r glad over att statsridet sjilv ar s&
ndjd med svaret. Men det var inte sjélva infallsvinkeln som jag hade.

Jag tror for min del att det dr vildigt viktigt att man har kvalificerad
personal. Jag &r glad att statsradet dr en utmirkt mélare. Sjalv mérker jag
alltid att penslarna tenderar att stelna véldigt kvickt nir jag malar. Jag ar
alltsé ingen god malare.

For att anknyta till Norrtéljefallet, Stiftelsen Roslagsmuseet som jag
tog upp hér, noterade jag i det reportage som ligger till grund for inter-
pellationen att dir klagade museipersonalen dver att de maste tjanstgora
som béde elektriker och malare i det hér ldget, och de &r inte riktigt kvali-
ficerade for det. Jag skulle darfor vilja uppmana statsradet med sina goda
kunskaper just i maleriyrket att ndgon dag under sommaren aka upp och
titta pa detta forhallande att de skulle behdva mer kvalificerad hjilp just
pd malarfronten. Jag vet inte exakt vilka atgérder som behdvs pd Ro-
slagsmuseet, men det dr uppenbart att det behdvs mer kvalificerade at-
gérder dér &n vad de sjdlva klarar.
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Jag tror ocksé att det dr vildigt viktigt, for att dterknyta till detta med
den levande kulturen, att vi ser att en del i det offentliga rummet — det
finns visserligen en del privata museer och sa vidare — ar alla vara mu-
seer. For att forsoka aterknyta till statsradets omrade &r det viktigt att se
till att detta 4r goda miljder, att byggnaderna ér i gott skick och s vidare.
Det spelar en roll for det som det offentliga och vi alla som politiker,
tjdnstemédn och statsrad och sé vidare har ansvar for, att se till att det inte
uppfattas som att det dr en andraklassens miljo.

Jag tror dessvirre, fru talman, att det finns flera stiftelser och museer
runtom i landet som lider samma néd som man gor i det exempel som
har skildrats for mig, att de inte har rdd med det underhall av sina bygg-
nader som de skulle 6nska och som just ur kulturvardssynpunkt kénns
vildigt angeldget. Hir kommer man in pd en annan frdga, ndmligen hur
det ser ut i kommunernas ekonomier. Tyvirr ér alla kommuners ekono-
mier valdigt pressade, utan undantag. D4 dr det l4tt att just kulturen blir
en sadan, for att anknyta till maleriyrket, strykpost som gor att man inte
anser sig ha riktigt rad utan forvéntar sig och hoppas pa nagot annat.

Jag ska inte begira fler repliker, for jag forstar att statsradet inte ons-
kar detta. Men jag tror att sista meningen i statsradets svar fortjdnar att
lasas ytterligare en gang, och jag hoppas att han kan ta tillbaka denna.
Den utgangspunkt som jag har, och som jag upptickte att statsradet dess-
bittre tog till sig, dr att det kanske inte dr sd nodvandigt med nagra nya
initiativ just inom Arbetsmarknadsverket. Men for att f4 en levande och
blomstrande kultur med ett offentligt rum som é&r attraktivt for manga
ménniskor i detta land behdvs det manga ytterligare atgérder for de
ménga engagerade museimédnnens och museikvinnornas arbete i detta
land.

Anf. 76 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag blev sa inspirerad av allt tal har om blomstrande kul-
turliv och kom att tdnka pé allt som man ska hinna med att géra nu under
sommaren ndr vi delvis dr lediga i alla fall.

Ett viktigt skal till att vi har den hér bristen pa skickliga hantverkare
ar att samarbetet inte &r tillrdckligt utvecklat mellan néringslivet, arbets-
formedlingarna och i viss man skolorna. Hiar kan arbetsmarknadsmi-
nistern faktiskt gora en hel del.

Gunnar Andrén talar i sin interpellation om bristen pa uppfinningsri-
kedom, samarbete och entreprendrskap, och det ligger sdkert mycket i
detta. DA blev jag lite forvanad over en del i ministerns svar. Det stér s&
har: Utgangspunkten for bidrag inom arbetsmarknadspolitiken ska dock
vara individens behov och inte behovet av finansiering av olika verk-
samheter. Men ndgonstans maste det dndé hdnga ihop, for individens
behov dr dnda kopplat till de andra behov som finns ute i verksamheter-
na, och hir finns det ett sddant uppenbart behov av och en stor marknad,
kan man sédga, for hantverksyrken.

Nér det géller samordning finns det ett behov av att renodla de har
systemen, for vildigt mycket inom AMS doméner handlar faktiskt om
nagon form av fortdckt kulturstdd. Det skulle vara ritt skont om man
kunde fa klarare linjer, ett mer genomskinligt system.



Brist pa hantverkare finns forvisso dven pa andra hall i Europa, men
skillnaden &r att engagemanget dr mycket stdrre dér dn vad det ar har. S&
har i alla fall jag uppfattat det vid de kontakter som jag haft med hant-
verksorganisationerna. Det gar nu att soka pengar. Det finns ett projekt
via mal 3, Europeiska socialfonden, dar jag tror att ocksd Migrationsver-
ket delvis &r inblandat. S& det finns ett embryo pé gdng, men det gar med
myrsteg. Myror &dr forvisso flitiga, men de gar inte sérskilt fort. Har
skulle man kunna gora véldigt mycket mer. En brist hér ar, vill jag sdga —
eftersom vi har arbetsmarknadsministern hér — att lansarbetsnimnderna
har kraftiga besparingar och att man pa grund av detta inte kommer i
gang med de hir utbildningarna som det faktiskt ar ett stort behov av.

Vi far vil, fru talman, stdlla vart hopp till arbetskraftsinvandringen
och vara tacksamma for att regeringen inte lyckades bygga de murar mot
de nya EU-lidnderna som var pa gang.

Jag kan ocksaé séga att i Japan dr smederna k-maérkta.

Anf. 77 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det kanske ar dags att vi avrundar den hér debatten, an-
nars kommer den snart att handla om allting annat utom det som var
avsett i interpellationen.

Forst vill jag bara séga ett par saker till Gunnar Andrén. Eftersom det
blev som det blev med bade frdgan och svaret, ska jag inte svara for
kulturministerns del nar det géller slutsatsen i mitt svar, utan det far hon
sjdlv gora vid ndgot annat tillfille. Ddrmed hoppas jag att vi har klarat ut
det.

Lena Adelsohn Liljeroth tar upp frdgan om samarbetet mellan skola,
arbete och arbetsformedling, och jag vill sdga att det dr fA omraden dér
samarbetet fungerar sa bra som just inom byggbranschen nir det giller
kopplingen niringen, skolan, arbetsmarknadens parter och arbetsfor-
medlingen. Det finns en lang och vil utvecklad samarbetsform.

Jag har tillbringat ett halvt liv i maleribranschen. Som facklig foretra-
dare dér var jag pa gymnasieskolorna inom mitt omrade i mina lan minst
en gang i manaden. Till exempel tog vi tillsammans med arbetsgivarna
varje ar ansvar for att varje elev fick en sommarplacering for att kunna
praktisera yrket och for att kunna ldra mer men ocksé for att fa kontakt
med verkligheten. Det kanske inte dr véirldens bésta exempel pa nir detta
inte fungerar, utan det &r vél snarare ett bra exempel pé nir just detta
fungerar.

Nér det sedan géller detta med individens behov och behovet av re-
novering forstdr nog alla att jag inte avsig att arbetsformedlingen kan
skicka pengar dérfor att det finns ett renoveringsbehov i en offentlig
byggnad, utan det maste finnas en arbetslos person som har behov av att
fa utfora det arbetet. Det torde vara alldeles kristallklart.

Fragorna om finansiering i dvrigt far ni vél aterkomma med till kul-
turministern.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 2003/04:515 om ett brett perspektiv pa
ohiilsan

Anf. 78 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Sven Brus har frigat mig nir jag avser att anldgga ett
bredare perspektiv pd ohidlsans orsaker och vilka atgérder jag i sa fall
tanker vidta pa olika politikomraden for att minska ohédlsans kostnader
och effekter pad manniskors livskvalitet.

Min och regeringens uppfattning &r att arbetsplatsen &r av central be-
tydelse. AHA-utredningen — som Sven Brus hénvisar till — ansag att en
viktig forklaring till den dkande ohélsan var den utveckling som arbets-
miljon genomgatt under 1990-talet. Arbetsplatsens centrala betydelse
bestar ocksé i att det ar fran arbete man sjukskrivs och att sjukskrivning-
en upphdr nir man borjar arbeta igen.

Arbetsgivarna har stora mojligheter bade att forebygga sjukfrénvaro
och att aktivt bidra till att sjukskrivna kan komma tillbaka i arbete. Det
borde ligga i arbetsgivarnas intresse att medverka till detta oavsett vad
orsaken till sjukfranvaron dr. Ekonomiska drivkrafter syftar till att gora
det I6nsamt for arbetsgivare att vidta atgédrder sérskilt for att minska den
langvariga sjukfranvaron.

Jag vill dock framhalla att regeringens strategi for 6kad hélsa i arbets-
livet bygger pa insikten att det krévs insatser pé ett flertal olika omraden
for att komma till ritta med den komplexa problembilden bakom ohil-
san.

Ar 2001 presenterade regeringen ett program i elva punkter. Strategin
ar inriktad pa tvd huvudomréden. Det ena &r atgirder for att forebygga
ohilsa i arbetslivet och det andra &tgérder for att ge sjukskrivna mojlighet
till snabb atergéng till arbete. Vidare ska utgiftsutvecklingen inom sjuk-
forsiakringen hejdas och goras langsiktigt samhéllsekonomiskt stabil.

I det forebyggande arbetsmiljoarbetet &r det lokala arbetet pa arbets-
platserna i samverkan mellan arbetsmarknadens parter av grundldggande
betydelse. Inom ramen for strategin har atgérder vidtagits for att framfor
allt stiirka det lokala arbetsmiljdarbetet. Atgirderna har avsett foretags-
hédlsovarden och de regionala skyddsombudens verksamhet, stod till
forsoksverksamhet inom den offentliga sektorn samt hélsobokslut, bland
annat i form av krav pa redovisning av sjukfranvaro i arsredovisningen.

Inom ramen for atgérder for att fa sjukskrivna att aterga till arbetet &r
en réttvis och hallbar sjukforsikring for den som drabbas av skada eller
sjukdom utomordentligt betydelsefull. Den som blir sjuk ska kunna lita
pa ekonomiskt stdd fran en allmin forsékring och bra stdd for att kunna
aterga i arbete. Inom ramen for regeringens strategi har foréndringar i
sjukforsdkringen genomforts for att 6ka precisionen vid sjukskrivning.
Bland annat genomfors for ndrvarande en omfattande utbildning av 14-
kare. Inom rehabiliteringsomradet har en fornyelse av den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen inletts och samarbetet mellan olika sektorer och
aktorer har forstarkts. Dessutom pagar en fordndring av socialforsiak-
ringsadministrationen.

Aven inom andra politikomraden gors insatser med betydelse for
sjukfranvaron. I april 2003 antog riksdagen propositionen Mdl for folk-
héllsan, som lagger grunden for folkhélsoarbetet framover. Malet ar att
skapa samhilleliga forutsdttningar for en god hélsa pa lika villkor for



hela befolkningen. Hélsans forutsdttningar dterfinns inom en mingd olika
politikomraden. Insatser som bidrar till 6kad social trygghet, béttre vill-
kor for barnfamiljer och 6kad jdmstilldhet &r bara négra exempel pd
insatser som har betydelse for folkhélsan och dirmed ocksa for sjukfran-
varon. Andra exempel dr det nyligen fattade beslutet om rokfria serve-
ringsmiljoer. Regeringen kommer inom kort att &ven presentera en alko-
holpolitisk proposition.

Jag vill med detta framhélla att regeringen har det breda perspektiv pa
sjukfranvaron som fragan krdver och som Sven Brus efterlyser.

Anf. 79 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Det var ett langt och
utforligt svar. For att mdjligen anspela ndgot lite pad foregdende debatt
kanske det dndé inte riktigt dr svaret pd det som jag stdllde frdgan om.
Men det ska jag aterkomma till i debatten har.

Den hér debatten aterkommer ju gang pa gang. Det kan te sig lite for-
utsdgbart, men det &r 4ndd inte forvanande. Hur manga ganger Hans
Karlsson och andra statsrad @n upprepar slutmeningen i det hér svaret,
namligen att regeringen har det breda perspektiv pa sjukfranvaron som
fragar kréver, sa talar verkligheten &dnda ett annat sprak. Orsaken till den
skenande utvecklingen sedan 1997, med fordubblade ohélsokostnader,
tycker jag inte har foranlett ndgon mer Overgripande analys frén rege-
ringens sida, i varje fall ingen som har gjorts synlig.

Statsradet sédger: “Min och regeringens uppfattning &r att arbetsplat-
sen dr av central betydelse.” Ja, vem tycker inte det? S& dr det forvisso.
Det 4r min och Kristdemokraternas uppfattning ocksa. Arbetet &r en
central del av vara liv. Dér utsitts vi for pafrestningar, och ibland for
direkta skador som foranleder sjukskrivning. Det finns mer att gora for
att forbattra miljon, bade den fysiska och den psykiska, pa svenska ar-
betsplatser.

Men det har ocksé hint en hel del positivt pa det omradet. Och ingen
tror vél dnda att svenska arbetsplatser dr simst i Europa? Att arbetsmiljon
dessutom skulle ha forsdmrats sd dramatiskt sedan 1997 att det orsakat
fordubblade sjukskrivningstal — vem tror det? Kanske inte ens regering-
en.

Varannan langtidssjukskriven séger ju sjilv enligt en enkédt som RFV
har gjort att hans eller hennes situation beror pé andra faktorer dn arbetet.
Svenskarna har totalt sett inte blivit sjukare. Snarare har folkhélsan okat
enligt AHA-utredningen, som vi ju bada har citerat hir. Arbetslivsinstitu-
tet visar att diagnosen utbriandhet dr minst lika vanlig hos arbetslosa som
hos forvarvsarbetande, och det finns en rad studier fran enskilda foretag
som pekar pé att en 6vervagande andel av sjukfallen orsakas av omstdn-
digheter utanfor sjdlva arbetet.

Vi ser stora regionala skillnader i sjukskrivningstal. Kopplingen till
arbetslosheten, dven den regionalt betonad, pekar pé att det héar ocksé
handlar om attityder till forsdkringen. Men framfor allt pekar den sam-
lade verklighetsbilden pa att kampen mot ohidlsan kridver ett bredare
perspektiv dn det som regeringen hittills presterat.

Vi kristdemokrater har fastnat for ett ord som beskriver den hir pro-
blematiken ganska bra. Ordet dr "livspusslet”. Alla vi som gillar att ligga
pussel vet tva saker. Det forsta dr att svarighetsgraden dkar med antalet
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bitar. Sa ser livet ut for manga méanniskor i dag. Bitarna blir fler och fler.
Det andra som man lér sig ganska snabbt nér man ldgger pussel ar att det
ar bra att borja med ramen. Har man lagt ramen brukar det bli léttare att
lagga resten av pusslet. Livsramen kan vara lite olika beroende pa var i
livet man befinner sig, men for en véldigt stor grupp som ocksé ar kraf-
tigt representerad i sjukskrivningsstatistiken, ndmligen smabarnsforald-
rarna, handlar det om brist pa makt dver sitt eget liv. Smabarnsforéldrar,
frimst mammor, dr kraftigt Gverrepresenterade i sjukskrivningsstatisti-
ken.

Nu vet jag att familjepolitiken inte ligger pa statsradet Hans Karls-
sons bord. Men nér han nu forsdkrar att regeringen har tinkt pa allt nir
det giller att f4 ned sjukskrivningstalen, bokstavligen allt stir det i svaret,
s& undrar jag om familjepolitiken finns med i den bilden. Uppenbarligen
har ju just smébarnsfordldrarna svért att fa ihop livspusslet, bade vad
géller ramen och antalet bitar. Det &r faktiskt si att tva tredjedelar av
Hans Karlssons egna viljare enligt en Temoundersdkning tycker att rege-
ringens familjepolitik &r oréttvis och att den ddrmed naturligtvis ocksa ar
en grund for att man inte fér sitt livspussel att ga ihop.

Ligger till exempel familjepolitiken i den hér helhetsbilden som stats-
radet forsékrar att regeringen har?

Anf. 80 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det &r sa att den hir debatten dterkommer, och det ar
ocksa sé att bade Sven Brus och jag aterkommer i den hér debatten om
huruvida regeringen har ett brett perspektiv eller inte pa ohélsofragan.
Lat mig direkt séga att jag inte tror att vi har tdnkt pa precis allt. Det vore
vl konstigt om vi hade gjort det. Daremot provar vi oss fram pa det ena
omrédet efter det andra for att faktiskt forsoka finga in alla tdnkbara
orsaker och samband som finns till den 6kande ohilsan. Det gér ju inte
att peka ut en enda orsak.

Sven Brus tar tydligt upp i interpellationen att jag skulle tro eller
tycka att det dr arbetsmiljon som har fororsakat fordubblingen av sjuk-
skrivningarna. Jag har aldrig ndgonsin sagt det. Daremot sidger jag att jag
tror pa alla de forskare och undersokare som séger att ungefar hélften av
sjukfrénvaron &r arbetsrelaterad. Jag tror for min del att andelen ar unge-
far densamma. Ocksé nér vi hade lagre sjukskrivningstal var nog andelen
arbetsrelaterat och relaterat till annat ungefir densamma. Detta &r en bild
som dterkommer. Sjukfranvaron har fordubblats fran praktiskt taget alla
utgangspunkter. Det har blivit dubbelt s& mycket av allting — regionalt
och mellan arbetsplatser och sjukdomar.

Det ar alltsé inte som Sven Brus séger, och jag vill vara tydlig nér det
giéller att jag har en stark tilltro till att man kan géra mycket pa arbets-
platserna for att underlitta for ménniskor att komma tillbaka fran sjuk-
skrivningen oavsett orsak. Det visar ocksa alla de utmérkta forsék och
projekt som gors. Jag har under det senaste halvéret rest mycket. Jag vet
att det har varit selektivt; jag har blivit inbjuden att titta pa projekt pa
arbetsplatser dir man har lyckats sirskilt bra. Anda 4r min samlade bild
efter den typen av besok att det gors mycket. Man bdrjar bli riktigt duktig
pd manga arbetsplatser pd att hantera detta komplex. Det giller alltsa
bade att fordndra arbetsuppgifter for att mojliggéra for ménniskor att



komma tillbaka oavsett om de har fatt en skada i innebandy eller ndgon-
ting annat i livet eller om man har fatt det pa arbetsplatsen.

Jag ér fylld av optimism nér det giller utvecklingen. Jag tror att vi har
korn p& en fordndring till dramatiskt mycket béttre forhallanden. Det
beror inte minst pa att man pa arbetsplatserna har borjat arbeta riktigt bra
med de hér fragorna.

Jag dr inte av samma uppfattning som Sven Brus nér det géller livs-
pusslet, men jag &r inte heller tvarséker pa min slutsats. Utredningar som
Riksforsdkringsverket har gjort och som jag har tagit del av visar att det
inte heller finns beldgg for att hdvda att just sméabarnsfordldrar skulle
vara en sérskilt utsatt grupp, att det just dr bland dem som sjukskrivning-
arna har 0kat och att det ar livspusslet som &r en starkt forklarande fak-
tor. Enstaka sddana situationer finns naturligtvis, men inte generellt.

Anf. 81 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Statsrddet har inte ténkt pé allt; det ar naturligtvis for
mycket begért. Det finns trots allt ndgra sammanhang som &r mer bety-
delsfulla ndr det géller att dstadkomma resultat och fa ned de ohélsotal
som vi alla vill pressa tillbaka. Ett av de sammanhangen &r forvisso de
dubbelarbetande fordldrarnas situation. S& mycket kan man utldsa av
statistik att smabarnsmammor dr dverrepresenterade i sjukskrivningssta-
tistiken. Nér man gar ut och intervjuar och fragar smabarnsfordldrar om
hur de fér livet att g& ihop sa svarar de flesta att det finns uppenbara
problem och att de har svart att fa livet att gd ihop. De dr missbelatna
med den familjepolitik som har forts. De tycker att den ar oréttvis och att
den inte ger den flexibilitet och den valmoéjlighet som de vill ha. Statsra-
det svarar inte hiar pd huruvida han hade ténkt just pa familjepolitiken,
men forhoppningsvis finns den dnd& med i tankebilden.

Jag haller med statsrddet om att det naturligtvis bor ligga i varje se-
rids arbetsgivares intresse att fa tillbaka den anstdllda till arbetet alldeles
oavsett vad som &r orsaken till frdnvaron. S& 4r det sdkert i néstan alla
fall.

Det ar dnda uppenbart att regeringen inte riktigt litar pa arbetsgivaren
utan tror att det ocksa behdvs ekonomiska drivkrafter, som det heter. Det
ska vara lonsamt att minska den ldngvariga sjukfranvaron, séger rege-
ringen. Jag undrar: Finns det ndgon arbetsgivare i detta land som inte
tycker att hans anstéllda 4r mest 16nsamma nér de dr pé jobbet? S& maste
det rimligtvis vara.

Effekten av de sa kallade drivkrafterna som Hans Karlsson nu hinvi-
sar till for att stimulera arbetsgivarna — som det heter hir — till att arbeta
mer med hélsofragorna tror inte ens Hans Karlssons partikamrater ute i
kommuner och landsting pa. Mer &n hélften av de fortroendevalda fran
socialdemokrater, vénsterparti och miljoparti tror inte att de kommer att
minska sjukfranvaron. 72 % tvivlar ocksa pa att man kommer att fa full
kompensation, men det kanske ar en annan fraga som man kan diskutera
mer i ett annat sammanhang.

Det finns alltsd en rad atgirder som statsrddet hér har riknat upp och
som vi i andra sammanhang har debatterat. Det géller att fa en 6kad pre-
cision i sjukskrivningarna, att 6ka kompetensen hos forsdkringsldkare
och flera punkter i det elvapunktsprogram som vi faktiskt &r 6verens om.
En hel del av detta kénner vi igen; ndgra punkter har vi till och med varit
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med och foreslagit tidigare, innan de kom in i regeringens forslag. Det
finns alltsé ingen anledning att ifrdgasétta de atgérderna.

Anda aterkommer jag med en déres envishet — om uttrycket tillats —
till diskussionen om helhetssynen. Hur ska man lyckas med en politik om
man bara fokuserar pa det som har med arbetslivets ansvar att géra, och
uppenbarligen inte ldgger ned sa mycket tankemdda pé familjepolitiken?
Det later hir som om Hans Karlsson inte tycker att den spelar nédgon
storre roll i sammanhanget.

Det finns anledning att envist hdvda att mycket &r bra i kampen mot
ohélsan men att det totala helhetsgreppet saknas. Hur tinker sig Hans
Karlsson att kunna f& genomslag for det hdr med drivkrafterna till arbets-
givarna nir inte ens de egna riktigt tror pa att det dr ndgon bra idé?

Anf. 82 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Sven Brus aterkommer till foljande formulering: Rege-
ringen och jag fokuserar bara pa arbetslivet. Det ar inte hederligt, Sven
Brus, att sdga sd. Sedan jag tilltrddde har jag varit med och genomfort
och planerat i varje fall mellan 30 och 40 olika atgdrder som nu finns pa
dagordningen.

Hela fragan om okad precision vid sjukskrivning innehaller fragan
om forbattrade ldkarintyg, deltidssjukskrivningar i hogre grad och av-
stimningsmoten i forsakringshanteringen dér arbetsgivare, lakare, arbets-
formedling och forsdkringskassa traffas. Det géller ocksd utbildning av
lakare. Vi ska forsoka infora rehabiliteringsplaner for de sjukskrivna
efter en viss tid pd forsdkringskassorna. Vi har medfinansiering, som
Sven Brus ocksa aterkommer till. Vi har en betydligt mer intensifierad
kontrollverksamhet inom myndigheterna nir det géller ritten till sjuk-
penning och ifragasittande av denna rétt. Vi har karensdagen, som vi
kommer att ldgga fram forslag om en fordndring av. Vi har hela lagstift-
ningen om den finansiella samordning som nyligen har trétt i kraft. Vi tar
initiativ pa arbetsmiljoomradet for att se 6ver arbetsmiljélagen. Vi skapar
forum for att fa i gang en bred debatt om en mer offensiv arbetsmiljo-
verksamhet i hela landet. Vi har tagit initiativ till, och vi vantar svar fran,
en utredning om foretagshilsovarden som kommer i host. Vi har tagit
initiativ till ett projekt — och nu vill jag att Sven Brus lyssnar sarskilt —
som syftar till att identifiera forhallanden inom hélso- och sjukvérden
som kan ha negativ effekt for sjukskrivning och sjukfranvaro.

Det ar alltsa sddant som handlar om rutiner kring forléngning av sjuk-
skrivningar och kontakter med forsikringskassan nér vi pratar om hélso-
och sjukvérden. Det giller hélso- och sjukvardens prioriteringar i sjuk-
skrivningsperspektiv, véntetider och annat. Detta, med mera med mera,
ar sadant som vi har bett professorn pd Karolinska Institutet Kristina
Alexanderson att redovisa sina studier av och slutsatser om i december i
ar.

Vi har genomfort stora informationsinsatser som ar sa vélbesokta att
vi har fétt ta in extrastolar varje gang vi reser ut i landet for att diskutera
ohdlsan, dess orsaker och hur man ska komma till rétta med den.

Vi kommer att genomfora en fordndring av myndigheten och forsék-
ringsadministrationen ganska snart. Och det finns ytterligare forslag hos
0SS.



Detta ar inte en bild av en ensidig fokusering pé arbetsplatsen. Detta
ar inte sant. Sdg inte sa i fortséttningen! Jag kan forestédlla mig att Krist-
demokraterna vill géra annat och mer av andra saker och kanske har
nigonting att ldgga till. Jag tror sékert att vi ocksd kommer att ter-
komma senare med sddant som inte finns med i den hér forteckningen.

Det som vi nu gor visar ocksa att vi far effekt pa sjukskrivningarna.
Jag tror faktiskt inte att det &r atgdrderna i sig som sa hér langt har dragit
ned sjukfrdnvaron, utan det &r det stora engagemang som finns i sam-
héllet. Det finns en stor potential kvar ndr de hér atgdrderna nu trader i
kraft efter hand, bade i ar och nésta ar.

Anf. 83 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Deltidssjukskrivning &r ett alldeles utmérkt forslag. Det
ar en form av sjukskrivning som behover utvecklas. Vi kristdemokrater
ville ju gora den dnnu mer flexibel, i princip steglds fran 25 % och uppét.
Jag beklagar att vi inte fick gehor for det. Avstimningsmotena fungerar
ocksa béttre och béttre ute i landet, efter vad jag forstar nu av de rappor-
ter vi far.

Av hela den lista pa atgiarder som Hans Karlsson nu har rdknat upp
har vi hér i kammaren faktiskt varit Gverens om mer an hélften. Det tyck-
er jag ar positivt. I det hir sammanhanget bidrar naturligtvis varje liten
pusselbit till en positiv utveckling. Nér det géller rehabiliteringsinsatser-
na har vi velat gi ldngre i en mer omfattande rehabiliteringsforsikring.
Det har vi inte fatt gehor for dnnu, men vi fortsitter entriget att ocksé
hévda det forslaget. Det finns en rad olika steg man kan ta for att komma
till ritta med ohélsan som vi alla vill ta ned till rimliga nivaer.

Jag vill avsluta den hér debatten genom att séiga att jag inte tdnker ta
tillbaka min kritik mot regeringen for ensidigt beteende och s vidare.
Hans Karlsson sdger hér att hilften av sjukskrivningarna kan relateras till
arbetslivet och hélften till andra delar av livet. Det kanske &r en rimlig
bedémning att det ar pa det séttet. Men énda har regeringen gjort det hér
till en budgetfraga ndr det giller de ekonomiska insatserna och nér det
géller fokuseringen. Det giller nu att pressa ned kostnaderna till varje
pris, och d& kan man belasta arbetsgivarna med en tredje sjuklonevecka,
med medfinansiering eller med andra saker som inte arbetsgivarna tror
pa. Inte ens politikerna ute i kommuner och landsting tror riktigt pa detta.

Vi méste nog lyfta upp detta fran att ensidigt vara en budgetfrdga och
en ensidig fokusering pa vart man ska skicka rdkningen till att ocksé
fundera pa vad familjepolitiken, skattepolitiken, jamstélldhetspolitiken
och en rad andra omraden betyder for att skapa en situation dir ménni-
skor far livspusslet att ga ihop. Detta ténker jag fortsitta att hdavda.

Anf. 84 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Nej, Sven Brus, vi tdnker inte pressa kostnaderna till
varje pris. Jag sdger inte att det dr hos Kristdemokraterna, men i den hér
kammaren forekommer forslag om sdnkningar, och hos vissa partier
betydande sdnkningar, av erséttningsnivaerna. Det skulle kunna fa ned
kostnaderna for sjukskrivningarna — det vet vi — i varje fall kortsiktigt.
Min och regeringens ledstjarna for att bekdmpa ohélsan &r att gora det pa
ett sddant sitt att minniskor blir friska och inte fattigare.
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Men ekonomiska incitament har betydelse. Om man sénker ersitt-
ningen for de forsdkrade skulle fler tvingas vara pa arbetet. Det har den
effekten. Det har det ocksa hos arbetsgivarna. Om man anvéinder ekono-
miska drivkrafter hos arbetsgivaren tror jag att man far ett dkat engage-
mang. Ett 6kat kostnadstryck skapar ett 6kat engagemang for att forsdka
minska kostnaderna pé sin egen arbetsplats. Men jag ska inte fortsitta
den debatten.

Vi bereder just nu remissvaren fran den promemoria som har varit
ute. Jag dr emellertid fortfarande fast besluten att komma till kammaren
med ett forslag om ekonomiska drivkrafter. Vi far se vilka synpunkter
som vi far in 1 remissomgéangen och pa vilket sétt de ska beaktas. Men vi
tanker inte ge upp modjligheten att via ekonomiska incitament skapa
battre forutsittningar for méinniskor att bdde komma tillbaka till arbetet
om man har varit sjuk och undvika att man blir sjuk pé arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2003/04:495 om hérselskador och kvin-
nors utslagning fran arbetslivet

Anf. 85 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig om regeringen avser
att vidta atgédrder for att fler personer som fatt horselskador ska kunna
stanna kvar i arbetslivet.

Fragan ér stélld mot bakgrund av att Horselskadades Riksforbund i
sin arsrapport 2004, Mitt i och utanfor, presenterar statistik och analyser
som visar att andelen horselskadade i arbetsfor alder 6kar.

Jag delar fragestillarens uppfattning om att problemen med horsel-
skador maste uppmérksammas och ges hog prioritet.

Jag vill inledningsvis framhélla att ett forebyggande arbetsmiljoarbete
ar nyckeln till att minimera riskerna for horselskador i arbetslivet. Det ar
en grundldggande princip att arbetsforhallandena pa arbetsplatserna an-
passas till ménniskors sérskilda forutsdttningar att utfora arbete och inte
tvartom. Det géller att ge méjlighet for alla, oberoende av férméga eller
funktionshinder, att delta i arbetslivet.

Nér det géller direkta &tgirder for att minniskor ska kunna stanna
kvar i arbetslivet har arbetsgivarna i dag ett stort ansvar. Arbetsmiljola-
gen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter innehdller en omfattande regle-
ring av arbetsgivarens skyldigheter att vidta stéd- och anpassningsatgér-
der i ett bestdende arbetsforhdllande. Bestimmelserna innebédr bland
annat att arbetsgivaren fortlopande ska ta reda pa vilka behov av atgirder
for anpassning och rehabilitering som finns bland arbetstagarna och dven
beakta vilka specifika atgdrder som kan behdva vidtas i det enskilda
fallet sa att den anstéllde kan vara kvar eller aterkomma till sitt vanliga
arbete.

Arbetsmiljoverket arbetar for ndrvarande med att ta fram nya fore-
skrifter om buller som innebér skdrpningar av nu géllande krav. Fore-
skrifterna har anpassats till ett nytt EG-direktiv om minimikrav for ar-
betstagares hélsa och sédkerhet vid exponering for risker som har sam-
band med buller i arbetslivet. De nya foreskrifterna tar hinsyn till de



framsteg som gjorts inom vetenskap och teknik och innebéar bland annat
hogre krav betrdffande riskbeddmning, métning, horselkontroller, sam-
verkan samt information och utbildning. Foreskrifterna ska trdda i kraft
den 1 juli 2005.

Med utgéngspunkten att underlitta for personer med funktionshinder
att komma in och stanna kvar pa arbetsplatsen har regeringen tillsatt en
sdrskild utredare med uppdraget att géra en Oversyn av systemet med
arbetshjalpmedel. Horselskadades behov av hjalpmedel uppméirksammas
sarskilt. Utredaren kommer att slutredovisa sitt arbete under sommaren.

Inom ramen for FAS, Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, verksamhet bedrivs en rad olika forskningsprojekt som fokuserar
pa horselskador och horselskadades situation i arbetslivet.

Arbetslivsinstitutet arbetar med att forebygga horselskador och ge-
nomfor bland annat projektet Buller och trdtthet i arbetslivet. Projektet ar
inriktat pd sambanden mellan buller och bland annat horselskador, pre-
station och anstrangning.

Mot denna bakgrund anser jag att det for nidrvarande inte finns skél
att vidta ndgra ytterligare atgirder men kommer naturligtvis att folja
utvecklingen.

Anf. 86 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret, som &r utforligt. Aven om
jag inte dr helt n6jd med svaret kdnns det 4ndd som om statsradet tar
problemen med horselskador pa allvar.

Jag haller med statsradet om att ett forebyggande arbetsmiljoarbete dr
viktigt for att minimera riskerna for horselskador i arbetslivet och for den
delen ocksé i samhillet i 6vrigt. Men det hjélper inte dem som redan ar
drabbade. Den 6kande fortidspensioneringen eller den 6kande andelen av
dem som far sjukersittning, som det numera heter, bland horselskadade
maste man ta itu med. En horselskada &r ett handikapp som inte syns
utanpd, och darfor behdver det kanske uppmérksammas desto mer.

Aven statsradets kollega hilsominister Morgan Johansson tar frigan
pa allvar. I en interpellationsdebatt for ndgra veckor sedan holl han med
om att horselskador ar ett folkhédlsoproblem som alltfler manniskor drab-
bas av, dven yngre.

Fru talman! Min utgangspunkt i interpellationen é&r att fokusera pa de
alltmer okande horselskadorna hos kvinnor, som ar oroviackande, dven
om andelen mén med horselskador fortfarande &r stérre 4n andelen kvin-
nor. Statsradet har inte kommenterat det som jag i interpellationen anfort
om kvinnor.

Fru talman! Undersokningar som gjorts av SCB har visat att andelen
kvinnor i dldrarna 25-44 ar som har horselskador har okat fran 3,8 % till
6,9 % under aren 1992-2002. Det hir géller alltsa kvinnor mitt i en aktiv
del av livet, med bade arbete och familjebildning. Orsakerna till detta &r
daligt utredda, men man kan se en trend. Ar det si att kvinnliga arbets-
platser har blivit allt bullrigare och att man inte tar detta buller pa allvar,
eller finns det andra bakomliggande orsaker? Har behdvs det mer forsk-
ning.

Naér det géller typiskt manliga miljéer, som inom industrin, har myck-
et gjorts for att motverka horselskador, och man har sett till att de som
utsitts for buller skyddar sig, men vem har sett en dagisfroken med hor-
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selskydd? Inom parentes kan séigas att &ven barn utsétts for motsvarande
hoga ljudnivaer.

Fru talman! Statsrddet ndmner i sitt svar ett antal forskningsprojekt
om horselskador i arbetslivet och foreskrifter som ska tas fram. Det ar
bra. Finns det inom ramen for detta nagon sérskild forskning om just
kvinnliga arbetsmiljoer, med tanke pa att andelen kvinnor i arbetsfor
alder med horselskador dkar?

Fru talman! Statsradet berdr visserligen lite fragan om hjdlpmedel. En
utredning dr pa gang for att bland annat belysa horselskadades behov av
hjélpmedel for att kunna stanna kvar pa arbetsplatsen. Det finns i dag
uppgift om att 17,2 % av alla horselskadade i aldern 20—64 ar har sjuker-
séttning pa hel- eller deltid. Det kan jamforas med motsvarande andel for
hela befolkningen, som &r 7,4 %, vilket &r en hog andel i sig.

Det hér innebér att sjukerséttning &r tva till tre gdnger vanligare bland
horselskadade. Vad ténker statsrddet gora for att motverka att fler horsel-
skadade hamnar i beroende av sjukersittning och for att de som redan
hamnat dér ska kunna komma tillbaka till arbetslivet?

Anf. 87 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Lat mig sdga att jag ar glad for Anne-Marie Ekstroms in-
terpellation. Att interpellera i riksdagen betyder att man fokuserar pa
angeldgna fragor. Darfor ar det nddvandigt. Det har betydelse i den of-
fentliga debatten och dven for mitt och regeringens engagemang och
ansvar for de hér frdgorna. Det &r alltsd bra med interpellationen, och jag
vilkomnar den.

Jag far erkdnna att en interpellation av det hér slaget foranleder mig
att sitta mig in 4nnu mera i frdgan och att f6lja Regeringskansliets arbete
extra noga. Den har redan haft den effekten. Jag har verkligen latt for att
bejaka hela problembeskrivningen, och jag kinner empati for hela frage-
komplexet och sérskilt med de personer som har svara horselskador.

Jag kdanner mycket vl till problemet pé néra hall. Jag har sjélv ett for-
flutet i byggbranschen, dér det har bullrat och dinat omkring mig. Aven
om jag har varit i den bara i ett halvt liv vet jag att effekten kommer
redan efter den tiden.

Jag ser nu nir jag har fordjupat mig i detta att horselskadorna Skar
bland yngre. Precis som har sagts dkar de ocksé bland kvinnor, och det
bekymrar mig. Jag har naturligtvis inget svar pa vad som é&r orsaken till
det hér. Jag &r inte séker pa att det finns i de forskningsprojekt som jag
raknar upp i interpellationssvaret. Det géller ocksa pa de omrdden som vi
sjdlva har inventerat. Jag har med mig hir i kammaren en lang forteck-
ning &ver den forskning som vi kdnner till och som vi har initierat och
har nagorlunda grepp 6ver, men jag vet inte om den forskningen kommer
att lamna svar pa fragan vad som ar orsaken till att kvinnor nu drabbas
mera an tidigare.

Négra av forskningsprojekten kommer att fokusera pa arbetsmiljoer
dér kvinnor finns i hogre grad, sérskilt inom skolan, for att komma nér-
mare sambandet mellan arbetsmiljé och horselskador och for att kunna
ge nagra svar pé fragan vad man kan gora for att forebygga.



Jag héller med om att det gar att gbra mycket mera nér det géller
hjalpmedel for horselskadade. Det ér ett tema som jag sténdigt aterkom-
mer till sa snart jag far chansen i de ohédlsodebatter som jag deltar i run-
tom i landet. Min ingéng brukar vara att det dr markvardigt att det ska
vara s svart att tillgodose krav och dnskemal om hjdlpmedel.

Alla behdver vi hjdlpmedel. Jag brukar rdkna efter vad jag sjdlv be-
hover. Jag anvinder sédkert mellan 15 och 20 olika hjalpmedel varje dag
for att kunna utfoéra mitt arbete. En person med horselskada eller nagot
annat arbetshandikapp skulle kanske klara att utfora ett fullt arbete med
bara ytterligare ndgot hjdlpmedel. Det som krévs for att man ska kunna fa
ett fullvdrdigt arbetsliv och for att kunna gora en hel insats ligger alltsa
pa marginalen. Dessutom kan man kanske ma bra och kinna sig behovd
bara man fér hjilp av ndgon liten anordning som skulle underlétta arbe-
tet. P4 det omradet kan man alltsé gbra mera.

Anf. 88 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Det ar glddjande att ministern har tagit till sig min inter-
pellation. Han séger att den géller viktiga fradgor och att statsradet dven
har satt sig in i en hel del av dem. Jag forstar att statsradet inte kan svara
pa alla mina fragor, men jag kénner att det i alla fall kommer att hidnda
ndgonting pa Néringsdepartementet med anledning av de hér fragorna.

Jag kommer kanske till hosten tillbaka med nya fragor for att kolla
upp hur mycket som da har hént nér det géller kvinnorna. Att en s& hog
andel som en femtedel av de horselskadade kvinnorna har sjukersittning
ar orovidckande. Det dr vidare viktigt att man verkligen ser till att de
hjalpmedel som finns kommer till anvindning.

Béde statsrddet och jag har sikert varit med om att ndgon pa ett mote
sdger att han vél inte behdver anvinda mikrofonen — ni hor vil 4nda vad
jag séger. Ju mer man traffar de minniskor som har det jobbigt med
horseln, desto mer inser man hur rent ut sagt korkat det dr att man ens
stiller den fragan. Det finns en miljon horselskadade ménniskor i vart
land, och det finns sédkert i de allra flesta forsamlingar ndgon som ar
horselskadad. En séddan fraga ska darfor inte ens behdva stéllas. Vi kan
hjélpas at med att bevaka fragan om mikrofonerna nér vi ar ute pa méten.
Det &r bara ett litet tips.

Utover hjélpmedlen ar det ocksa viktigt att man tidigt jobbar med re-
habilitering. Jag har lart mig en hel del nir jag har last Horselskadades
Riksforbunds rapporter. Det har bland annat genomforts ett lyckat pro-
jekt i Vastmanland och Virmland, vilket drivits i samarbete med lands-
tinget.

Tidig rehabilitering kan ocksd motverka att man blir beroende av
sjukerséttning. Det var mycket ldttare att sdga fortidspension én att sdga
att man blir beroende av sjukerséttning, inom parentes sagt. Det finns en
uppskattning av att rehabilitering och hjdlpmedel kostar samhallet 20 000
kr per &r medan en fortidspension eller ndr man blir beroende av sjuker-
sdttning kostar 100 000 kr per ar. Det ar billigt i jamforelse.

Jag tdnker inte forlinga den hér debatten ytterligare utan tackar stats-
radet for att han har givit ett s utforligt svar och satt sig in i frigorna.
Jag hoppas att jag far aterkomma till hdsten och stélla nya fragor om hur
langt man har kommit med arbetet, sirskilt med fokus pé kvinnor och
deras situation i arbetslivet. Kvinnors situation forbiser man ofta. Nar
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man bedriver forskning ser man det ofta ur ett manligt perspektiv. Aven
de hér fragorna bor belysas ur ett kvinnligt perspektiv.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:513 om asyléirenden och uppe-
hallstillstind av humanitéra skil

Anf. 89 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att alla asyldrenden som géller Bosnien ska fa en indi-
viduell bedémning, och vilka atgirder jag avser att vidta sa att svédra
traumatiska upplevelser ger ritt till uppehéllstillstind av humanitira skél.

Alla personer som soker asyl i Sverige fér sina skil individuellt pro-
vade av utldnningsmyndigheterna, som beddomer varje drende for sig
utifrdn de enskilda omstdndigheterna. Rétten att {4 sin sak individuellt
provad édr grundlaggande i den svenska asylritten. Detta géller oberoende
av varifran den asylsokande kommer.

Jag vill kommentera den praxis som géller gentemot asylsdkande fran
Bosnien-Hercegovina. Den bygger delvis pa vigledande beslut fran rege-
ringen, som i sin tur tar hdnsyn till situationen i landet och rekommendat-
ioner fran UNHCR. Precis som Anne-Marie Ekstrom sédger anser rege-
ringen att det dnnu finns stora problem i Bosnien-Hercegovina. Den
allménna situationen i landet dr dock inte sddan att den i sig skulle med-
fora att alla personer som kommer dérifrén har behov av skydd hir. Det
ar omstandigheterna i det enskilda fallet som &r avgorande.

Nér myndigheterna provar de individuella skélen gors detta utifran de
kriterier for flyktingskap och 6vriga skyddsbehov som slagits fast i kon-
ventioner och i den svenska utldnningslagen. I provningen ingér givetvis
ocksa att beddma de humanitéra skil som dberopas. Vid denna beddm-
ning dr konsekvenserna av ett atervindande till hemlandet centrala.

Asylsystemets uppgift dr att ge fristad at ménniskor som har ett
skyddsbehov. Asylpolitiken dr ddremot inte ett redskap for att komma till
ritta med bristande resurser i de asylsdkandes hemlénder, och problemet
med att personer inte kan fa vard i sitt hemland i samma omfattning som
hér kan inte 16sas genom att dessa personer ges uppehallstillstind i Sve-
rige.

Som jag ndmnde &r en avgorande fraga i den individuella provningen
av skyddsbehov vad som hénder vid ett dtervindande till hemlandet. Att
en person har utsatts for svara traumatiska upplevelser i hemlandet kan i
ett enskilt asyldrende bidra till att han eller hon far skydd i Sverige, eller
far stanna hdr av humanitira skél. Sddana upplevelser kan normalt inte
ensamt vara skél for uppehallstillstind. Andra omstdndigheter bidrar till
helhetsbedomningen, och da framst vad personen i framtiden riskerar att
utsdttas for i hemlandet.

Niér det géller atgirder for att precisera innebdrden i utlanningslagens
begrepp humanitéra skél ar det en fraga som aktualiserats i arbetet med
en ny instans- och processordning i utlinningsérenden. Fragan behandlas
dérfor inom ramen for den parlamentariska kommitté som ser dver utldn-
ningslagstiftningen.



Sammanfattningsvis ar svaret pd Anne-Marie Ekstroms fragor att
myndigheterna ska gora en individuell bedomning av bade asylskél och
Ovriga omstandigheter i drenden fran Bosnien-Hercegovina. Dérfor anser
jag inte att ndgra dtgérder behdver vidtas.

Anf. 90 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar migrationsministern for svaret, men jag ar inte
ndjd. Nér jag sdg numret pa den hér interpellationen, nr 513, fick jag en
association till en psalm som hade just det numret i den gamla psalmbo-
ken.

Sé& hér lyder borjan: “Tryggare kan ingen vara dn Guds lilla bar-
naskara”.

I dag finns det manga asylsokande barn som inte &r trygga utan mér
valdigt daligt, antingen de kommer tillsammans med sina familjer eller
om de har kommit hit ensamma.

I en tidigare debatt med migrationsministern berittade jag om pojken
som jag och tre andra riksdagsledaméter trédffade i Bosnien i april och
som léngtade tillbaka till sin skola i Malmé som han ldmnat ndgra mana-
der tidigare. Denne pojke och hans bror var verkligen otrygga i sitt gamla
hemland. De atervédnde till sitt hemland men hade inget hem att ater-
véanda till. Eftersom den som dgde ldgenheten de bodde i nu skulle ta
tillbaka den och sélja den visste de inte vart de skulle ta vigen efter en
manad.

Den hér interpellationen ror inte bara barn, men det &r &ndé de som
oftast rakar virst ut. Den senaste tiden har vi sett flera exempel med barn
som sondmatats.

Migrationsministerns standardrecept &r som vanligt att ta bort mojlig-
heten till nya ansokningar. Det kan std hur fina ord som helst i vér utlén-
ningslag om barnens bédsta och att de ska kénna trygghet. Vi lever dnda
inte upp till dem.

Fru talman! Jag atervéinder till Bosnien och besoket dér i april. Vid
vart besok i Bosnien triaffade vi flera organisationer som Roda Korset,
Caritas och UNHCR. R&da Korset och Caritas har f& mojligheter att
hjélpa och stétta alla de flyktingar som étervander. Den mat de kan dela
ut till behovande &r begrénsad till 5 000 portioner om dagen dir det
skulle behovas minst 20 000. Caritas hjilper dem som atervander frivil-
ligt och dger hus eller lagenhet sedan tidigare. Men hur ska alla de vars
hem ligger i ruiner och pa minerad mark kunna &tervinda? Enligt uppgift
far de som atervinder fran Sverige information av Migrationsverkets
personal om att det finns hjdlporganisationer som kan hjilpa dem nér de
kommer tillbaka till sitt hemland. Sa ar det inte. I bésta fall moter ndgon
slakting eller granne.

Fru talman! UNHCR har gett rekommendationer att vid atersandande
av flyktingar till Bosnien bor man ta reda pa om flyktingarna verkligen
har nagot att atervinda till. UNHCR rekommenderar ocksé att de som &r
svart traumatiserade och som blivit offer for eller vittne till valdtékter,
dodande eller tortyr borde fa uppehallstillstind av humanitira skal.

Fru talman! Varfor f6ljer inte Sverige UNHCR:s rekommendation?

Migrationsministern séger i sitt svar att man tar hinsyn till individu-
ella skdl och att man tar hinsyn till rekommendationer frain UNHCR.
Men det stimmer ju inte.
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I Migrationsverkets rapport Verksamhets- och utgiftsprognos 2004-
04-15 stéar det att praxis ar etablerad sedan en tid. Enligt rapporten finns i
princip inget skyddsbehov och en stor andel har provats i den snabba
asylprocessen med omedelbara avvisningar till hemlandet. Men hur
stimmer det 6verens med att man, som migrationsministern séger, tar
individuella hénsyn? Man sdger ju att det i princip inte finns nagot
skyddsbehov. Kan migrationsministern forklara detta for mig?

Anf. 91 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Vad som &r viktigt att sla fast, som verkligen dr grund-
laggande i den svenska flykting- och asylpolitiken &r just den individu-
ella bedomningen. Det &r en fraga som Sverige har drivit vdldigt hart
ocksa i forhandlingarna nédr det handlar om harmoniseringen av EU:s
asyl- och migrationspolitik. Det handlar om att vi i alla asyldrenden gor
individuella beddmningar. Man gor en fullstindig utredning, oavsett
vilket land den asylsdkande kommer ifran. Vi har ju asylsékande som
kommer fran de nuvarande EU-lédnderna, och det finns ldnder som gor
véldigt summariska utredningar och beslut. Vi gor alltid en fullstindig
asylutredning, dven i dessa fall. Det hér &r véldigt viktigt att sla fast. Det
grundar sig pa att asylrétten dr en ménsklig rattighet. De ménskliga rat-
tigheterna &r individuella, och det betyder att man alltid maste se till
individerna.

Niér det géller asylutredningar &r det viktigt att verkligen fa fram alla
skél. Det &r ju s& att sdga en annan fradga som vi maste arbeta vildigt
intensivt med. Hér tror jag att det kan goras forbattringar. Regeringen har
gett Migrationsverket i uppdrag att fordndra asylutredningarna och for-
dndra séttet att arbeta 1 fOrsta instans, s att man dven far in ombuden
mycket tidigare i processen. Det innebdr ocksé att man ser till att besluts-
fattarna dr med vid sjilva asylutredningarna. Det hér dr ndgonting som
gor att man formodligen ocksé far fram alla skl i grundutredningen som
naturligtvis bidrar till att gora en s& grundlig utredning och ett s vil
avvigt beslut som mojligt.

Nir det giller regeringens uppdrag till Migrationsverket vill jag ocksa
ndmna att regeringen har pekat sérskilt pa att utredningarna av barns
egna asylskél maste forbéttras. Sverige &r ju ett land dér vi faktiskt gor
asylutredningar &ven for barn. Vi registrerar medlemmarna i en hel familj
var och en individuellt for sig. Det finns ldnder i EU dér man inte gor det,
utan man registrerar kanske bara mannen i familjen — inte ens hustrun,
och inte heller barnen. Men vi gor en asylutredning dven for barn. Hér
finns det mycket som man kan gora for att forbéttra utredningarna, och
det handlar bland annat om att se till att man ocksa hor barn i asylutred-
ningar och lédr sig metodiken for hur man ska hora barn i de hir utred-
ningarna, for det ar ju valdigt speciella utredningar.

Det finns ocksd andra delar i det hdr uppdraget som handlar om att
Oka Oppenheten i forsta instans. Det géller alltsa flera saker: Det giller
individuella bedomningar, men det giller ocksa att se till att man far
véldigt grundliga och bra asylutredningar i forsta instans.

Anf. 92 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):
Fru talman! Jag héller med statsrddet om att det 4r bra att man provar
nya sitt att gora asylutredningar och &ven att man borjar hora barn. Jag



tror att man har blivit béttre pd det, men fortfarande ar det mdnga som
finns hér i landet som inte har fatt den mdjligheten och som har varit hér
i flera ar. Det dr bra att man gor det i fortsdttningen, men de ménniskor
som har varit héir linge behover ocksé fa en mdjlighet att kunna gora sin
sak hord, 4ven ndr man ar barn.

Jag vill ga tillbaka till Bosnien och UNHCR. Jag fick inte svar pd min
fraga om varfor man inte foljer de rekommendationer som UNHCR lam-
nar. Det finns en rapport — jag har inte med mig den — dér man séger att
vissa personer som har varit med om tortyr, som har varit utsatta for
valdtdkt och som har besett sddan valdtikt inte bor skickas tillbaka, och
likasa de som inte har ndgonting att dtervinda till.

Jag kan hélla med migrationsministern om, vilket ocksa stér i svaret,
att asylpolitiken inte ska vara ett redskap for att reda upp forhallanden i
de asylsokandes hemldnder. Men jag tycker att det kénns fel att sdnda
tillbaka méanniskor till de stéllen dir de blivit fornedrade och fréntagna
sitt ménniskovirde eller att skicka dem dit dar de inte har ndgot kvar och
ingenstans att ta vigen, dér huset ar totalt raserat och ligger pd minerad
mark och dér de 6ver huvud taget inte kan forsorja sig eller overleva.
Nagonstans kommer det att ta stopp nér de sldktingar och grannar som
nddtorftigt kan ge de atervindande tak 6ver huvudet och mat pa bordet
inte klarar av det langre. Det har UNHCR insett, men inte den svenska
regeringen. Mark vél att UNHCR sédger att en del kan atervdnda, men
inte alla. Det ar dér det &r s& viktigt att gora en individuell provning och
inte bara forutsétta, som star i Migrationsverkets rapport, att det i princip
inte foreligger nagot skyddsbehov. Det finns alltsé dér.

Det finns mycket att prata om vad géiller Bosnien och hur det ser ut
dér. 60 % av ungdomarna vill till exempel ldmna landet. Men jag tdnkte
beritta lite om nér vi besdkte Srebrenica tillsammans med en ung man
som heter Enid. Han dr 28 ar och har varit i Sverige i ndgra omgéngar.
Sista gdngen var han hdr mer 4n ett och ett halvt ar. Han hade fatt ett bra
jobb dar han hade blivit en nyckelperson, och nir han tvingades ater-
vinda blev arbetsgivaren fortvivlad. Enid kunde forsorja sig och sin
mamma hemma i Bosnien genom sitt arbete, men nu har han ingen moj-
lighet att forsorja sig sjélv eller sin mamma.

Fru talman! Hans gamla hem finns néra Srebrenica i en by som ér to-
talt raserad. Husen ligger under mossa och grés, och marken &r minerad.
Hans pappa och bror ligger i ndgon massgrav ndgonstans uppe i skogen.

Nér vi besokte Srebrenica och byarna runtomkring var det forsta
gangen Enid var dir efter kriget. Han visade oss platsen dir han blev
skadad av granatsplitter, sjukhuset dir han opererades utan bedévning
och platsen dar FN-soldaterna bara stod och tittade pa nir kvinnor fordes
bort, valdtogs och mordades. Han visade oss graven dir ndrmaste gran-
nen lag, pa den plats dar numera 6ver 2 000 mén som aterfunnits i mass-
gravar ligger begravda. Han beréttade hur han hallit déende barn i sina
armar.

Nér han var i Sverige fick han hjélp att bearbeta alla sina upplevelser
s& bra att han kunde borja arbeta. Tillbaka i Bosnien har han inget att
gora, och alla hans trauman kommer tillbaka.

Det som hinde i Srebrenica i Bosnien 1995 dr vi alla ansvariga for.
FN stod bara och tittade pa. Vi kan inte reparera det som ar gjort, men vi
kan lindra genom att f6lja UNHCR:s rekommendationer.
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Anf. 93 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag tyckte att jag svarade pd den frigan alldeles inled-
ningsvis. Praxis betraffande manniskor som kommer fran Bosnien byg-
ger pd de rekommendationer som UNHCR har. Dir ér det sa att UNHCR
sédger, precis som Anne-Marie Ekstrom pépekar, att man ska gora indivi-
duella bedomningar i varje enskilt drende, och det &r faktiskt ocksé precis
det som myndigheterna gor.

Men den generella situationen i Bosnien i dag ger normalt sett inte
automatiskt uppehallstillstdnd i Sverige. Skyddsbehoven for ménniskor
som kommer fran Bosnien har ju minskat hogst péatagligt. For tio ar se-
dan fick de allra flesta som kom fran Bosnien uppehallstillstdnd, men for
tio ar sedan var det brinnande krig i Bosnien. I dag &r det inte krig i
Bosnien.

Diarmed inte sagt att det inte finns ndgra problem. Jag tror att de pro-
blem som Anne-Marie Ekstrom pekar péd verkligen dr hogst reella pro-
blem for ménniskor som bor i Bosnien eller som &tervénder till Bosnien.
Det é&r ett land som har varit i krig, och det &r klart att det aterstar valdigt
ménga problem med ateruppbyggnad, inte minst forsoning mellan olika
befolkningsgrupper. Det rader en stor arbetsldshet, och det finns valdigt
stora sociala orittvisor och sociala skillnader. Det betyder naturligtvis att
de ménniskor som soker sig frén Bosnien i dag har vildigt starka person-
liga skl att soka sig fran sitt hemland. Inte minst saknas, som Anne-
Marie Ekstrom séger, ndgon sorts framtidstro.

Men faktum kvarstar att fattigdom, arbetsloshet, dalig sjukvard och
att man inte har byggt upp landet tillrickligt mycket inte ar asylskél.
Asylskél har man om man riskerar forfoljelse, om man riskerar sitt liv
eller riskerar att utsittas for annan oménsklig behandling och om man
soker skydd under vdpnad konflikt. Det ar asylskil enligt den internat-
ionella flyktingrétten.

Vi ser ju ocksa i statistiken att vildigt fa av dem som soker asyl som
kommer fran Bosnien far uppehéllstillstand av skyddsskal — ytterst fa. En
del far det av just humanitéra skél, och det ar precis darfor man anvander
sig av detta att gora individuella bedomningar utifrain UNHCR:s rekom-
mendationer.

Anf. 94 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jo, det &r precis som migrationsministern séger: Bosnien
har mycket problem. Det &r fortfarande uppdelat i tre delar. Tre national-
istpartier styr. Krigsforbrytaren Karadzi¢ ér fortfarande hjilte. Nar vi var
dér fanns det pa vissa hall affischer med hans ansikte pa. Han betraktas
alltsd som en hjélte fortfarande. Muslimska minoriteter som atervénder
till Republika Srpska riskerar allvarliga trakasserier. Aven om de har ett
hus att atervinda till riskerar de att utsdttas for att ndgon placerar en mina
i tradgarden.



Jag vet att det hér &r jattesvéra frdgor och att man inte har skyddsbe-
hov bara for att man har det fattigt i ett land. Det jag hinger upp mig pé
ar faktiskt att UNHCR rekommenderar att de som har varit utsatta for till
exempel valdtikter eller har varit med om en sddan massaker som den i
Srebrenica ska fa uppehallstillstdnd av humanitéra skal.

Migrationsministern och fru talman! En del kan atervdnda, men andra
har absolut inget att atervénda till. Enid, som jag har berittat om, skulle
ha kunnat stanna i Sverige och arbetat. Jag vet att detta dr en annan fraga
som vi kommer att diskutera ménga génger. Hans arbetsgivare ville inget
hellre. Han var en nyckelperson.

Det arbetsgivaren sdger — jag har pratat med honom — &r att han inte
kommer att rekommendera andra arbetsgivare att anstélla asylsokande.
Vi har ju ansett att det &r viktigt att f4 ut asylsdkande i arbetslivet, men
nér det blir som i fallet med Enid — han arbetade i ett och ett halvt ar, fick
ansvarsfulla uppgifter och blev i princip en nyckelperson i foretaget, och
sedan maste han ldmna landet med omedelbar verkan — sé& vill ingen
arbetsgivare anstilla ndgon. Det kan jag forsdkra migrationsministern.
Men det 4r en annan fraga.

Anf. 95 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag reste ocksa omkring i Bosnien forra varen, och jag
upplevde nog precis samma sak som Anne-Marie Ekstrom beréttar om
hér. Det dr lite deprimerande att se de tre entiteterna. Det &r inte krig.
Mainniskor forfoljs inte. Méanniskor kan leva i Bosnien. Men visst har det
tagit sin tid, och visst dr det mycket kvar innan man har kommit en bit pa
vig dar.

Som sagt: Fattigdom och oréttvisor maste vi bekdmpa med andra me-
del dn asylpolitiken. Vi méste anvdnda oss av utvecklingssamarbetet,
handelspolitiken och utrikespolitiken. Hér skulle jag vilja ndmna att
Sverige dr den storsta bilaterala bistdndsgivaren i Bosnien. Det d4r manga
som har dragit sig ur — det kanske ocksd Anne-Marie Ekstrom fick in-
formation om. Manga har dragit tillbaka sitt bistind fran Bosnien. Vi
ligger kvar, och vi har heller inga planer pd att minska bistandet till
Bosnien. Vi ser att det d&r mycket som behdvs innan man har kommit
riktigt pa fotter igen.

Men éterigen: Den praxis som vi har bygger p4 UNHCR:s rekom-
mendationer, och de rekommendationerna séger inte att det ska vara s&
att sdga generella uppehéllstillstand till grupper, utan den sdger precis
just det: Vi méste gora individuella bedomningar och se just ménniskor
som har varit utsatta for traumatiska upplevelser. Det ar precis det som
utlinningsmyndigheterna faktiskt gor.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.04 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

15 § Svar pa interpellation 2003/04:514 om de ensamkommande
barnen

Anf. 96 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat mig om jag verkat for att uppmaérk-
samma andra regeringar pa situationen for de ensamkommande barnen i
Europa, om det finns anledning att tro att det finns ett "morkertal” for
ensamkommande flyktingbarn i Sverige samt om och nér det kommer ett
forslag om ansvaret for och hantering av dessa barn i Sverige.

De ensamkommande barnens situation ar besvérlig i alla ldnder. De-
ras problem uppmirksammas darfor allt oftare i savél bilateralt arbete
som i arbetet inom internationella organ. Inom EU-samarbetet har Sve-
rige drivit frigan om insatser och skydd for ensamkommande barn. Sér-
skilda skyddsbestimmelser och rattssékerhetsgarantier for dem finns nu i
de tre radsdirektiv som ldgger fast miniminormer for skyddsgrunder,
asylprocedurer och mottagningsforhéllanden. I direktivet om asylproce-
durer var Sveriges roll pa just barnomréadet sérskilt framskjuten.

Aven inom arbetet vid FN:s flyktingkommissarie har Sverige till-
skyndat rutiner och regler som varnar om flyktingbarn i riskzonen i savil
flyktingldger och vidarebosittning som i mottagande och integration i de
lander dér de slutligen hamnar.

De barn som befinner sig i Sverige utan att kontakta ndgra myndig-
heter ar svarare att skydda. Hér finns barn som ar offer fér ménniskohan-
del och som tas hit for att utnyttjas i prostitution, hushéllsarbete eller
brottslighet. Enligt Migrationsverkets erfarenhet och beddmning handlar
det inte om flyktingar, utan om barn som ldmnat sitt hemland av andra
skal.

Sverige har dven engagerat sig for dessa barn. Vi deltar i ett antal
olika arbetsgrupper tillsammans med regeringar i vara grannldnder och
med berdrda frivilligorganisationer. Den nordiskbaltiska arbetsgruppen
mot méanniskohandel arbetar med att fa hem barn pé avvagar och med att
rehabilitera dem nér de vil kommit hem. Ostersjdstaternas rad har i nira
samarbete med regeringen uppréttat en handlingsplan for dessa barn och
dven upprittat ett ndtverk av nationella kontaktpunkter inom 14 ldnder
for att bistd sociala myndigheter, polis och migrationsmyndigheter med
att trygga hemkomsten for dessa barn. Motsvarande aktionsplaner har
tagits fram till skydd for ensamkommande barn fran Afrika med Sveriges
aktiva medverkan.

Hur stort morkertalet for dessa barn &r i Sverige ar svart att ange — det
ligger i morkertalets natur. Av allt att doma &r det dock inte lika stort i de
nordiska landerna som léngre sdderut i Europa. De siffror som férekom-
mer i debatten har — nér de ndrmare granskats — genomgaende visat sig
vara alltfor hoga. Tva studier gjorda vid Migrationsverket under de sen-
aste aren visar detta.



I delbetidnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn foreslés
bland annat en ny lag om god man for ensamkommande barn. Betdankan-
det har remissbehandlats och regeringen avser att ldmna en proposition
hosten 2004. Lagen har bland annat till syfte att forhindra att barn avvi-
ker frén ett anvisat boende. Den gode mannen ska till exempel kunna
bestimma om barnet far limna mottagningsenheten tillsammans med en
for personalen okénd person.

Nir det giller ansvaret for mottagandet av ensamkommande asylso-
kande barn inklusive boendet fortgér beredningsarbetet inom Regerings-
kansliet, och regeringen avser att aterkomma med forslag i denna fréga
senast under ar 2005.

Anf. 97 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret. Debatten om ensam-
kommande flyktingbarn aterkommer géng pa géng, vilket kanske inte ar
forvanande. Om det &r ndgot som engagerar oss badde som politiker, all-
ménhet och medménniskor ar det den utsatthet som drabbar barn i flyk-
tingsituationer. Jag skulle vilja séga att barn alltid dr drabbade i de har
sammanhangen. Inte minst géller det de barn som kommer ensamma till
vart land.

Man maste tyvirr konstatera att regeringens hantering av flyktingbar-
nens situation i Sverige ldmnar en hel del Gvrigt att 6nska. Detta har
ocksa statsradet och jag debatterat vid flera tidigare tillfallen. Det dr mot
den bakgrunden jag stdllde frdgan om den allvarliga bild som Rédda
Barnen malar upp av situationen i Europa. Vi ska ocksd komma in pa
mottagandet i Sverige, men jag tar Europa forst.

Enligt uppgift soker varje &r mer dn 20 000 barn under 18 &r asyl i
nidgot EU-land, alltsd utan medf6ljande fordlder. Man kan dessutom
befara att ett betydande antal kommer utan att kontakta myndigheterna,
och enligt Rddda Barnens berdkningar — som naturligtvis rymmer mycket
osdkerhet — skulle det kunna vara s& manga som 100 000 ensamma barn
som vistas inom EU. Det ér en svindlande siffra, och dven om det si bara
ror sig om hélften sd manga ar redan det alldeles forfarligt. Dessa siffror
ligger langt under de officiella uppgifter som lédnderna sjdlva redovisar,
och man kan pa goda grunder befara att flera ldnder har ganska svag
kontroll 6ver den hir utvecklingen.

Orsaken till att alltfler barn, och for den delen ocksa vuxna, undviker
myndighetskontakter dr sdkert den att de kinner misstro mot flyktingpo-
litiken i EU. De upplever att det finns en hardnande praxis och att barns
bista inte alltid beaktas. Det finns déarfor en dkad risk for att manga barn
som vistas utanfor det etablerade samhillet blir gatubarn; de riskerar att
inte ges den naturliga och trygga utveckling som FN:s barnkonvention
talar om.

Den senaste valrorelsen har mycket handlat om ménniskohandeln till
Europa — en handel som inte minst drabbar barn. Av naturliga skl 1ater
sig inte heller den trafiken fingas i exakt statistik, men det finns berdk-
ningar som visar att upp till 500 000 kvinnor och barn pa nagot sitt &r
drabbade och att trafiken omsitter s& mycket som 50 miljarder svenska
kronor. Det dr friga om ofattbara siffror, och bakom dessa siffror ryms
ett ofattbart lidande. Det handlar om méanga forstorda, forodda liv.

Prot. 2003/04:128

15 juni

Svar pa
interpellationer

81



Prot. 2003/04:128
15 juni

Svar pa
interpellationer

82

Har rdcker inte enbart EU-direktiven till, utan det krdvs ocksa ett
samarbete i Europa kring polisens insatser, till exempel ett 6kat stod till
Europol, och éven ett slags harmonisering, samordning, av réttsvésendets
principer. Det handlar till exempel om straffsatserna i de fall man kan
fdnga in och doma nagon av forovarna. Det far inte vara sd som nu &r
fallet att straffet for manniskosmuggling ar lindrigare dn for smuggling
av knark. Jag vet att detta inte 4r Barbro Holmbergs bord, men det finns
anda skal att ndmna det i sammanhanget.

Statsradet sdger att Sverige driver fragan om skydd for dessa barn,
och det kdnns tillfredsstillande att det forhéller sig sa. Att det i olika
radsdirektiv finns skyddsbestimmelser och réttssakerhetsgarantier for
barnen ar ocksd bra. Men sedan hamnar man alltid i verkligheten, och da
ar frdgan hur alla dessa forpliktelser uppfylls. Det finns naturligtvis an-
ledning till oro och anledning for Sverige att dven i fortsdttningen sétta
dessa barnfragor hogt upp pé agendan.

Jag forutsitter att s& ocksa sker, men jag vill gérna ha det bekriftat
nér vi nu tittar framat. Dessutom undrar jag vad man gor specifikt for att
stodja de nya medlemsldnderna i EU i det hér arbetet.

Anf. 98 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Situationen for de ensamkommande barnen har vi dis-
kuterat i kammaren under flera ar. Statsradet var med i ett antal debatter i
hostas — bade den 29 oktober, den 25 november och den 16 december.
Hon betonade dé att barnens situation i asylprocessen star mycket hogt
pa dagordningen, vilket dr utmarkt.

Samtidigt dr situationen den att vi fortfarande inte sett ndgot forslag
efter den vid det hér laget mycket ldnga period som vi diskuterat fragan.
Ministern sjélv lade, i sin egenskap av chef for Migrationsverket, fram ett
utmérkt forslag som vi vill genomfora, nimligen att vissa kommuner
skulle kunna ta ett sdrskilt ansvar och bygga upp en speciell formaga att
ta hand om dessa barn i den véldigt komplicerade situation som det hand-
lar om. Det &r uppenbart att det fordras sirskild kompetens for att pa ett
bra sitt ta hand om och kommunicera med barnen.

Det kanske viktigaste av allt i den hér situationen &r att skapa fortro-
ende. En stor del av problemet &r just att det fortroendet saknas eller i
vart fall 4r alldeles for 14gt. Eftersom regeringen fortfarande inte har lagt
fram négot forslag blir resultatet av senfdrdigheten att bristen pa fortro-
ende snarare forvéarras.

Det finns de som tror att det finns upp till 1 500 barn som &r for-
svunna — men det dr véldigt mycket diskussioner om de uppskattningarna
— som kanske gommer sig i landet. Nér tiden gar handlar det om fGrtro-
endet i storsta allmédnhet. Det blir kanske d4n mer komplicerat nar medier-
na belyser situationen.

Det visades till exempel ett TV-program for nigra veckor sedan hur
barn kommer hit och utnyttjas i prostitution och knarkhandel. I detta ldge
slar det tillbaka i attityder mot barnen och péverkar situationen aterigen
till det simre. Samarbetet kring barnen har inte fungerat helt bra. Det &r
regeringen som har ett ansvar for att mojligheterna byggs upp.

Det ska vara kortast mdjliga beslutstid och gott omhédndertagande vid
ett atervindande. Barnen ska si snart som mojligt komma in i vanliga
miljoer och tas om hand ute i vra kommuner hér i Sverige. Ibland fun-



gerar det, men ofta fungerar det tyvirr inte. Aven barn som har fatt uppe-
héllstillstand tvingas stanna kvar pd flyktingforldggningarna eftersom det
dr svart att hitta kommuner som vill ta emot dem.

Det fordras samarbete p&d méinga plan. Det géller inte bara med kom-
muner utan ocksé med de frivilliga som arbetar med detta. Aven frivillig-
insatser fordrar organisation och har kostnader. Det maste finnas en fun-
gerande kedja. Aven urvalet i arbetet med frivilligorganisationer maste
ske med hinsyn till det enskilda fallet.

Herr talman! Jag vill dérfor liksom Sven Brus stilla fragan till stats-
radet: Nér far vi se ett forslag? Det dr ett forslag som har utlovats av
regeringen, bade av statsrddet sjdlv och hennes foretrddare. Varfor inte
lagga fram det forslag som hon tidigare sjélv stéllt sig bakom?

Anf. 99 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag haller med om beskrivningen. Barn som kommer hit
ensamma &r véldigt drabbade. Det géller 4ven om det dr barn som kom-
mer tillsammans med sina fordldrar. I asylsokningssituationen handlar
det om vildigt utsatta barn. Det géller sérskilt de barn som kommer en-
samma.

Det dr viktigt att se att dessa barn inte dr en heterogen grupp. Det &r
en vildigt stor skillnad i &lder. Men det 4r ocksa en vildigt stor skillnad i
varfor de &r hér. En del barn har kommit hit dérfor att de har skickats i
vég av sina fordldrar i hopp om att de ska fa ett battre liv. Férdldrarna har
gjort en bedomning av vad som ir barnets bésta och sett att det basta for
barnet formodligen &r att komma till ndgot annat land dér det har storre
forutsattningar.

Vi har under de senaste aren ocksa sett ytterligare en grupp barn som
kommer. Dar handlar det i vildigt hog utstrdckning om social problema-
tik. Sven Brus nimnde barnhemsbarn. Vi har gatubarn som ar pé drift i
Europa. Det ser vi alltmer som ett problem. Det dr véldigt svart. En del
av dessa barn soker asyl.

Anledningen till att vildigt manga av de barn som kommer till just
Sverige soker asyl hér ar att vi har ett vdldigt bra mottagande i jamforelse
med andra ldnder. Jag talade med en ensam pojke i 16-arsaldern som
hade sokt asyl i Italien. Han hade i stort sett registrerats. Sedan var det
inte s4 mycket mer med mottagandet.

Det betyder att nir de kommer till Sverige s soker de asyl. Jag tror
att vi har lite storre koll 6ver hur manga barn som finns i Sverige. Det
handlar om att vi maste forebygga sd mycket som mdjligt. Men vi maste
ocksa ge barn det stod som de behover.

Nér det giller Socialstyrelsens och Migrationsverkets rapport som
kom for nagra ar sedan vill jag valdigt kort sdga foljande. Den rapporten
var inte en rapport som man kan lagstifta utifran. Det méste bli en rap-
port som man kan remissbehandla, och sa vidare.

Vi kunde ocksa se att man for att kunna genomfora den rapportens
forslag méste fordndra lagstiftningen. Darfor tillsattes en utredning for att
se Over lagstiftningen. Jag kidnner mig ocksé vildigt frustrerad over att
det tar tid, men det dr inte helt enkelt. Det dr ingenting som ar sérskilt
enkelt.

Socialstyrelsen och Migrationsverket foreslog 15 avtalskommuner.
Nér vi tittade pa det visade det sig att hilften av de ensamkommande
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barn som finns i Sverige bor i andra kommuner. Risken finns att vi byg-
ger upp en stor struktur bara for hélften av dessa barn. Det maste vi 10sa.

Man kan ocksé tdnka sig att fordndra lagstiftningen sa att alla kom-
muner har ett ansvar for ensamkommande barn. Men da riskerar man att
det blir for utslatat. Om alla Sveriges kommuner ska ha en sdédan kompe-
tens riskerar man att det inte blir en kompetensuppbyggnad.

Det finns en rad olika problem, men det finns en utredning. Den
kommer att presentera sitt forslag i borjan av hosten.

Anf. 100 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Barnperspektivet i flyktingpolitiken har forstirkts
ganska kraftigt 1 debatten och for den delen ocksa i det politiska arbetet.
Vi haller nu i dagarna pa att slutjustera ett lagforslag som den sa kallade
Utlanningslagskommittén har arbetet med. Dér har vi sysslat mycket med
barnfragorna.

Det handlar om att se till att barns egna skil beaktas och att man
ocksa tar hiansyn till och beddomer de humanitira skilen pa ett alldeles
speciellt sétt ndr det finns barn i drendena. Jag ska inte foregripa innehal-
let i det forslag som &nnu inte &r ldmnat till ministern. Det kommer om
nagon vecka. Det lovar jag. Men det dr dndé en offentlig verklighet att
det dr det perspektivet vi har med oss.

Jag talade om det europeiska perspektivet nyss. Nu overgar jag till si-
tuationen i Sverige, som redan till dels &r beskriven hidr av Anna Lillie-
hook. Jag vill 4ndé gora en liten historieskrivning till for att pdminna om
hur fradgan hanterats.

Vi raknar med att det kom 561 ensamkommande barn som sokte asyl
i Sverige forra aret, 2003. Enligt Migrationsverket beviljades knappt
hélften av dem uppehéllstillstand, den dvervidgande delen av humanitédra
skél. Trots de ansatser som vi hér har beskrivit och beskrivit vid ett antal
tillfallen i talarstolarna har vi dnda inte kommit fram till ndgon riktigt bra
16sning pa detta.

Som sa ofta handlar det om vems ansvar det &r att l6sa problemet.
Just darfor fick Socialstyrelsen och Migrationsverket uppdraget att ta
fram en Gvergripande 16sning. Forslaget som ldmnades kom i juni 2002.
Diar krivde man att ansvarsfordelningen mellan berdrda myndigheter
skulle goras tydlig.

Migrationsverket skulle traffa 6verenskommelser med ett antal kom-
muner, 15 nimndes som ett exempel. De skulle ges ett sdrskilt ansvar
och fa tickning for sina kostnader. Det forslaget kom i juni 2002. Var
detta forslag befann sig mellan juni 2002 och april 2003 ar val nagot
oklart for oss utomstdende betraktare.

I april 2003 forklarade den davarande ansvarige ministern Jan O
Karlsson for det forsta att forslagen var for dyra att genomfora och for
det andra att Rddda Barnen och andra frivilligorganisationer borde ta ett
storre ansvar. For det tredje tillsatte han arbetsgruppen, den hédr gangen
en interdepartemental arbetsgrupp, efter vad jag forstar. Dér befinner vi
oss 1 dag. Nu utlovas i svaret ett forslag senast under 2005.

Ett forslag 2005, sedvanlig remissbehandling och propositionsskri-
vande bor rimligtvis leda till ett genomforande nidgonstans bortat 2007.
Om vi ridknar baklinges tillbaka till juni 2002 nir forslaget kom fran
Socialstyrelsen och Migrationsverket har det alltsd hunnit ga fem ér, fem



langa &r. Det dr inte konstigt att man reser fragor nér man ser pa den héir
hanteringen. Trogheten vore hipnadsvickande oavsett vad fragan géller.
Nu handlar det faktiskt om unga méanniskors liv som stér pé spel. D kan
man inte fundera i aratal pd ansvarsfragor och inte heller pa finansiering.

Med tanke p& den hér historieskrivningen och det scenario vi ser
framfor oss, ytterligare nagra ar, vill jag fraga: Ger takten i den hér pro-
cessen intryck av att regeringen ser pa den hér fragan som angeldgen och
prioriterad?

Anf. 101 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag forstar den frustrationen. Samtidigt maste jag sdga
att det later pa Sven Brus som om ingenting &ver huvud taget har hént
under den hér tiden. S& ar inte fallet. Vi har fitt en rad olika mottag-
ningsenheter for barn och ungdomar. I dag har vi tio enheter och 166
platser. Det ar en utvidgning av resurserna och kapaciteten inom Migrat-
ionsverket. Migrationsverket har Okat personaltitheten hogst avsevért
just for att f& en okad kvalitet. Migrationsverket har ocksd genomfort
kvalitetssékringsrutiner vad géller enheter for barn och ungdomar. Dess-
sutom har vi haft en utbildning for personalen i barnfragor. Man har
utvecklat rutiner. Vi vet alla att barn kan forsvinna fran de hér barn- och
ungdomsenheterna. Hér finns det mycket tydliga rutiner som faktiskt inte
fanns for ett antal ar sedan, vilket var forskrickande i sig.

Vi har ocksé fran regeringens sida satt ett klart och tydligt mal nér det
géller handlaggningstid. Vi har sagt att det inte fér ta lédngre tid &n tre
ménader. Dit har vi &nnu inte natt, men dit maste vi naturligtvis né och sé
snart som mojligt fatta beslut i de hér drendena.

Framfor allt har vi nu snart en fordndrad lagstiftning nir det géller
god man. Det kommer en proposition i host. Det tror jag kommer att f&
en vildigt stor betydelse for de hir barnen. Vi har haft ett god man-
institut som inte har varit riktigt anpassat till ensamkommande flykting-
barn. Vi far nu ett god man-institut som innebdr att en god man kan trdda
in i fordldrarnas stille. Det &r precis vad de hdr barnen behdver. De be-
hover nagon som foretrdder dem. Det ska inte vara en myndighet. Det
ska vara en person som foretrdder barnen infor olika myndigheter, bade
nér det géller Migrationsverket och sociala myndigheter.

Jag ska villigt erkdnna att det har tagit lang tid. Det drdjde ett tag in-
nan vi kunde se att det var en lagindring som krivdes. D4 tillsattes den
interdepartementala arbetsgruppen.

Verkligheten &r ofta inte sa litt som man tror att den 4r. Vi méste ta
stillning. Om man nu har ett antal avtalskommuner som bygger upp
platser for barnen och det sedan kommer fler barn och kommunerna
sédger att de inte kan ta emot fler, hur ska vi hantera de situationerna? Ska
Migrationsverket hantera de barnen? Vi maste alltid ha resurser for att ta
emot asylsokande barn. Hur ska man avgrinsa avtalskommunernas an-
svar? Vad ska gélla, som jag sade tidigare, for barn som bor hemma hos
sldktingar? Det finns en rad olika fragor som é&r viktiga att reda ut och fa
en rejél genomlysning av innan man forandrar lagstiftningen.

Anf. 102 SVEN BRUS (kd):
Herr talman! Jag &r mycket medveten om att det har hidnt ganska
maénga positiva saker pa det har omradet. Konstigt vore det ju annars med
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tanke pa den uppméarksamhet som de hér barnen har fatt i medierna och i
debatten. Det har naturligtvis gjort att det har tillkommit en hel del for-
béttringar 1 mottagandet. Det ska vi notera med tacksamhet och tillfreds-
stéllelse. Tremanadersgransen for hanteringen, som forvisso dnnu inte &r
uppnddd men som &nda &r ett bra riktmérke, kom ju till hér efter en de-
batt som vi hade med Barbro Holmbergs foretrddare i kammaren dér han
bejakade det forslaget. Det dr nu inskrivet i Migrationsverkets regle-
ringsbrev i alla fall.

Det dr bra, men dnda handlar det hir vildigt mycket om tillit till ett
system. En forutséttning for tillit &r att man har rett ut vem som ansvarar
for vad. Det dr forst dd man kan kénna tryggheten fullt ut. Det handlar
mycket om tillit. Lat mig fa avsluta min del i den hér debatten med att g&
tillbaka till det jag sade i borjan om att man kan se en hardnande vind i
EU. Vi talar mycket om “Fiastning Europa” och sé vidare. Den debatten
kan vi ta i andra sammanhang. Men det 4r uppenbart att ménga méanni-
skor inte kénner tillit till mottagningssystemet och dérfor kanske inte
heller bemddar sig om att ta kontakt med myndigheterna. Da kan vi fa
det utanforskap och de morkertal som vi inte riktigt vet hur stora de ér.
Darfor tror jag att till slut f4 ordning pa ansvarsfragan skapar den tillit
som gor att familjer och barn som kommer hit kan kdnna sig trygga med
det svenska mottagningssystemet. Det tycker jag ska vara en malséttning.

Anf. 103 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Det bésta kanske inte ska bli det godas fiende. Det be-
hovs en vildigt tydlig ansvarsfordelning. Den méste naturligtvis forbétt-
ras. Men pé vdgen dit kan man tinka sig en samarbetsinriktning i alla
fall. Man kunde atminstone komma dit &ven om det tar tid att gora de nya
lagforslagen. Min frga ar: Varfor har inte ens samarbetsmojligheterna
utnyttjats ordentligt? Det dr precis som Sven Brus sdger. Tiden gér. Vo-
lymen pé problemet ar vl diskutabel, men det &r ocksa en kostnadsfraga.
Det blir ganska dyrt att inte se till att de hir kedjorna héller. Aven om vi
inte har en fullstdndigt glasklar ansvarsfordelning méste man kunna hitta
former for ett samarbete. Det dr det som jag skulle vilja frdga ministern.
Varfor har det inte hiant ndgot pa vdgen i den hér processen?

Anf. 104 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag borjar med Anna Lilliechdoks fraga. Jag tycker att
det har hént en hel del pa vigen. Vi ar alla medvetna om att det tar sin tid
att dndra en lag. Det dr en process som man maste g igenom. Det ska ju
ocksa ta tid. Det &r, sé att sdga, meningen.

Det ér precis av det skélet som regeringen anslog 10 miljoner kronor
for att anvdndas direkt av socialtjdnsten nér det géller utredningar av
ensamkommande barn. Det var ddr som det ibland fallerade mellan Mi-
grationsverket och socialtjansten. Socialtjdnsten maste vara de som gor
utredningar av om de hér barnen far illa, om de ska omhéndertas eller
angdende var de ska placeras. Det &r betydligt battre samarbete i dag,
skulle jag vilja sdga, dn vad det var tidigare.

Dessutom har Migrationsverket pa nagra hall verkligen utvecklat och
lite grann gétt fore lagstiftningen. I till exempel Skellefted, som dessutom
ar min hemkommun, har Migrationsverket uppdragit & kommunen att
driva de hér barn- och ungdomsenheterna, det vill siga man gor det som



det ar ténkt att det ska vara. Dar har man tva séddana enheter, for yngre
barn men ocksd for dldre barn, som kommunen sjilv driver. Det har
ocksé skett pa en del andra héll. S& det har hidnt en hel del saker under
den hér tiden. Jag ar vildigt medveten om att det dr precis detta det hand-
lar om: Vi méste fa ett mycket gott samarbete sé att vi ocksé far en sddan
tillit att barn faktiskt vénder sig till myndigheterna ndr de kommer till
Sverige.

Aterigen vill jag siga att jag tror att Sverige jimfort med andra linder
har en ganska hog tillit. Men det dr naturligtvis ndgonting som vi konti-
nuerligt maste arbeta med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Forste vice talmannen anmailde att uppteckningar frdn EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 28 maj inkommit.

17 § Hiinvisning av iirenden till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2003/04:156 till finansutskottet
2003/04:150 lagutskottet

Skrivelse
2003/04:172 till socialutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
arenden skulle forléngas till fredagen den 17 september.

18 § Fraga om hénvisning av motion

Foredrogs

Motion

Hoten mot den svenska restriktiva alkoholpolitiken av Goran Hiagglund
m.fl. (kd)

Anf. 105 FORSTE VICE TALMANNEN:

Goran Hagglund och nio andra ledaméter fran Kristdemokraterna har
med &beropande av foreskriften i 3 kap. 13 § riksdagsordningen om rétt
att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt lamnat en
motion om hoten mot den restriktiva svenska alkoholpolitiken.
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Talmannen anfor foljande:

I motionen foreslas att riksdagen beslutar att Sverige fran och med
den 1 juli 2004 ensidigt atergar till de inforselkvoter av alkohol som
avtalades i samband med forhandlingarna om svenskt EU-medlemskap i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Som skal for att nu fa vicka denna motion dberopas fyra sammanfal-
lande hindelser som nyligen intréffat:

1. De forandringar i inforselkvoterna som infordes fran och med érsskif-
tet 2003/04.

2. Effekten av att de baltiska ldnderna, vilka alla har laga alkoholskatter,
blev medlemmar i EU den 1 maj 2004.

3. Den danska sénkningen av skatten pd starksprit med 37 % i oktober
2003.

4. Den finska sdnkningen av spritpriserna med 40 % fran och med den
forsta mars i 4r.

Den sammanlagda effekten av dessa hdndelser borjar enligt motionen
nu att kunna overblickas. En av de direkta effekterna &r enligt motion-
drerna att svenskarna i januari och februari tog hem mer sprit fran andra
lander dn vad som kdptes in pa Systembolaget. Vidare sdgs det i motion-
en att det nu krévs atgirder och ett socialt ansvarstagande som kan parera
trycket mot det — bevisligen framgangsrika — svenska séttet att fore-
bygga alkoholskador.

Den motion som jag nu redogjort for har foranlett foljande beddm-
ning frén talmannens sida.

Rétten att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt in-
fordes i samband med grundlagsreformen 1974. En sddan motion fér
viackas om héndelsen inte har kunnat forutses eller beaktas under den
allmédnna motionstiden eller kunnat foranleda motionsrétt p& annat sétt.

I grundlagspropositionen understroks att den foreslagna bestimmel-
sen var av undantagskaraktér. Riksdagen har ocksa tillampat foreskriften
restriktivt.

Regeringen har den 2 juni inldmnat propositionen 2003/04:161 Alko-
holpolitiska fragor. Motionstiden pa denna proposition utgar den 23 juni.
I propositionen behandlas det som enligt motionen &r hindelsen pa vil-
ken motionsrétten skulle grundas. Den i motionen &beropade héndelsen
kan dérfor enligt talmannens mening foranleda motionsritt pa annat sétt,
ndmligen inom ramen for rétten att vicka motion med anledning av pro-
positionen.

Mot denna bakgrund anser talmannen inte att de i motionen &bero-
pade skélen ar av sddan art att den bor fa vickas med stod av 3 kap. 13 §
riksdagsordningen.

Talmannen finner dérfor att hinder foreligger enligt 2 kap. 9 § riks-
dagsordningen for att stilla proposition pa hénvisning av motionen till
utskott.

Motionen lades till handlingarna.



19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter

Skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU35

Trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU10

Bostadsutskottets betinkande 2003/04:BoU13

Skatteutskottets betdnkanden 2003/04:SkU31, SkU32, SkU36 och
SkU37

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Framstéllning

2003/04:RRS11 Riksrevisionens styrelses framstillning angdende per-
sonlig assistans till funktionshindrade

Motioner

med anledning av prop. 2003/04:163 Skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus

2003/04:Sk42 av Magdalena Andersson och Inger René (m)

2003/04:Sk43 av Annelie Enochson (kd)

2003/04:Sk44 av Per Landgren m.fl. (kd)

2003/04:Sk45 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp)

2003/04:Sk46 av Roger Tiefensee m.fl. (c)

Finansutskottets betdnkanden
2003/04:FiU21 Tillaggsbudget 1 for 2004
2003/04:FiU28 Arsredovisning for staten 2003

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2003/04:KU19 Demokratifragor

2003/04:KU21 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen

Justitieutskottets betdnkanden
2003/04:JuU28 Rambeslut om verkstéllighet av botesstraff
2003/04:JuU29 Rambeslut om olaglig narkotikahandel

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden

2003/04:MJU19 Handel med utslappsratter I

2003/04:MJU22 Halvtidsdversynen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken

2003/04:MJU20 En hallbar svensk politik i fraga om valar
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21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 juni

2003/04:1337 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Kurdernas rattigheter

2003/04:1338 av Elina Linna (v) till statsrddet Morgan Johansson
Barns ritt och socialtjansten

2003/04:1339 av Fredrik Olovsson (s) till statsrddet Ulrica Messing
Tagtrafiken Uppsala, Vésteras, Eskilstuna, Norrkoping

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 september.

22 § Kammaren atskildes kl. 18.33.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 35 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 78 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.04 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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