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P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner 1972 ars internationella
konvention om siikra containrar. Vidare foresls att riksdagen med anled-
ning av konventionen antar ett forslag till containerlag.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 71
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Forslag till

Containerlag
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag har till syfte att siakerstilla efterlevnaden av 1972 &rs inter-
nationella konvention om sikra containrar.

Lagen giller containrar som anvénds i internationell trafik och som inte
ar sarskilt konstruerade for lufttransporter.

Med internationell trafik avses, om inte annat anges i lagen, transporter
som utfors till eller frAn Sverige eller i transittrafik genom Sverige.

2§ Med container avses en transportanordning som ir

1. tillrackligt motstandskraftig for att medge upprepad anvindning,

2. konstruerad for att underlitta godstransporter med ett eller flera
transportsitt utan att godset lastas om,

3. konstruerad for att latt kunna forankras och hanteras och fér de dnda-
mélen férsedd med en sérskild anordning av dppningar och ytor, som ar
placerad pa containerns dver- eller undersida for att mojliggdra hantering,
stapling eller forankring (hdrnbeslag), samt

4. s4 stor att den yta som omfattas av de fyra yttre bottenhornen #r an-
tingen minst 14 m? (150 kvadratfot) eller, om containern ar férsedd med ov-
re hornbeslag, minst 7 m? (75 kvadratfot).

3§ Containrar skall provas och godkannas i sikerhetshinseende enligt
de foreskrifter som beslutas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser.

4§ Om en container har godkints och forsetts med sidkerhetsskylt i ett
annat land enligt sikerhetskonventionen, skall godkénnandet gilla dven
hir i landet.

5§ Agaren av en container skall halla containern i sakert skick. Han skall
kontrollera den enligt foreskrifter som beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser (egenkontroll).

Dessa skyldigheter giller azven nir containern anvénds vid transporter
utanfoér Sverige mellan platser som ar beldgna i skilda lander, om 4garen
har sitt hemvist eller huvudkontor i Sverige.

Agaren far genom ett skriftligt avtal overlata sina skyldigheter pa den
som i dgarens stille har ritt att forfoga éver containern.

6§ En container fir anvindas endast om den &r godkind och forsedd
med giltig sikerhetsskylt samt har genomgétt egenkontroll inom foreskri-
ven tid.

En container, som inte har genomgitt egenkontroll inom foreskriven
tid, men som i 6vrigt 4r i sdkert skick, far dock efter sarskilt medgivande
anvindas for att slutfora en pagiende transport.

7§ En container, som ar i sddant skick att det klart framgér att den utgor
en uppenbar siakerhetsrisk, fir inte anvandas forran den har Aterstalits i
sakert skick.
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8§ Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som be-
slutas med stod av lagen utdvas av den myndighet som regeringen utser.
Denna myndighet far begira de upplysningar, handlingar och prov samt
pakalla de undersdkningar som behovs for tillsynen. Ett uttaget prov be-
rittigar inte till ndgon erséttning.

9§ Tullmyndigheterna skall kontrollera efterlevnaden av 6 och 788§ och
far i samband dirmed meddela de forbud som behdvs for att trygga efter-
levnaden av nimnda paragrafer samt besluta om medgivanden enligt 6§
andra stycket.

Aven annan myndighet som regeringen utser far efter samrad med tull-
myndighet meddela sddana forbud och besluta sidana medgivanden.

10§ Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsétligen bry-
ter mot forbud som har meddelats med stod av 9§.

11§ Om o6verklagande av beslut som avses 1 9§ foreskrivs sarskilt. En
central férvaltningsmyndighets beslut enligt 9§ far inte Gverklagas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Ett férordnande
om ikrafttradande far begrinsas till vissa av bestaimmelserna. Regeringen
far meddela de 6vergdngsbestimmelser som behovs.



Prop. 1979/80: 71 . 4

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1979-12-20

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, So-
der, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson,
Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Adelsohn

Proposition om godkinnande av IMCO-konventionen om sikra containrar

1 Inledning

Enhetslasttekniken har under den senaste tioArsperioden utvecklats pa-
tagligt. Harvid har sirskilt anvandningen av standardiserade godsbehalla-
re ront intresse. Containern ar den godsbehillare som har blivit vanligast.
Containerhanteringen har genom denna utveckling aktualiserat vissa sa-
kerhetsfragor. Det galler dels skyddet for dem som arbetar med containrar
i samband med lastning och lossning, dels sikerheten i samband med
sjalva transporterna.

Fragor om sikerheten kring containertransporterna behandlades bl. a.
vid en konferens som anordnades under hosten 1972 av Forenta nationer-
na och Mellanstatliga rAdgivande sjofartsorganisationen (IMCO). Vid
konferensen antogs en internationell konvention om sikra containrar, In-
ternational Convention for Safe Containers (CSC). Konventionen tradde i
kraft den 6 september 1977. For en stat som direfter ansluter sig till kon-
ventionen trader den i kraft ett ar efter den dag, d& anslutningsinstrumen-
tet har deponerats hos IMCO:s generalsekreterare.

Konventionens frimsta syfte ar att vidmakthalla en hog sikerhetsniva
for minniskoliv vid hantering, stapling och befordran av containrar. For
att Astadkomma detta har i konventionen bl. a. faststillts krav pi contain-
rars konstruktion.

Enligt konventionen skall varje ny container godkdnnas vid typprov-
ning eller individuell provning. Befintliga containrar skall inom fem ar fran
den dag konventionen triader i kraft godkiinnas enligt sdrskilda bestimmel-
ser. En container som har godkiants skall forses med en skylt som visar att
containern motsvarar konventionens krav (sikerhetsskylt).
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Containrar som har godkiants skall underkastas myndighetskontroll pa
de fordragsslutande staternas territorier, vilket torde innebéra s. k. grins-
kontroll.

Varje fordragsslutande stat skall uppritta ett effektivt forfarande for
provning, godkinnande och kontroll av containrar.

Ansvaret for containerns skick avilar enligt konventionen dgaren. Den-
ne skall regelbundet utfora s. k. egenkontroll for att underséka om contai-
nern ir behiftad med fel. Varje fordragsslutande stat skall meddela fore-
skrifter om sddan egenkontroll.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for kommuni-
kationsdepartementet den 9 juni 1977 en sarskild utredare (K 1977: 04)!
med uppgift att bl. a. utreda frigorna om en svensk anslutning till konven-
tionen och forutsittningarna att inférliva konventionen i den svenska lag-
stiftningen pa ett sidant sitt att dess bestimmelser kan tillampas effektivt.

Utredningen antog namnet containerutredningen.

Till utredningen doverlamnade regeringen en framstéllning frAn Svenska
transportarbetareforbundet med begéaran bl.a. om &versyn av de frigor
som ror sikerheten vid stuvning, fordelning och férankring av gods i con-
tainrar samt av metoderna for lossning, lastning och transport av contain-
rar.

Utredningen avlamnade varen 1979 betinkandet (Ds K 1979:1) Contai-
nerfragor.

Utredningens 6verviganden med anledning av Svenska transportarbeta-
reférbundets framstilining kommer inte att behandlas i denna proposition,
eftersom de frigor som framstéllningen ror inte kraver riksdagens med-
verkan.

Utredningens betankande — i de delar som rér konventionen och som
kraver riksdagens medverkan — bor fogas som bilaga I till protokollet i
detta drende. I de delar av utredningens betinkande som har bifogats pro-
tokollet saknas en svensk Oversittning av bilaga 2 till konventionen (An-
nex I1). Denna innehAller foreskrifter om hur provningen skall g till. Kon-
ventionsbilagan har betydelse for de verkstillighetsforeskrifter som kom-
mer att utfirdas i anslutning till lagen. En av utredningen gjord dversitt-
ning kommer att ytterligare ses dver.

Utredningens betinkande har remissbehandiats. Yttranden har avgivits
av riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, statens jirnvigar, statens vig-
verk, trafiksikerhetsverket, sjéfartsverket, luftfartsverket, statens livs-
medelsverk, statens naturvirdsverk, produktkontrolinimnden, general-
tullstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk, statens prov-
ningsanstalt, fartygsmiljéutredningen (K 1973:04), trafiksikerhetsutred-

1 Numera forsikringsrattsradet och chefen for forsikringsritten for Sodra Sverige
Borje Wilhelmsson. Experter: departementssekreteraren Knut Gunnar Bergman,
sjokaptenen Ulrich Jahnke, byridirektéoren Bo Kjellegird, byridirektoren Mats
Linder, byrichefen Géran Lindh och férbundsombudsmannen Bo Rénngren.
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ningen (K 1973: 07), utredningen (K 1979: 01) om transport av farligt gods,
kommittén (Jo 1978: 05) for miljorisker vid sjotransporter, AB Statens an-
laggningsprovning. AB Svensk bilprovning. IVA:s transportforsknings-
kommission, Landsorganisationen i Sverige (LO). Niringslivets trafikde-
legation, Sjoassuradorernas forening, Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska hamnarbetareforbundet, Svenska hamnforbundet, Svenska me-
tallindustriarbetareforbundet, Svenska sjofolksforbundet, Svenska trans-
portarbetareforbundet, Svenska dkeriforbundet, Sveriges redareférening,
Sveriges speditérforbund, Sveriges standardiseringskommission, Sveri-
ges stuvareforbund, Transporttekniska foreningen och Det Norske Veri-
tas.

Centralorganisationen SACO/SR, Svenska forpackningsforsknings-
institutet, Svenska maskinbefalsforbundet, Sveriges fartygsbefalsfore-
ning, Sveriges industriforbund, Sveriges mekanférbund, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och Transportfackens yrkes- och arbetsmiljo-
namnd har ocks beretts tillfalle att avge yttranden men har avstatt hiri-
fran.

Vidare har Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening och Sveriges ex-
portrad forklarat sig inte ha nagra synpunkter att framféra med anledning
av betankandet. LO — som har forklarat sig tillstyrka utredningens forslag
i stort — har hanvisat till vad Svenska metallindustriarbetareforbundet,
Svenska sjofolksforbundet och Svenska transportarbetareforbundet har
anfort i sina yttranden.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden frin andra myndigheter eller
sammanslutningar.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta arende som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Frigan om svensk anslutning till konventionen

Som jag framholl inledningsvis har enhetslasttekniken under senare tid
utvecklats patagligt. Anvandningen av containrar har blivit mycket omfat-
tande och har inneburit stora forindringar for flertalet av de komponenter
som ingr i detta transportsystem. Utvecklingen pa containersidan har s-
lunda ocks2 i hog grad paverkat utvecklingen nar det galler fartyg, fordon,
hamnanliggningar och antalet arbetstillfallen for stuveriarbetare.

Det ar sjalvfallet viktigt att de som handskas med containrar kan géra
detta i visshet om att materielen 4r i ett sddant skick att risken for skador
ar minimal. Sikerhetskonventionen har ocksd kommit till fér att siker-
stilla att containrar hanteras, staplas och transporteras pa ett sékert satt.
Ett annat syfte med konventionen ir att underlitta internationella trans-
porter med containrar.

Nar det galler ratifikationsfrigan kan namnas att tili konventionen har
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anslutit sig bl. a. Danmark, Forenta staterna, Férbundsrepubliken Tysk-
land, Japan, Sovjetunionen och Storbritannien. Redan det férhallandet att
salunda ett antal stater med vilka vi har ett omfattande trafikutbyte har ac-
cepterat konventionen talar med styrka ocksa fér en svensk anslutning till
sikerhetskonventionen. Om sé inte sker foreligger risken att svenska con-
tainertransporter kommer att forsvaras, vilket skulle st i strid med kon-
ventionens syfte att underlitta internationella transporter med contain-
rar. Jag delar darfoér utredningens uppfattning att en forutséttning for att
sakerhetssyftet i konventionen inte skall bli illusoriskt inte endast ar att
samtliga containeranvandande stater tilltrider konventionen, utan ocksi
att man kréaver att containrar for att fi foras in 6ver dessa staters granser
skall bara en sadan giltig sdkerhetsskylt som konventionen kriver. Kon-
ventionen har tratt i kraft och de fordragsslutande staterna har redan i dag
formell mojlighet att foreta den kontroll som konventionen foreskriver.
Genom en dverenskommelse, som IMCO: s underkommitté for containrar
och laster har triffat, har emellertid de i kommittén foretridda staterna in-
formelit enats om att inte borja utéva nagon sadan kontroll forran den 6
september 1982. Fran och med den dagen skall enligt konventionen alla
befintliga containrar vara godkanda. Det innebar for Sveriges vidkom-
mande att ju lingre tid en svensk anslutning drojer, desto kortare blir den
tid som kommer att sti till buds for att hér i landet godkanna befintliga
containrar. Dessutom finns det alltsa en stor risk att icke godkinda con-
tainrar inte kan utnyttjas i internationell trafik fr.o. m. den 6 september
1982.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt forordar jag att Sverige ansluter sig
till sikerhetskonventionen si snart som mdjligt och att konventionens be-
staimmelser inforlivas i svensk lagstiftning.

Mitt stallningstagande innebir, att jag inte kan ansluta mig till vad pro-
duktkontrolinaimnden har anfért i sitt remissyttrande, namligen att ett
eventuellt beslut med anledning av utredningsforslagen bor ansta i avvak-
tan pi resultatet av det arbete som bedrivs av utredningen (K 1979:01)
om transport av farligt gods (Dir 1979: 1). Denna utredning har f. 6. till-
styrkt de forslag som containerutredningen har lagt fram. Jag dterkommer
tilf frigorna om containrar for transporter av farligt gods langre fram (av-
snitt 2.5.3).

Jag kommer i det foljande att redovisa mina 6verviaganden i de enskilda
frigor som utredningen har tagit upp. Dispositionen av min framstillning
foljer i stort sett utredningens betankande.

2.2 Godkinnande av containrar

Utredningen har haft att ta stéllning till dels frigan vid vilken tidpunkt
en befintlig container skall vara godkind, dels frigan om vad som skall be-
traktas som en ny resp. befintlig container.

I likhet med utredningen anser jag att det finns goda skil for stindpunk-
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ten att befintliga containrar senast skall godkinnas inom fem ar frin det
att konventionen har tritt i kraft for de tio stater som forst tilitradde den.
Detta innebir att kontrollen effektivt kan tillampas fr. 0. m. den 6 septem-
ber 1982. Jag delar ocksé utredningens uppfattning nir det galler frigan
om vad som menas med en ny resp. en befintlig container. Med en ny con-
tainer bor avses en container, vars tillverkning har paborjats efter ikraft-
tridandet av den svenska lagstiftning som konventionen ger upphov till.
Med en befintlig container, som alltsi skall vara godkind fore den 6 sep-
tember 1982, avses en container som inte ar ny enligt den nyss namnda de-
finitionen. Jag kan nimna att remissinstanserna inte har haft nagra invind-
ningar mot utredningens forslag i de delar jag nu har behandlat.

Utredningen har i detta sammanhang ocksa tagit upp frigan om god-
kinnandeférfarandet, dvs. framfor allt frigan om vilket organ som
skall svara for den provning som ar en forutsattning for att nya containrar
skall godkénnas.

Jag vill i detta sammanhang nigot berora det system for officiell prov-
ning som giller i Sverige.

Enligt lagen (1974: 896) om riksprovplatser m. m. skall som huvudregel
officiell provning utforas vid en riksprovplats. Med officiell provning av-
ses sAdan teknisk provning, kontroll och besiktning som &r foreskriven i
en lag eller annan forfattning och som inte ar egenkontroll.

Systemet med riksprovplatser innebdr att all officiell provning av ett
visst objekt i princip skall utforas av err provningsorgan, en riksprovplats.
Flera myndigheter kan siledes foreskriva om provning av ett objekt men
endast en riksprovplats skall ansvara for provningen av objektet. Lag-
stiftningen om riksprovplatser giller direkt endast officiell provning som
har tillkommit efter ikrafttridandet den 1 januari 1975. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestaimmer har emellertid méjlighet att forord-
na att dven provningsverksamhet som grundar sig pi tidigare meddelade
foreskrifter skall inordnas i det nya systemet. Statens provningsanstalt in-
venterar fortlopande provningsomraden och foreslar nya riksprovplatser.

Efter forslag av statens provningsanstalt och i 6verensstimmelse dven
med utredningens uppfattning har regeringen den 6 december 1979 utsett
AB Statens anldggningsprovning att fr. 0. m. den 1 januari 1980 vara riks-
provplats for provning av containrar, tankcontainrar och tillbehor till
dessa. Detta innebar att den officiella provning som f. n. sker av contain-
rar har fogats in i riksprovplatssystemet och att aven den provning som ak-
tualiseras genom konventionen och den av mig foreslagna lagstiftningen
kommer att utféras vid AB Statens anliggningsprovning.

2.3 Underhill och egenkontroll

1 konventionen slas fast att det ar 4garen av en container som ar ansvarig
for att containern halls i sikert skick. Agaren skall utfora eller lata utfora
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Oversyn av containern enligt det forfarande som antingen har féreskrivits
eller godkiants av vederbdrande fordragsslutande part. Konventionen slar
ocksé fast nir en sddan Oversyn skall féretas.

Som utredningen har foreslagit bor den Gversyn som igaren ar skyldig
att utféra lampligen kallas egenkontroll.

Nar det galler utformningen av egenkontrollen kan enligt konventionen,
sAsom nyss har antytts, staterna vilja mellan tv3 principiellt sett skilda
forfaranden. De kan utfiarda foreskrifter om hur egenkontrollen skall g till
eller ocksa begira in beskrivning 6ver det forfarande som containeriigarna
tillampar och darefter prova om forfarandet kan godkannas.

Utredningen har forordat en forfattningsmissig reglering av hur egen-
kontrollen skall g till. Jag delar denna uppfattning. I likhet med utred-
ningen anser jag att foreskrifterna inte kan eller bor goras alltfér detaljera-
de men bor innehilla de obligatoriska moment som skall ingd i kontrollen.

Det 4r visentligt att egenkontrollen i mojlig man ges samma reella inne-
héll i samtliga férdragsslutande stater. Man har med hinsyn hirtill inom
IMCO enats om att lata IICL: s' Guide for Container Equipment Inspec-
tion tjana som viss ledning for att uppné att egenkontrollen far en likartad
innebord i de olika staterna. Jag anser — i likhet med transportforsknings-
kommissionen och Sjéassuradérernas forening — att dessa anvisningar
ocksé for svenskt vidkommande bér kunna utgéra en god vagledning vid
detaljutformningen av egenkontrollen. Anvisningarna ir numera genom
transportforskningskommissionens férsorg dversatta till svenska.

Utredningen har ansett att det varken dr méjligt eller Eimpligt att féresla
bestimmelser om vad som skall kriavas for att en container skall anses ha
genomgatt en acceptabel egenkontroll. Som en bakgrund hértill anger ut-
redningen att konventionen saknar bestimmelser om vilka krav som skall
uppfyllas for ’'godkannande’’ vid egenkontroll samt att det heller inte gir
att faststilla sdana kriterier, exempelvis genom att ange acceptabla vir-
den for deformation. Jag godtar for min del den bedémning som utredning-
en har gjort. Som en narmast sjalvklar regel bor dock gilla att — om vid
egenkontroll uppticks fel som kan dventyra sikerheten — felet skall av-
hjalpas innan containern tas i bruk pa nytt.

Jag delar utredningens uppfattning att containeriigarna skall vara skyldi-
ga att fora protokoll dver egenkontrollerna liksom att protokollet skall for-
varas under en tid av fem &r frin kontrollen hos den som béir ansvaret for
containrarnas skick.

Sammanfattningsvis inneb4r mina stillningstaganden i friga om under-
hall och egenkontroll att jag helt godtar utredningens férslag, vilka ocksa
nistan genomgiende har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna.

! [nternational Institute for Container Lessors.
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2.4 Myndighetskontrolien

Konventionen féreskriver att varje godkind container skall underkastas
kontroll pa férdragsslutande parters territorier. Kontrollen skall inskrian-
kas till att fastsla att containern ar godkiand och forsedd med en giltig sa-
kerhetsskylt, om det inte klart framgar att containern ir i ett sddant skick
att den utgor en uppenbar risk for sikerheten.

Utredningen féreslar att den huvudsakliga kontrollen hér i landet — pa
samma sitt som andra linder i allménhet tycks ha uppfattat den foreskriv-
na kontrollen — skall utformas som granskontroll vid tullgriansen.

Jag instimmer i utredningens forslag, som inte heller har métt ngon er-
inran vid remissbehandlingen. Det ar enligt min mening angelaget att, i
den mén ett ingripande mot en container ir motiverat, detta kan ske redan
nar containern skall foras in i landet. Vad jag nu har sagt utesluter sjalv-
fallet inte att containrar kan bli foremal for kontroll ocksa vid den fortsatta
transporten inom landet. Jag dterkommer ldngre fram till frigan om den
narmare utformningen av kontrollen. .

Utredningen har diskuterat frigan om kontrolimyndighetens atgirder i
tre olika huvudfall. Det forsta galler behandlingen av en icke god-
kind container.

Utredningen hinvisar héar till den lagstiftning som har antagits i vissa
andra linder med anledning av konventionen och som innebar att icke
godkénda containrar skall avvisas vid grinsen och inte tillitas komma in i
landet. Utredningen forklarar sig dela den principiella instillning i frigan
om behandlingen av en icke godkind container som den utlindska lag-
stiftningen redovisar. Om konventionens sikerhetssyfte skall uppnis
forefaller enligt utredningens mening det enda rimliga vara att krava att en
container skall vara godkiand for att fA anvidndas efter den tidpunkt kon-
trollen har satts iging.

Utredningen har ocksa 6vervigt frigan om att tillata atertransport av en
container till dess avgingsort i sidana fall som nu diskuteras. Med hansyn
till att godkannande kan ske i varje fordragsslutande stat och till strivan
att uppfylla konventionens primira syfte, anser utredningen att ett forbud
att anvanda containern skall gélla till dess att det har visats att den ar god-
kind. Ett siddant beslut bor enligt utredningen avfattas skriftligen och om-
giende tillstallas den som har den direkta kontrollen Gver containern, si
att denne kan vidta de atgarder som kan behdvas, bl. a. for att sidkra att
omtélig last inte gar forlorad. Aven #garen, eller den som i dennes stille
har ansvaret for containerns skick, bor underrattas med det snaraste.

Det andra fallet som utredningen tar upp 4r behandlingen av en
container som inte har genomgitt egenkontroll inom fore-
skriven tid. Utredningen framhaller att samtliga de stater, som har av-
slutat sitt lagstiftningsarbete med anledning av konventionen, foreskriver
att kontrollen dven skall ta sikte pa frgan om containern har gatt igenom
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egenkontroll inom féreskriven tid och forbjuder i princip vidare anvand-
ning av en container som inte har genomgatt foreskriven egenkontroll.

Utredningen forklarar sig dela den grundinstilining som den utlindska
lagstiftningen ger uttryck fér; godkannandet kan inte for all framtid garan-
tera att containern dr sdker utan regelbundet dterkommande egenkontroll
méste till for att uppna denna sikerhet. Det foreligger darfor enligt utred-
ningen ett starkt intresse av att se till att egenkontroll verkligen har ut-
forts. Denna installning bor dock inte ta sig uttryck i lagstiftningen genom
en lika string bestammelse som den som giller icke godkanda containrar.
Utredningen foreslar salunda att kontrollen aven skall avse forhillandet
om egenkontroll har utforts inom foreskriven tid och att, om si inte r fal-
let, vidare anviandning skall forbjudas tills egenkontroll har 4gt rum. Kon-
trollmyndigheten bor enligt utredningen dock ha mdjlighet att medge att
containern far slutfora en pigiende transport, om containern i Ovrigt ar i
sakert skick.

Det tredje huvudfallet giller behandlingen av en container som
utgdr en uppenbar sakerhetsrisk.

Utformningen av konventionens kontrollartikel visar enligt utredningen
att man har velat undvika ingripanden mot godkiinda containrar utom nir
dessa utgor kvalificerade sidkerhetsrisker. Containerns skick skall inte en-
dast vara sdant att det utgdr en uppenbar risk for sikerheten, utan detta
forhallande skall dessutom klart framgé. Det kan enligt utredningen med
fog ifragasittas vad som ligger i "en uppenbar risk for sikerheten’’. Ut-
redningen anser att det i detta sammanhang 4r naturligt att 14ta kontroll-
myndigheten ingripa mot en icke siker container under samma forutsatt-
ningar som giller for ingripanden enligt arbetarskyddsstyrelsens hamnar-
betsanvisningar, dvs. nar containerns skick ar shdant att det kan aventyra
sikerheten i arbetet.

Aven betriffande frigan om hur ingaende denna kontroll skall vara har
utredningen ansett det limpligt att knyta an till anvisningarna for hamnar-
bete. Utredningen menar att kontrollmyndigheten skall, utan ndgon mer
ingdende kontroll, bedéma om containerns skick kan anses utgdra en up-
penbar risk for sakerheten. Vid tveksamhet bor den som utfér den formella
kontrollen samrida med den som svarar for den informella, dvs. den som
inte utfors av en myndighet utan t. ex. av skyddsombud. Det ir enligt ut-
redningen dock viktigt att beslut i frigan fattas av en myndighetsperson,
som darigenom bir ansvaret for ett sAdant beslut.

Utredningens 6verviganden i de frigor som nu har behandlats har inte
foranlett nigra erinringar frin remissinstansernas sida.

Inte heller for egen del har jag ndgot att invidnda mot de dverviaganden
som utredningen har gjort nir det giller behandlingen av containrar som
inte uppfyller de krav som stills upp i konventionen.

Jag anser att det ar visentligt att kontrollen goérs si effektiv som méjligt
for att man skall kunna uppna syftet med konventionen. Enligt min mening
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bor kontrollen i avsevird grad kunna underlittas genom den sikerhets-
skylt som containrarna skall vara férsedda med. Denna skylt har beteck-
nats som en '"passhandling’’, som tilliter containrarna att passera grin-
serna.

Nir det giller kontrollen vill jag ytterligare framhalla f6ljande.

Enligt utredningen bor for svenskt vidkommande tullmyndigheterna ut-
ses till kontrollmyndighet. Kontrollen bor enligt utredningen kunna inga
som ett naturligt led i den granskontroll i tullhdnseende som tullmyndighe-
terna utfor. Utredningens overviaganden har lamnats utan erinran av det
overvagande antalet remissinstanser.

Generaltullstyrelsen har konstaterat att det frin vissa synpunkter kan
vara andaméisenligt att ligga en eventuell obligatorisk grinskontroll av
containrar pi tullverket. Dock havdar styrelsen att det frAn resurssyn-
punkt skulle vara orealistiskt med kontroll annat an stickprovsvis och
ifrigasitter ocksA om man inte limpligen bor utforma kontrollen efter de
principer som giller enligt arbetsmiljolagen i friga om maskiner, redskap
etc. Ocksa Sjdassuradorernas forening stiller sig tvekande till tullverkets
mojligheter att utfora kontrollen.

For egen del vill jag anfora foljande.

Det ir enligt min mening otiankbart att for andamalet bygga upp en sir-
skild kontrollapparat. Containerkontrollen méste alits4 utforas genom ett
redan befintligt organ. I det sammanhanget bér mérkas att kontrollen inte
rimligen kan laggas p& arbetarskyddsstyrelsen med nuvarande organisa-
tion av dess verksamhet. Dess stuveriinspektorer ir t.ex. endast 17 till
antalet. Med tanke p4 den befattning som tullmyndigheterna i andra avse-
enden i stor utstriackning tar med containrar som kommer in i landet bor,
sfisom jag redan har antytt, ocksi kontrollen av dem ankomma pa dessa
myndigheter. Sdsom Sjoassuraddrernas férening har pekat pé i sitt remiss-
yttrande bor dirvid bl. a. kunna dvervigas att tullverket samarbetar med
de kontrollstationer fér containrar som finns vid de stérre godsterminaler-
nailandet. Aven ett samarbete med SJ, som utfor viss tullkontroll for tull-
verkets rikning, ar naturligt i sammanhanget.

Antalet containrar som ir i omlopp i internationell trafik ar mycket

stort. Enligt utredningen lossades 1977 i svenska hamnar 90 200 containrar
medan 78 500 lastades. Nar det giller jarnvags- och landsvagstransporter

saknas statistik motsvarande den som finns betriffande sjotransporterna.
Enligt en uppgift passerade 1977 sammanlagt ungefir 230000 containrar
landets grinser.

Den stora omfattning som containertrafiken har fatt maste enligt min
mening tas med i berdkningen ndr man talar om kontrollens omfattning
och det sétt pa vilket den skall utféras. Med hiinsyn till det stora antal con-
tainrar, som det ar friga om, kan man inte begira att varje container skall
underkastas grinskontroll. Detta skulle kriva en mycket stor personalin-
sats. Samtidigt skulle med all sannolikhet hanteringen av containrar i ham-
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nar och vid terminaler forsviras och fordrojas. Enligt min mening kan
dock granskontroll ske stickprovsvis i samband med tullverkets normala
kontroll- och klareringsverksamhet. I allmianhet bor det darvid vara till-
rackligt med en oversiktlig okuldrbesiktning och i samband darmed kon-
troll av att containrarna ar forsedda med giltiga sakerhetsskyltar. Kon-
ventionen tar just sikte pa en kontroll av att containern ar forsedd med en
giltig skylt, sivida det inte klart framgdr att containern utgdr en uppenbar
sakerhetsrisk.

I friga om kontrollens omfattning bor ocksi beaktas att intresset hos
containerdgarna att billa sina containrar i godként skick ar starkt med tan-
ke pa de ekonomiska och andra féljder som kan intrida om det vid en kon-
troll visar sig att containern inte kan tillitas att transporteras vidare till
destinationsorten.

Vidare bor beaktas att det férhallandet att kontrollen utformas huvud-
sakligen som en grinskontroll inte utesluter att containrar kan bli foremal
fér kontroll ocksé i andra sammanhang. En form som utredningen ocksa
har berért ar den som foranleds av arbetsmiljolagstiftningen. Jag har i det
foregiende namnt hamnarbetsanvisningarna som ger bl. a. stuveriarbetare
och skyddsombud ritt att végra ta befattning med icke sikra redskap. Av
vikt dr givetvis ocksé att skyddsombud alltid har sddan ritt, oavsett var
arbetsplatsen ir beldgen. Utover denna form av kontroll har polisen ge-
nom vagtrafiklagstiftningen mdojlighet att stoppa farliga transporter, s&-
som exempelvis av trafikfarliga containrar.

Jag anser sammanfattningsvis att den samlade kontroll som jag nu har
redovisat borgar for att konventionens sikerhetssyfte skall kunna uppritt-
hallas pa ett tillfredsstillande sitt inom ramen for tullverkets nuvarande
resurser och verksamhetsformer.

2.5 QOvriga fragor i konventionen

2.5.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Utredningen har 6verviagt om det kan finnas behov av att lata lagstift-
ningen med anledning av sikerhetskonventionen omfatta dven contain-
rar som anviands i nationell trafik.

Utredningens évervaganden mynnar ut i att det saknas anledning att ge
lagstiftningen en vidare tillimpning dn konventionen. Med stdd av annan
lagstiftning dn den konventionen syftar till kan ingripanden ndmligen ske
mot icke sidkra containrar som anvinds uteslutande inom landet. Hartill
kommer enligt utredningen att en utvidgning av konventionens tillimp-
ning till att avse dven containrar som anviands i nationell trafik skulle gora
det nddvandigt att finna en annan form av kontroll &n grianskontroll, vil-
ken kan vara lika effektiv som denna.

Statens vagverk och transportforskningskommissionen har i sina re-
missyttranden uttalat att det skulle vara onskvirt att gora lagstiftningen
tillamplig Aven pi containrar som anvinds uteslutande inom landet.



Prop. 1979/80: 71 14

For egen del ansluter jag mig till vad utredningen har kommit fram till,
namligen att det saknas anledning att ge lagstiftningen en vidare tillamp-
ning dn konventionen. Mgjligheterna att kontrollera och ingripa mot con-
tainrar som inte ar sikra finns redan i dag genom olika slag av regleringar.
Jag vill har hanvisa till de mojligheter till ingripanden som finns enligt ar-
betsmiljolagstiftningen och vagtrafiklagstiftningen.

Trafiksakerhetsverket har i sitt remissyttrande framhéallit att lagstift-
ningen dven bor omfatta containrar som transporteras i s. k. transittra-
fik. dvs. passerar landet frin en utrikes ort till en annan sidan ort. Ver-
kets uppfattning delas av statens vagverk och Svenska Akeriforbundet.

Utredningen har inte sarskilt behandlat transittrafiken och heller inte i
definitionen av begreppet internationell trafik tagit med denna typ av tra-
fik.

Konventionen innehaller inte nigon definition av begreppet internatio-
nell trafik utan talar endast om “internationell befordran™.

For egen del anser jag att dven containrar som passerar in dver landets
granser i transittrafik bor underkastas sikerhetskonventionens bestam-
melser. Jag delar allts4 den uppfattning som de nimnda remissinstanserna
har givit uttryck for. En utvidgning av lagen i det hiir hianseendet skulle
forbattra kontrollmdjligheterna. Man undviker ocks& svérigheter vid
gransstationerna nar det giller att bedoma vilka containrar som skall kon-
trolleras resp. inte kontrolleras.

2.5.2 Agarens ansvar for containerns skick

Enligt konventionen Ar Adgaren ansvarig fér containrarnas skick. Han
kan emellertid genom ett skriftligt avtal 6verlata detta ansvar pa bl. a. den
som hyr en container.

Utredningen har overfért konventionens bestimmelser hérvidlag till
den forestagna lagen.

Samtliga remissinstanser, utom Sveriges speditorforbund, har lamnat
utredningens forslag utan erinran. Férbundet ifrigasitter lampligheten av
att tillAta dgaren av en container att 6verlata sina skyldigheter enligt kon-
ventionen.

For egen del finner jag — i enlighet med vad som anges i konventionen
och vad utredningen har anfort i frigan — att en mojlighet for dgaren att
overlata ansvaret for containrarnas skick bor foras in i lagstiftningen. Det-
ta bor ske inte minst med tanke pi att innehavet av containrar i mycket
stor utstrackning grundar sig pi leasingavtal.

2.5.3 Transport av farligt gods

Konventionen omfattar dven siddana containrar som sarskilt har kon-
struerats for transporter av farligt gods. Konventionen forbjuder emeller-



Prop. 1979/80: 71 15

tid inte ytterligare tekniska krav och foreskrifter angiende provning av si-
dana containrar. Utredningen hénvisar till att regler om godsbehéllare,
déribland containrar, for transporter av farligt gods finns utarbetade inom
ramen for produktkontrollagstiftningen. Mot bakgrund hirav har utred-
ningen funnit det vara mindre lampligt att foresla regler betriffande sida-
na transporter i containerlagen.

Remissinstanserna har inte framfort nigra erinringar mot utredningens
Gverviganden i denna del. Inte heller jag har funnit nigon anledning att
ifrAgasitta vad utredningen har kommit fram till.

Statens naturvardsverk och produktkontrollnimnden har emellertid ta-
git upp en friga av mera principiell natur. Man anfor i sitt gemensamma
remissyttrande att containrar som #r avsedda for transporter av farligt
gods inte bor tillatas att forses med en sdkerhetsskylt, bl. a. darfor att man
bor undvika missforstind om vilka containrar som ar godkinda for trans-
porter av farligt gods.

For egen del vill jag anfora foljande.

Av det redovisade yttrandet framgar inte klart om naturvirdsverket och
nimnden menar att containrar avsedda for transporter av farligt gods en-
dast skall undantas fran kravet pa sékerhe{sskylt eller om man menar att
sadana containrar helt skall undantas fran lagstiftningen.

Som jag nyss har redovisat skall konventionen tillimpas dven pa con-
tainrar som anvands for transporter av farligt gods. Nigot undantag kan
darfér inte goras i den svenska lagstiftningen fér sidana containrar om
Sverige viljer att ansluta sig till konventionen. Undantag fran kravet pa
sikerhetsskyit kan da inte heller komma i friga.

Man bor ocksa hélla i minnet att en och samma container ofta anvinds
an for transporter av farligt gods, dn for transporter av annat gods. Det ar
enligt min mening naturligt att en sidan container uppfyller de krav som
galler dels for transporter av farligt gods, dels enligt konventionen. Detta
torde inte innebira nigon oldgenhet Aven om det medfér utmarkning dels
enligt konventionens bestammelser, dels enligt de regler som giller for
transporter av farligt gods.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag mig inte kunna dela den
uppfattning som naturvirdsverket och produktkontrollnimnden har gett
uttryck for. Jag vill i sammanhanget erinra om det arbete som pagar inom
utredningen om transport av farligt gods.

2.5.4 Fragan om sanktioner

Utredningen har i frigan om sanktioner mot #gare eller tillverkare som
underlter att lata godkinna containrar redovisat en principiell uppfatt-
ning angiende inférandet av straffbestimmelser i lagstiftning av det slag
som det har ar friga om. Utredningen har kommit fram till att det inte
finns nigot behov av att foreskriva straff for dgare eller tillverkare, som
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inte foljer vad den foreslagna lagen pabjuder. Genom granskontrollen och
dirmed sammanhangande risk att en icke godkind container kan komma
att stoppas bor enligt utredningen samma resultat uppnas som ett straff-
stadgande skulle kunna férviantas medfora. Dessa synpunkter giller enligt
utredningen i lika hog grad dd man skall ta stallning till att straffbeligga
annat handlande som strider mot lagstiftningen om s#kra containrar. Bl. a.
anfor utredningen att granskontrollen torde komma att medféra den efter-
stravade effekten, inte bara nar det ar friga om icke godkinda containrar
utan dven vad betriffar containrar som inte har genomgitt egenkontroll
inom foreskriven tid. Risken att en container skall stoppas och transpor-
ten darigenom bli férsenad far enligt utredningen anses vara av lingt stér-
re betydelse nir det giller att styra dgarnas handlande an risken att fi be-
tala ett botesbelopp. Hartill kommer att méjligheten att 6vervaka efterlev-
naden av dylika straffbestammelser synes vara minimal,

Den som bryter mot ett av kontrollmyndigheten utfirdat forbud torde
enligt utredningen vara att straffa enligt bestammelserna i 17kap. 13§
forsta stycket brottsbalken om Overtradelse av myndighets bud. Vidare
bor man enligt utredningen ligga mirke till bestimmelserna i brottsbalken
om véllande till annans déd (3kap. 7§) eller till kroppsskada eller sjukdom
(3kap. 8§) eller framkallande av fara for annan (3 kap. 9§). Dessa bestiam-
melser kan vara tillimpliga nir den oaktsamhet, som ir en forutsiittning
for att bestimmelserna skall komma i friga, bestar i att en container har
varit i osékert skick.

Utredningens overviganden i sanktionsfrigan har lamnats utan erinran
av remissinstanserna.

For egen del bitrider jag utredningens principiella uppfattning nir det
galler frigan om straffsanktionerna.

Sasom framgétt av det anforda anser utredningen att den som bryter mot
ett av kontrollmyndigheten utfardat forbud kan komma att straffas enligt
bestimmelserna i 17 kap. 13 § brottsbalken om dvertridelse av myndighets
bud. Enligt min mening kan det emellertid inte uteslutas att vissa tolk-
ningssvarigheter kan uppst for de rittstillimpande myndigheterna dé det
blir friga om att bedéma ansvaret for 6vertridelser av férbud som en myn-
dighet har meddelat. Detta talar for att man i den lagstiftning som jag nu
foreslar tar in en straffbestimmelse som har en direkt anknytning till de fall
av Svertridelser som kan bli aktuella. Jag forordar att si sker.

Mitt forslag innebir att den som uppsétligen bryter mot férbud som har
meddelats med stdd av containerlagen doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar. Det bor i sammanhanget framhéllas att mitt forslag inte innebér né-
gon skillnad i sak i férhallande till utredningens forslag.

Vad jag nu har sagt innebdr inte heller att jag tar avstand frin vad utred-
ningen har anfort om att dven vissa andra bestimmelser i brottsbalken kan
bli tillampliga.
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2.5.5 Tillsynsmyndighet m.m.

Som har framgétt av det foregdende skall riksprovplats svara for prov-
ningen av containrarna medan den direkta kontrollen av containrarna i in-
ternationell trafik skall ligga p4 tullmyndigheterna.

Hirutover finns ett behov av en myndighet som meddelar foreskrifter
for tillampningen av lagstiftningen, dvs. framst om godkannande, provning
och egenkontroll. Vidare bor denna myndighet folja upp hur lagstiftningen
tillampas. Det bor vidare ankomma pd myndigheten att kontrollera hur
egenkontrollen utfors och svara for samordningen mellan de myndigheter
som ir verksamma p& omradet. Hartill kommer rollen som kontaktorgan
pé det internationella omradet.

Utredningen har 6vervigt vilken myndighet som bér ha dessa befogen-
heter. Valet har stitt mellan arbetarskyddsstyrelsen och sjofartsverket.
Utredningens éverviganden leder fram till att sjofartsverket skulle vara
den mest limpade myndigheten.

Endast en remissinstans, Svenska hamnférbundet, har ansett att arbe-
tarskyddsstyrelsen skulle vara bist limpad.

For egen del instimmer jag i utredningens uppfattning. De flesta con-
tainrar som passerar landets grianser gor det sjévagen och darfor ar sjo-
transportsidan den ojamforligt viktigaste. Konventionen har utarbetats
inom IMCO och de konstruktionsmissiga krav som konventionen stiller
upp ar faststillda for att motsta sjokrafter. Till formén for sjofartsverket
kan vidare anforas att verket redan har uppgiften som tillsynsmyndighet
betriffande ett flertal konventioner pa sjofartens omrade. Det innebir att
man har en etablerad representation i IMCO och ett internationellt sekre-
tariat som ar fortroget med arbetsuppgifterna. Man har vidare — liksom
arbetarskyddsstyrelsen — tiliricklig kompetens att utfarda de foreskrifter
som behéovs. Nir det giller kontrollen av containrar bér man observera att
under sjofartsverket sorterar ca 50 fartygsinspektorer medan stuveriin-
spektoérerna — under arbetarskyddsstyrelsen — ar 17 till antalet. Vad detta
kan innebéra for en vl utbyggd kontrollapparat siger sig sjalvt.

En sammantagen beddmning av vad som nu har sagts leder fram till att
sjofartsverket ar den myndighet som &r mest lampad att fullgora de uppgif-
ter som jag nyss har namnt. Nar det giéller siddana frigor som rér grins-
Kontrollen bor verket emellertid samrdda med generaltullstyrelsen. Det
bor ankomma pa regeringen att besluta om tillsynsmyndighet i den féljd-
lagstiftning som kommer att utfardas.

2.6 Forfattningsmissig reglering, m.m.

Som jag tidigare har anfort forordar jag att Sverige ansluter sig till saker-
hetskonventionen.

Som utredningen har féreslagit bér konventionens bestimmelser trans-
2 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 71
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formeras si att de kommer till uttryck i den svenska lagstiftningen. De
centrala bestammelserna bér tas in i en lag medan bestimmelser av mera
detaljartad natur bor beslutas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser. Nér det galler det detaljerade provningsférfarandet bor rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser bemyndigas att besluta
de foreskrifter som behovs.

De forslag som jag nu har presenterat innebir att en viss overgingstid
behdvs for sdvil myndigheter som enskilda. Mot denna bakgrund férordar
jag att regeringen bemyndigas att bestimma om ikrafttradandet av lagstift-
ningen. Regeringen bér vidare ges mdjlighet att satta lagstiftningen i kraft
vid skilda tidpunkter. En riktpunkt for ikrafttridandet av bestimmelserna
om provnings- och godkannandeforfarandet bor vara att lagstiftningen i
dessa delar skall kunna tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1980.

Vad giller frigan om lagridets horande Over lagforslaget vill jag fram-
hélla att containerprovning inte ar ngon ny foreteelse. Sadan férekommer
redan i dag i betydande omfattning och utfors vanligen av de erkinda klas-
sificeringssillskapen eller av liknande organ. Inte heller ar systemet med
officiell provning och riksprovplatser ndgon nyhet.

Mot bakgrund hirav kan lagen inte anses vara av den vikt for enskilda
eller fran allman synpunkt att lagrddsgranskning ar pakallad.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet uppréttats forslag till
containerlag.

4 Specialmotivering

Det lagforslag som nu liggs fram overensstimmer i allt visentligt med
det som finns i utredningens betinkande. Vissa dndringar, framst av re-
daktionell och fortydligande natur, har dock gjorts. Vidare saknas i for-
slaget motsvarigheter till 6, 9, 10 och 17§§ i utredningens forslag. Bestam-
melser av detta slag kan tas in i de narmare foreskrifter om lagens tillimp-
ning som senare kommer att beslutas.

1§

Av paragrafen framgar att den enda containertyp som &r undantagen
frin lagstiftningen ir den som ar sarskilt konstruerad for lufttransporter.
Saledes omfattas containrar som ar sarskilt konstruerade for t. ex. farligt
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gods av lagstiftningen. For bl. a. denna kategori giller harjamte speciella
krav enligt sirskilda bestimmelser.

Paragrafen behandlar ocksé lagstiftningens tillimpningsomride. Defini-
tionen av begreppet internationell trafik ar nigot vidare an den av utred-
ningen féreslagna. Aven transittrafiken, som ir en form av internationell
trafik, faller under definitionen, se avsnitt 2.5.1. Niar det giller att i ett
visst fall avgbra om en container ir i internationell trafik fAr man givetvis
bedoma detta med utgAngspunkt i den aktuella transporten.

I sammanhanget bor pApekas att konventionen inte innehdller nagot un-
dantag frAn bestimmelserna nir det giller trafik med olastade containrar.
Det innebir alltsi att lagstiftningen blir tillamplig aven i friga om contain-
rar som passerar landets grinser tomma.

Det bor observeras att lagens bestimmelser om egenkontroll, enligt den
sarskilda foreskriften i 5§, dven giller en svensk container som anvands
for en transport mellan tva lander, oavsett om ett av dessa ar Sverige eller
&j.

28

Den i paragrafen givna definitionen av begreppet container ansluter i
huvudsak till konventionens definition. Konventionsbestimmelsen inne-
haller det fortydligandet att begreppet container inte omfattar vare sig for-
don eller emballage men val containrar som transporteras pi ett chassi.
Avsikten dr inte att ge begreppet nigon annan innebérd i lagen, men det
har ansetts vara obehovligt att [ata konventionens fortydligande komma
till uttryck i lagtexten.

Definitionen av begreppet hornbeslag i punkten 3 har givits en nigot an-
nan utformning dn vad utredningen har foreslagit. Den nu féreslagna defi-
nitionen knyter nirmare an till den definition som finns i konventionstex-
ten.

3$

Paragrafen innehéller bestimmelser om officiell provning. Provningen
kan vara antingen typprovning eller individuell provning. Bemyndigandet
innefattar befogenhet att meddela de foreskrifter som behovs for att kon-
ventionens krav pi provning och godkdnnande skall kunna sikerstillas.
Dvs. dven exempelvis foreskrifter om skyldighet fér tillverkaren att fora
forteckning over containrar som har tillverkats i enlighet med godkind
konstruktionstyp, granskning under tillverkningen (typefterkontroll) och
skyldighet for tillverkaren att stalla containrar till féorfogande fér prov-
ning.

48
Bakgrunden till bestimmelsen dr konventionens artikel V (1) som fére-
skriver omsesidigt erkdnnande av godkannanden som har meddelats av
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lander som &r anslutna till konventionen. Bestimmelsen far alltsi, i for-
ening med vad som foreskrivs i 3§, den betydelsen att det stir container-
tillverkaren resp. containeragaren fritt att vilja 1 vilket land han vill lata
godkinna sina containrar.

5§

Sésom har framhallits i specialmotiveringen till 1§ giller lagens regler
om egenkontroll dven for containrar som anvinds for transporter mellan
tva fraimmande linder om containerigaren har hemvist eller huvudkontor
i Sverige. Ang. tredje stycket, se avsnitt 2.5.2.

I sammanhanget kan erinras om att egenkontroll — oavsett var contai-
nern har godkants — skall utforas enligt de foreskrifter som har meddelats i
den stat dir dgaren har sitt hemvist eller huvudkontor, se regel 2 punkterna
2 och § i bilaga 1 till konventionen.

6%

Paragrafen giller — liksom 7 § — alla containrar som sakerhetskonven-
tionen ar tillaimplig p3, dvs. dven om de har godkénts utomlands och aga-
ren ir skyldig att utfora egenkontroll enligt utlindska foreskrifter.

I paragrafens andra stycke har 6ppnats en mgjlighet att medge undantag
fran det forbud som forsta stycket innehdller. Med uttrycket **slutfora en
paglende transport’ avses att containern far gi till destinationsorten och
lastas ur. Darefter miste egenkontroll utforas innan omlastning ager rum.
Vid saddant medgivande bor containern forses med nigon form av mark-
ning som visar att egenkontroll inte har utforts inom foreskriven tid och
att containern inte fir omlastas innan egenkontroll har utférts.

7§

Jfr vad som har anférts i avsnitt 2.4 om behandlingen av en container
som utgdr en uppenbar siakerhetsrisk. Det bor i sammanhanget namnas att
man i rekommendationer som har antagits inom IMCO limnat anvisningar

om hur kontrolimyndigheterna bor handla i sddana situationer som avses i
6 och 788§.

8§

Sjofartsverkets roll som tillsynsmyndighet kan anges i regeringens fo1jd-
forfattning.

De i paragrafen angivna befogenheterna har framst betydelse for kon-
troll av att egenkontroll har utforts pé ett riktigt sitt. Forutom stickprovs-
visa kontroller bor tillsynsmyndigheten kunna gripa in nar grianskontrollen
ger vid handen att en containerigare har slarvat med egenkontrollen. Det
behdver inte vara friga om upprepat slarv, utan upptéackten av en bristfil-
lig container kan vara tillracklig for att féranleda kontroll.

En bestimmelse som i princip motsvarar andra meningen i paragrafen
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finns i 7kap. 5§ arbetsmiljolagen (1977: 1160). Vad som sigs om ersitt-
ning innebir att en containeridgare/containertillverkare inte kan gora an-
sprik pi ersittning for ett prov som tillsynsmyndigheten har begart.

9§

I 6 och 7§8§ anges forutsittningarna for att en container skall f4 anvin-
das. Tullmyndigheten méste sjilvfallet ha mojlighet att gripa in och genom
ett anvindningsforbud hindra fortsatt transport av en container som exem-
pelvis inte 4r godkind. Aven om tullmyndigheten primart svarar for
granskontrollen och i samband darmed meddelar de beslut som krivs, bor
ocksa annan myndighet, dvs. framst tillsynsmyndigheten (sjofartsverket),
kunna ges ritt att besluta i dessa fragor. Sddana beslut skall dock fattas ef-
ter samrad med tullmyndighet.

10§
Se avsnitt 2.5.4.

11§

Det ar inte pikallat med en besvirsordning genom vilken generaltullsty-
relsens eller annan central forvaltningsmyndighets beslut enligt 9§ kan
overklagas. Daremot torde behov finnas av en intern besvirsordning inom
vederborande verks organisation, varigenom man exempelvis hos general-
tullstyrelsen kan 6verklaga ett beslut som har meddelats av annan tull-
myndighet dn generaltullstyrelsen. Dessa frigor kan regleras i foljdférfatt-
ningar. Jfr 23§ instruktionen (1973: 884, andrad 1976: 135) for tullverket
och 33§ férordningen (1969:320, omtryckt 1975: 1070, idndrad senast
1979: 1044) med instruktion for sjofartsverket.

Det kan tilldggas att den myndighet som har meddelat ett stoppningsbe-
slut givetvis har mgjlighet att omprova detta.

Bestimmelserna om ikrafttridande

I den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) har férordats att regeringen far
bestamma tidpunkten for ikrafttraidandet av lagstiftningen. Regeringen
bor ocks& bemyndigas att sitta lagstiftningen i kraft vid skilda tidpunkter.
En grund hirfor ar att den del av lagstiftningen som ror kontrollen av be-
fintliga containrar kan komma att behdva sirbehandlas niar det giller
ikrafttridandet. Jag tinker d& bl. a. pa den tid som ir nédvandig for god-
kinnande av det befintliga containerbestindet.

Genom en Overenskommelse vid sammantrade med IMCO:s under-
kommitté fér containrar och laster har de i kommittén foretridda staterna
informellt enats om att inte borja utova den kontroll som konventionen fo-
reskriver forrin den 6 september 1982. Fr.o. m. den dagen skall alla be-
fintliga containrar vara godkinda.
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Det kan emellertid inte uteslutas att man inom IMCO i det hir och andra
avseenden traffar 6verenskommelser som har inverkan pi ikrafttridandet
av olika bestammelser.

5 Hemstallan

Med hianvisning till vad jag nu bar anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att godkanna 1972 &rs internationella konvention om sikra
containrar,
dels att antaga forslaget till containerlag.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.



Bilaga 1

KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

CONTAINERFRAGOR

Betinkande avgivet
av Containerutredningen

Ds K 1979:1
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Till statsradet och chefen for kommunikations-~

departementet

Genom beslut den 9 juni 1977 bemyndigade regeringen che-
fen for kommunikationsdepartementet att tillkalla en sdr-
skild utredare med uppdrag att utreda vissa containerfra-

gor.

iled stdd av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen samma dag numera forsdkringsrdttsradet och chefen
for fdrsdkringsratten for Sodra Sverige Borje Wilhelmsson
att vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet containerutredningen.

Att sasom experter bitridda utredningen férordnades den
20 september 1977 departementssekreteraren Knut Gunnar
Bergman, sjdkaptenen Ulrich Jahnke, byradirektséren Bo
Xjellegard, byradirektéren Mats Linder, byrachefen Géran
Lindh och fdrbundsombudsmannen Bo Rdnngren.

Till sekreterare &t utredningen fdrordnades den 28 juni

1977 hovrattsfiskalen Magnus Gdransson.

Regeringen har till utredningen Gverldmnat framstdllning
fran Svenska Transportarbetareférbundet med begdran bl.a.
om dversyn av de frégor som rér sidkecheten vid stuvning,
fordelning och fdorankring av gods i container samt av me-

toderna for lossning, lastning och transport av container.

Utredningen far hirmed Gverlimna betinkandet "Container-

fragor" med férslag till lagstiftning fér att méjliggéra
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svensk anslutning till 1972 ars internationella konven-
tion om sdkra containrar (CSC) samt férslag till viss
dndring i viagtrafikkungérelsen och andra atgédrder i syf-
te att dven i Bvrigt &stadkomma en sdkrare hantering av
containrar.
Utredningens arbete &r hidrmed avslutat.
Malmg i januari 1979
Borje Wilhelmsson

/ilagnus Gdransson
Knut Gunnar Bergman Ulrich Jahnke

Bo Kjellegard Mats Linder

Goran Lindh Bo Rdnngren
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1 Forslag till

Lag om sdkra containrar

1 § Denna lag gidller container som anvinds i internatio-
nell trafik och som inte ar sarskilt konstruerad for luft-

befordran.

2§ Medcoaontainer avses i denna lag en trans-

portanordning som &r

1. tillréckligt motstandskraftig for att medge upprepad

anvandning,

2. konstruerad for att underlitta godsbefordran med ett

eller flera transportsdatt utan omlastning av godset,

3. konstruerad for att liatt kunna sdakras och hanteras

och for det &ndamalet forsedd med hornbeslag samt

4. sa stor att den yta som omfattas av de fyra yttre
bottenhdrnen ir antingen minst 14 m2 (150 kvadratfot) el-
ler, om den #r forsedd med Oovre hornbeslag, minst 7 m2

(75 kvadratfot).
3§Medh é&rnbeslag avses i denna lag en sirskild
anordning som Ar anbragt i containers dvre eller nedre

hérn for att mdjliggdéra hantering, stapling eller sidkring.

4 §Medinternationell trafik avses i
denna lag befordran

1. frén plats inom riket till plats utom riket eller
2. till plats inom riket frin plats utom riket.

5 § Container skall provas vid riksprovplats och godkidnnas
i sdkerhetshinseende enligt de foreskrifter som regeringen
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utféardar.

6 § Pa godkand container skall finnas sikerhetsgodkénnan-

deskylt av det slag och med de uppgifter som regeringen

foreskriver.

7 § Bestammelsen i 5 § g3ller inte container som har god-
kdnts utom riket om beslutet medfor ratt att anbringa sa-

kerhetsgodkdnnandeskylt pa containern.

8 § Kgare till container skall halla containern i sidkert
skick samt utfdora eller 1&ta utfdra egenkontroll av con-

tainern enligt de fdreskrifter som regeringen utféardar.

Bestammelsen i fdrsta stycket gadller dven n3r container
anviands vid befordran mellan utom riket belidgna platser
i skilda ldnder om &dgaren har hemvist eller huvudkontor i

Sverige.

Agaren far genom skriftligt avtal &verldta sina skyldig-
heter enligt férsta stycket pad den som i. dgarens stille

har ratt att férfoga over containern.

9 § Egenkontroll skall utféras forsta gangen inom fem &r
fran den dag containern tillverkats och darefter med hiégst

tvd ars mellanrum.

10 § Uppgift om tidpunkt (manad och ar) fére vilken con-
tainer skall genomgd forsta egenkontroll skall anges p3
sdkerhetsgodkinnandeskylten.

Uppgift om tidpunkt (ménad och &r) fore vilken con-
tainern skall genomgd aterkommande egenkontroll skall an-

ges pad containern, antingen pa sdkerhetsgodkdnnandeskyl-

ten eller sa ndra denna som mojligt.

11 § Container far anviandas endast om den &dr godkind och
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har giltig sidkerhetsgodkidnnandeskylt samt har genomgatt

egenkontroll inom foreskriven tid.

Container, som ej har genomgatt egenkontroll inom f&-
reskriven tid, men som i Ovrigt &r i sdkert skick, far
dock efter sdrskilt medgivande anvandas fdr att slutfora

pagdende transport.

12 § Container, som ar i sidant skick att det klart fram-
gar att den utgdr en uppenbar sidkerhetsrisk, far ej an-

vindas forrdn den aterstdllts i sdkert skick.

13 § Tullmyndighet kontrollerar efterlevnaden av 11 och

12 §§ och far i samband ddrmed meddela férbud som behdvs
for att trygga efterlevnaden av ndmnda paragrafer samt be-
sluta om medgivande enligt 11 § andra stycket.

14 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och fére-
skrifter som meddelats med stdéd av lagen utdvas av sjo-
fartsverket, som #ven efter samrdd med tullmyndighet far

besluta i fragor som avses i 13 §.

15 § Tillsynsmyndigheten har rétt att efter anfordran er-
halla de upplysningar, handlingar och prov samt pakalla
de undersdkningar som behdvs for tillsynen. Fdr uttaget

prov utgdr ej ersattning.

16 § Om ansvar i vissa fall for den som dvertridder av
myndighet meddelat férbud finns bestdmmelser i brotts-
balken.

17 § Om tekniska krav pa containrar som sd@rskilt har kon-
struerats for transport av farligt gods samt om under-

hall och besiktning av s&dana containrar &r sdrskilt stad-
gat.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980. 11 §

trader dock i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. Fdr container vars tillverkning inletts fore den 1
januari 1980 skall i stillet for 5 § gdlla vad som sidgs
under 2. i dvergangsbestimmelserna till férordningen

(1979:000) om sidkra containrar.

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 71
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SAMHMANFATTNING

I betdnkandet l&dgger utredningen fram férslag till lag-
stiftning avsedd att mdjliggbra svensk anslutning till
1972 ars konvention om sikra containrar. Utredningen be-
handlar dven en framst&dllning fran Svenska Transportar-
betareforbundet till kommunikationsdepartementet. I an-
slutning till framstallningen foreslas viss lagstiftning
och andra atgidrder i syfte att astadkomma siker hantering

av containrar.

I direktiven for utredningen framhdlls inledningsvis att
enhetslasttekniken under den senaste tioarsperioden ut-
vecklats patagligt, varvid s&drskilt anvdndningen av stan-
dardiserade godsbehdllare ront intresse. Det konstatera-
des att containern &r det slag av godsbehdllare som har
blivit mest vanlig sant att containerhanteringen har ak-
tualiserat vissa sdkerhetsfragor. Som exempel nimndes
skyddet fdr dem som arbetar med cantainrar i samband med
lastning och lossning samt sdkerheten i samband med vag-
transport av container. Vidare erinrades om de atgérder
som har vidtagits i avsikt att forbattra sakerheten. Hit
hor arbetet inom arbetarskyddsstyrelsen med anvisningar .
for hantering av containrar i hamnarna och SJ:s svenska
lastningsforeskrifter om hur containrar och containerflak
skall lastas pa jarnviagsvagnar och hur de far hanteras i
samband med lastning. Det hinvisades vidare till att fréa-
gor kring containertransporterna har behandlats vid en
konferens som under hosten 1972 anordnades av Forenta
nationerna och Mellanstatliga radgivande sjéfartsorgani-
sationen (INCO). Vid konferensen antogs en internationell

konvention om sdkra containrar, International Convention
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for Safe Containers (CSC). Féredragande statsradet erin-
rade om att konventionen remissbehandlats i Sverige un-
der 1973 och att samtliga remissinstanser tillstyrkt en
svensk anslutning till konventionen. Han framhtll att
mycket talar for en sédan anslutning men att konventionen
ger upphov till en rad fragor som maste ldsas innan lag-

stiftningsatgdrder vidtas.

Konventionen har som framsta syfte att vidmakthalla en

hég sdkerhetsnivd for mdnniskoliv vid hantering, stapling
och befordran av containrar. F&r att uppné detta syfte

och for att underlatta internationell befordran av contain-
rar har i konventionen fastst&llts krav p& containrars
konstruktion. Konventionen g&ller container som anviands i
internationell trafik och som inte har sdrskilt konstru-
erats for luftbefordran. Containern skall ha en bottenyta
om minst 14 m2 eller, om den &r forsedd med dvre hornbe-

slag, minst 7 mz.

Varje ny container skall godkidnnas enligt konventionens
bestdmmelser om typprovning eller individuell provning.
Befintlig container skall inom fem ar fran den dag kon-
ventionen trédder ikraft godk&@nnas enligt sdrskilda bestédm-
melser. Godkdnd container skall bdra en skylt - sikerhets-
godkdnnandeskylt - som visar att containern motsvarar kon-
ventionens krav. Varje stat som anslutit sig till konven-
tionen skall upprédtta ett effektivt forfarande for prov-

ning, kontroll och godk@nnande av containrar.

Container som har godkédnts skall underkastas kontroll pa
fordragsslutande staters territorier. Kontrollen skall
utforas av dértill utsedda tjanstemén. Den skall inskriankas
till att fastsld att containern &r godkind och bér giltig
sékerhetsgodkdnnandeskylt. Kontrollen skall dock utvidgas
om det klart framgdr att containerns skick utgér en uppen-
bar risk for sidkerheten.
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Ansvaret f8r containerns skick avilar Zgaren. Denne har
att regelbundet utfora egenkontroll foér att undersdka om
containern har sddana fel som kan framkalla fara for manni-
skan. Varje land som ar anslutet till konventionen skall
utfarda bestammelser om egenkontroll. Dessa bestidmmelser
giller for containerdagare som har hemvist eller huvudkon-
tor i landet i frdga. P& ny container skall utféras egen-
kontroll inaom fem ar fran tillverkningsdagen. Darefter
skall egenkontroll utfdras vartannat &r. N&r det gdller
befintlig container dr egenkontroll ett led i godkannande-
férfarandet. Fortsdttningsvis skall egenkontroll ske med
hiogst tva ars mellanrum. Tidpunkten fir kommande egenkon-
troll skall anges pad sakerhetsgodkdnnandeskylten eller i

anslutning till denna.

Konventionen tradde i kraft den 6 september 1977. Vid

denna tidpunkt hade tio stater anslutit sig. Den 1 novem-
ber 1978 har ytterligare &tta stater anslutit sig till
konventionen. Diribland finns inget av vara nordiska grann-
linder. Forberedelser for anslutning pagar dock i Narge,

Danmark och Finland.

Utredningen har allts& haft i uppgift att fdresld de lag-
stiftningsatgarder som erfordras for att mdjliggdra svensk
anslutning till konventionen. fdretrddare for utredningen
har deltagit i det internationella arbetet med att tolka
konventionen och att finna gemensamma ldsningar for ut-
fardandet av tilldmpningsfdreskrifter. Sarskild vikt har
lagts vid det nordiska samarbetet. Utredningens arbete i
denna del har resulterat i fdrslag till lag om sdkra con-
tainrar och férordning med tillampningsforeskrifter till
lagen. Lagstiftningen bygger till viss del pa de infor-
mella dverenskommelser som har trdffats i skilda interna-
tionella sammanhang. Samtidigt har dock fdrhallanden som
dr speciella for Sverige beaktats och satt sina spar i

lagstiftningen.
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Ytredningen foreslar att sjéfartsverket skall utéva till-
csyn tver lsgens cfterlevnad. Den provning, som dr en for-
utsattning fér godkidnnande, skall utfdras vid riksprov-
nlats. Del onkommer pd statens provningsanstalt att fére-
514 sagan riksprovplats. Kontrollen bér enligt utred-
ningen i férsta hand avila tullmyndighet. Vid sidan om
denna kontrtoll firekummer emellertid redan i dag en mer
informell kontroll. iir denna svarar bl.a. stuveriarbeta-
re, skyddsombud, fartygsbefdl samt fartygs- och stuveri-

inspektorer.

Ny container, som anvands i internationell trafik, skall
vara av typ som godkints enligt bestimmelserna i lagen el-
ler enligt motsvarande bestammelser i annat land. Befint-
lig container skall godkinnas fore den 6 september 1982.
For godkdnnande svarar sjofartsverket eller, efter ver-

kets bestammande, riksprovplatsen.

Innan befintlig container far forses med sikerhetsgod-
kannandeskylt skall den genomgd egenkontroll. Agaren an-
svarar for egenkontroll och for att containern hills i
sdkert skick. Foreskrifter om forfarandet fér egenkontroll

finns i fdrordningen,

Kontrollen skall avse att fastsld att container &r god-
kdnd, bér giltig sdkerhetsgodkdnnandeskylt och har genom-
gatt egenkontroll inom foreskriven tid. Container som in-
te uppfyller dessa forutsdttningar far ej anvindas. Om
container inte undergatt egenkontroll inaom féreskriven

tid men i dvrigt &r sdker far den dock anvidndas far att
slutfdra pagaende transport. Container som utgér en uppen-
bar s#dkerhetsrisk far ej anvidndas forrin den aterstdllts

i sdkert skick.

Som nd@mnts triddde konventionen i kraft den 6 september
1977. Befintliga containrar skall godkinnas inom fem ar

fridn den dagen, dvs. den 6 september 1982. First vid den
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tidpunkten kan man rdkna med att samtliga existerande
containrar bhar godkidnts. Vid diskussioner inom IMCO:s
underkommitté for containrar och laster har framhallits
att det mot bakgrund hdrav dr mindre lampligt att fullt
ut borja tillédmpa kontrollen fdre den 6 september 1982.
De nidrvarande medlemsldnderna har darfdr informellt enats
om ett sidant agerande. I bestdmmelser om ikrafttrddande
for lagstiftningen fdreslar utredningen att grénskon-
trollen avseende godkdnnande och egenkontroll skall bdrja
forst nar regeringen beslutar didrom. I dvrigt féreslas

lagstiftningen trada i kraft den 1 januari 1980.

Svenska Transportarbetareforbundet har i sin framst&all-

ning till kommunikationsdepartementet berdrt olika pro-
blem som ar fdrknippade med transporter av containrar pa
vdg. Framstdllningen utmynnar i begdran om dversyn av de
fragor som ror sakerheten vid stuvning, fdrdelning och

forankring av gods i container samt metoderna for last-

ning, lossning och transport av container. En Sversyn av
vagtrafiklagstiftningens regler om férankring av last pa
fordon bdr enligt férbundets asikt komma till stand. Vi-
dare bor enligt forbundet reglerna om ansvar for forseel-

ser mot forankringsbestammelserna ses over.

Enligt utredningens mening har Transportarbetarefdrbundet
fast uppmarksamheten p3 viktiga fragor n&dr det gidller

att dka sdkerheten vid containerhantering. Fdrbundet gav
in sin framstd@llning 1971. Sedan dess har flera atgéarder
vidtagits i syfte att &stadkomma forbdttringar p3 omradet.
Emellertid &r nagra av de problem férbundet tagit upp
alltjamt aktuella.

De fragor som hidnger samman med stuvning och férankring
av gods i container &r enligt utredningens mening séar-
skilt svara att kaomme till ratta med. Till stor del beror
detta pd att problemen har en internationell rdckvidd.

Containern som stuvas utomlands, &r som regel plomberad
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enligt TIR-konventionen och transportférare i Sverige far
darfor endast under speciella omstidndigheter oppna con-
tainern for att understka om lasten &r ordentligt foérank-
rad i containern. FOr att na den efterstrivade sikerheten
och f4 bort den osdkerhetskdnsla som den som hanterar con-
tainrar naturligen kanner gdller det att finna lésningar
som kan accepteras dven i andra lédnder. Ett forsdk i den
riktningen dr de anvisningar for dvning av personer som
skall stuva containrar vilka utgivits i samarbete mellan
IMCO och ILO (International Labour Organization). Bakom
dessa anvisningar ligger en tanke som utredningen delar.
Ett viktigt led i stradvan efter sdkrare containerhantering
ar utbildningen. Arbetsgivarna har hir ett stort ansvar.
Det gdller att se till att den som arbetar med stuvning

av containrar ges erforderlig utbildning fér arbetsupp-
giften. Utredningen framhdller ocksd som sin &sikt att det
vore onskvart att de myndigheter som idaq deltar i inter-
nationellt samarbete angdende containerhantering med kraft
driver de fragor ransportarbetarefirbundet berért. Som
exempel pa sddana fragor anger utredningen strivan att
dstadkomma enhetlig utbildning och information till dem
som arbetar med containerhantering. En annan fraga rér
osdakerheten om viktfordelning av gods i containern. For
att komma ifran denna osdkerhet skulle varje container
kunna forses med en lastningsplan som bl.a. utvisar var

containerns tyngdpunkt &r bel&gen.

Den dversyn av vigtrafiklagstiftningens fdrankringsbe-
stammelser som efterlystes av forbundet har bl.a. resulte-
rat i sdrskilda fdrankringsfdreskrifter. Dessa har ut-
fardats av statens trafiksdkerhetsverk med stéd av vig-
trafikkungdrelsen. Foreskrifterna innebdr att container
skall sdkras pa fordon genom lésning i de fyra botten-
hérnbeslagen. Vidare skall ldsningsdon vara utformade och
placerade p& sdtt anges i svensk standard, SIS 84 21 01
och SIS 84 21 06. Férbundet har i sin framstdllning yrkat

att endast specialutrustade fordon skall fa anvindas for
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containertransport. Fdrankringsbestidmmelserna innehéaller
inte nagot sadant krav. De &r emellertid utformade pd sa-
dant satt att effekten blir densamma som om ett dylikt
krav hade uppstallts.

Utredningen foreslar slutligen en dverflyttning av det
primara ansvaret vid fdrseelse mot fdrankringsbestimmel-
serna. Detta bor enligt utredningen avila fordonets igare
om denne ej kan visa att forseelsen berott pa omstindighet
som han ej kunnat rdda dver. Vidare féreslads en skidrpning
av straffet fran penningbdter till dagsbéter och att
straffansvar for medverkan till overtriddelse av férank-

ringsbestédmmelserna inférs.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiven

Direktiven for containerutredningen limnades av davarande
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsridet Turesson,
vid regeringssammantrédde den 9 juni 1977. Statsradet konsta-
terade inledningsvis att enhetslasttekniken under den se-
naste tiodrsperioden utvecklats patagligt, varvid s&rskilt
anvidndningen av standardiserade godsbehé&llare ront intresse.
Han framhdéll att containern &r den godsbehallare som har
blivit mest vanlig samt att containerhanteringen har aktua-
liserat vissa sidkerhetsfragor. Som exempel nimndes dels
skyddet for dem som arbetar med containrar i samband med
lastning och lossning, dels sakerheten i samband med vig-
transporterna av containrar. Statsridet erinrade om de at-
garder som vidtagits i avsikt att forbdttra sdkerheten, sa-
som exempelvis arbetet inom arbetarskyddsstyrelsen med an-
visningar f&ér hantering av containrar i hamnarna och S53:s
svenska fdreskrifter om hur containrar och containerflak
skall lastas pad jiarnviagsvagnar och hur de fir hanteras i
samband med lastning. Han hé@nvisade vidare till att frégor
kring containertransporterna har behandlats vid en konferens
som under hiosten 1972 anordnades av Fdrenta nationerna och
Mellanstatliga radgivande sjtfartsorganisationen (IMCO).

Vid konferensen antogs en internationell konvention om sik-
ra containrar, International Convention for Safe Containers
{CSC). Sedan statsradet redogjort for det huvudsakliga inne-

hallet i konventionen1 erinrade han om stt konventionen re-

1 Under avsnitt 3.2 kommer en sidan redogérelse att 1&m-
nas
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missbehandlats i Sverige under 1973 och att samtliga re-
missinstanser tillstyrkt en svensk anslutning till konven-
tionen. Han framholl att mycket talar for en sadan anslut-
ning men att en fdrutsdttning harvid &r att konventionen
inforlivas i den svenska lagstiftningen pa ett siddant satt
att dess bestammelser kan tillampas effektivt. Darefter
redogjordes foér nagra fragestallningar som enligt statsra-
dets mening borde klargbdras n&drmare innan lagstiftningsét-

garder vidtas. Vidare anfordes:

I en framstallning till kommunikationsdepartementet har
Svenska transportarbetarefdrbundet berdrt olika problem som
ar forknippade med transporter av containrar p& viag. Fér-
bundet tar framst upp de problem som hdnger samman med fel-
aktig viktfoérdelning och bristfdllig forankring av godset

i containern samt otillfredsstdllande emballering av far-
ligt gods i container.

Forbundets framstdllning utmynnar i beg3dran om dversyn av
de frégor som ror sikerheten vid stuvning, férdelning och
forankring av gods i container samt av metoderna for loss-
ning, lastning och transport av container. En Oversyn av
viagtrafiklagstiftningens regler om fdrankring av gods pa
fordon bir enligt fdrbundet komma till sténd, varvid bor
foreskrivas att endast specialfordon far anviandas for con-
tainertransport. Slutligen hdvdar forbundet att ansvar for
forseelser mot forankringsbestdammelserna i forsta hand bor
utkrdavas av fordonsidgaren och, i fdrekommande fall, av be-
fraktaren eller dennes ombud. I anslutning h&artill h&vdar
forbundet att regler om ansvar for medverkan bodor inforas.

De fragor som har tagits upp i framst&dllningen har nédra
samband med dem som jag har berdrt i det féregdende. Det

bor darfor ankomma pa utredaren att Ooverviga dem i sitt ar-
bete. Det bor i sammanhanget erinras om att vissa av de be-
rérda frdgorna har varit foremdl fér Gverviganden och re-
former efter det att fdérbundets framstdllning gavs in. Jag
tinker da bl.a. pa de foreskrifter rérande sikring av last
som trafiksdkerhetsverket har meddelat. Vidare bo6r erinras
om bestimmelserna i kungdrelsen (1974:35) om internationell
vigtransport av farligt gods, som har utfédrdats i anledning
av Sveriges tilltrade till den europeiska Gverenskommelsen
om internationell vigtransport av farligt gods pd vig (ADR).
I sammanhanget bdr ocks& nidmnas det arbete med f&reskrifter
rorande transport av farligt gods som bl.a. utfdrs inom pro-
duktkontrollniamnden.

Utredaren bér vara ofdrhindrad att ta upp &ven andra fragor
som har samband med dem som jag har angett i det fiéregéen-
de.
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1.2 Utredningens arbete

Under utredningsarbetet har 6verldggningar hallits med olika

myndigheter, organisationer och enskilda personer.

Utredningsarbetet har till stor del inriktats p& att inhiém-
ta upplysningar om hur konventionen har behandlats natio-
nellt i andra linder. Salunda har fortldépande kontakter ta-
gits med representanter fdr Danmark, Norge och Finland fér
diskussioner om utformningen av-lagstiftningen i respektive
land. Vidare har foretrddare for utredningen narvarit vid
sammantraden 1977 och 1978 i London med IMCO:s underkommitté
for containrar och laster samt vid mdte i februari 1978 i
Geneve med ECE:s (Férenta nationernas ekonomiska kommission
fér Europa) rapportiorgrupp fér containertransport. Vid dessa
internationella konferenser har bl.a. diskuterats fragor
kring tolkningen av konventionen i syfte att astadkomma en
séa langt m6jligt enhetlig nationell lagstiftning hos de for-
dragsslutande staterna.

Utredningen har i december 1977 i Skandiahamnen, Goteborg,
studerat containerhantering i terminal samt lastning och

lossning av container fran olika slags containerfartyg. I
samband dirmed besdkte utredningen en reparationsverkstad

for containerreparation.

Sekreteraren hos utredningen har sésom adjungerad deltagit

i sammantrdden med svenska standardiseringskommissionens
tekniska kommitté fér container, TK 15, och som represen-
tant for denna ndrvarit vid plenarmdte i juni 1978 i Genua
med 1S0:s (Interpational Organization for Standardization)
tekniska kommitté f&r containrar, IS0/TC 104. Vid ett sam-
mantrdde med TK 15 har containertillverkning och provning
studerats i samband med bestk hos landets stédrsta container-

tillverkare.

Sekreteraren har hdrutdver deltagit i en av arbetarskydds-
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styrelsen anordnad stuverikonferens i Sdderhamn gch vid
denna informerat om konventionen och dess férhallande till
arbetsmil jolagen och andra forfattningar angéende arbetar-
skydd.

Sekreteraren har slutligen narvarit vid en av Cargo Systems
i december 1977 anordnad konferens i London, Container Indu-

stry Conference.
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2 CONTAINER OCH CONTAINERISERING

2.1 Begreppet container

Ordet container kommer fran engelska spraket och betyder
behdllare. Det &r didr sa allmdnt till sin karaktdr att det
kan anvandas om beh&llare av det mest skiftande slag. Fdr
att ge ordet en sidrskiljande betydelse skapades i engelsk
terminologi begreppet "freight container", vilket definieras
som en behdllare med viss volym speciellt gjord f8r snabb
overforing mellan olika transportmedel utan omlastning av
godset. Med container avses i det fdljande en sadan be-

hallare.

Containern har betecknats som en lida med ett kraftigt ram-
verk. Den 3ir vanligen tillverkad av stal, aluminium eller
plywood och fidrsedd med en Gppningsbar gavel samt med fédsten
for lyftanordningar i topphdrnen och f#isten fdér forankrings-
anordningar i bottenhérnen. Bada dessa fisten bendmns hérn-
beslag eller hornlador. Containern tillkom framfér allt fér
att forenkla transport av styckegods. Vidare hoppades man
kunna nedbringa firekomsten av godsskador samt minska risker-
na for stdld av gods. Forenklingen i styckegodshanteringen
bestod i att containern kunde lastas direkt vid det lopan-
de bandet och direfter transporteras p& lastbil, jarnvig
eller till sjiss till destinationsorten utan omlastning av
godset och med forenklade tullprocedurer. Det férekommer
idag flera olika typer av containrar. Som exempel kan némnas
sluten container (som endast kan lastas genom en eller flera
dorrar i gavlar eller sidor), ventilerad container (sluten
container som har ventilationsanordningar), isolerad con-
tainer (som genom isolering av vaggar inklusive dérrar, tak

och golv bibringats sé&dana vérmeisolerande egenskaper att
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virmeutbytet mellan containerns in- och utsida begransas),
uppvidrmd container (isolerad container som har utrustats
med védrmeaggregat med kapacitet att héja och bibeh&lla en
konstant temperatur inuti containern), kylcontainer (iso-
lerad container med nagon form av kylaggregat som gér det
mdjligt att s&dnka och bibeh&lla en konstant temperatur inuti
containern) och tankcontainer (fdr transport av viatskor och
gaser). Aven det s kallade containerflaket dr att betrakta
som container. Containerflaket forses vanligen med en de-

monterbar pabyggnad.

Containern har alltjamt sin storsta betydelse vid interna-
tionella transporter. Ewmellertid har man efterhand funnit
nya anviandningsomraden fo6r containern. S&lunda fdorekommer
att man inrett containrar och anvdnder dem som manskaps-
bodar eller att man i "engingscontainrar" av trd fraktar
fornddenheter till utvecklingslander, dir containrarna gors
om till bostdder. Vidare forekommer att containrar, som ta-
gits ur internationell trafik, anvadnds fdr exempelvis mobel-

transport inom riket.

Genom arbetet inom IS0 har nétts en relativt omfattande in-
ternationell standardisering av containrar. Denna berdr
manga omraden sésom hallfasthet, yttermdtt, innermatt, hérn-
laddor, provning, hantering m.m. De containrar som tillverkas
idag torde med fa& undantaq svara mot de krav som IS0 upp-
stsallt. Den vanligast forekommande bredden &r 8 fot (2,4 m).
Containern tillverkas i ett flertal olika ldngder men van-
ligast &r lidngder om 20 eller 40 fot (ca 6 respektive 12 m).
Héjden uppgar numera som regel till 8,5 fot (2,6 m). Pa se-
nare tid har emellertid hdjden 9 eller 9,5 fot borjat bli

mer frekvent.

Anvédndningen av ordet container i Sveriqge har utsatts for
viss kritik. Det har framhallits att ordet passar daligt in
i det svenska spriket och att det &r svart att finna lémp-
lig pluralform. Gentemot denna kritik har framhallits, att
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de nackdelar som ur spraketisk synpunkt kan finnas, far
anses acceptabla med hdnsyn till de stora férdelar som star
att vinna. Till en bdrjan har ordet container i svenskan

en alldeles speciell betydelse som skiljer det frén andra
slag av godsbeh&llare. Vidare gar ej att bortse frén de for-
delar som ligger i ett gemensamt sprakbruk. I exempelvis
tyska och italienska spréken anvinder man samma ord och i
franska spréaket talar man om "conteneur". Nir det giller
pluralformen av ordet container uavisar Svenska Akademiens
ordlista tv3 mBjligheter: ucontainers eller containrar. Ut-
redningen har valt den sistndmnds pluralformen pa grund av
att denna ar den enda som mdjliygdr en rimlig konstruktion

av bestamd form i pluralis.
2.2 Containerisering

Anvandningen av containrar f&ér styckegodstransport inleddes
i USA under 1950-talet. Till en bérjan rénte detta trans-
portsatt ringa intresse i Europa. Relativt spart forbytles
emellertid detta ointresse i en stravan att halla siq val
framme i utvecklingen. Den s.k. countaineriseringen har dir-
efter gatt oerhiért snabbt och har medfért stora féridnd-
ringar for flertalet av de komponenter som ingdr i detta
transportsystem. Utvecklingen pd containersidan har sélunds
i hég grad paverkat utvecklingen nir det giller fartyg,
hamnanlédggningar uch antalet arbetstillfillen fér stuveri-
arbetare. Det har hidvdats att fartyg blivit omoderna &ver
en natt, att hamnstader fborlorat sin skeppsfart och att
tusentals stuveriarbetare stdllts utan arbete. Utvecklingen
har med ratta betccknats som explosionsartad. Trots detta
finns det anledning rakna med att den inte avstannat utan
snarast befinner sig i ett inledningsskede. Fran att ur-
sprungligen ha haft sin upprinnelse i USA har anvindningen
av containrar for godstransport inte endast spritt sig till
industrildnderna utan ocksd kommit att bli ett allt mer
forekommande transportsdtt i de icke industrialiserade lin-

derna. Utvecklingen i dessa senare linder har naturligen
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inte gatt lika snabbt som i Europa. €tt fullt utbyggt sy-
stem for containertransport kriver ndmligen omfattande in-
vesteringar i hamnanldggningar, vdgar och jarnvagar. Det
foreligger dock en stark strdvan fran de icke industriali-
serade ldndernas sida att f6lja med i utvecklingen pa con-
taineromradet. Nagra exakta uppgifter om antalet containrar
i omlopp i virlden idag finns inte att tillga. Man ridknar
dock med att antalet dverstiger tvd miljoner (riknat i

20-fotscnheter1).

I Sverige finns inte ndgcn samlad statistik dver container-
transporter. Nir det diaremot gédller sjotransport av con-
tainrar ger Statistiska centralbyrédn arligen ut statistik
med uppgifter om lastning och lossning av containrar fran
fartyg i utrikes fart. Uppgifterna hémtas fran svenska ham-
nar av betydelse fdr containertransport och har begréansats
till att avse vad man kallar stora containrar. Hirmed menas
containrar som har en lastvolym dverstigande tre kubikmeter
och med en minsta l&ngd av 20 fot. Ur denna statistik kan
noteras att 1967 transporterades endast ett fatal 20-fots-
containrar till och fran Sverige. Utvecklingen skedde dir-
efter i snabb takt fram till 1975. Tillvaxten under dessa
sju &8r innebar ndra nog en fyrdubbling. Efter 1975 har ut-
vecklingstakten minskat. Under 1975 lossades c:a 76 700 con-
tainrar med last medan c:a 63 400 lastades. Motsvarande siff-
ror fdér aren 1976 och 1977 var 85 700 och 67 400 respektive
90 200 och 78 500. De containrar som avses med statistiken
kan uppskattas ha en medellastvikt om c:a 12 ton. Av det
sagda foljer att c:a 1,1 miljoner ton gods kan berdknas ha
inforts och c:a 0,9 miljoner ton utfoérts sjovidgen under
1977.

Nar det gdller jarnvdgs- och landsvédgstransport saknas

1 HAven benimnt TEU (Transport Equivalent Units)
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statistik motsvarande den som finns betrdffande sjotrans-
port. Sistnimnda uppgifter torde dock ge en i det allra
narmaste fullstdndig bild over transperter med containrar
till och fran Sverige. Uppgifterna i fraga omfattar nam-
ligen samtliga containrar som transporterats sjovidgen, oav-
sett om dessa varit férankrade p& jdrnvigsvagn eller last-
bil.

2.3 Hanteringsmetoder

Det har tidigare sagts att det som kannetecknar containern
ar dess kraftiga ramverk med lyft- och férankringsanord-
ningar i topphdrnen och bottenhdrnen. Det dr genom denna
konstruktion och pd grund av en langtgdende standardisering
av containerns yttermitt som containern kan tjadna &ndaméd-
let att underlitta godsbefordran med ett eller flera trans-
portsdtt utan omlastning av godset., Hdrnbeslagen under-
ldattar sikring av containern pd det transportmedel som
transporterar containern. Darutdver méjliggdr de att con-
tainrar kan staplas p3 varandra och sdkras. Stapling sker
inte bara for transport utan &ven vid forvaring av tomma

containrar i hamnar och depder.

N&r det giller sjotransport talar man om tva hanteringsme-
toder, lift on/lift off (lo/le) och roll on/roll off
(ro/ro). Dessa beteckningar har ocksa knutits an till con-
tainertransporterande fartyg. Man skiljer sidledes mellan
lo/lo-fartyg och ro/ro-fartyg. Som framgdr av uttrycket
lo/lo innebdr det att containern med nédgot slag av lyftan-
ordning lyfts frian ett transportmedel till ett annat. Ge-
nom denna metod kan man stapla upp till nio containrar pa
varandra och n3r pad si sdtt stor lastkapacitet. Metoden an-
vidnds framst vid den oceangdende trafiken. Ro/ro-metoden
innebdr att containern sitts pd chassi eller terminalvagn
och fortséttningsvis behandlas som en slédpvagn. Vidare fire-

kommer fartyg som utgdér kombinationer av de b3da metoderna.

P4 samma s#étt som en container med hjidlp av hérnbeslagen

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr71
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férankras pad ett fartygs diack som &r fiorsett med sirskilda
sdkringsanordningar, forankras containern pa lastbil och
Jarnvagsvagnar. Utredningen kommer under avsnitt 11.2 att
narmare behandla frégan om fdérankring av container i sam-

band med landsvigstransport.

En container lyftes vanligen i de fyra dvre hérnbeslagen.
Denna lyftmetod rekommenderas av 150. Lyftning sker med sa
kallat lyftok, dir oket med hjdlp av laskoner léses fast i
topphornbeslagen. Lyftoket kan hdnga i en kran, truck eller
annan lamplig utrustning. Det kan i stdllet fér laskoner
vara forsett med exempelvis krokar. Containern behdver
emellertid inte nddvédndigtvis lyftas i de fyra ovre horn-
beslagen utan lyft kan dven ske i de fyra bottenhdrnbesla-
gen. Det forekommer ocksd hantering av containern med hjilp
av hérnbeslagen pd en sida eller en gavel. Under sadana om-
stdndigheter utfdrs lyft som reqel med en truck som &r for-
sedd med s& kallad lyftram. Gavellyft anvidnds nidstan ute-
slutande vid hantering av tomma containrar. Flertalet 20-
fots containrar har gaffeltunnlar och kan lyftas med gaffel-
truck. Slutligen férekommer hantering med griparmar som gri-
per vid containerns bas. Sddan hantering farutsdtter att

containern har sdrskilt utformade griparmsfésten.



Prop. 1979/80: 71 51

3 1972 ARS INTERNATIONELLA KONVENTION OM SAKRA
CONTAINRAR
3.1 Kort historik

férenta nationerna och [/ICO0 anordnade i november~december
1972 en konferens i Geneéve om internationell containertra-
fik. Vid konferensen antogs, fdrutom &tta resolutioner,
"International Convention for Safe Containers”" (sikerhets-
konventionen) och "Customs Convention on Containers" {tull-

konventionen).

Bakgrunden till konferensen och tillkomsten av sidkerhets-
konventionen har sagts vara en odnskan att undvika unilate-
ral lagstiftning som skulle kunna motverka en dittills vil
fungerande containerhantering. Vissa lidnder hade n@mligen
1atit forstd att man avsag att infdra bestimmelser med krav
pd bl.a. containrars konstruktion. Frdn annat hall befara-
des att sé&dana bestammelser kunde utgdra ett handelshinder
som skulle motverka internationell godsbefordran med con-
tainrar. Vidare patalades behovet av att underldtta inter-
nationell befordran med containrar samt férdelarna med att
i detta syfte faststdlla gemensamma internationella sidker-
hetskrav. I sdkerhetskonventionen har darfdr parterna be-
slutat faststilla krav pd containrars konstruktion for att
sdkerstdlla att containrar hanteras, staplas och befordras
pad ett sikert satt.

3.2 Huvuddragen i sdkerhetskonventionen
Under detta avsnitt kommer kortfattat att rédogﬁras for

huvuddragen i sidkerhetskonventionen. I senare avsnitt kommer

de bestammelser i konventionen som har ett direkt intresse
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f6r utredninysuppdraget att ndcmare presenteras.

Konventionen or i princip tillampliq fdr conlainrsar som ir
fédrscdda med hdrnbeslag. Jen Lar dock sikte endast pd con-
tainrar som anvinds 1 internationell trafik. Undantayna dr
containrar som sirswilt kanstruerats for luftbefordran. Hed
internstionell trafik forstds befordran mellan tvd stater

ool gar konventionen gidller i atminstone den ena.

i konventionen skilis mellan ny och befintlig container.
ifed ny containce avses rontainer vars tillverkning pdbdrjats
tidigast den dag konventionen trader 1 kraft. Befintlig con-
tainer #dr en container soin inte dv ny enligt nyss nidmnda

agcfinition.

Konventionen fdreskriver att varje ny container skall god-
kdnnas i enlighet med de bestidmmelser om typprovning eller
individuell provning som anges narmare i bilaga till konven-
tionen. Varje befintlig container skall godk&dnnas inom fem
ar fran dagen fir konventionens ikrafttrddande. Far genom-
forande av dessa bestémmelser skall konventionsbunden stat
uppratta ett effektivt forfarande foér provning och kontroll
av containrar. Dessa atgarder kan utfdras av en myndighet
eller delegeras till en vederbdrligen auktoriserad argani-
sation, t.ex. klassificeringssdllskap. Ansdkan om godkén-
nande kan goras i varje konventionsbunden stat. Container
skall hadllas i sdkert skick. Om en godkind container inte
motsvarar de krav som anges i konventionen skall den be-
rorda myndigheten vidta de &tgadrder som behdvs for att con-
tainern skall motsvara dessa krav eller &terkalla godk&nnan-
det.

Godkdannande som har meddelats i enlighet med konventionens
bestdmmelser 1 en konventionsbunden stat skall godtas av
andra fordragsslutande stater och skall anses hé samma ver-
kan som om godkdnnandet hade utférdats av dessa. Konven-

tionsbunden stat far inte stdlla hdgre krav i sidkerhets-
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hanseende eller fdreskriva annan provning an vad konven-
tionen fdreskriver. Nationella eller internationella be-
stdmmelser med strdngare sikerhetskrav #n konventionens far
dock tillimpas i fraga om containrar som &r sdrskilt avsedda

for transport av farligt gods eller vatskor i bulk.

Varje container som har godkints enligt konventionens be-
stdmmelser skall kontrolleras pa fordragsslutande staters
territorier. Kontrollen skall inskrankas till att fastslé

att containern dr forsedd med giltig sdkerhetsgodkdnnande-
skylt enligt de foreskrifter som finns i bilaga till konven-
tionen. Detta galler dock ej nar det klart framgir att con-
tainern ar i sidant skick att den utgdr en uppenbar sidker-
hetsrisk. Om s& &r fallet skall kontrollen inte drivas léangre
in som behdvs for att sdkerstdlla att containern Aterstills

i sakert skick.

Foreskrifterna om godkannande av nya contaiprar innebdr i
huvudsak fdljande. Godkannande kan ske antingen i form av
typgodkidnnande eller s@som individuellt godk&dnnande. N&r
tillverkare har ansdkt om typgodkdnnande skall vederbdrande
myndighet granska ritningar och medverka vid provning av en
containerprototyp. Individuella godkannanden far utfédrdas

av vederbdrande myndighet om denna efter granskning och med-
verkan vid prov finner att containern motsvarar konventionens
krav. Befintliga containrar kan godkidnnas efter ett anstk-
ningsfdrfarande dar den sdkande skall lamna uppgift om bl.a.
tid och plats for tillverkningen samt darutdver inge bevis
om att en container av typen ifréga har anvidnts pé ett sid-
kert sdtt vid sjo- eller landtransporter under minst tva ar,
eller att containern tillverkats i enlighet med en konstruk-
tionstyp som provats och befunnits motsvara de tekniska be-
stdammelser som konventionen anger eller att containern till-
verkats i enlighet med en standard som bedéms sadsom likvar-
dig med konventionens tekniska bestdmmelser. Vidare skall
befintlig container innan den kan godk&nnas underkastas sé&-
dan Gversyn som antingen foreskrivits eller godkédnts i con-

tainerdgarens hemland. Befintlig container som ej kan god-
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kdnnas enligt dessa bestdmmelser far godk&nnas enligt be-

stammelserna om godkannande av nya containrar.

Agare 3r ansvarig for containerns skick. Han kan dock dver-
lata denna skyldighet pd bl.a. den som hyr containern. Con-
tainerns agare skall regelbundet utfora eller lata utféra
dversyn av containern. Tiden fran den dag en ny container
har tillverkats till dagen for férsta dversyn far inte odver-
stiga fem ar. Darefter skall Oversyn,liksom 3terkommande
dversyn av befintliga containrar, utfdras med hogst tva ars

intervaller.

Konventionen var o6ppen for undertecknande t.o.m. den 31
december 1973. Den trddde i kraft den 6 september 1977.

For stat som darefter anslutit sig eller ansluter sig till
konventionen trader den i kraft ett &r efter den dag d& an-
slutringsinstrumentet har deponerats. Hittills (den 1 novem-
ber 1978) har 18 stater anslutit sig. Dessa &r Ungern,
Tjeckoslovakien, Spanien, Tyska demokratiska republiken,
Frankrike, Nya Zeeland, Rumdnien, Fdrbundsrepubliken Tysk-
land, Sovjetunionen, Ukrainska sovjetrepubliken, Vitryska
sovjetrepubliken, Bulgarien, Forenta Staterna, Indien, Li-
beria, Storbritannien, Japan och Saudiarabien. Inte nagot
av de nordiska ldnderna har alltsd anslutit sig till kon-
ventionen. Den har emellertid undertecknats av finland och

i Danmark och Norge pagar fdrberedelser for anslutning.

Konventionen var 1973 foremal fdér remissbehandling i Sve-
rige. Samtliga instanser tillstyrkte en svensk anslutning
till konventionen. Emellertid radde delade meningar om vil-
ken myndighet som skulle handha tillsyns- och kontrollfunk-
tionerna. Dvervigande antalet remissinstanser fidrordade att
dessa funktioner anfortroddes &t arbetarskyddsstyrelsen..
Flera remissinstanser menade emellertid att sjéfartsverket

vore mest ldmpat att utova tillsynen och kontrollen.
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3.3 Behandlingen av konventionen i andra lédnder
3.3.1 De nordiska. landerna

Sasom namnts i det ndrmast foregdende har inte nagot av de
nordiska l#dnderna annu anslutit sig till konventionen. Den
har emellertid undertecknats av fFinland. I dagarna har den
danska regeringen godkant att Danmark ratificerar konven-

tionen. Aven i Norge pagar arbete for anslutning.

De tillampningsféreskrifter som erfordras fdr att Danmark
skall kunna ansluta sig till konventionen kommer att utar-
betas inom Arbejdstilsynet {motsvarigheten Lill arbetar-
skyddsstyrelsen). Fdreskrifterna kommer darefter att re-
mitteras till olika departement, myndigneter och organ som
bertrs darav. De fastst#dlls slutligen av Arbejdsmiljgradet.
Nagon lagstiftning d&r folketing eller regering medverkar
erfordras inte. Enligt den danska arbejdsmiljdlagen ankommer
det namligen pa arbejdstilsynet att utfidrda féoreskrifter av

det slag varom har &r fraga.

I Norge leds arbetet med att utfdrda tillampningsforeskrif-
ter till konventionen och att foresla nédvandig lagstift-
ning fran Sjgfartsdirektoratet. Nagon uppgift om vid vilken
tidpunkt Norge kommer att ansluta sig till konventionen

foreligger ej.

I Finland bedrivs utredningsarbetet pa ungefdr samma sitt
som i Sverige. En parlamentariskt sammansatt kommitté har
dar i uppdrag att foresld den lagstiftning som behdvs for

att Finland skall kunna ansluta sig till konventionen.
3.3.2 Viss utldndsk lagstiftning
Vissa av de lander som redan har anslutit sig till konven-

tionen har utfiardat inhemsk lagstiftning med anledning av

anslutningen. Fran nagot land har fiérklarats att sarskild
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lagstiftning ej erfordras (t.ex. Frankrike). I évrigt pa-
gar lagstiftningsarbete pd motsvarande sdtt som det bedrivs

har i landet.

Forbundsrepubliken Tyskland har utfédrdat en lag av den 10
februari 1976 med tillampningsfdreskrifter till konven-
tionen. 1 mangt och mycket avstar man i lagen fran detalj-
regleringar. Huvudsakligen dverlimnas at fdrbundsministern
for trafikfrédgor att med samtycke av férbundsdagen utfirda
narmare foreskrifter for tilldmpning av lagen. I vissa fra-
gor, t.ex. forfarandet for godkdnnande, &dger varje forbunds-
stat faststdlla tillampningsfdreskrifter.

Enligt den lagstiftning i Forenta staterna som foranletts

av anslutning till konventionen (International Safe Con-
tainer Act) ankommer det p& transportministern att ha till-
syn dver lagstiftningen och att utfdrda de fdreskrifter som
erfordras for bl.a. godkannande av containrar. S&dana fére-
skrifter har utarbetats. Dessa alidgger kommendanten vid US
Coast Guard att bl.a. svara for fragor som rdr godkidnnande
och for kontroll av containrar vid granserna. US Coast Guard
sorterar under transportdepartementet men ingdr samtidigt

i de vidpnade styrkorna i Forenta staterna. Ursprungligen
hade US Coast Guard till uppgift att handha tillsynen bver
efterlevnaden av federala lagar pad sjafartens omrade. Seder-
mera har myndigheten tillagts manga andra uppgifter. En av
huvuduppgifterna &r numera att svara for sdkerhetsfrégor

vad gdller fartyg och utrustning som anvands ombord liksom

sakerheten i amerikanska hamnar och farvatten.

I Sovjetunionen utarbetades 1975 regler om tillverkning av
containrar i form av en ministeriell forordning, vilken
sammanfattats i en regelsamling. Denna regelsamling har
dversatts till engelska och bendmns "Rules for the Con-
struction of Containers, Guide on the Supervision of Con-
tainers in Service". Bestammelserna har tillkommit i sam-

arbete mellan USSR Register of Shipping och bl.a. motsvaran-
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de organ i Bulgarien, Jugoslavien, Nordkorea, Rumidnien,
Tjeckoslovakien, Tyska Demokratiska Republiken och Ungern.
Reglerna &r for ndrvarande under omarbetning. Den viktigaste
forandringen &r att USSR Register of Shipping, som tidigare
varit huvudmyndighet for containersakerhet vid sjéfart,
kommer att ansvara fdr all containertransport. Detta gdller
oavsett om transporten i sig sorterar under handelsflottan
(Morflot) eller Ministerium f&r respektive jarnvigstrans-
porter, flodtransporter, vagtransporter eller luftfart. En-
ligt vad som uppgivits frén det sovjetiska sjofartsmini-

steriet bygger reglerna helt pd sikerhetskonventionen.
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4 ANNAN REGLERING AVSEENDE CONTAINRAR OCH CON-
TAINERHANTERING
4.1 Lagstiftningen om riksprovplatser

I utredningsdirektiven erinrade foredragande statsradet om
de bestdmmelser rorande officiell provning som finns i la-
gen (1974:896) om riksprovplatser m.m. Med officiell prov-
ning avses sadan teknisk provning, kontroll eller besikt-
ning som ej 8r egenkontroll. Enligt lagen och de tilldmp-
ningsforeskrifter som finns i kungdrelsen (1974:898) om
riksprovplatser m.m. skall officiell provning utféras vid
riksprovplats om inte annat &r sdrskilt foreskrivet. Myn-
dighet som far utfirda féreskrifter om officiell provning
och kontroll skall samrdda med statens provningsanstalt
innan sidan fgreskrift meddelas. Vidare skall drende om ut-
seende av riksprovplats beredas av statens provningsanstalt.
Anser provningsanstalten att statlig myndighet skall utses
till riksprovplats skall #drendet dverldmnas till regeringen,
som har att fatta beslut i fragan. I annat fall far riks-

provplats utses av provningsanstalten.

Bakgrunden till den omorganisation av den officiella prov-
ningen som skedde i och med den omtalade lagstiftningen var
en stridvan att fa klara ansvarsférhallanden pd omradet, att
kunna utnyttja tillgingliga resurser effektivt och att f3a
garantier for opartiskhet i verksamheten. Som provningsverk-
samheten var utformad tidigare kunde ett objekt ha att pro-
vas vid ett flertal statliga, halvstatliga, kommunala eller
enskilda institutioner, d&r varje provande organ baserade
sin verksamhet pa féreskrifter fran endast en myndighet.
Denna ordning, menade man, innebar att det ibland var svart
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att overblicka de totala sdkerhetskraven pa en produkt och
var till nackdel for savidl den som behdver f& provning ut-

ford som for de foreskrivande myndigheterna.

Provning vid riksprovplats innebadr att varje riksprovplats
ensam far ansvar for officiell provning av ett objekt eller
objektomrade varom flera myndigheter kan ha utfardat fore-
skrifter. Lagstiftningen ger saledes inte ndgon mdjlighet
att utse flera riksprovplatser for ett och samma objekt.
Till riksprovplats kan endast utses organ som kan antas ut-

féra officiell provning pa ett opartiskt och sakkunnigt sétt.

Sasom sades inledningsvis under detta avsnitt skall offi-
ciell provning utfdras vid riksprovplats om inte annat ar
foreskrivet. 1 motiven1 till lagstiftningen sigs, att ge-
nom undantagsbestdmmelsen Oppnas en mdojlighet att vid in-
forande av viss officiell provning skapa en speciell ord-
ning fdr provningen. Detta fick i s& fall ske genom fdre-
skrifter i den férfattning som reglerar provningen. Mdjlig-
heten att undanta viss provning frén riksprovplatssystemet
borde utnyttjas endast ndr det var pékallat av sidrskilda
skal.

Fdr riksprovplats som ej &r statlig myndighet meddelar prov-
ningsanstalten foreskrifter for samt utdvar tillsyn @ver
verksamheten vid riksprovplatsen. Om riksprovplatsen &r
statlig myndighet &ger provningsanstalten meddela anvis-

ningar for verksamheten vid denna.

Nar en produkt eller anlédggning provas fir man reda pa fak-
ta om dess egenskaper i sdkerhetshinseende. Efter att ha
jamfért provningsresultaten med kraven frin féreskrivande
myndigheter kan beslutas om produkten eller anl&dggningen

kan godkédnnas eller ej. Ansvaret fiir detta beslut ligger

1 Prop. 1974:162
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pa den eller de myndigheter som foreskrivit provningen. Fo-
reskrivande myndigheter #ger dock Overlata till riksprov-
platsen att fatta sadana beslut. Forutsdttningen harfor ar
att riksprovplatsen ir en statlig myndighet eller att riks-
provplatsen genom sirskilt beslut av riksdag eller regering
fatt en sddan stdllning att den kan bedriva den myndighets-
utdvning godkinnandebeslut innebidr. Genom lagen (1975:444)
om beslutanderdtt fior riksprovplats som ej ir myndighet har
oppnats en méjlighet for regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer att dverldmna till riksprovplats, som
ar bolag eller stiftelse vari staten har ett bestidmmande in-

flytande, att prdva fragor om godkinnande.
4.2 Arbetsmil j6lagen

Tidigare gidllande arbetarskyddslag ersattes den 1 juli

1978 med arbetsmiljélagen. Lagen har betecknats som en ram-
lag med riktlinjer fdr utformningen av arbetsmiljén. Nir

det diremot gdller att utforma denna i detalj och att ut-
8va kontroll dver arbetsmiljon ankommer den uppgiften pé
arbetarskyddsstyrelsen. Den direkts tillsynen tver efter-
levnaden av arbetsmiljolagstiftningen utdvas av yrkesin-
spektionen med arbetarskyddsstyrelsen som chefsmyndighet.
Tillsammans brukar dessa bdda myndigheter benémnas arbetar-
skyddsverket. Sasom centralmyndighet f6r arbetsmiljséfragor
har arbetarskyddsstyrelsen ansvaret fodr arbetsmiljons foér-
battring i bl.a. skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, medicinskt,
ergonomiskt och socialt hidnseende. En annan viktig uppgift
ar att tillse att lagar och foreskrifter pd omridet efter-
levs. FOr detta dndamil har tidigare givits ut anvisningar
om hur den d& gillande arbetarskyddslagen skulle tillédmpas.
Numera ger arbetarskyddsstyrelsen ut foreskrifter som skall
tjéna som utfyllnad av arbetsmiljdlagen. Féreskrifterna pub-
liceras sasom kungirelser i arbetarskyddsstyrelsens férfatt-

ningssamling.

Yrkesinspektionen har bl.a. att dvervaka att arbetsmiljc-

och arbetstidsreglerna efterlevs men dven att ge rid i
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fragor om arbetsmiljon. Landet &r indelat i 19 yrkesinspek-
tionsdistrikt. Indelningen fdljer lansgrinserna. Som be-
slutande organ i varje distrikt finns en yrkesinspektions-
ndamnd, vari ingar representanter for parterna pa arbets-
marknaden. Yrkesinspektionen bitrads av den kommunala till-
synen vilken i huvudsak har tillsyn 6ver arbetsstidllen med
hégst tio anstidllda. Man har vidare ett langtgiende samar-
bete med skyddsombuden pad de olika arbetsplatserna. Det
finns idag c:a 350 yrkesinspektodrer i landet, varav 17 stu-

veriinspektorer.

I den proposition2 som ladg till grund for arbetsmiljélagen
har lagen karaktdariserats som en helt ny reglering i jam-
férelse med arbetarskyddslagen. En utgangspunkt &r, heter
det i propositionen, att arbetsmiljon skall vara allmén-
giltig och omfatta s& gott som allt arbete. Lagen far vida-
re en starkare inriktning pd de kemiska hdlsoriskerna i ar-
betslivet &n vad arbetarskyddslagen har. Lagstiftningen och
det bakomliggande utredningsarbetet &r mycket omfattande.
Att har lamna en fullstdndig redogdrelse for innebdrden dar-
av skulle fdra fér langt. Istdllet skall ndgra avsnitt av

betydelse fior utredningens stdllningstaganden kortfattat
presenteras.

Ett sadant avsnitt gdller frigan om olika slags férhands-
bedbomningar i arbetsmiljéfrégor. Lagen innebdr pa denna
punkt att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
arbetarskyddsstyrelsen far vidstrdckta befogenheter att ut-
farda foreskrifter om arbetsprocesser, arbetsmetoder eller
anliggningar. Krav pd godkannande skall kunna stillas innan
maskin, redskap eller annan teknisk anordning tas i bruk.
Aven utan samband med fdreskrift om godkannande kan fidre-
skrivas om kontroll, provning eller fortlépande tillsyn vid

anvdndning av nyss ndmnd anordning. Som fdérutsdttning far

2 Prop. 1976/77:149
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godkidnnande kan vidare fdreskrivas villkor och godk&nnande
kan fdrenas med villkor fér brukandet. Regeringen eller ar-
betarskyddsstyrelsen kan hidrjamte utfirda foreskrift om att
sddant slag av anordning som rdknats upp skall ha skylt el-
ler annan midrkning som upptar tillverkarens namn eller an-

nan uppgift om anordningen.

Lagen innehaller medgivande fdr skyddsombud att bestédmma

att arbete skall avbrytas i avvaktan pi stdllningstagande
av yrkesinspektionen om arbetet innebdr omedelbar fara for
arbetstagares liv eller hdlsa och rattelse inte genast kan

uppnas genom hédnvindelse till arbetsgivaren.

Tillsynsmyndighet &ger tilltrade till arbetsstdlle for ut-
dvande av tillsyn och far dar géra undersdkningar och ta
prov. For sadant prov utgar ej ersdttning. Daremot kan fi-
reskrivas om skyldighet att ers&dtta tillsynsmyndigheten sé-
dana kostnader for provtagning och undersdkning av prov som
varit skdligen pakallade.

Yrkesinspektionens mdjligheter att genom tvangsatgirder
komma till rdtta med brister i arbetsmiljon har utdkats i
forhdllande till vad arbetarskyddslagen medgav. Inspek-
tionen kan meddela forelidggande eller férbud samt &ven
forena detta med vite. Det huvudsakliga ansvaret for arbets-
miljon ligger hos arbetsgivaren, som sidgs ha skyddsansvar.
Féreldgganden och forbud riktas darfdér vanligen mot denne.
Om det p4 ett arbetsstdlle féreligger fdérhillande som inne-
bdr risk f6r ohdlsa eller olycksfall fér ndgon som arbetar
dir kan emellertid forbudet riktas mot den som rader over
arbetsstédllet #ven nar denne ej dr arbetsgivare i fdorhallan-
de till den som utsdtts for risken. Arbetarskyddsstyrelsen
har samma befogenheter som yrkesinspektionen i nu némnda

hidnseenden.

Slutligen skall pafdljdssystemet i arbetsmiljdlagen be-
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réras. 1 det bet'énkande3 som lag till grund fér fdrslaget
till arbetsmiljt6lag hade utfdrligt diskuterats mdjligheten
att bygga sanktionssystemet pd bestdmmelser om direkt
straffpaféljd for den som inte har fullgjort sina skyldig-
heter enligt lagen eller med stdéd dirav meddelade fére-
skrifter. Enligt vad arbetsmiljdutredningen kom fram till
skulle ett sadant system dock férutsidtta antingen en preci-
sering av foreskrifter om arbetsmiljdn som skulle stelt
reglera vissa fdreteelser eller ocksi allmidnt utfarmade
féreskrifter som fick kombineras med omfattande utredningar
infér domstol i straffrédttsligt forfarande. Arbetsmiljoéut-
redningen stannade dirfor fér ett forslag, vilket ocksé
lades till grund for lagstiftning, som i huvudsak innebar
att straffhot for brister i arbetsmiljdn inte intr&der
forrdn tillsynsmyndighet i det enskilda fallet har med-
delat fdrbud, fdreliggande eller foreskrift och pabudet in-
te har efterkommits. S&8lunda kan den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot ftireldggande eller forbud som med-
delats av tillsynsmyndighet démas till dagsbdter eller
fingelse i hogst ett dr. Forbud eller foreldggande kan fo6-
renas med vite. Om vite har fdrelagts dr straffansvar ute-
slutet. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrift eller villkor angiende bl.a. godkdnnande av ma-
skin, redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anord-
ning démes till dagsbiter eller fdngelse i hiogst ett ar.
Vidare stadgas botesstraff for vissa smdrre forseelser.

Som en nyhet i arbetsmiljolagen har tillkommit m&jligheten
att forverka anordning eller amne som anvidnts i strid mot
forbud. Férverkande av egendom eller dess varde skall ske

om det ej &r uppenbart obilligt.
4.3 Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar f&ér hamnarbete

Med stdd av den tidigare géllande arbetarskyddslagen har

3 Arbetsmiljolag, SOU 1976:1
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arbetarskyddsstyrelsen utfardat anvisningar om skyddsdtgar-
der vid lastning och lossning av fartyg samt vid terminalar-
bete i hamn, Hamnarbete, Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar
nr 1, 1977. Anvisningarna, som med nagra fad undantag tr#dde
1 kraft den 1 juli 1977, ersatte styrelsens stuverianvis-
ningar och dess meddelande 1972:5. Anvisningarna gédller ej
arbete som &r att hanfora till skeppstjdnst. Med skepps-
tjanst avses arbete som pa fartyg anst#dlld person fér far-
tygets rikning eller eljest pad grund av férmans uppdrag ut-
for ombord pad fartyget eller annorstiddes. Fér sikerheten

vid sadant arbete utfidrdas foreskrifter av sjofartsverket.

1 anvisningarna ges foreskrifter rérande besiktning, fort-
lbpande tillsyn m.m. ifraga om lyftinrdttningar som inte

tillhér fartygs utrustning eller eljest medférs pa fartyg.
Vidare foreskrivs om hamninnehavares skyldigheter, om kaj,
ramp och hamnplan m.m., allminbelysning utomhus, inomhus-
belysning samt om livrdddningsutrustning. Innehallet i @v-
rigt utgérs av allmdnna regler om hamnarbete. Bland dessa

kan ndmnas fodljande. .

D 30 a)

Arbetstagare skall om han blir tveksam om hur arbetet skall
utféras pa ett sdkert sédtt liksom om han péd materiel eller
anordning upptacker forslitning eller annan skada, som en-
ligt hans uppfattning dventyrar sdkerheten, tillkalla ar-
betsledningen eller, om s3 inte kan ske, skyddsombud. In-
till dess beslut fattas skall arbetet avbrytas och far
materiel eller anordning inte anvindas.

E 148

Iakttas vid hantering eller eljest fel, férslitning eller
annan bristf&llighet pad lastpall, container och liknande
utrustning for lasthantering, som kan medféra att sidkerhe-
ten i arbetet dventyras, skall den som gjort iakttagelsen
omedelbart underrdtta arbetsledningen.

E 149

Om s&dan iakttagelse gjorts, som anges i punkt E 148, far
lastpall, container och liknande utrustning fér lasthan-
tering inte hanteras innan erforderliga atgarder for att
trygga sakerheten vidtagits.
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4.4 Internationella dverenskommelser

Det forekommer ett flertal internationella Gverenskommel-
ser som reglerar godsbefordran med container. Ké@nnetecknan-
de for dessa dr att samtliga uppstialler konstruktionstek-
niska krav péa containrar. Harutdver foreskrivs i vissa att
container skall genomgd olika former av provning och be-

siktning.

"Transport International par la Route", (TIR), &r en inter-
nationell dverenskommelse om transport under tullfdrsegling.
Enligt férordningen (1978:707) om 1975 &rs TIR-konvention
skall dverenskommelsen gdlla for svenskt vidkommande. Over-
enskommelsen innehdller bl.a. fdreskrifter om godkinnande

av fordon och containrar ur tullsynpunkt. Godk&nnande av
containrar kan meddelas i form av typgodkdnnande eller indi-
viduellt godkannande. Fragor om godkinnande provas av AB

Svensk Bilprovning, som &r riksprovplats for fordon.

"Accord relatif aux Transports internationaux de denrées
Perishables et aux engins spéciaux & utiliser pour ces
transports" (ATP) &r en inom ECE utarbetad internationell
dverenskommelse om transport av l&8ttforddrvliga livsmedel.
Overenskommelsen avser landsvdgs-, jdrnvdgs- och vissa sjo-
transporter. For utrustning som anvidnds vid sadana trans-
porter, varmed bl.a. avses containrar, fdreskrivs att de
skall motsvara vissa krav samt genomgd vissa provningar

som finns narmare angivna i dverenskommelsen. S&dan prov-
ning skall ske innan utrustningen tas i bruk och darefter
periodiskt med higst sex ars mellanrum. Regeringen har den
2 november 1978 beslutat att Sverige skall ansluta sig till
overenskommelsen. Tidigare har regeringen, i avvaktan pa

en svensk anslutning, uppdragit &t statens livsmedelsverk
att utfarda sddant godk&nnande som de fdérdragsslutande
staterna kraver samt att dven i dvrigt handha och samordna

de atgédrder som féranleds av dverenskommelsen.

"Accord européen relatif au transport international des

S Riksdagen 1979(80. I sami. Nr 71
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marchandises Dangereuses par la Route", (ADR), &r en euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av far-
ligt gods pé& vidg. Sverige &r anslutet till Sverenskommel-
sen. Denna stadgar provning i form av typprovning eller
individuell besiktning av bl.a. tankcontainrar. Vidare fo-
reskrivs om aterkommande besiktning som skall utfdras med

vissa tidsintervaller.

ADR motsvaras for sjotransporter av IMDG, "International
Maritime Dangerous Goods' code", som gdller for alla slag
av sjbtransporter. Koden ftreskriver bl.a. typprovning av
tankar och tankcontainrar samt regelbundet Aterkommande
besiktning. Tankcontainrar som uppfyller fordringarna i

IMDG anses motsvara kraven i ADR.

Vad hidrefter angar jarnvagstransporter regleras frdgor om
transport av farligt gods i RID, "Réglement International
concernant le transport des marchandises Dangereuses par
chemins de fer", som ndr det gédller provning av containrar

dverensstdmmer till sitt innehdll med féreskrifterna i ADR.
4.5 Svensk standard

I avsnitt 2.1 sades att flertalet av de containrar som
tillverkas idag uppfyller de krav som ISO-sténdarden upp-
stdller. Sverige har spelat en aktiv roll i det standardi-
seringsarbete betrdffande containrar som har drivits inom
150:s tekniska kommitté for containrar, ISO/TC 104. Detta
har fatt till foljd att den internationella reglering som
blivit frukten av detta arbete ocksd &verférts till svensk
standard. S&lunda férekommer svensk standard betriffande
container (matt, utfdrande, provning och kontroll), con-
tainerflak, hornbeslag, don for lyftning och fastsittning,
hantering av container samt mdrkning och médrkningskoder.
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5 UTREDNINGENS ALLMANNA OVERVAGANDEN

5.1 Forfattningsforslagen

En del av utredningsuppdraget bestar i att féresld de lag-
stiftningsdtgirder som erfordras fdr svensk anslutning till
sikerhetskonventionen. En s&dan anslutning innebér att Sve-
rige atar sig att uppfylla konventionsbesté@mmelserna i det
de berdr enskildas och myndigheters handlande. Man brukar
skilja mellan tre huvudprinciper n#r det gdller att infor-
liva internationella dverenskommelser i den svenska ratts-
ordningen. Om, fdr det firsta, konventionsbestdmmelsernas
innehall bdverensstidmmer med redan gidllande lag, kan Atagan-
dena uppfyllas med stdd av denna. Tillimpningen av inhemsk
lag leder i praktiken till det resultat som asyftas med
6verenskommelsen. Nagra sirskilda féreskrifter i anledning
av denna behdvs inte. Ndr dverenskommelsen ddremot saknar
motsvarighet i den interna réttsordningen eller star i strid
mot densamma maste Gverenskommelsen inforlivas i inhemsk
ratt genom lagstiftningsitgédrder. De tvad méjligheter som
dirvid stdr till buds har benamnts transformation och in-
korporation. Med transformation menas en metod d&r de de-
lar av en dverenskommelse som behdver inférlivas med svensk
rattsordning urskiljs och omarbetas till svensk férfatt-
ningstext. Med inkorporation menas att det i lag eller annan

forfattning foreskrivs att konventionsbestiémmelserna direkt
gdller i landet.

Det stora flertalet av bestammelserna i konventionen sak-
nar motsvarighet i gédllande svensk riétt. Bestammelserna
overlidmnar it de férdragsslutande staterna att utarbeta de

féreskrifter som behdvs for att kunna genomfira en effektiv
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tilldmpning av vad konventionen stadgar. Konventionen reg-
lerar sdledes inte utt8mmande det omrade den behandlar. H&r-
till kommer att konventionen saknar ursprunglig svensk text.
Redan namnda fdérh&llanden &r enligt utredningens mening till-
rédckliga for att sla fast att endast transformation kan

komma i fraga.

Utredningen ldgger i detta betdnkande fram férslag till lag
om sdkra containrar och till férordning med till&mpnings-
foreskrifter till lagen. Anledningen till att utredningen
valt denna tekniska utformning av forslaget till erforder-
lig forfattningsreglering &r féljande. Konventionen inne-
haller en rad bestimmelser som utgdr féreskrifter om den en-
skildes skyldigheter mot det allmdnna. Enligt stadgande i
regeringsformen (RF) skall 8ligganden for enskilda eller
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallan-
den i princip meddelas genom lag. Till denna kategori hir
konventionens foreskrifter om skyldigheten att lata god-
kdnna containrar, innefattande viss provning, om Gversyn

och om grdnskontroll. Ddremot torde den nérmare utformningen
av forfarandet vid godkdnnande, dversyn och gréanskontroll
inte rdknas dit. Det innebar att konventionens fdreskrifter
om godkdnnande, dversyn och grinskontroll maste infdrlivas

i svensk rittsordning genom lag. Narmare foreskrifter for
tillampningen av sadan lag samt ytterligare rent organisa-
toriska foreskrifter torde kunna meddelas av regeringen i
férordning. Denna regeringens ratt att meddela foreskrif-
ter om verkstdllighet av lag foljer direkt av RF. Regeringen
dger i sin tur delegera sin beslutanderdtt till underordnad
myndighet. Aven riksdagen har mojlighet att delegera be-
slutanderatt till regeringen inom vissa i RF angivna omra-
den, bl.a. rdtten att utfarda forordningar om trafik eller
om ordningen p& allmidn plats. Sadan delegation har skett ge-
nom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer. Det i la-
gen givna bemyndigandet ti#dcker emellertid ej de frégor som
konventionen reglerar.
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5.2 Konventionens fdrhdllande till annan reglering

Vad férst angir lagstiftningen om riksprovplatser har om-
talats att den inneb&r att all officiell provning av ett
objekt skall ske vid riksprovplats om inte annat sdrskilt
foreskrivs. Utredningens arbete har didrfér inriktats pd att
undersidka om det féreligger sadana s#rskilda skil som moti-
verar att den provning som sdkerhetskonventionen féreskri-
ver skall undantas fran riksprovplatssystemet. Om sd ej &r
fallet ankommer det pa statens provningsanstalt att utse
eller foreslad riksprovplats. Fragan kommer att behandlas

i sak under avsnitt 6.2.2.

Nir det hdrefter géller arbetsmiljdlagstiftningen aktuali-
seras dels frdgan om denna griper in pé& omraden som konven-
tionen avser att reglera varigenom transformation av vissa
bestdmmelser ej skulle vara ndédvandig, dels fragan om ar-
betarskyddsstyrelsen genom arbetsmiljélagen givits befogen-
het att utfarda de foreskrifter som behdvs fdor att konven-
tionen skall kunna tillampas i Sverige. Utredningen har ta-
git fasta pad den principiella skillnad som rader mellan
arbetsmiljolagstiftningen och konventionen. Lagstiftningen
om arbetsmiljé reglerar frimst férhdllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. De &tgdrder som arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen kan sdtta in skall riktas
mot bl.a. arbetsgivare, upplatare och tillverkare men aldrig
mot dgare. Inspektioner och undersdkningar foretas av yr-
kesinspektionen vid arbetsstdllen. Konventionen déremot
vinder sig uteslutande till &gare och tillverkare. Det &r
dgaren som har ansvaret for containerns skick oavsett var
containern befinner sig. Om sadledes arbetsmiljiilagen &r ett
redskap for att astadkomma en god arbetsmiljé vid arbets-
stdllen kan konventionens syfte, att astadkomma sidkra pro-
dukter, sdgas skapa férutsdttningarna fdr en god arbets-
miljo. Utredningen har darfor sett konventionen som ett in-
strument som i sig handlar om ndgot annat &n vad arbets-

miljélagen reglerar men som &ndad verkar i samma riktning.
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I forstone kan det fiorefalla som om konventionens bestimmel-
ser om kontroll skulle strida mot anvisningarna f6r hamnar-
bete. Konventionen stadgar att kontrollen skall inskrinkas.
till att fastsla att containern &r firsedd med giltig sdker-
hetsgodkdnnandeskylt om det ej klart framgar att containerns
skick utgér en uppenbar risk for sdkerheten. Hamnarbetsan-
visningarna dé@remot foreskriver att, om fel eller forslit-
ning iakttas pd bl.a. container och detta fel kan medféra
att sdkerheten i arbetet &ventyras, containern inte far han-
teras forran erforderliga atgidrder for att trygga sdker-
heten vidtagits. Utredningen menar att det inte féreligger
ndgon konflikt mellan de refererade bestimmelserna. Kon-
ventionen talar om en "formell" kontroll som ndrmast upp-
tar forutsdttningarna for att en container skall f3 féras

in i landet. Anvisningarna fér hamnarbete reglerar déremot
vad som i jémforelse med denna formella kontroll kan be-
tecknas som informell kontroll. Vad anvisningarna siger &r
att ingen i sitt dagliga arbete skall behbva handskas med
produkter och materiel som kan &#ventyra sikerheten, nagot
gsom framstar som en sjdlvklarhet i ett modernt samhille.
Syftet med konventionen har aldrig varit att inskrénka dy-
lika bestémmelser i de fdordragsslutande staternas interna
rattsordning. Bestimmelsen i konventionen anger snarare de
grunder pad vilka en container skall kunna stoppas och even-
tuellt viagras passera landets grénser. Denna formella kon-
troll, som visserligen skall omfatta frigan om en container
kan anses utgdra en uppenbar sikerhetsrisk, torde emeller-
tid inte kunna utesluta att en sddan container nigon géng

av misstag passerar kontrollen. Mijligheten att med stod av
hamnarbetsanvisningarna gripa in mot den containern utgér
sjdlvfallet ett virdefullt komplement till konventionsbe-

stdmmelsen ifraga.

Den containerstandard som utarbetats inom IS0 innehaller
bestammelser om provning av containrar. Det har framh&llits
att sa gott som samtliga nytillverkade containrar svarar
minst mot 1SO-standard och alltsd har haft att genomgd de

provningar standarden fﬁréskriVer.-Container som uppfyller
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standardens krav uppfyller ocksid sidkerhetskonventionens

foreskrifter i tekniskt hdnseende. Dessa senare &ar ej lika
strdnga som de tekniska kraven i ISO-standarden. De flesta
containrar som tillverkas idag kommer alltsad att kunna god-

kdannas enligt konventionen.

Eventuell konflikt mellan sakerhetskonventionen och andra
internationella dverenskommelser skulle kunna uppkomma dar-
igenom, att sdkerhetskonventionen forbjuder de férdrags-
slutande staterna att uppstdlla andra konstruktionstekniska
sidkerhetskrav eller att krdva andra prov av containrar som
omfattas av konventionen samtidigt som vissa andra dver-
enskommelser pdbjuder bl.a. pravning och besiktning. Emeller-
tid fastslas i konventionen att det omtalade fiérbudet inte
gédller konstruktionstekniska krav eller prov for contain-
rar som Ar sidrskilt konstruerade fér befordran av farligt
gods eller for sd8dana delar som endast finns pd containrar
som transporterar vadtskor i bulk.

5.3 Allmdnna synpunkter -

I remissen 1973 uppmanades remissinstanserna att sirskilt
yttra sig dver fréigan om Sverige skulle ansluta sig till
sdkerhetskonventionen. Samtliga remissinstanser férordade,
sésom omtalats, en svensk anslutning till konventionen.
Nagon instans framh&ll emellertid att frigan om anslutning
borde ansta till dess de stora sjéfartsnationerna rati-
ficerat konventionen. Liget ar idag det att till konven-
tionen har anslutit sig bl.a. Sovjetunionen, Forenta stater-
na, Japan, Storbritannien och Fiérbundsrepubliken Tyskland.
Redan némnda férhallande talar med styrka fér en svensk an-
slutning till s&kerhetskonventionen. Om sad inte sker fére-
ligger ockséd risken att svenska containrar kommer att
stoppas och att konventionens syfte att underléatta inter-
nationell befordran med container dirigenom motverkas. Det
bér erinras om den kanske frémsta orsaken till konventionens
tillkomst; genom multiléterhla sdkerhetsféreskrifter inne-
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bdrande bl.a., att containrar skall godkdnnas och férses

med en skylt som visar att de uppfyller konventionens krav,
avség man att motverka behovet av nationella fiireskrifter

av likartat inneh&ll, vilka skulle kunna f3 karaktidren av
handelshinder. Sdkerhetsgodkdnnandeskylten har betecknats
som en "passhandling" som tillater containrar att fritt
passera granser. En forutsdttning for att sidkerhetssyftet

i konventionen inte skall bli illusoriskt ar inte endast

att samtliga containeranvandande stater ansluter sig till
konventionen, utan ocksd att man kriver att containrar fér
att fa4 foras in Bver dessa staters grénser skall bidra gil-
tig sdkerhetsgodkidnnandeskylt. Konventionen har tratt i
kraft och de fdrdragsslutande staterna har redan idag for-
mell mijlighet att foreta den kontroll konventionen fire-
skriver. Genom Gverenskommelse vid sammantridde med IMCO:s
underkommitté f8r containrar och laster har de i kommittén
féretrddda ldnderna dock informellt enats om att inte bérja
utdva sadan kontroll forrén efter den 6 september 1982. Frén
och med den dagen skall enligt konventionen alla befintliga
containrar vara godkdnda. Det innebdr for Sveriges vidkomman-
de att ju ldngre tid en svensk anslutning drdjer, desto
kortare tid kommer att std till buds fér godkiénnande av be-
fintliga containrar. Dessutom fdreligger alltsd en stor risk
att icke godkidnda containrar inte kan utnyttjas i interna-
tionell trafik efter den 6 september 1982. Utredningen for-
ordar ﬁé grund av det sagda en skyndsam svensk anslutning

till sdkerhetskonventionen.

Direktiven har alagt utredningen att i sitt arbete beakta
hur konventionen har behandlats nationellt i andra liédnder
som berdrs av den och att dérvid sédrskilt uppmérksamma Gv-
riga nordiska lédnders stdllningstaganden till konventionen
och dess tilld@mpning dar. Utredningen har ocksi deltagit i
det internationella samarbetet pad omradet och nirvarit vid
sammantrdden med IMCO:s underkommitté for containrar och
laster och med ECE:s rapportdrgrupp fdr containertrans-
porter. Vid dessa sammantrédden har diskuterats fragor kring
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harmonisering av den nationella lagstiftning konventionen
ger upphov till. Man har didrvid framfor allt dryftat tolk-
ning av konventionsbestdmmelser och forsokt att enas om
gemensamma standpunkter. Representanter fér olika stater

- fdérdragsslutande och sadana som stdr i begrepp att an-
sluta sig till konventionen - har presenterat fdrslag till
inhemsk lagstiftning och efterhdrt synpunkter fran andra
lianders delegater. Genom ett dylikt forfarande har enighet
uppnatts om tolkningen i flera frigor, diar konventionsbe-
stémmelserna inte &r entydiga. Aven om dylika 8verenskom-
melser sjdlvfallet inte dr bindande for de olika staterna
har utredningen i sitt arbete beaktat intresset av att
dstadkomma s likartad lagstiftning som méjligt genom att

i gbrligaste man ta hénsyn till Sverenskommelserna i fréga.
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6 GODKANNANDE AV CONTAINRAR

6.1 Konventianen

Konventionen stadgar i artiklarna III:2 och III:3 att var-
je ny container skall godki&nnas enligt bestimmelserna om
typprovning eller om individuell provning i bilaga I, medan
varje befintlig container skall godkannas enligt bestammel-
serna om godkannande av befintliga containrar i bilaga I

inom fem Ar fran den dag konventionen trader i kraft.

1 bilaga I anges alltsa forfaranden for godkdnnande av nya
respektive befintliga containrar. De provningar som skall
genomforas som ett led i dessa férfaranden aterfinns dére-

mot i bilaga II.

Nya containrar kan antingen typgodkidnnas eller genomgéi
granskning for individuellt godkadnnande. Vid anstkan om
typgodkinnande skall den myndighet som har att préva fragor
om godkdnnande dels granska ritningar, dels medverka vid
provning for att forvissa sig om att containrarna motsvarar
kraven i bilaga II. For att denna granskning skall kunna ge-
nomfdras aligger det den som ansdker om typgodkdnnande att
till sin ansdkan foga ritningar, konstruktionsspecifika-
tion och andra uppgifter som myndigheten kan begédra. Han
skall vidare ange de igenkdnningstecken som tillverkaren
kommer att tilldela den containertyp som anstkningen avser.
Ansékningshandlingarna skall hdrutdver atfoljas av en for- .
sdkran att tillverkaren kommer att sté@lla containrar av
konstruktionstypen i fréga till myndighetens férfogande i
den utstriackning myndigheten Gnskar granska dem och att han

skall meddela myndigheten varje konstruktions- eller speci-
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fikationsandring. Sakerhetsgodk&nnandeskylten far ej an-

bringas férrdn myndigheten meddelat beslut am godkinnande
och ej p4 andra containrar #n sidana som ingdr i den typ-
serie godkannandet géller.

Nya containrar kan ocksd godk#nnas var fdr sig. Forutsdtt-
ningarna for sadant godkinnande anges i regel 8. Enligt den
bestdmmelsen far godkénnande meddelas om myndigheten efter
granskning och medverkan vid prov finner att containern mot-
svarar konventionens krav. Sodkande skall skriftligen un-
derrdttas om godkdnnande, vilket ger honom ritt att anbringa

sikerhetsgodkdnnandeskylten.

Huvudbestdammelsen for godkd@nnande av befintliga containrar
ar regel 9. Dir stadgas att den som ansdker om godk@nnande
skall l&mna uppgift om tid och plats foér tillverkningen,
tillverkarens igenkdnningsnummer samt bevisning att en con-
tainer av ifragavarande typ anvidnts pi ett sdkert sdtt vid
sj6- eller landtransporter under minst tvd ar eller bevis-
ning att containern tillverkats i enlighet med en konstruk-
tionstyp som provats och befunnits motsvara de tekniska be-
stammelser, utom sdvitt avser hallfasthetsprov for gavlar
och sidovdggar, som aterfinns i bilaga II, eller bevisning
att containern tillverkats i enlighet med en standard som
enligt myndighetens uppfattning ar likvardig med nyssnamnda
bestdmmelser. Vidare skall i ansdkningshandlingen uppges
tillaten staplingsvikt fér 1,8 g samt sidana andra uppgifter
som erfordras pa sdkerhetsgodkannandeskylten. Beviljas god-
kdnnande skall myndigheten skriftligen underritta den som
ansdkt om godk#nnande. Sedan containern genomgitt saddan &ver-
syn som sdgs i regel 2 far sdkerhetsgodkannandeskylten an-

bringas.

Om en befintlig container inte kan godkinnas enligt huvud-
regeln finns det m&jlighet att fa den godkind genom det for-
farande som rér godkdnnande av nya containrar. Best@mmelser-

na i bilaga Il om hallfasthetsprov avseende gavlar och sido-



Prop. 1979/80: 71 76

vdggar gdller ej sadana containrar. Myndigheten har ocksa
méjlighet att medge undantag fran skyldigheten att st&lla
ritningar till férfogande och fran skyldigheten att 1lata

containern genomgad andra prov &n sadana som avser lyftfor-

maga och golvhallfasthet.

Som namnts anger bilaga II de sdkerhetsfordringar pa kon-
struktion och provning som uppstdlls for godkidnnande av
containrar. D&r slas fast att en container f&r vara till-
verkad av vilket ldmpligt material som helst. Om den kan
genomgd de provningar bilagan upptar utan att visa nagon
kvarstdende deformation eller nidgra skador som gér cantainern
olamplig fdr sitt indamdl, skall den anses siker. Med hin-
syn till férbudet for de fordragsslutande staterna att i

sin nationella lagstiftning fdreskriva om andra prov eller
att stdlla upp andra konstruktionstekniska krav synes ej
nddvandigt att i detalj redogdra fdr innehdllet i bilaga

I1. Har skall blott anmdrkas fdljande. I bilagan &r fiore-
skrivet om lyftprov, staplingsprov, koncentrerade belast-
ningar pad golv och tak, tvdrstyvhetsprov, férankringsprov
samt prov avseende belastning pad gavlar och sidovidggar. Kon-
ventionen fOreskriver i detalj om metoder och laster for
provningen. Det &éverldmnas dock i viss man At provande or-
gan att avgdra om de foreskrivna provningarna skall utfdras.
Det sadgs ndmligen att provningslasterna och provningsmeto-
derna skall anvindas "didr s& &r tillampligt med hdnsyn till
containerns konstruktion”. Avsikten med stadgandet &r inte
att ldmna at det provande organet att avgtra om de angivna
proven skall utféras. Bestdmmelsen reglerar det sjidlvklara
firhdllandet att exempelvis takbelastningsprovet endast av-
ser sluten container, att lyftning i gaffelfickor endast

gédller containrar forsedda med dylika osv.

Det finns anledning att nigot berdra frigan vad slags con-
tainer konventionen avser. 1 konventionen definieras con-
tainer sasom en transportanordning av varaktigt slag och

foljaktligen tillrdckligt motstandskraftig for att medge
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upprepad anvandning, sdrskilt konstruerad fér att:under-
ldtta godsbefordran med ett eller flera transportsidtt utan
omlastning, konstruerad for att kunna sdkras och/eller 1latt
hanteras och for det &andamalet fiérsedd med hdrnbeslag och

sd stor att den yta som omfattas av de fyra yttre botten-
hérnen 4r antingen minst 14 m? (150 kvadratfot) eller minst
7 m2 (75 kvadratfot) om den ar utrustad med 6vre hérnbeslag.
Genom den givna definitionen har vissa mindre containrar
uteslutits frdn att omfattas av konventionen. I Ovrigt kan
siagas att frdgan inte berdrts i dokumenten fran konferensen
1972. tmellertid torde man ha haft den "vanliga" stycke-
godscontainern i atanke. Genam den nagot vaga formuleringen
och genom den i bilaga Il erbjudna méjligheten att undanta
containern fréan vissa prov har sdkerstdllts att konven-
tionen fa&tt en sd vid omfattning som méjligt. Vad man efter-
strdvat 8r uppenbarligen att definitionen skall omfatta
flertalet av idag forekommande containertyper och att dessa
dirigenom skall kunna genomgéd forfarandet for godkdnnande,
forses med sidkerhetsgodkannandeskylt och darefter brukas for

internationell godsbefordran.

Sdkerhetsgodkidnnandeskylten ar en skylt som efter godkannan-
de skall anbringas pa containern fér att visa att containern
i fraga svarar mot konventionens sdkerhetskrav. Skylten
skall vara varaktig, korrosionsbestdandig och brandsaker och
far ej vara mindre &n 200 x 100 mm. Orden "CSC SAFETY APPRO-
VAL alternativt AGREMENT CSC AUX FINS DE LA SECURITE" skall
ha en minsta bokstavshojd av 8 mm och alla siffror skall ha
en minsta hojd av 5 mm. De skall stansas eller praglas el-
ler pd annat varaktigt och ldsbart s#&tt anbringas pa skyl-
tens yta. Skylten skall ha det utseende och innehalla de

uppgifter som framgér av exemplet nedan.
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CSC SAFETY APPROVAL
TR {GB - L/749/277775)
2. DATE MANUFACTURED ...ceveeennennnnnnns.
b R IDENTIFICATIONNO. .........ccivirennecnceans
PR SO MAXIMUM GROSS WEIGHT ........ Kgennnne |b 3
s ... o, ALLOWABLE STACKING WEIGHT 8
FOR1.8g........ KGernennnn ® A

6...1........ RACKING TEST LOAD VALUE........ K eneennne b

- 2200 mm - l

1. Beteckning fér stat dir godkidnnande meddelats
och godkédnnandebeteckning.

2. Tidpunkt (madnad och ar) d& containern har till-
verkats.

3. Det igenkdnningsnummer som tillverkaren har

givit containern.
4. Hogsta tillatna bruttovikt.
5. Tillaten staplingsvikt (kg och 1b) fér 1,8 g.

6. Belastning (kg och 1lb) for provning av tvir-
styvhet.

78
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Sdsom har sagts i den sammanfattande redogérelsen fiér inne-
hdllet i konventionen och sasom framgadr av det nu sagda,
skiljer konventionen mellan ny och befintlig container.
Skillnaden ligger i om containern har tillverkats fdre el-
ler efter det att konventionen har tratt i kraft. Artikel
VIII i konventionen reglerar frigan om ikrafttridande. I
mom. 1 stadgas att konventionen trader i kraft tolv ména-
der frén den dag det tionde anslutningsinstrumentet har de-
ponerats. Detta villkor var uppfyllt den 6 september 1976,
varfiér konventionen tridde i kraft ett &r senare. Enligt
artikel VIII:2 gidller, att for varje stat som ansluter sig
till konventionen sedan det tionde anslutningsinstrumentet
deponerats, konventionen trader i kraft tolv manader efter
den statens anslutning. Bestdmmelsen som sadan torde inte
ge upphov till négra tolkningsproblem. Nir det emellertid
gdller fragan vilken betydelse den har f&r avgdrandet om

en container skall betecknas som ny eller befintlig rader
viss oklarhet. Konventionen definierar en ny container som
en container vars tillverkning pébdrjats efter det att kon-
ventionen har trédtt i kraft. Om dirmed avses den tidpunkt
konventionen trddde i kraft for de tio forst anslutna
staterna (den 6 september 1977) eller de tidpunkter konven-
tionen trader i kraft fér stater som ansluter sig efter den
6 september 1976 &r ovisst. Fragan har utforligt diskute-
rats vid mdte med IMCO:s underkommitté for containrar och
laster. Nagon fullstdndig enighet p& denna punkt gick ej
att na. En majoritet av de niarvarande fdrordade att be-
stammelsen skulle tolkas sasom asyftande konventionens ur-
sprungliga ikrafttriddande. Med en annan tolkning, framholls
det, skulle det vara omdjligt att i framtiden genomfdra den
kontroll konventionen foreskriver. For att klara denna
skulle varje person satt att utfdora kontroll behéva vara
forsedd med fullstandiga uppgifter om niar de kontraktsbund-
na staterna blivit parter i konventionen och pd sd s&tt
kunna rdkna ut nar femarsfristen fér godkdnnande av befint-
liga containrar gatt till iinda for respektive stat. Andra

ater hdvdade att det inte kunde vara rimligt att fristen
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for godkinnande av befintliga containrar skulle gé& ut den
6 september 1982 for samtliga stater, alldeles oavsett nir
de blivit parter i konventionen. I avsaknad av samstdmmig-
het enades dock de ndrvarande medlemsldnderna att arbeta

med den 6 september 1982 som mal, som den dag di alla be-

fintliga containrar skall vara godki3nda.

For genomfdrandet av bestammelserna i bilaga 1 skall varje
fordragsslutande part enligt konventionen uppréatta ett
effektivt forfarande for bl.a. provning och godkédnnande av
containrar enligt de i konventionen faststdllda grunderna.
Fradgor om provning och godkinnande far dack uppdras &at dir-
till vederbodrligen bemyndigade organ. Vidare foreskriver
konventionen att ansdkan om godkdnnande kan stdllas till
myndigheten hos varje fordragsslutande part och att god-
kannande, som lamnats enligt bemyndigande av férdragsslutan-
de part enligt konventionens bestdmmelser, skall godtas av
andra férdragsslutande parter och skall anses ha samma gil-
tighet som ett godk&nnande ldmnat av dem. Container&gare
och tillverkare skall alltsad kunna viénda sig till vilken
fordragsslutande part som helst for att f&d sina containrar
godkdnda. I realiteten har bestimmelsen dock en begriansning.
For att en befintlig container skall kunna godkédnnas krévs
att den underkastas dversyn. Denna dversyn skall i sin tur
utféras i enlighet med vad dgarens hemland (dédr #garen har
hemvist eller huvudkontor) féreskrivit i frdga dirom. God-
kdnnande av befintlig container kan sdledes &ga rum endast

ndr dgarens hemland &r anslutet till konventionen.

6.2 Overviaganden och fdrslag

6.2.1 Ny och befintlig container

I det ndrmast féregdende avsnittet har omtalats att tolk-
ningen av begreppen ny respektive befintlig container har

vallat en hel del forvirring. Badda de standpunkter i frégan

som har presenterats far dock anses ha visst fog. Utgdngs-
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punkten nar konventionen sldots méste ha varit att fast-
stilla sdkerhetskrav for nytillverkade containrar. Dessa
krav vch foreskrifterna om provning skulle vara kanda for
den som efter konventionens ikrafttrddande tillverkar con-
tainrar och denne skulle alltsd vid tillverkningen kunna.be-
akta vad konventionen stadgar. Samtidigt gick det sjéalv-~
fallet inte att bortse fram redan existerande containrar och
att ldmna dem utanfdér konventionens omfattning. DBet finns
idag over tva miljoner containrar i omlopp. Containerns
livsldngd varierar vanligen mellan 10 och 20 &r. Man var
dirfdr tvungen att finna en 1ldsning p& fragan om godkdnnan-
de av dessa existerande containrar. Eftersom containrarna

i fradga sedan linge ldmnat tillverkaren, var det ocksd o-
rimligt att krdva att de i normalfallet skulle genomgd sam-
ma provning som krdvs vid tillverkning. P& grund hidrav in-
fordes det nagot enklare férfarandet for godkdnnande av be-
fintliga containrar. Det sagda talar for att man skall an-
se den ikrafttraddandedag som namns i definitionen av ny con-

tainer sasom syftande p& ikrafttridandet foér respektive
stat.

Bilden kompliceras emellertid av féreskriften om kontroll.
Om denna skall kunna tillimpas pa ett reellt sdtt férut-
sitts att det finns en tidpunkt d& alla existerande contain-
rar skall vara godkénda, antingen enligt féreskrifterna om
godkdnnande av nya containrar eller ocksd sasom befintliga.
Detta, liksom konventionen i dvrigt, bygger pé& forutsatt-
ningen att alla containeranvdndande stater ansluter sig

till konventiocnen, helst vid samma tidpunkt. Det torde
visserligen vara realistiskt att rdkna med en "total" an-
slutning till konventionen. Innan en sddan kommit till stand
kvarstidr dock de problem som fragan om en container skall

betecknas som ny eller befintlig kan ge upphov till.
Medlemsldnderna i IMCO har, s&som framh&llits tidigare, in-

te kunnat enas om en gemensam standpunkt i fradgan. Man har

emellertid stravat efter att finna praktiska ldsningar som

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 71
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kan - atminstone tillfdlligt - eliminera eventuella svarig-
heter. Bland IMCO:s medlemmar har man oroat sig for om det
kommer att bli méjligt att hinna godk#nna Bver tvad miljoner
containrar fore den 6 september 1982. I syfte att under-
litta ett sadant godkdnnande har medlemslidnderna enats om
att det inte skall anses fidreligga niagot hinder att tillédmpa
konventionen nationellt innan den tratt i kraft for respek-
tive land. Det innebadr att godkdnnande av containrar kan
bérja sa snart staten i fraga deponerat sitt anslutnings-
instrument. S&som ocksd nidmnts i det féregiende har man &ven
varit dverens om att inte bGrja utdva kontrollen fdre den

6 september 1982.

Ndr utredningen haft att ta stdllning i frdgan har framst
beaktats intresset av att den kontroll konventionen fdre-
skriver inte skjuts for langt pad framtiden, varigenom kon-
ventionens sdkerhetssyfte skulle kunna sdttas ur spel. Ut-
redningen har dirfér intagit den standpunkten att befint-
liga containrar skall godkdnnas inom fem ar frén det att
konventionen har tratt i kraft for de tio forst anslutna
staterna. En sadan inst&dllning leder till att kontrollen
effektivt kan tillidmpas fran och med den 6 september 1982.
Ndr det diremot gidller fré&gan om vad som menas med ny respek-
tive befintlig container har utredningen kommit till den
uppfattningen att det ikrafttradande som dir avses bdr vara
ikrafttradandet for respektive konventionsbunden stat, 1l4&t
vara att staterna genom Gverenskommelsen i IMCO kan inleda
godkannandefdrfarandet si snart anslutningsinstrument depo-
nerats. En annan instdllning pa denna punkt skulle innebéra
att det vore nddvandigt att ta containrar ur trafik for att
kunna genomfdra samma provning som féreskrivs for nya con-
tainrar. Ett saddant forfarande férefaller orimligt. Utred-
ningen forordar darfor att med ny container skall avses
container vars tillverkning pabdrjats efter ikrafttradandet
av den svenska lagstiftning som konventionen ger upphov
till. Med befintlig container, som skall vara godkédnd fore

den 6 september 1982, avses container som inte dr ny enligt
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6.2.2 Godkannandefdrfarandet

Fragan om utformningen av de prov konventionen fdreskriver
har inte varit féremal f6r diskussion i de internationella
sammanhang dar tolknings- och tilli@mpningsfrdgor har pene-
trerats. forhallandet torde ha sin férklaring i att konven-
tionen &r mycket utforlig pd denna punkt och att den fér-

bjuder nationella foreskrifter om ytterligare konstruktions-
tekniska krav eller provningar. Utredningen anser p& grund
hdrav att det ej finns anledning att g4 ndrmare in p4 dessa

foreskrifter.

Ndr det daremot gdller fragan om utseende av det organ som
skall svara fdr den provning som &r en fdorutsdttning fér
godkannande av nya containrar, har diskussionerna varit
desto livligare. Anledningen hartill &r intresset av en ge-
mensam tillampning av konventionens foreskrifter bland de
fordragsslutande staterna. Med andra ord fdreligger ett
starkt intresse av att godkdnnandeforfarandet utformas néa-
gorlunda likartat i1 de stater som &r parter i konventionen,
sdrskilt som konventionen forutsdtter att containertill-
verkare skall kunna vanda sig till varje medlemsstat for

att fa containrar godké&nda.

Containerprovning dr inte nagon ny féreteelse. Sadan fore-
kommer redan idag i betydande omfattning och utfdrs van-
ligen av de erkdnda klassificeringssdllskapen eller av lik-
nande organ. Provningen utfors som regel hos tillverkaren
for bestdllarens rikning. Strdvan hos konventionens med-
lemsstater har varit att konventionen skall medfdra s& sméi
fordndringar som mdjligt i denna provningsverksamhet. Denna
strdvan uppnas genom att klassificeringssdllskapen bemyndi-
gas att for medlemsstaternas rakning svara for den provning
konventionen foreskriver. Flera av de stater didr konven-

tionen har tratt i kraft har ocksa bemyndigaﬁ olika klassi-
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ficeringssdllskap att utfdra provning fér godkdnnande en-
ligt sikerhetskonventionen. Diskussionerna inom IMCO har

pa senare tid framfdr allt gdllt frégan om ett Gmsesidigt
erkinnande av de nationella klassificeringssdllskapen. Aven
om dessa har sidte och registrering i ett land bedriver de
redan idag provning vidrlden Over med representanter i det
stora flertalet av varldens lander. Det fdrefaller natur-
ligt att man velat ta tillvara de férdelar utnyttjandet av
denna redan fungerande provningsverksamhet innebdar och att
klassificeringssillskapen far fortsdtta att verka i de l&n-

der dir de redan har verksamhet igang.

Fér svenskt vidkommande &r bilden ndgot annorlunda. Lag-
stiftnirngen om riksprovplatser innebar att endast en riks-
provplats utses for varje objektomrade. Om provningen av
containrar i det hénseende varom nu &r fraga skall utforas
vid riksprovplats, kan alltsa endast ett klassificerings-
sdllskap utses. Ett dylikt forfarande star ej i Gverens-
stammelse med namnda stravanden betrdffande tmsesidigt er-
kannande av klassificeringssédllskapen. Aven av andra skil
torde mojligheten att utse ett klassificeringssdllskap till
riksprovplats vara utesluten. I Sverige finns inte

ndgot "nationellt" klassificeringss#llskap. Det skulle d&r-
féor bli fragan om att till riksprovplats fdrordna ett sill-
skap med sdte och huvudregistrering i utlandet, nagot som
star i direkt strid mot dnskemdlet om en effektiv statlig
kontroll tver den officiella provringcsverksamheten. En tiks-
provplats skall ocksid kunna ticka hela behovet av oificiell
provning inom ett objektomrdde. For containrar finns yiter-
ligare foreskrifter om provning fdér tullfdrsegling, far
transport av farligt gods och fdr iransport av léttfordédrv-~
liga livsmedel. Enligt utredningens menirg star valel darfir
mellan att lata provningen av containrar i uenledning av
sikerhetawonventionens foreskrifter ulforas vid den siks-
provplats saom har att svara for annan containerprovning ei-
ler att undanta konventicnens containerprovning fran riks-

provplatssystemet. Aven om intresset av en enhetlig tiil&mp-
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ning av konventionen &r starkt, har utredningen mot bak-
grund av de principer som 1lig till grund fér inférandet av
riksprovplatslagstiftningen inte ansett detta intresse ut-
géra sadana sdrskilda skdl som &r en forutsdttning for un-
dantag fréan provning vid riksprovplats. Ej heller i &vrigt
foreligger enligt utredningens mening skil som talar fér
att lata provningen for godkdnnande enligt sédkerhetskonven-~
tionen ga utanfdr riksprovplatssystemet. Den sdlunda fiére-

skrivna provningen bér alltsd utféras vid riksprovplats!

1 Statens provningsanstalt har utrett fridgan om riksprov-
plats for containrar och har dven presenterat ett fodrslag
till sadan riksprovplats. Farslaget bilidggs detta betén-
kande sasom Bilaga 2, s.193.
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7 UNDERHALL DCH EGENKONTROLL

7.1 Konventionen

Det ursprungliga forslaget till konventionstext innehtll
inte nagra regler angdende underhdll. Férslagsst#llarna
menade att det radckte att kradva att containrar skulle god-
kinnas och att det diérefter 13g s& starkt i &garens in-
tresse att tillse att containern hélls i sdkert skick att
foreskrifter dirom ej erfordrades. Frdn bl.a. svenskt hall
genmidldes, att det forhallandet att containern en gang god-
kdnts, inte utgjorde ndgon garanti fdér den framtida siker-
heten. Konventionen borde darfor kompletteras med fdre-
skrifter om krav pd regelbundet &terkommande &versyn. Den
- svenska standpunkten vann majoritet och hidrigenom inférdes
bestédmmelserna i regel 2 om dversyn.

I regel 2 (1) slas fast att containerns #gare 3r ansvarig
for att containern hélls i sdkert skick. Agaren kan dock
dverlata sina skyldigheter hdrvidlag pa férhyrare eller
depositarie. Agare av godkédnd container skall, enligt re-
gel 2 (2), utféira eller lata utféra Sversyn av containern
enligt det forfarande som antingen féreskrivits eller god-
kénts av vederbdrande fiordragsslutande part. Med vederbé-
rande fiérdragsslutande part forstés den part inom vars terri-
torium &dgaren har hemvist eller huvudkontor. Uversyn

skall ske med lémpliga, efter driftsférhallandena anpassade
mellanrum. Den tidpunkt fore vilken ny container skall un-
derkastas forsta Sversyn skall med madnad och ar anges pé
sdkerhetsgodkidnnandeskylten. Tiden mellan containerns till-
verkningsdatum och tidpunkten fior férsta Sversyn far ej

dverskrida fem ar. Féljande dversyn och Aterkommande Sver-
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syn av befintlig container skall ske med hdgst tva ars
mellanrum. Tidpunkten for en sidan dversyn skall anges pd
containern, antingen pad sikerhetsgodk&dnnandeskylten eller

534 nara denna som mojligt. Vid dversyn skall avgdéras om con-

tainern har brister som kan d@ventyra sidkerheten for midnni-

skor.
7.2 Overvaganden och forslag
7.2.1 Egenkontroll

Utredningen har hittills anvdnt begreppet odversyn for att
dterge vad regel 2 behandlar. 1 den autentiska engelska
texten talas om "examination". Det ordet kan dversdttas med
- forutom dversyn - undersdkning, kontroll, granskning m.m.
For att finna lizmpligaste oversdttning &r det nddvindigt att
studera vilken innebdérd termen har fatt i konventionen. Ut-
gdngspunkten i regel 2 dr att dgaren har ansvaret for con-
tainerns skick. Som ett led i det ldpande underhallet av
containern aligger det dgaren att regelbundet utfora dver-
syn. Regel 2 antyder alltsid att denna dversyn &r nagot som
dgaren sjdlv har att svara for. Detta intryck forstidrks vid
ett studium av artikel IV. Diar stadgas att varje myndighet
skall upprédtta ett effektivt férfarande for provning, kon-
troll och godkinnande av containrar (testing, inspection

and approval). Nagot forfarande for Oversyn av containrar
namns ej. Pa motsvarande sitt synes man ha tolkat dessa be-
stammelser i andra ldnder som berdrs av konventionen. Den
nationella lagstiftningen i dessa ldnder, liksom diskussioner
inom IMCO, visar att dversynen inte kommer att ges nagon
"officiell" prédgel. Man Gverldmnar helt &t &Hgaren att sva-
ra for oversyn och stdller sdledes inte nagot krav péd o-
partiskhet hos den som utfor Sversyn. Négot land har visser-
ligen latit forstd att man efter ansdkningsforfarande kommer
att utse personer som tillats utfdra dversyn. Avsikten &r
emellertid endast att forvissa sig om att personerna ifraga
har tillracklig kompetens att upptdcka samt beddoma fel och
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brister hos containrar. fFlertalet andra ldnder har ej fort
in n3gon dylik bestémmelse i sin lagstiftning. I stdllet
har man valt att i lagen ange vissa kompetenskrav hos de

personer som svarar fodr Oversyn.

Utredningen har ej funnit skdl att betrakta konventionens
bestammelser om dversyn pa annat sdtt &n man gjort i andra
lander som berdrs av konventionen, dvs. sadan Gversyn skail
utfdras pé igarens eget ansvar som ett naturligt led i dennes
verksamhet. Med denma tolkning av innebdrden av bestimmel-
serna om dversyn torde vara riktigare att i den svenska lag-
stiftningen i anledning av konventionen tala om egen-
kontroll. Darmed brukar forstds kontroll som nagon utan krav
pd opartiskhet later utféra i egen verksamhet och pd eget
ansvar. Begreppet egenkontroll kommer att anvédndas fortsatt-

ningsvis1
7.2.2 Utformningen av egenkontrollen

Om sdledes konventionen &4r detaljerad vid utformningen av
provningsbestdmmelserna har den ndr det gdller forfarandet
fér egenkontroll dverldmnat &t de fordragsslutande parterna
att ansvara for dess ndrmare utformning. Staterna kan vdl-
ja mellan tva principiellt skilda forfaranden. De kan fore-
skriva hur egenkontroll skall gi till eller ocksa infordra
beskrivning over containerigares existerande férfarande fér
egenkontroll och préva om detta kan godkidnnas. Den natio-
nella lagstiftning konventionen hittills givit upphov till

visar prov pd vissa olikheter hdrvidlag. Medan néagon stat

1 Mindre ldmpligt torde vara att anvidnda begreppet besikt-
ning. Enligt svensk standard for terminologi vid kon-
troll och provning (SIS 020101) innebé@r ndmligen besikt-
ning “"kontroll som utfors av sdrskilt utsedda opartiska,
sakkunniga personer."
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framhallit att frigan om godk&nnande av kontrollférfaran-
den &dr den viktigaste som konventionen ger upphov till,

har andra ater menat att det &r tillfyllest att i lag fore-
skriva hur egenkontroll skall tillgd och att dverldmna ut-
férandet helt at &garen. Eftersom egenkontrollen &r en del
i férfarandet for godkidnnande av befintliga containrar har
diskussioner inom IMCO syftat till att overbrygga de olika
uppfattningar som férelegat i frigan. Aven bland de EG-
lidnder som berdrs av konventionen har fragan behandlats.
Vad man i dessa sammanhang har strdvat efter &r att - oav-
sett vilken principiell 16sning man valjer - egenkontrollen
skall ges samma reella inneh&ll, 1 detta hénseende har de
ldnder som deltagit vid diskussioner inom IMCO varit ense
om att lata IICL:s2 Guide for Container Equipment Inspec-
tion tjsna som viss ledning. Anvisningarna finms inte over-
satta till svenska. Oversdttningsarbete pigdr dock inom

ingenjdrsvetenskapsakademiens transportforskningskommission.

Fridgan om egenkontrollen skall utféras enligt ett férfaran-
de som har godkints eller foreskrivits i lag har, sasom
namnts, varit foremdl f&r olika ubpfattningar. Utredningen
forordar att det i lag anges hur egenkontrollen skall till-
ga. Foreskrifterna kan naturligen inte gdras alltfér de-
taljerade. De bér dock innehédlla de obligatoriska moment

som skall ingd i egenkontrollen. Detta férefaller vara en
enkel ldsning utan att fordenskull sidkerhetsaspekten asi-
dosdtts. For att tillgodose denna synes det vara viktigare
att skapa forutsdttningar for kontroll av att egenkontrollen

utfors pa ett korrekt sétt}.

Konventionen saknar besti@mmelser om vilka krav som skall
uppfyllas fér att en container skall "godkdnnas" vid egen-
kontroll. Diskussioner inom IMCO och IS0 har givit vid han-

2 International Institute for Container Lesgors
3 Fréagan behandlas under avsnitt 10.2
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den att det inte heller gar att faststilla s&dana kri-
terier, exempelvis genom att ange acceptabla vidrden for
deformation. Med hansyn till att deformation beror inte
endast pd material och konstruktion utan dven p& hur prov-
ning sker, skulle dylika kriterier krava en synnerligen
omfattande detaljreglering som troligen 3ndd inte skulle
kunna goras fullstdndig. Utredningen har darfér ansett
det vara varken mdjligt eller lidmpligt att foresla be-
stdmmelser om vad som skall kravas for att en container
skall anses ha genomgatt egenkontroll med godkdnt resul-
tat. Som en niarmast sjdlvklar regel bor dock gidlla att,
om vid egenkontroll upptdcks fel som kan dventyra sdker-

heten, felet skall avhjdlpas innan containern pa3 nytt tas
i bruk.

Over utfdrd egenkontroll skall enligt vad utredningen fére-
slar foras protokoll, som anger tid och plats fér egen-
kontrollen samt vem som har svarat fér den. Vidare skall
protokollet uppta atminstone de punkter som utgér ett
obligatorium for granskningen samt anmarkning om fore-
kommande fel. Protokollet skall forvaras hos den som bér

ansvaret for containerns skick och bevaras under fem &r.
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8 KONTROLL

8.1 Konventionen

I konventionens artikel VI stadgas att varje godkidnd con-
tainer skall underkastas kontroll p& férdragsslutande par-
ters territorier av tjénstemdn som bemyndigats dirtill. Kon-
trollen skall inskrédnkas till att fastsld att containern

dr godkdnd och férsedd med giltig sdkerhetsgodkdnnandeskylt,
om det ej klart framgdr att containerns skick utgér en uppen-
bar risk for sdkerheten. Om en container férefaller ej
motsvara sdkerhetsbestammelserna pd grund av en brist som

kan ha forefunnits nar containern godk#ndes, skall den for
godkdnnandet ansvariga myndigheten underrdttas didrom av den

fordragsslutande part som upptédckte bristen.

Konventionens bestdmmelser om kontroll far sdgas vara négot
vagt formulerade, och de ger upphov till flera fragor. Sa-
som foredragande statsradet framh&llit i utredningens di-
rektiv ger konventionen inte ndgon vidgledning fér behand-
ling av containrar som ankommer till eller lidmnar konven-
tionsbunden stat utan att vara godk#inda. Fr8ga uppstar,
anférde statsrédet, hur man i den nationella lagstiftningen
skall lésa detta problem och vilka sanktioner underlatenhet
att ha container godkidnd skall medféra. Aven frégan om
sanktioner mot tillverkare som inte uppfyller de skyldig-
heter som anges i konventionen l1&mnas odppen och maste &ver-
vidgas i det nationella lagstiftningsarbetet. En annan fraga
statsréddet pekade p& var omfattningen av kontrollen. Det
kan diskuteras, forklarade han, om kontrollen av en con-
tainer som saknar godkdnnandeskylt skall vara lika omfattan-

de som den som krdvs for att ett godkinnande skall kunna ut-
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fardas. Man kunde vidare stdlla sig fragan om varje con-
tainer som passerar landets granser skall kontrolleras el-
ler om kontrollen skall ske stickprovsvis. Aven om kon-
trollen inte gjordes s& ingdende skulle den komma att med-
fora kostnader. friga uppstod did vem som skulle bira dessa
kostnader och frigan maste dvervidgas liksom hur kostnadsut-
faget skulle ske. Man kunde hdr tédnka sig ett avgiftssystem
med differentierade avgifter beroende pad kontrollens omfatt-

ning.

Kontrollen, fortsatte statsradet, skall enligt konventionen
i allménhet begransas till att konstatera att containern

dr forsedd med giltig sd@kerhetsgodkdnnandeskylt, sivida det
inte klart framgadr att en uppenbar sédkerhetsrisk féreligger.
I sadana fall far kontrollen utvidgas men inte drivas ling-
re &n vad som kridvs fér att dterstilla containern i sdkert
skick. Detta kunde innebdra att en lastad container blir
stoppad i avvaktan pa att den atgidrdas. Konventionen ger
ingen anvisning om hur den kontrollerande myndigheten skall
forfara i sddana fall. Statsradet tidnkte d& bl.a. pi even-
tuell wunderrattelse till den som bar ansvaret foér con-
tainerns skick och inhd@mtande av samtycke for att pabérja
reparationer. Vidare kom hidr ansvaret for reparationskost-

naderna in i bilden.

Utbver de fragestdllningar foredragande statsradet angivit
maste diskuteras fragan om behandlingen av en godk&nd con-
tainer som inte genomgidtt egenkontroll inom foreskriven tid.

Frigorna kommer att behandlas var och en for sig i det fol-

jande.
8.2 Uvervaganden och férslag
8.2.1 Kontrollens utfdrande

Konventionen anger att kontroll skall utforas pa férdrags-
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slutande parters territorier av dartill vederborligen be-
myndigade tjanstemin. Det sdgs med andra ord inte om dar-
med avses granskontroll eller om kontrollen skall utfdras
pd anpat s3tt. Andra liander tycks dock ha uppfattat den i

konventionen foreskrivna kentrollen som en granskontroll.

Enligt utredningens mening bdr den huvudsakliga kontrollen
dven hdar 1 landet utformas som granskontroll vid tullgrén-
sen. Det far anses angel&dget att i den mén ingripande mot
en container &r pakallat, detta kan ske redan nir con-
tainern skall foras in i landet. Det sagda uteslutgr inte,
enligt utredningens uppfattning, att containrar kan bli
foremadl for kontroll jimval vid den fortsatta transporten
i landet. Fragan om den nérmare utformningen av kontrollen
kommer att behandlas sedan omfattningen av kontrollen dis-

kuterats1.

8.2.2 Behandlingen av icke godk#dnd container

Det har tidigare framhallits att konventionen bygger pa en
total anslutning, innebdrande att alla containrar som an-
viands for internationell godsbefordran skall vara godk&nda.
Detta &r mahidnda anledningen till att frigan om behandling
av icke godkanda containrar lédmnats &ppen i konventionstex-
ten. Lagstiftningen i andra lidnder sgm redan anslutit sig
till konventionen tycks vila p& samma grund som konventionen
Det gérs namligen ej ndgon skillnad mellan behandlingen av
containrar fran fordragsslutande stater och fri3n sidana sta-
ter som ej anslutit sig till konventionen. Detta torde &dven
bero p& att konventionen ger containeridgare rdtt att vinda
sig till varje fordragsslutande part fér att f3 containrar
godkdnda. Det &r dock att observera att befintlig container
fér godkdnnande skall genomga egenkontroll enligt fidre-

skrifterna i det land dar #garen har hemvist eller huvudkon-

1 Se avsnitt 8.3
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tor. I syfte att underldtta férfarandet foér godkdnnande av
sadana containrar har vid diskussioner inom INHCO rekommen-
derats en extensiv tolkning av begreppen hemvist och huvud-

kontor.

Den lagstiftning i anledning av konventionen som hittills
féreligger intar i stort samma hallning till icke godkidnda
containrar: sédana containrar skall avvisas vid gridnsen

och ej tillatas komma in i landet. Undantaget utgdrs av
USA, vars lagstiftning medger icke godkand container grans-
passage forutsatt att dgaren kan visa att containern med
godkdnt resultat genomgdtt provning som motsvarar vad kon-
ventionen pdbjuder. Inte nigon av hittills féreliggande
nationell lagstiftning alsgger kontrollmyndigheten att vid-
ta andra atgédrder betridffande sddan container varom nu &r
fraga. Man har uppenbarligen ansett att initiativ for att

fa containern godkind maste tas av &garen.

Utredningen delar den principiella instdllning i fragan om
behandlingen av icke godkidnd container som den utlidndska
lagstiftningen redovisar. Om konventionens sidkerhetssyfte
skall uppnés férefaller det enda rimliga vara att kréva

att container skall vara godkand for att fa anvidndas efter
den tidpunkt kontrollen satts igéng. forutsdttningen att kon-
ventionen skall bli totalomfattande framstar allt mer som

en realitet. Detta férhallande ger ocksi sttd for ett sa-

dant krav.

Féredragande statsradet namnde i direktiven fragan om sank-
tioner mot den som underlater att ha container godkind och
dgven fragan om sanktioner mot tillverkare som inte uppfyller
de skyldigheter som anges i konventionen. Det kan hir ndmnas
att viss utldndsk lagstiftning straffbeldgger anvidndandet

av icke godkdnd container. I nagon stat &r sadant anvéndan-
de i och for sig inte tillatet men ej heller straffbelagt.
Straff intrader forst nar &dgare, eller annan, i strid mot

ett direkt utfardat forbud att anvdnda containern bryter
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mot fdrbudet. Utredningen har &vervidgt behovet av en straff-
bestdammelse i aktuellt hidnseende. En sadan straffbestdmmel-
se forutsdtter sjdlvfallet ocksa att dess efterlevnad kan
kontrolleras effektivt. Mot bakgrund av den svarighet som
kommer att uppsta att i framtiden anvanda en icke godkand
container i internationell trafik maste man stdlla sig
tvivlande till om det foreligger nagot behov att rikta
straffhot mot den som underldter att lata godkinna contain-
rar eller anvdnder s&dan container fiér godsbefordran. Om
grinskontrollen utdvas effektivt kommer en sadan container
att stoppas vid forsta gridns och vidare anvdndning av con-
tainern kommer att férbjudas. Man maste ocksd fraga sig om
ndgon dverhuvudtaget dr intresserad av att frakta gods med
containern i fréaga. Utredningen &r av den bestdmda uppfatt-
ningen att nadmnda férhadllanden kommer att leda till att
ingen avsiktligt kommer att underlata att ha sina contain-
rar godkdnda. En straffbestimmelse, vilken - sévitt utred-
ningen kan bedtma ~ skulle vara i det narmaste omdjlig att
uppridtthalla, torde inte vara #gnad att péverka container-
dgarens handlande. Utredningen anser darfor att det inte
féreligger négot behov att straffbeldgga vare sig under-
latenhet att ha container godkdnd eller anvidndandet av séa-
dan container. Risken att en icke godkidnd container kan
komma att stoppas far anses vara tillfyllest fér att uppnd
konventionens syfte ndar det gdller godkdnnande.

Det kan givetvis ifragasdttas om containern trots anvind-
ningsforbud skall tilladtas atertransport till dess avgangs-
ort. Den utldndska lagstiftningen ger inte négon ledning

pa den har punkten. Med hdnsyn till att godkinnande kan ske
i varje fdrdragsslutande stat och till strdvan att uppfylla
konventionens primédra syfte, anser utredningen att ett for-
bud att anvénda containern skall gdlla till dess det visats
att den &r godkidnd. Sadant beslut bdr avfattas skriftligen
och omgaende tillstdllas den som har den direkta kontrollen
dver containern, si att denne kan vidta de dispositioner

som kan erfordras, bl.a. for att sdkra att 8mtalig last
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inte gar foérlorad. Aven &garen, eller den som i dennes
stdlle har ansvaret for containerns skick, bor underrattas
med det snaraste. Den som i strid mot forbud att anvanda
containern, forslar den vidare utan att den godkidnts torde
vara att straffa enligt bestémmelserna i brottsbalken om

évertradelse av myndighets bud (BrB 17:13 st. 1).

8.2.3 Behandling av container som inte genomgatt egen-

kontroll inom féreskriven tid

Kontrollbestdmmelsen i konventiconen maste givetvis sidgas
uttdmmande reglera den kontroll som varit avsedd med kon-
ventionen. Emellertid forbjuder inte konventionen de for-
dragsslutande staterna att genom sin inhemska lagstiftning
ge kontrollen stdrre omfattning. Det har tidigare fram-
héllits att inte endast godkdnnandet utan &ven egenkon-
‘trollen far anses som en av konventionens hirnpelare. Med
ett dylikt betraktelsesdtt méste det framstd som inkonse-
kvent att krava kontrell av att godkannande &gt rum men att
helt underlata att kontrollera att egenkontroll

skett inom féreskriven tid. Anledningen till att konven-
tionen saknar bestidmmelser om behandlingen av container som
inte genomgatt egenkontroll inom f@reskriven tid kan stéa
att finna i att kravet pa egenkontroll restes i ett rela-
tivt sent skede av diskussionerna som foregick tillkomsten
av sdkerhetskonventionen och att man dadrfér bortsag fran
fragan huruvida kontrollen jamv&dl skulle omfatta det nu
némnda foérhédllandet. Detta antagande férefaller inte all-
deles orimligt. Samtliga lander som idag avslutat sitt lag-
stiftningsarbete i anledning av konventionen fdreskriver
att kontrollen &Aven skall ta sikte pa fragan om containern
genomgatt egenkontroll inom foreskriven tid och férbjuder

i princip vidare anvandning av container som ej genomgatt
foreskriven egenkontroll. Kritiska roster har dock héjts
mot ett sddant férfarande. Man har menat att det &r oniddigt
att ha en bestdmmelse som inneb&r att man stoppar en siker

container enbart pad grund av att egenkontroll inte utfiérts
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inom foreskriven tid. Det har dirvid erinrats om att konven-
tionen medger att en icke sdker container stoppas och att
sidkerhetsaspekten genom den bestdmmelsen tillfredsstidllande
har beaktats. Kanske dr det denna kritik som har lett till
att man, enligt vad som uppgivits vid diskussioner inom

IMCO och ECE, avser att tilldmpa bestidmmelserna i fréga pa
ett liberalt satt. Det vanligaste sittet att astadkomma
denna liberala tillampning &r att medge vidare transport

av en sdker container men att krdva att egenkontroll skall

ske innan omlastning ager rum.

Utredningen delar den grundinstdllning som den utlédndska
lagstiftningen ger uttryck fér; godkidnnandet kan inte for
all framtid garantera att containern &r s#dker utan regel-
bundet aterkommande egenkontroll maste till for att uppna
denna sdkerhet. Det foreligger ddrfor ett starkt intresse
av att kontrollera att egenkontroll verkligen utforts. Lika
klart ar att denna instdllning inte bdr ta sig uttryck i
lagstiftningen genom en lika stridng bestédmmelse som den

som gédller icke godkinda containrar. Den l&sning hérvidlag
som andra lander valt kan sdgas utgdra en lamplig avvdgning
mellan konventionens sdkerhetssyfte och dess syfte att un-
derldtta internationell befordran med container. Utred-
ningen foreslar darfor att kontrollen dven skall avse for-
hédllandet om egenkontroll har utfdrts inom féreskriven tid
och, om sd inte &r fallet, vidare anvidndning skall f&rbju-
das tills egenkontroll har dgt rum. Kontrollmyndigheten bor
dock ha mdjlighet att medge att containern far slutféra péa-

gaende transport om containern i Ovrigt &r i sidkert skick.

Det kan sjdlvfallet diskuteras huruvida redan anvindandet

av container som inte genomgadtt egenkontroll bér vara straff-
belagt. Forutom vad som anforts i fSregdende avsnitt om in-
férande av straffbest&mmelser maste beaktas att egenkon-
trgllen &r en fraga mellan containerdgaren och dennes hem-
land. Det kan déarfor ifrdgasdttas om ett land kan straffa

containeridgare fran annat land pd grund av att denne inte

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 71
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utfort eller latit utfdra egenkontroll. Utredningen anser
att det nu sagda innefattar tillrédckliga sk#&l fér att avstd

fran att infora straffbestammelse i detta avseende.

8.2.4 Behandling av container som utgdr en uppenbar

sakerhetsrisk

En av de frigor foredragande statsridet niamnde i direktiven
var behandlingen av container som anses utgdra en uppenbar
sdkerhetsrisk. Han framhdll darvid att enligt konventionen
kontrollen far utvidgas men inte drivas ldngre &n vad som
krdvs for att aterstdlla containern i sikert skick. Konven-
tionen ger ingen anvisning hur den kontrollerande myndig-
heten skall férfara i sadana fall. Statsrddet nédmnde vi-
dare fragan om underrdttelse till den som har ansvaret for
containerns skick och inhidmtande av dennes samtycke for

att pédbdrja reparation samt ansvaret for reparationskostna-

derna.

Utléndsk lagstiftning och de &tgdrder denna utredning fiére-
slagit i det tidigare betrédffande kontrollmyndighetens upp-
gifter har alagt kontrollmyndigheten en mera passiv roll

in vad som antyds i direktiven. Myndigheten skall visser-
ligen kontrollera att containern &r godk&nd, badr en giltig
sdkerhetsgodkdnnandeskylt, har genomgatt egenkontroll inom
foreskriven tid och att containern ej utgdr en uppenbar
sakerhetsrisk. Ndr det ddremot gdller att tillse att con-
tainer godkinns eller att egenkontroll utférs har utred-
ningen - liksom lagstiftningen i andra lander - menat att
sadana atgidrder miste ske uteslutande pd #garens initiativ.
Det framstdr som lika klart att det maste ankomma p& &garen
att besluta vilka &tgarder som skall vidtas fér att ater-
stdlla en container i sdkert skick. Genom en sadan lésning
undviks risken av tvister angiende det berittigade i en av
kontrollmyndigheten beslutad atgdrd eller angdende repara-

tionskostnadernas storlek.
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Utformningen av konventionens kontrollartikel visar att man
velat undvika ingripanden mot godkdnda containrar utom nir
dessa utgdor kvalificerade sdkerhetsrisker. Containerns skick
skall inte endast vara sa3dant att det utgdr en uppenbar

risk for sikerheten utan detta forhdllande skall dessutom
klart framga. Formuleringarna kan ocksi sigas ge en anvis-
ning om att det inte &r frdga om n&gon sidrskilt ingdende
kontroll och att det ej heller stédlls nagra stérre krav pa
den som utfér kontrollen att beddma skador hos containrar.
Det kan med fog ifragasdttas vad som ligger i "en uppenbar
risk for sikerheten". flertalet av de utlindska lagarna pa
omradet upprepar konventionens ord och ger dirfér inte né-
gon ledning i frdgan. I nagon lagstiftning har det angivits
att containerns skick skall vara sidant att det kan fram-
kalla fara fir médnniskoliv. Utredningen anser att det i
detta sammanhang &r naturligt att lata kontrollmyndigheten
ingripa mot en icke saker container under samma férutsdtt-
ning som g#ller for ingripande enligt hamnarbetsanvisningar-
na, dvs. ndr containerns skick &r sddant att det kan &ven-
tyra sdkerheten i arbetet.

Kven betriffande fragan om hur ingdende denna kontroll
skall vara har utredningen ansett det lémpligt att knyta an
till anvisningarna for hamnarbete. Det har i det féregdende
talats om att med stdd av dessa kan en informell kontroll
foretas, medan den kontroll konventionen ger upphov till
snarast kan karaktédriseras som en formell sadan. Utred-
ningen menar darfdr att kontrollmyndigheten skall, utan na-
gon mer ingdende kontroll, beddma om containerns skick kan
anses utgdra en uppenbar risk fdr sdkerheten. Vid tveksamhet
bér den som utfér den formella kontrollen samrida med den
som svarar fér den informella. Det &r dock viktigt att be-
slut i fragan fattas av myndighetsperson som ddrigenom bé&r
ansvaret for sédant beslut.
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8.3 Kontrollmyndigheten

Utredningen har i de fdéregidende avsnitten i detta kapitel
lamnat fdérslag om vad kontrollen skall omfatta. Frégan om
vilken myndighet som skall ha ansvaret for densamma har dock
lamnats oppen. Utredningen har funnit att kontrollmyndighe-
ten ej bdr spela en aktiv roll, sasom exempelvis att initi-
era reparation, utan att kontrollen enbart bdr ge underlag
fér bedomning av fragan om en container skall f& fdras in

i riket eller ej. Utredningen f8reslar att uppgiften att
svara for denna kontroll anfdrtros tullmyndighet. Kontrollen
bér kunna ingd som ett naturligt led i den grénskontroll i

tullhd@nseende som tullmyndighet utféor.

Det férhdllandet att kontrollen utformas som huvudsakligen
granskontroll utesluter inte att containrar kan bli féremal
for kontroll jamval i andra sammanhang. En form som redan
berérts &r den som arbetsmiljdlagstiftningen ger upphov till.
I det fdregaende har dock endast némnts hamnarbetsanvis-
ningarna som ger bl.a. stuveriarbetare och skyddsombud rétt
att végra ta befattning med icke s#@kra redskap. Av vikt &r
givetvis ockséd att skyddsombud alltid har sadan ratt, oav-
sett var arbetsplatsen &r beldgen. Utdver denna form av
kontroll har polisen genom vigtrafiklagstiftningen mojlighet
att stoppa farliga transporter, sisom exempelvis av trafik-
farliga containrar. Utredningen anser sammanfattningsvis,
att denna samlade kontrollapparat borgar for att konven-
tionens sikerhetssyfte skall kunna upprdtthallas pa ett
tillfredsstdllande s&tt.
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9 OVRIGA FRAGOR 1 KONVENTIONEN

9.1 Lagstiftningens tillédmpningsomrade

Under avsnitt 2.1 framholls att containern alltjamt har sin
stora betydelse vid internationella transporter men att man
efterhand funnit nya anvdndningsomré&den for containern. Som
exempel nimndes att containrar, som tagits ur internationell
trafik, anvédnds for mdbeltransport inom riket. Mot bakgrund
harav har utredningen dvervidgt om det kan finnas behov att
lata lagstiftningen i anledning av sdkerhetskonentionen om-

fatta dven containrar som anviands i nationell trafik.

Nir det gdller nytillverkning av containrar fdreligger, en-
ligt utredningens upDFattniné, ej nagot problem. Man kommer
knappast att tillverka containrar som inte godkdnns enligt
sdkerhetskonventionen. fragan gdller istidllet om det kommer
att inom Sverige skapas nya marknader f&r containrar som
anvants internationellt men som inte l&dngre klarar den gréns-
kontroll som konventionen givit upphov till. En dylik ut-
veckling forefaller inte orimlig. Det &r darfor viktigt att

sdkerheten kring dessa containrar kan uppritthillas.

Utredningen har emellertid funnit att det redan idag ar
méjligt att gripa in mot en icke sdker container. Tidigare
har talats om arbetsmiljélagen och arbetarskyddsstyrelsens
anvisningar for hamnarbete. Genom hamnarbetsanvisningarna
och genom lagen (1965:719) om sdkerheten pa fartyg regleras
fragan om inrikes sjdtransport av container. P3 grund av
SJ):s sdkerhetsforeskrifter torde jarnvagstransport av con-
tainer endast kunna ske med sdkra containrar. Vad slutligen

angar transport pa vdg finns bestdmmelser i 102 § viagtrafik-
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kungdrelsen (VTK) och med stdd av kungdrelsen utfirdade an-
vieningar om sdkring av last. Enligt n&dmnda paragraf i VTK
skall last vara anbringad s, att den ej kan utgora fara
fér person, medfiéra skada pa egendom, slipa eller falla pd
vigen, asladkomma stérande dammbildning eller liknande o-
ldgenhet, forsvara férandet av fordonet eller framkalla
onddigt buller. Anvisningarna om sdkring av last fdreskri-
ver att container skall ladsas fast i sina bottenhdrnbeslag.
Om sadan fastldsning inte kan &ga rum eller inte &r siker
pa grund av att containern &r skadad, kan lasten inte an-
ses vara anbringad pé sidtt 102 § VIK stadgar. Paragrafen
forbjuder alltsd anviandandet av en icke siker container

och Bvertrddelse av stadgandet &r belagt med straff i 164 §
VIK.

Om siledes sjdlva transporten av container regleras ater-
stdr 6vrig hantering i anslutning dirtill. Nagot behov av
foreskrifter ddrom torde emellertid knappast foreligga. Det
kan rimligen inte finnas nagon anledning att hantera en con-
tainer som ej far anvdndas for transport, vare sig till

sjdss, pd jarnvig eller pd vig.

Med stdd av annan lagstiftning an den konventionen syftar
till kan alltsd ingripande ske mot icke sdkra containrar
som anvdnds uteslutande inom riket. Utredningen anser det
darfor saknas anledning att ge den kommande lagstiftningen
vidare tilladmpning &n konventionen. Hartill kommer att en
utvidgning av konventionens till&mpning till att avse &dven
containrar som anvands i nationell trafik skulle gtra det
nodviandigt att finna en annan form av kontroll &n granskon-

troll, vilken kan vara lika effektiv som denna.
9.2 Agares ansvar for containerns skick
I konventionen betyder d@gare vad som enligt férdragsslutan-

de parts nationella lagstiftning forstas med &#gare, eller

forhyrare eller depositarie, om en Gverenskommelse mellan
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parterna foreskriver att 3garens skyldighet att underhilla
containern och didrvid genomfdra egenkontroll skall iakttas

av sadan forhyrare eller depositarie.

Det &r givetvis av vitalt intresse att det klarlagts vem
som i varje given situation bdr ansvaret for containerns
skick. Det &r denne person som skall underrdttas om ingri-
panden mot en container och som har det yttersta ansvaret
for att besluta vilka 8tgdrder som skall vidtas med en icke
godkind eller bristfdllig container. Fragan har ocksi be-
tydelse for att kunna faststdlla enligt vilket lands fore-
skrifter egenkontroll skall ske. S&dan skall sasom tidigare
framhallits utféras i enlighet med féreskrifterna i det

land dar agaren har hemvist eller huvudkontor.

Vad forst betrédffar &dgarens mdjligheter att dverféra an-
svaret for containerns skick, innehdller redan konventionen
vissa krav som maste uppfyllas. Overenskommelse skall ske
skriftligen och det skall klart framgd vilka &ligganden
férhyraren (el. liknande) patar sig. Utredningen anser att
konventionens bestimmelse bdr dverfdras till svensk lag.
Darvid torde sta alldeles klart att &#garen skall kunna dver-
fora ansvaret till den som hyr containern. S& kallad leasing
forekommer i mycket stor skala och vanligen ingar redan

idag i leasingavtalen att forhyraren dvertar &garens ansvar
for containerns skick. Mindre vanligt synes dock vara att
motsvarande dverléatelse sker till depositarie (bailee i den
autentiska engelska texten). Savitt utredningen kunnat finna
férekommer inte nigon pantsittning av containrar. Bestémmel-
sen i konventionen forefaller dirfor inte sidrskilt nédvién-
dig. Andra lidnder som anslutit sig till konventionen har
emellertid i sin inhemska lagstiftning genomgdende latit
féra in konventionens bestimmelse i frdga. Det kan inte
héllas for uteslutet att négon form av pantsiéttning av con-
tainrar forekommer eller kommer att uppstd. Med hinsyn till
detta forhdllande anser utredningen att det &r lampligt att
konventionsbestédmmelsen i sin helhet Gverférs till svensk
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lag. Utredningen har utformat forslaget till lagtext i
denna del sa att dgaren alltid skall kunna overfdra ansva-
ret fér containerns skick pa den som i1 #garens stdlle har

ratt att forfoga dver containern.

Nar det harefter gdller att avgdra var &dgaren till container
har sitt hemvist eller huvudkontor uppstéar flera komplika-
tioner. Dessa har sin grund i att det inte fdrekommer sa-
dan registrering av containrar att det gar att s&dga hur
manga "svenska" containrar det finns idag. Detta innebéar

i sin tur att det ej gar att forutsdga vilken container som
skall underkastas egenkontroll enligt de regler som utred-
ningen tidigare féreslagit. Inte heller godk&nnandefdrfaran-
det ger fullstdndig ledning i fragan. Eftersom det star &ga-
re och tillverkare fritt att vanda sig till varje fordrags-
slutande part for att fa ny container godkand inneb&r det
att riksprovplatsen inte bara kan komma att godk&anna "ut-
lidndska" containrar utan dven att "svenska" containrar

kan komma att godkdnnas i annat land. Registrering i sam-
band med godkannande av nya containrar kan darfor inte ge

en komplett bild dver "svenskt”" containerinnehav. Férhéallan-
det &r detsamma nar det gidller godkdnnande av befintliga
containrar. "Svenska" sadana skall visserligen, innan de
forses med sdkerhetsgodkidnnandeskylt, genomgd egenkontroll
enligt de foreskrifter utredningen foreslagit. Nagot krav
pa att godkdnnande skall ske i Sverige féreligger dock ej.
Det kan darfdr diskuteras om det fdreligger nagot behov

att inféra krav pd registrering av containerinnehav fér att
f& information om vilka containrar som skall betraktas som
svenska. Denna information far anses nddvandig fér att ut-
féorandet av egenkontroll skall kunna kontrolleras. Utred-
ningen har emellertid stannat for att inte ftresld regi-
strering av sddant slag. Det far forutsittas att container-
dgare for register dver sitt containerinnehav. Agaren ir
vidare, enligt vad utredningen fdreslagit, skyldig att féra
protokoll dver utford egenkontroll. Redan dessa protokoll

torde kunna ge den information tillsynsmyndigheten behéver,
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inte bara for att kunna kontrollera att egenkontroll utférs
pad tillfredsstdllande sitt, utan dven for att fa en uppfatt-
ning om antalet "svenska" containrar. fFréigan om tillsyns-
myndighetens kontroll av egenkontroll kommer att behandlas

under avsnitt 10.2.
9.3 Transport av farligt qods

Konventionen omfattar, med tidigare angivna undantag, var-
je slag av container, siledes dven sadan som sarskilt har
konstruerats for transport av farligt gods. Det har fram-
hédllits att kanventionen inte forbjuder ytterligare tek-
niska krav och foreskrifter angiende provning av sadan con-
tainer. Detta inneb&r att den lagstiftning utredningen fo-
reslagit inte kommer i konflikt med gdllande lagstiftning
angaende transport av farligt gods. Riktlinjerna fér lag-
regleringen p3 det omraddet angavs i den proposition som

l3ag till grund for lagstiftningen i anledning av svensk an-
slutning till ADR1. Ddr angavs att fragan borde l&sas inom
ramen for gdllande produktkontrollagstiftning och primart
handhas av de myndigheter som enligt denna lagstiftning

har ansvaret for olika varukategorier. I princip innebar
den 10sning som antogs att statens industriverk. skulle hand-
ha regleringen i fraga om brandfarliga och explosiva varor,
produktkontrollndmnden i fraga om hdlso- och miljéfarliga
varor och statens strédlskyddsinstitut i friga om radioak-
tiva varor. Till samordnande myndighet utsags statens indu-
striverk. Det framhdlls att den beskrivna organisatoriska
ldsningen fick ses som tempordr i avvaktan pa ytterligare
underlag fOr en beddmning. Ifrdgavarande fiérh&llanden har
papekats i wmotioner i riksdagen under 1977, vari bl.a. hem-
stallts att riksdagen hos regeringen begar en utredning med
uppgift att samordna bestammelserna om transport av farligt

gods. Motionerna bifdlls under hosten 1977 och frégan éver-

1 Prop. 1973:143
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vidgs fdr ndrvarande inom kommunikationsdepartementet.

Av det sagda torde framgd att fragan om transport av far-
ligt gods regleras i ett flertal olika forfattningar och att
dessa jamval omfattar transport i container. Mot bakgrund
hdrav har utredningen funnit det mindre l&mpligt att fore-
sla regler betridffande sidan transpaort i det féreliggande

lagstiftningsférslaget.
9.4 Sanktioner

Utredningen har i frigan om sanktioner mot &dgare eller till-
verkare scm underlater att lata godk#nna containrar redo-
visat en principiell uppfattning angdende infdrandet av
straffbestdmmelser i lagstiftning av det slag varom har ar
fraga. Som framsta sk&l mot att foreskriva straff foér &#gare
eller tillverkare som inte fGljer vad den foreslagna lagen
pabjuder anférdes att ndgot behov inte kunde anses finnas.
Genom granskontrollen och diarmed sammanhidngande risk att
icke godkdnd container kan komma att stoppas bér uppnés sam-
ma resultat som ett straffstadgande skulle kunna férvidntas
medfdora. Dessa synpunkter g#ller enligt utredningens mening
i lika hdég grad da det gdller att ta stdllning till att
straffbeldgga annat handlande som strider mot lagstift-
ningen om sakra containrar. Granskontrollen torde komma att
medfdra den efterstridvade effekten, inte bara nir det gal-
ler icke godkdnda containrar utan &dven vad betraffar con-
tainrar som inte genomgitt egenkontroll inom féreskriven
tid. Risken att en container skall stoppas och transporten
didrigenom bli fdrsenad far anses vara av lingt stdrre be-
tydelse ndr det gdller att styra &garnas handlande an risken
att fa betala ett bdtesbelopp. Hartill kommer att méjlig-
heten att Gvervaka efterlevnaden av dylika straffbestimmel-
ser sypes vara minimal. Vardet av sidana bestimelser kan
alltid s#ttas ifrdga. Det g8r inte heller att bortse fran
att det stora flertalet av de utldndska lagarna pa omradet

saknar straffbestammelser. Det innebar att om en foreteelse
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straffbeldgges i Sverige, samma foreteelse &r fri fran
straff i andra linder. Vidare maste observeras att det inte
torde vara mojligt att straffa den utlandske containerédgare
som underlatit att utfdra egenkontroll, eftersom eg.nkon-
trollen dr en fraga mellan dgaren och hans hemland. Detta
skulle leda till en olikartad behandling av containrar

dven i Sverige. Det bor framhdllas att vissa utlidndska la-
gar innehaller bestd@mmelser om straff i vissa hiénseenden.
Vid sammantrdden i IMCO:s underkommitté for containrar och
laster har emellertid uppgivits att straffbestdmmelserna
knappast kommer att tillidmpas annat an i undantagsfall, sa-
som d& nagon gbr sig skyldig till upprepade férseelser.
Strafflagstiftning av sadant slag synes frdmmande for svenska
féorhallanden.

Mot bakgrund av det sagda har utredningen inte foért in na-
gon straffbestidmmelse i lagstiftningsférslaget. Utredningen
har i det sammanhanget &ven beaktat vad som anfdrdes i an-
ledning av pafdljdssystemet i den nya arbetsmiljdlagen och
studerat hur detta &r uppbyggt. Arbetsmiljélagens p&fdljds-
system kan i huvudsak s#gas vila p& den principiella grun-
den att straff inte skall intrdda férrdn nagon bryter mot
ett direkt forbud eller inte efterkommer ett meddelat fo&-
reldggande. Samma betraktelsesdtt bdr enligt utredningens
mening anldggas ndr det gdller sanktioner i lagstiftningen

om sdkra containrar. Utredningen har dock ej ansett det ndd-
viandigt att for att uppn& det syftet inféra sdrskilda straff-
bestammelser. Den som bryter mot ett av kontrollmyndigheten
utfiardat forbud torde vara att straffa enligt bestémmelser-
na i brottsbalken om dvertrddelse av myndighets bud BrB 17:13
férsta stycket). Vidare &r att ligga mirke till bestimmel-
serna i brottsbalken om framkallande av fara fér annan

{3:9) och vallande till annans déd (3:7) eller till kropps-
skada eller sjukdom (3:8). Dessa bestimmelser kan vara
tillampliga ndr den oaktsamhet, som #r en férutsdttning for
att bestdmmelserna skall komma i fraga, bestidr i att en con-
tainer varit i osdkert skick.
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10 ANSVARIGA MYNDIGHETER

10.1 Konventionen

Enligt artikel IV:t skall "myndigheten" upprédtta ett effek-
tivt férfarande fér bl.a. provning och godkinnande av con-
tainrar. [ definition 3 anges att med myndighet avses "fdr-
dragsslutande stats reqering enligt vars regler containrar
godkdnns". 1 den autentiska engelska texten talas om "the
Administration”, varmed menas "the Government of a Contrac-
ting Party under whose authority containers are approved".
Formuleringen ir nagot forbryllande. Avsikten torde dock
inte vara annan an att skilja mellan "den fordragsslutande
parten® och den del av dess fdrvaltning varunder hor bl.a.
fradgan om godkinnande av containrar. Om detta sedan sker
med stdd av ett generellt bemyndigande, ett speciellt be-
myndigande eller fdljer av statsférvaltningens uppbyggnad

torde i detta sammanhang sakna intresse.

Den primdra uppgiften for myndigheten &r alltsid att svara

for fragor kring godkdnnande av containrar. Om myndigheten
bemyndigar annat organ att utfdra dess aligganden darut-
innan skall underrdttelse ske till IMCO:s generalsekreterare.
Ansdkan om godkdnnande skall enligt konventionen stidllas

till myndigheten och det &r denna myndighet som skall un-
derradttas angdende ursprunglig brist hos container. Vidare
innehdller bilaga 1 ett flertal regler angdende god-

kdnnande dir det talas om myndigheten.

I vissa andra fragor a4ldgger konventionen "den férdrags-
slutande parten" att ge de fireskrifter som erfordras. En-

ligt artikel VI skall kontrollen verkstZllas =zv tj‘instemin
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som dartill bemyndigats av vederbdrande fdrdragsslutande
part. Egenkontroll skall &ga rum enligt det férfarande sam
foreskrivits eller godkadnts av vederbdrande fordragsslutan-
de part. Betrdffande det senare stadgandet bor dock obser-
veras att man med det valda uttryckssattet troligen endast
velat markera att f&rfarandet fior egenkontroll &r en fra-

ga mellan container&garen och dennes hemland.
10.2 Overvidganden och fidrslag

I remissen 1973 angavs att i yttrandet borde berdras fra-
gan om vilken myndighet eller vilka myndigheter som i Sve-
rige bdr ha tillsyn dver efterlevnaden av sdkerhetskonven-
tionens féreskrifter. Det har tidigare framhallits att just
pa denna punkt gick meningarna isdr bland remissorganen.
Ett flertal av dem som uttalade sig i fragan fdrordade ar-
betarskyddsstyrelsen som tillsynsmyndighet medan ett négof
mindre antal foreslog att uppgiften borde anfortros sjo-
fartsverket. Andra &ter menade att det huvudsakliga an-
svaret skulle ligga hos arbetarskyddsstyrelsen men att sty-
relsen borde kunna overlédta sin befogenhet till de erk&n-
da klassificeringss&dllskapen. Nagon instans menade att ar-
betarskyddsstyrelsen borde utdva tillsyn i intimt samarbete
med 1 forsta hand trafiksakerhetsverket, SJ och sjofartsver-
ket. Trafiksdkerhetsverket, som ombesdrjer besiktning av
containrar ur tullsynpunkt, fdrklarade sig berett att hand-
ha dven frégor rirande godkdnnande av containrar i anled-

ning av sdkerhetskonventionen.

Nar det gdller att knyta an konventionens bestédmmelser

till svenska férhallanden bdr till en bérjan observeras
lagstiftningen om riksprovplatser. Man skiljer ddri mellan
foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet. S&som tidi-
gare sagts ar fdreskrivande myndighet den myndighet som
ager foreskriva att produkt skall ha eller sakna viss egen-
skap. Tillsynsmyndighet daremot &r den myndighet som ut-

ovar tillsyn Over verksamheten vid riksprovplats och ut-
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fardar anvisningar for verksamheten vid denna. N&r under
detta avsnitt talas om tillsynsmyndighet avses nagot an-
nat, ndmligen den myndighet som skall ha tillsyn dver ef-
terlevnaden av sidkerhetskonventionens foreskrifter. I den
man denna myndighet &ger utfarda foreskrifter angaende con-
tainrars konstruktion dr den ocksa att beteckna som fidre-
skrivande myndighet. Valet av denna myndighet &r ej beroen-

de av vilken riksprovplats som utses.

P3a grund av utredningens fdrslag blir tillsynsmyndighetens
uppgifter till en bérjan relativt begrénsade. Utredningen
har valt att avge ett fullstandigt forslag till erforder-
lig lagstiftning, sdledes &ven till de tilldmpningsfdre-
skrifter som myndigheten skulle ha kunnat utfdrda med stdod
av bemyndigande fréan regeringen. Utredningen har vidare
féreslagit att grinskontrollen skall utdvas av tullverket.
Vad som Aterstar av de dligganden konventionen ger myndig-
heten ar att svara for godkdnnande. Myndighetens framsta
uppgift dérutdver torde vara att dvervaka att dgares egen-
kontroll utfoérs pé ett riktigt sd@tt. Denna Gvervakning bér
komma till stand genom kontroll av hur egenkontrollen utférs
och genom granskning av protokoll fran egenkontroll. Till-
synsmyndighetens kontroll bdr ske s& snart en container
stoppats vid grianskontroll, antingen p& grund av att den
beddémts sisom icke sidker eller pd grund av att egenkon-
troll inte utfdrts inom foreskriven tid. Utdver de uppgif-
ter som nu namnts har tillsynsmyndigheten att svara for
samordningen mellan de myndigheter som omtalats i det fore-
gaende. I den mdn indringar i konventionen féranleder be-
hov av kompletterande inhemska fdreskrifter #r det ocksa
viktigt att den foreskrivande myndigheten dr kompetent

att utfdrda sadana foreskrifter. Harutdver tillkommer
rollen som kontaktorgan pd det internationella omréadet.
Myndigheten bidr darfor ha mojlighet att félja utvecklingen
pa. det internationella faltet och att lita siq represen-
teras i olika internationella sammanhang. Vidare bor beak-

tas intresset av att fa klara ansvarsforhdllanden pd omra-
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det och att genom en effektiv tillsyn skapa forutsdttningar
fér att uppnd konventionens sidkerhetssyfte. Det hade givet-
vis varit méjligt att splittra uppgiften pd flera olika
myndigheter. Utredningen har dock ansett det ldmpligare att
ldta en myndighet ha det dvergripande ansvaret. Valet av
tillsynsmyndighet stéir, enligt utredningens mening, mellan

arbetarskyddsstyrelsen och sjofartsverket.

Konventionen handlar om sdkra containrar och dess priméra
syfte dr att vidmakth&lla en hig sdkerhetsnivd for ménni-
skoliv vid hantering, stapling och befordran av containrar.
Det férefaller darfor naturligt att i forsta hand se till
arbetarskyddsstyrelsens mojligheter att handha uppgiften
som foreskrivande myndighet. I den man konventionen skall
betraktas som en reglering av arbetsmiljéfragor vid con-
tainerhantering dr det givet att styreisen ocksa &r den
myndighet som bdr svara for tillsynen. Arbetarskyddsstyrel-
sen har i dessa sammanhang en central stdllning och det
miéste ses som ett starkt intresse att inte splittra det
myndighetsansvar for arbetsmiljdén som ytterligare stérkts
genom den nya arbetsmiljélagen. Gentemot det nu sagda kan
dock resas flera invdndningar. Visserligen har konventionen
primdrt ett sidkerhetssyfte men det &r att observera att
detta syfte skall uppnéds genom att man faststdllt krav pa
containrars konstruktion. Overhuvudtaget torde det kunna
pastas att bakom varje bestémmelse om officiell provning
ligger intresset att stdrka sdkerheten utan att man for

den skull anser best@mmelserna htira hemma bland den lag-
stiftning som reglerar arbetsmiljon. Forklaringen hdrtill,
som ligger i den principiella inriktningen hos arbetsmil j&-
lagen, vilken frémst ror forhadllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, har bertrts tidigare. Uppgiften som fo-
reskrivande myndighet for sékerhetskonventionen kan betrak-
tas som delvis frammande foér den verksamhet arbetarskydds-
styrelsen hittills bedrivit. For arbetarskyddsstyrelsen
talar det férhdllandet, att styrelsen - i jédmfdrelse med

sjofartsverket - inte har nigon begrinsning i sin verksam-
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het till ett transportlag. A andra sidan skall betydelsen
didrav inte Overdrivas. Lika vdl som sjofartsverket skulle
fa samrada med SJ och trafiksdkerhetsverket betridffande

jédrnvags- respektive landsvagstransporter skulle arbetar-
skyddsstyrelsen i sin verksamhet f& ha motsvarande samréad

med de tva nidmnda myndigheterna jimte sjofartsverket.

Mot sj6fartsverket skulle allts3 kunna anfdras att verket
uteslutande handlidgger fréigor rdrande sjofart. Fdorutom

vad som framhallits i fdregdende stycke kan dock tilléggas
att de flesta containrar som passerar landets gridnser gor
det sjovdgen och att darfor sjotransportsidan ar den ojam-
forligt viktigaste. Konventionen &r ett verk av IMCO och
de konstruktionsmdssiga krav konventionen uppstdller ar
faststdllda for att motstd sjokrafter. Till férman fér sjo-
fartsverket kan vidare anforas att verket redan har upp-
giften som tillsynsmyndighet betr&dffande ett flertal kon-
ventioner pa sjéfartens omride. Det innebdr att man har
etablerad representation i IMCO och ett internationellt
sekretariat som &r vdl fortroget med arbetsuppgifterna.
Man har vidare - liksom arbetarskyddsstyrelsen - tillrack-
lig kompetens att utfdrda erforderliga foreskrifter. Nar
det gédller kontrollen av containrar bdr observeras att
under sjofartsverket sorterar ca 50 fartygsinspektdrer me-
dan stuveriinspektdrerna - under arbetarskyddsstyrelsen -~
ar 17 till antalet. Vad detta kan inneb&ra for en vdl ut-

byggd kontrollapparat sé@ger sig sjdlvt.

Utredningen har vid en sammantagen beddmning av det nu sag-
da stannat for att foresld sjofartsverket sdsom féreskri-
vande myndighet. Verket bér dock i fragor som r&r gréns-

kontroll samrédda med generaltullstyrelsen.
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BILAGA 1

1972 ARS KONVENTION OM SAKRA CONTAINRAR

8 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 71
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Internationell kaonvention

om sdkra containrar (CSC)

International Convention
for Safe Containers (CSC)
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Ingress

De fdrdragsslutande parterna

SO ERKANNER behovet av att vid-

makthalla en hdg sdkerhetsniva
for manniskoliv vid hantering,
stapling och befordran av con-

tainrar,

SOH AR MEDVETNA om behovet av
att underldtta internationell

befordran med containrar,

S0, i detta sammanhang, ER-
KANNER fordelarna av att fast-
stdlla gemensamma internatio-

nella sdkerhetskrav,

SOM ANSER att detta syfte bast
nis genom att inga en konven-

tion,

HAR BESLUTAT att faststédlla
krav pa containrars konstruk-
tion for att garantera siker
hantering, stapling och be-
fordran av containrar vid nor-

mal anvdndning samt

Preamble

THE CONTRACTING PARTIES
RECOGNIZING the need to maintain a
high level of safety of human life

in the handling, stacking and trans-

porting of containers,

MINDFUL of the need to facilitate

international container transport,

RECOGNIZING, in this context, the

.advantages of formalizing common

international safety requirements,

CONSIDERING that this end may best
be achieved by the conclusion of a

Convention,

HAVE DECIDED to formalize structu-
ral requirements to ensure safety

in the handling, stacking and trans-
porting of containers in the course
of normal operations, and to this

end
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HAR OVERENSKOiKILT f&l jande

Artikel 1
Allmidnna fdrpliktelser enligt

denna konvention

De fordragsslutande parterna
star sig att genomfira bestémmel-
serna i1 denna konvention och dess
bilagor, vilka utgdr delar av

konventionen.

Artikel II

Definitioner

Gm ej annat uttryckligen fram-

gdr i denna konvention

1. betyder “container" en

transportanordning

a) av varaktigt slag och fdljakt-
ligen tillréckligt motstands-
kraftig for att medge uppre-

pad anvédndning,

b) sérskild konstruerad for att
underlitta godsbefordran med ett
eller flera transportsdtt utan
omlastning,

¢) konstruerad for att kunna
sikras och/eller litt hanteras
och fér det dndamilet férsedd
med hornbeslag,
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HAVE AGREED as follows:

ARTICLE I
Gencral Obligation under the pre-

sent Convention

The Contracting Parties undertake
to give effect to the provisions

of the present Convention and the
Annexes hereto, which shall consti-
tute an integral part of the pre-

sent Convention.

ARTICLE II

Definitions

For the purpose of the present Con-
vention, unless expressly provided
otherwise:

1. "Container" means an article of

transport equipment:

a) of a permanent character and
accordingly strong enough to be

suitable for repeated use;

b) specially designed to facilitate
the transport of goods, by one or
more modes of transport, without

intermediate reioading;

c) designed to be secured and/or
readily handled, having corner
fittings for these purposes;



Prop. 1979/80: 71

d) sa stor att den yta som omfat-
tas av de fyra yttre bottenhdrnen

an antingen

i) minst 14 m2 (150 kvadratfot)

eller

(75 kvadratfat)

om den &r utrustad med dvre

ii) minst 7 mz
hornbesiag

Uttrycket "container" innefattar
varken fordon eller emballage,
men vdl containrar som fraktas

pd chassin.

2. betyder "hdrnbeslag" en an-
ordning av oppningar och ytor
pd containers Gver- eller un-
dersida for att mgjliggdra han-
tering, stapling och/eller sdk-

ring,

3. betyder "myndighet" fdrdrags-
slutande stats regering enligt
vars regler containrar god-

kinns,

4. betyder "godkand" godkind

av myndigheten,

5. betyder "godk#énnande" myn-

dighets beslut att en konstruk-
tionstyp eller en container &r
siker enligt denna konventions

bestammelser,
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d) of a size such that the area
enclosed by the four outer bottom

corners is either:

i) at least 14 sq.m. (150 sq.ft.)
or

i#; at least 7 sq.m. (75 sq.ft.)
if it is fitted with top corner

fittings;

the term “container" includes nei-
ther vehicles nor packaging; how-

ever, containers when carried on

chassis are included.

2. "Corner fittings" means an
arrangement of apertures and faces
at the top and/or bottom of a con-
tainer for the purposes of hand-

ling, stacking and/or securing.

3. "Administration" means the Go-
vernment of a Contracting Party un-
der whose authority containers are

approved.

4. "Approved" means approved by
the Administration.

5. "Approval" means the decision
by an Administration that a design
type ar a container is safe within
the terms of the present Conven-
tion.
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6. betyder "internationell be-
fordran" befordran mellan av-
gdngs- och bestZmmelseorter be-
ldgna pa territorier tillhtiriga
tva lander, av vilka denna kon-
vention gdller féir atminstone
det ena. Denna konvention skall
ocksii gilla nidr del av en be-
fordran mellan tva linder sker
pa territorium tillhdrigt land
for vilket denna konvention

galler,

7. betyder "last" allt slag av
gods och varor som befordras

i containrar,

8. betyder "ny container" en
container vars tillverkning
pabirjats tidigsst den dag da
denna konvention tréder i
kraft,

9. betyder "befintlig con-
tainer" en container som ej

ir en ny container,

10. betyder "#dgare" vad som
enligt fordragsslutande parts
nationella lagstiftning for-
stas med &dgare, eller fér-
hyrare eller depositarie, om
en dverenskommelse mellan par-
terna foreskriver att &garens
skyldighet betridffande under-
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6. "International transport" means
transport between two points of
departure and destination situated
in the territory of two countries
to at least one of which the pre-
sent Convention applies. The pre-
sent Convention shall alsoc apply
when part of a transport operation
between two countries takes place
in the territory of a country to
which the present Convention
applies.

7. "Cargo" means any goods, wares,
merchandise and articles of every
kind whatsoever carried in the
containers.

8. "New container" means an con-
tainer the construction of which
was commenced on or after the date

of entry into force of the present
Convention.

9. "Existing container" means a
container which is not a new con-
tainer.

10. "Owner" means the owner as pro-
vided for under the national law of
the Contracting Party or the lessee
or bailee, if an agreement between
the parties provides for the exer-
cise of the owner s responsibility
for maintenance and examination of

the container by such lessee or
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h&ll och dversyn av containern
skall iakttas av sidan forhyrare
eller depositarie,

11. betyder "containertyp" den
konstruktionstyp som godkants

av vederborande myndighet,

12. betyder "typseriecontainer"
varje container som tillverkats
i enlighet med den godkinda kon-

struktionstypen,

13. betyder "prototyp" container
som &r representativ fér sadana
som har tillverkats eller som

skall tillverkas i typserie,

14. betyder "hogsta bruttovikt"
eller "R" (Rating) den hiégsta
tillatna sammanlagda vikten av

containern och dess last,

15. betyder "taravikt" vikten

av en tom container déari inbe-
gripet alla stadigvarande an-

bragta tillbehor,

16. betyder "hogsta tillatna
nyttolast" eller "P" skillna-
den mellan higsta tillétna
bruttovikt och taravikt.

Artikel III

Tilldmpningsomrade

1. Denna konvention gdller for
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bailee.

11. "Type of container" means the
design type approved by the Ad-

ministration.

12. "Type-series container" means
any container manufactured in
accordance with the approved de-

sign type.

13. "Prototype" means a container
representative of those manufactured
or to be manufactured in a design

type series.

14. "Maximum Operating Gross Weight
or Rating" or "R" means the maxi-
mum allowable combined weight of

the container and its cargo.

15. "Tare Weight" means the weight
of the empty container including
permanently affixed ancillary

equipment.

16. "Maximum Permissible Payload"
or "P" means the difference be-
tween maximum operating gross weight

or rating and tare weight.

ARTICLE III
Application

1. The present Convention applies
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alla nya och befintliga contain-
rar, som anvands i internatio-
nell befordran, utom containrar
sarskilt konstruerade for luftbe-

fordran.

2. Varje ny container skall god-
kannas enligt bestammelserna om
typprovning eller om individuell

provning i bilaga I.

3. Varje befintlig container
skall godkannas enligt bestam-
melserna om godkdnnande av be-
fintliga containrar i bilaga I
inom fem ar fran den dag da

denna konvention tradder i kraft.

Artikel IV
Provning, inspektion, godkannan-
de och underhall

1. For genomférandet av bestdm-
melserna i bilaga 1 skall varje
myndighet uppritta ett effek-
tivt forfarande for provning,
inspektion och godkdnnande av
containrar enligt de i denna
konvention faststdllda grun-
derna. En myndighet far dock
uppdra provningen, inspektionen
och godkannandet 3t organ som
dartill vederbdrligen bemyndi-

gats av myndigheten.
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to new and existing containers
used in international transport,
excluding containers specially de-

signed for air transport.

2. Every new container shall be
approved in accordance with the
provisions either for type-test-
ing or for individual testing as

contained in Annex I.

3. Every existing container shall
be approved in accordance with the
relevant provisions for approval
of existing containers set out in
Annex I within 5 years from the
date of entry into force of the

present Convention.

ARTICLE IV
Testing, Inspection, Approval and

laintenance

1. For the enforcement of the pro-
visions in Annex I every Administra-
tion shall establish an effective
procedure for the testing, inspec-
tion and approval of containers in
accordance with the criteria estab-
lished in the present Convention,
provided however that an Admini-
stration may entrust such testing,
inspection and approval to organi-

zations duly authorized by it.
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2. En myndighet som uppdrar prov- 2. An Administration which entrusts

ning, inspektion och godkdnnande such testing, inspection and appro-
till annat organ skall under- val to an organization shall inform
ratta generalsekreteraren i the Secretary-General of the Inter-
Mellanstatliga radgivande sjo- Governmental Maritime Consultative
fartsorganisationen ddrom (i det Organization (hereinafter referred
féljande kallad "organisationen"). to as "the Organization") for commu-
Generalsekreteraren skall vidare- nication to Contracting Parties.
befordra underrédttelsen till de

fordragsslutande parterna.

3. Anstkan om godkdnnande kan 3. Application for approval may be

stdllas till myndigheten hos var- made to the Administration of any

je fordragsslutande part. Contracting Party.

4. Varje container skall hallas
i sdkert skick enligt bestammel-

serna 1 bilaga I.

5. Om en godkdnd container ej
motsvarar kraven enligt bilagor-
na I och II skall den berdrda
myndigheten vidta de atgdr-
der den finner erforderliga
for att containern skall mot-
svara dessa krav eller ater-

kalla godkinnandet.

Artikel V

Godtagande av godkannande

1. Godkannande, som meddelats

4. Every container shall be main-
tained in a safe condition in
accordance with the provisions of

Annex I.

5. If an approved container does
not in fact comply with the re-

quirements of Annexes I and Il the

Administration caoncerned shall take

such steps as it deems necessary
to bring the container into com-
pliance with such requirements or

to withdraw the approvél.

ARTICLE V

Acceptance of Approval

1. Approval under the authority of

enligt fordragsslutande parts a Contracting Party, granted under

regler med stod av bestammel- the terms of the present Convention

serna i denna konvention, skall shall be accepted by the other Con-
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godtas av andra férdragsslutande
parter och skall anses ha samma
verkan som ett godkdnnande lam-

nat av dem.

2. Fordragsslutande part skall

ej uppstiilla andra konstruktions-
tekniska sakerhetskrav eller kri-
va andra prov av containrar, som
omfattas av denna konvention.
Ingen bestdmmelse i denna konven-
tion utesluter dock en bestédmmel-
se i nationell .agstiftning el-
ler i internationella dverens-
kommelser, som foreskriver ytter-
ligare konstruktionstekniska sd-
kerhetskrav eller prov for con-
tainrar som &r sdrskilt konstrue-
rade for befordran av farligt
gods eller for sidana delar som
endast finns pd containrar,

som transporterar vidtskor i bulk
eller for containrar som luftbe-
fordras. Uttrycket "farligt
gods" har den innebdrd som det
har givits i internationella

overenskommelser.

Artikel VI
Kontroll

1. Varje container som har god-
kdnts enligt artikel III skall

underkastas kontroll p& for-
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tracting Parties for all purposes
covered by the present Convention.
It shall be regarded by the other
Contracting Parties as having the
same force as an approval issued
by them.

2. A Contracting Party shall not im-
pose any other structural safety
requirements or tests on containers
covered by the present Convention,
provided however that nothing in

the present Convention shall pre-
clude the application of provisions
of national regulations or legisla-
tion or of international agreements,
prescribing additional structural
safety requirements or tests for
containers specially designed for
the transport of dangerous goods,

or for those features unique to
containers carrying bulk liquids

or for containers when carried by
air. The term "dangerous goods"
shall have that meaning assigned

to it by international agreements.

ARTICLE VI
Control

1. Every container which has been
approved under article III shall

be subject to control in the terri-
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dragsslutande parters territorier

av tjansteman som didrtill bemyn-

digats av férdragsslutande parter.

Kontrollen skall inskridnkas till

att fastsla att containern &r for-

sedd med en giltig sdkerhetsgod-
kannandeskylt enligt denna kon-
ventions foreskrifter, om det ej
klart framgir att containerns
skick utgdr en uppenbar risk for
sikerheten. Om sd &r fallet skall
den tjdnsteman som utfdr kon-
trollen ej driva denna l&ngre an
vad som erfordras for att séker-
stdlla att containern &terstills
i sékert skick innan den anvinds

vidare.

2. Om container forefaller ej
motsvara sdkerhetsbestammelserna
pa grund av en brist som kan ha
forefunnits nir containern god-
kandes skall den for godkannan-
det ansvariga myndigheten un-
derrittas dérom av den férdrags-
slutande part som upptidckte
bristen.

Artikel VII

Undertecknande, ratifikation,
antagande, godké@nnande och an-
slutning

1. Denna konvention #r dppen
for undertecknande till den 15
januari 1973 pi Forenta Natio-
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tory of the Contracting Parties by
officers duly authorized by such
Contracting Parties. This control
shall be limited to verifying that
the container carries a valid Safe-
ty Approval Plate as required by

the present Convention, unless there
is significant evidence for be-
lieving that the condition of the
container is such as to create an
cbvious risk to safety. In that

case the officer carrying out the
control shall only exercise it in

so far as it may be necessary to en-
sure that the container is restored
to a safe condition before it con-

tinues in service.

2. Where the container appears to
have become unsafe as a result of

a defect which may have existed
when the container was approved,

the Administration responsible for
that approval shall be informed by
the Contracting Party which detected
the defect.

ARTICLE VII
Signature, ratification, acceptance,
approval and sccession

1. The present Convention shall be
open for signature until 15 January
1973 at the Office of the United
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nernas kontor i Genéve och daref-
ter fran den 1 februari 1973
t.o.m. den 31 december 1973 vid
organisationens sidte i London av
alla stater som ar medlemmar i
Férenta Nationerna eller nagot av
dess fackorgan eller Internatio-
nella atomenergiorganet eller par-
ter i internationella domstolens
stadga och .av varje annan stat

som av Forenta Nationernas gene-
ralforsamling inbjudits att bli

part i denna konvention.

2. Denna konvention skall rati-
ficeras, antas eller godkannas av

stat som undertecknat den.

3. Denna konvention skall forbli
oppen for anslutning av varje

under 1. avsedd stat.

4. Ratifikations-, antagande-,
godké@nnande- eller anslutnings-
instrument skall deponeras hos
organisationens generalsekre-
terare (i det fdljande bendmnd

“generalsekreteraren").

Artikel VIII
Ikrafttrédande

1. Denna konvention tréder i
kraft tolv mdnader fran den dag
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Nations at Geneva and subsequently
from 1 February 1973 until 31 Decem-
ber 1973 inclusive at the Head-
quarters of the Organization at
London by all States Members of the
United Nations of Members of any

of the Specialized Agencies or of
the International Atomic Energy
Agency or Parties to the Statute
of the International Court of
Justice, and by any other State in-
vited by the General Assembly of
the United Nations to become a

Party to the present Convention.

2. The present Convention is sub-
Ject to ratification, acceptance
or approval by States which have
signed it.

3. The present Convention shall
remain open for accession by any

State referred to in paragraph 1.

4, Instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
shall be deposited with the Secre-
tary-General of the Organization
(hereinafter referred to as "the

Secretary-General®).

ARTICLE VIII
Entry into force

1. The present Convention shall en-
ter into force twelve months from
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da det tionde ratifikations-,
antagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrumentet depone-

rats.

2. For varje stat som ratificerar,
antar, godkanner eller ansluter
sig till denna konvention sedan
det tionde ratifikations-, an-
tagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrumentet deponerats
trader denna konvention i kraft
tolv mdnader fran den dag d&
staten deponerar sitt ratifika-
tions-, antagande-, godkdnnande-

eller anslutningsinstrument.

3. Varje stat som blir part
i denna konvention sedan en &nd-
ring i den tratt i kraft skall,

om staten ej angivit annorlunda,

a) betraktas som part i den &nd-

rade konventionen; och

b) betraktas som part i den ofdr-
dndrade konventionen i fdérhallan-
de till varje part i konven-
tionen som ej &r bunden av &and-
ringen.

Artikel IX
Forfarande for att andra konven-

tionen eller delar av den

1. Denna konvention kan indras
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the date of the deposit of the
tenth instrument of ratification,

acceptance, approval or accession.

2. For each State ratifying, accept-
ing, approving or acceding to the
present Convention after the depo-
sit of the tenth instrument of ra-
tification, acceptance, approval

or accession, the present Conven-
tion shall enter into force twelve
months after the date of the depo-
sit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance,

approval or accession.

3. Any State which beccmes a Party
to the present Convention after the
entry into force of an amendment
shall, failing an expreusion of a
different intention by that State,

a) be considered as a Party to the

Convention as amended; and

b) be considered as a Party to the
unamended Convention in relation
to any Party to the Convention not
bound by the amendment.

ARTICLE IX
Procedure for amending any part or
parts of the present Convention

1. The present Convention may be
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pd forslag av fordragsslutande
part genom nagot av f@ljande

furfaranden.

2. Andring efter granskning i

organisationen:

a) Pa beqiran av fdordragsslutan-
de part skall varje av parten

foreslagen &ndring i denna kon-

vention granskas i organisationen.

Om &ndringsfdrslaget godkanns

med tva tredjedels majoritet av
dem som Ar ndrvarande och deltar
i omrdstningen vid sammantrade
med organisationens sjdsidkerhets-
kommitté till vilket alla for-
dragsslutande parter skall ha in-
bjudits att deltaga och rosta,
skall alla organisationens med-
lemmar och alla fdrdragsslutan-~
de parter underrattas om and-
ringsférslaget minst sex manader
innan det granskas av organisa-
tionens forsamling. Fordrags-
slutande part som ej ar medlem

av organisationen far deltaga

och rosta ndr &andringsforslaget

granskas av forsamlingen.

b) Om &ndringsférslaget antas

av en tva tredjedels majoritet
av de som &r ndrvarande och del-
tar i omréstningen i forsam-
lingen, och om sidan majoritet
omfattar tvad tredjedels majori-

tet av de fdrdragsslutande par-
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amended upon the proposal of a Con-
tracting Party by any of the proce-

dures specified in this article.

2. Amendment after consideration

in the Organization:

{a) Upon the request of a Contract-
ing Party, any amendment proposed
by it to the present Convention
shall be considered in the Organi-
zation. If adopted by a majority

of two-thirds of those present and
voting in the Maritime Safety Com-
mittee of the Organization, to
which all Contracting Parties shall
have been invited to participate
and vote, such amendment shall be
communicated to all Members of the
Organization and all Contracting
Parties at least six months prior
to its consideration by the Assemb-
ly of the Organization. Any Contract-
ing Party which is not a Member of
the Organization shall be entitled
to participate and vote when the
amendment is considered by the
Assembly.

(b) If adopted by a two-thirds ma-
jority of those present and voting
in the Assembly, and if such majori-
ty includes a two-thirds majority

of the Contracting Parties present
and voting, the amendment shall be

communicated by the Secretary-Gene-
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ter som ar ndrvarande och deltar
i omréstningen, skall andrings-
forslaget av generalsekreteraren
tillstdllas alla fordragsslutande

parter for godkidnnande.

c) Andringen trader i kraft tolv
manader efter den dag da den god-
kdnts av tva tredjedelar av de
fordragsslutande parterna. And-
ringen trader i kraft for alla
fordragsslutande parter utom dem
som fore ikrafttradandet avger en
forklaring att de ej godkanner

andringen.

3. Andring av en konferens

Pa fordragsslutande stats be-
garan, vilken stdds av minst en
tredjedel av de fordragsslutande
parterna,skall generalsekreteraren
kalla till en regeringskonferens
fiir granskning av dndringsfor-
slag till denna konvention. Till
denna konferens skall alla i ar-
tikel VII &syftade stater inbju-

das.

Artikel X
Sarskilt forfarande for andring

av bilagorna

1. Varje dndringsférslag avseen-
de bilagorna som framlagts av

en fordragsslutande part skall
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ral to all Contracting Parties for

their acceptance.

(c) Such amendment shall come into
force twelve months after the date
on which it is accepted by two-
thirds of the Contracting Parties.
The amendment shall come into force
with respect to all Contracting Par-
ties except those which, before it
comes into force, make a declara-
tion that they do not accept the
amendment.

3. Amendment by a Conference:

Upon the request of a Contracting
Party, concurred in by at least one-
third of the Contracting Parties,

a Conference to which the States
referred to in article VII shall be
invited will be convened by the

Secretary-General.

ARTICLE X
Special procedure for amending the

Annexes

1. Any amendment to the Annexes
proposed by a Contracting Party

shall be considered in the Organ:-
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granskas i organisationen pa be-

garan av parten.

2. Om andringsforslaget godkanns
av tvé tredjedelar av dem som &r
narvarande och deltar i omrost-
ningen i organisationens sjosaker-
hetskommitté till vars sammantrd-
de alla férdragsslutande parter
skall ha inbjudits att delta och
rosta - och om denna majoritet om-
fattar tva tredjedels majoritet

av fordragsslutande parter, som

ir ndrvarande och deltar i om-
ristningen, skall generalsekre-
teraren dverlamna andringsforsla-
get till alla fordragsslutande

parter for godkidnnande.

3. Andringen skall trida i kraft
vid en tidpunkt som bestdms av

s josdkerhetskommittén di den be-
slutar om andringen om ej vid en
tidigare tidpunkt, som bestams

av sjosdkerhetskommittén, samti-
digt som den beslutar om dnd-
ringen, en femtedel av de for-
dragsslutande parterna, eller fem
fordragsslutande parter, om detta
antal &r lagre #n en femtedel,
underrdttar generalsekreteraren
om att de motsidtter sig andrings-
forslaget. De i denna paragraf
avsedda tidpunkterna beslutas av
sjosikerhetskommittén med tva
tredjedels majoritet av dem som

ar narvarande och deltar i omrdst-
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zation at the request of that Par-

ty.

2. If adopted by a two-thirds majo-
rity of those present and voting

in the Maritime Safety Committee

of the Organization to which all
Contracting Parties shall have been
invited to participate and to vote,
and if such majority includes a
two-thirds majority of the Contract-~
ing Parties present and voting,

such amendment shall be communica-
ted by the Secretary-General to all
Contracting Parties for their accept-

ance.

3. Such an amendment shall enter in-
to force on a date to be determined
by the Maritime Safety Committee at
the time of its adoption unless, by
a prior date determined by the Mari-
time Safety Committee at the same
time, one-fifth or five of the Con-
tracting Parties, whichever number
is less, notify the Secretary-Gene-
ral of their objection to the amend-
ment. Determination by the Maritime
Safety Committee of the dates re-
ferred to in this paragraph shall

be by a two-thirds majority of those
present and voting, which majority
shall include a two-thirds majority
of the Contracting Parties present

and voting.
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ningen. Denna majoritet skall in-

nefatta tva tredjedels majoritet

av de fordragsslutande parter som

ar narvarande och deltar i om-

rostningen.

4. D3 en andring trader i kraft
ersatter denna, for alla for-
dragsslutande parter som ej for-
klarat att de motsitter sig &nd-
ringen, varje tidigare bestammel-
se till vilken andringen hanfor
sig. Invandning mot andringsfor-

slaget av fordragsslutande part

har ej bindande verkan med avseen-

de pd andra férdragsslutande par-
ter i fraga om godkinnande av
containrar pa vilka denna konven-

tion ar tillamplig.

5. Generalsekieteraren skall un-
derritta alla fordragsslutande
parter och medlemsstater i orga-
nisationen om varje begaran el-
ler meddelande enligt denna ar-
tikel och om den tidpunkt d& #nd-

ringen trader i kraft.

6. Om f3rslag till &ndring av

bilagorna granskats men ej god-
kants av sjosakerhetskommittén
far varje fordragsslutande part
begdra att en konferens samman-
kallas till vilken alla i arti-
kel VII asyftade stater skall

inbjudas. Om minst en tredjedel

av de dvriga fordragsslutande
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4. On entry into force any amend-
ment shall, for all Contracting
Parties which have not objected to
the amendment, replace and super-
sede any previous provision to

which the amendment refers; an ob-
jection made by a Contracting Par-
ty shall not be binding on other
Contracting Parties as to acceptance
of containers to which the pre-

sent Convention applies.

5. The Secretary-General shall in-
form all Contracting Parties and
Members of the Organization of any
request and communication under
this article and the date on which

any amendment enters into force.

6. Vlhere a proposed amendment to
the Annexes has been considered but
not adopted by the Maritime Safety
Committee, any Contracting Party
may request the convening of a Con-
ference to which the States re-
ferred to in article VII shall be
invited. Upon receipt of notifica-

tion of concurrence by at least one-
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parterna underrattar generalsekre-
teraren om sitt samtycke skall
denne sammankalla en konferens for

granskning av adndringsforslaget.

Artikel XI
Uppsagning

1. Varje fordragsslutande part
far sdga upp denna konvention ge-
nom att deponera instrument hirom
hos generalsekreteraren. Uppsig~
ningen trader i kraft ett ar ef-
ter den dag di depositionen
skedde.

2. Fordragsslutande part som for-
klarat att den motsidtter sig and-
ring i bilagorna far siga upp
denna konvention. Sadan uppsig-
ning skall tradas i kraft den

dag dd sddan &ndring trédder i
kraft.

Artikel XII
Upphirande

Denna konvention upphor att
gédlla om antalet fdrdragsslu-
tande parter understiger fem
under langre tid d@n en samman-

hédngande tolvméanadersperiod.

Artikel XIII

Avgorande av tvister

1. Varje tvist mellan tva eller

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr71
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third of the other Contracting Par-
ties such a Conference shall be con-
vened by the Secretary-General to

consider amendments to the Annexes.

ARTICLE XI

Denunciation

1. Any Contracting Party may de~
nounce the present Convention by
effecting the deposit of an instru-
ment with the Secretary-General.
The denunciation shall take effect
one year from the date of such de-

posit with the Secretary-General.

2. A Contracting Party which has
communicated an objection to an
amendment to the Annexes may de-
nounce the present Convention and
such denunciation shall take effect
on the date of entry into force of

such an amendment.

ARTICLE XII

Termination

The present Convention shall cease
to be in force if the number of Con-
tracting Parties is less than five
for any period of twelve consecu-
tive months.

ARTICLE XIII
Settlement of Disputes

1. Any dispute between two or more
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flera férdragsslutande parter om
tolkningen eller till&mpningen av
denna konvention som ej kan ldsas
genom férhandling eller pa annat
sdtt skall, pa begdran av en av
dem, hanskjutas till en skilje-
domstol med fdljande sammansétt-
ning: varje part i tvisten utser
en skiljedomare och dessa tva
skiljedomare utser en tredje skil-
jedomare som skiljedomstolens ord-
forande. Om en av parterna ej
inom tre manader frin mottagandet
av begdran om skiljedom utsett
skil jedomare eller om skilje-
domarna ej lyckas vdlja en ord-
férande far varje part begiira
att generalsekreteraren utser en
skiljedomare eller skiljedom-
~ stolens ordférande.

2. Beslut av skiljedomstol, som
utsetts enligt bestidmmelserna i
paragraf 1, har bindande verkan

for parterna i tvisten.

3. Skiljedomstolen bestémmer
sjélv reglerna for forfarandet.

4. Skiljedomstolens beslut an-
gaende forfarandet sdvil som
métesort och varje tvist som
understidllts den bestdms av
rostmajoriteten.
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Contracting Parties concerning the
interpretation or application of
the present Convention which cannot
be settled by negatiation or aother
means of settlement shall, at the
request of one of them, be referred
to an arbitration tribunal composed
as follows: each party to the dis-
pute shall appoint an arbitrator
and these two arbitrators shall
appoint a third arbitrator, who
shall be the Chairman. If, three
months after receipt of a request,
one of the parties has failed to
appoint an arbitrator or if the
arbitrators have failed to elect
the Chairman, any of the parties
may request the Secretary-General
to appoint an arbitrator or the
Chairman of the arbitration tribu-
nal.

2. The decision of the arbitration
tribunal established under the pro-
visions of paragraph 1 shall be
binding on the parties to the
dispute.

3. The arbitration tribunal shall
determine its own rules of pro-

cedure.

4. Decisions of the arbitration
tribunal, both as to its procedure
and its place of meeting and as to
any controversy laid before it,
shall be taken by majority vote.
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5. Varje tvistefraga mellan par-
terna i tvisten i fraga om tolk-
ningen eller genomfdrandet av
skiljedomstolens utslag far av
endera parten hanskjutas till av-
gorande av den skiljedomstol som

meddelade utslaget.

Artikel XIV
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5. Any controversy which may arise
petween the parties to the dispute
as regards the interpretation and
execution of the award may be sub-
mitted by any of the parties for

judgment to the arbitration tribu-

nal which made the award.

ARTICLE XIV

Reservationer Reservations

1. Reservation avseende konven- 1. Reservations to the present Con-

tionen far goras, utom sdvitt av- vention shall be permitted, except-
ser bestammelserna i artiklarna
I-vl, XII1I, i denna artikel och

i bilagorna, om sadan reservation

ing those relating to the provi-
sions of articles 1-VI, XIII, the
present article and of the Annexes,
meddelas skriftligen och, om med- on condition that such reservations
delande lamnas innan ratifika- are communicated in writing and, if
tions-, antagande-, godkdnnande- communicated before the deposit of
eller anslutningsinstrument de- the instrument of ratification,

poneras, bekraftas i detta in- acceptance, approval or accession,

strument. Generalsekreteraren are confirmed in that instrument.

skall underrdtta alla stater som The Secretary-General shall communi-
avses i artikel VII om reserva- cate such reservations to all States
tioner. referred to in article VII.

2. Varje reservation som gjorts 2. Any reservations made in accord-

enligt paragraf 1 ance with paragraph 1:

a) dndrar for den fordragsslutan- (a) modifies for the Contracting

de part som gjort reservationen Party which made the reservation
besté@mmelserna i denna konven- the provisions of the present Con-
tion till vilka reservationen vention to which the reservation
héanfdr sig i enlighet med re- relates to the extent of the reser-

gervationens omfattning; och vation; and

b) dndrar dessa bestdmmelser i (b) modifies those provisions to
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samma utstrackning for de andra
férdragsslutande parterna i deras
forhallande till den fordrags-
slutande part som gjort reserva-

tionen.

3. Fordragsslutande part sem gjort
reservation med stdd av paragraf

1 far nir som helst aterta reser-
vationen genom underrdttelse till

generalsekreteraren.

Artikel XV
Underrdttelse

Forutom de underrattelser och
meddelanden som foreskrivs i ar-
tiklarna IX, X och XIV skall ge-
neralsekreteraren underratta
alla stater, som avses i arti-
kel VII, om f&ljande:

a) undertecknanden, ratifika-
tioner, antaganden, godkénnan-
den och anslutningar enligt ar-
tikel VII;

b) tidpunkterna for ikraft-
trddandet av denna konvention
enligt artikel VIII;

c) tidpunkten fér ikraftridan-
det av #ndringar i denna kon-
vention enligt artiklarna IX
och X;
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the same extent for the other Con-
tracting Parties in their relations
with the Contracting Party which

entered the reservation.

3. Any Contracting Party which has
formulated a reservation under para-
graph 1 may withdraw it at any time
by notification to the Secretary-

General.

ARTICLE XV
Notification

In addition to the notifications
and communications provided for in
X1V, the Secre-
notify all the

in article VII

articles IX, X and
tary-General shall
States referred to

of the following:

(a) signatures, ratifications,
acceptances, approvals and

accessions under article VII;

(b) the dates of entry into force
of the present Convention in
accordance with article VIII;

(¢) the date of entry into force
of amendments to the present Con-

vention in accordance with articles
IX and X;
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d) uppsdgningar enligt artikel XI; (d) denunciations under article

e) upphorande av denna konven-
tions giltighet enligt artikel
XII.

Artikel XVI

Autentiska texter

Originalet till denna konvention,

vars kinesiska, engelska, franska,

ryska och spanska texter &ger
lika vitsord, skall deponeras
hos generalsekreteraten som
skall sanda bestyrkta avskrifter
till alla stater som avses i ar-
tikel VII.

Till bekréftelse hérav har de
fullmdktige som dirtill veder-
bérligen bemyndigats av sina
regeringar undertecknat denna
konvention.

Vilket skedde i Genéve den andra
december 1972.

XL;

(e) the termination of the present

Convention under article XII.

ARTICLE XVI
Authentic texts

The original of the present Conven-
tion, of which the Chinese, Eng-
lish, fFrench, Russian and Spanish
texts are equally authentic, shall
be deposited with the Secretary-
General, who shall communicate
certified true copies to all States
referred to in article VII.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, being duly
authorized thereto by their respec-
tive Governments, have signed the
present Convention.

DONE at Geneva this second day of
December, one thousand nine hundred

and seventy-two.
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dilaga 1

Regler om provning, inspektion,
godkdnnande och underhall av

containrar

KAPITEL 1
Gemensamna regler for alla god-

kdnnandeforfaranden

Regel 1
Sdkerhetsgodkdnnandeskylt

1. En sdkerhetsgodkannandeskylt
i enlighet med den beskrivning
som aterfinns i bihanget till
denna bilaga skall varaktigt an-
bringas pa varje godkind con-
tainer pd en ldtt synlig plats
intill annan av myndighet ut-
firdad godkdnnandeskylt och dar

den ej latt kan skadas.

2. a) Skylten skall innehalla
foljande uppgifter pd atminstone
engelska eller franska spraket:

"CSC sidkerhetsgodkdnnande'.

Land dir godkdnnande lZémnats

och godkédnnandebeteckning.

Tidpunkt (manad och &r) di con-

tainern tillverksats.

Tillverkarens igenkinnings-

nunmer pa containern eller, i
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ANNEX 1

REGULATIONS FOR THE TESTING, IN-
SPECTION: APPROVAL AND MHAINTENANCE
OF CONTAINERS

CHAPTER 1
REGULATIONS COMMON TO ALL SYSTEHS
OF APPROVAL

Regulation 1
Safety Approval Plate

1. A Safety Approval Plate con-
forming to the specifications set
out in the Appendix to this Annex
shall be permanently affixed to
every approved container at a
readily visible place, adjacent to
any other approval plate issued for
official purposes, where it would

not be easily damaged.

2. (a) The Plate shall contain the
following information in at least

the Engiish or French language:
"CSC SAFETY APPROVAL".

Country of approval and approval

reference.

Date (month and year) of manufac-

ture.

tianufacturer’s identification nun-

ber of the container or, in the
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fraga om befintliga containrar
for vilka detta nummer ar okant,
det nummer som myndigheten till-

delat containern.

Hogsta bruttovikt (kilo och
pund).

Tillaten staplingsvikt fér 1,8 g
(kilo och pund).

Belastning for provning av tviar-

styvhet (kilo och pund).

b) P& skylten skall utrymme l&m-

nas fritt for anteckning om gavel-

och/eller sidovidggshallfasthets-
virden (faktorer) enligt para-
graf 3 i denna regel och Bilaga
11, prov 6 och 7. Utrymme skall
ocksd limnas fritt fér anteck-
ning i forekommande fall om tid-
punkter for forsta och ater-

kommande Oversyn av containern.

3. Om myndigheten finner att ny
container svarar mot denna kon-
ventions sékerhetskrav, och om
gavel och/eller sidoviggshall-
fasthetsvardena (faktorn) fér sa-
dan container &r avsedda att va-
ra storre eller mindre &n dem

som foreskrivs i Bilaga II, skall
dessa viarden anges pa sidkerhets-

godkénnandeskylten.
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case of existing containers for
which that number is unknown, the
number allotted by the Administra-
tion.

Maximum operating gross weight

(kilogrammes and lbs).

Allowable stacking weight for 1,8 g
(kilogrammes and lbs).

Transverse racking test load value

(kilogrammes and lbs).

(b) A blank space should be reserved
on the Plate for insertion of end-
wall and/or side-wall strength va-
lues (factors) in accordance with
paragraph 3 of this regulation and
Annex II, tests 6 and 7. A blank
space should also be reserved on

the Plate for the frist and sub-
sequent maintenance examination

dates (month and year) when used.

3. Where the Administration con-
siders that a new container satis-
fies the requirements of the pre-
sent Convention in respect of safe-
ty and if, for such container, the
endwall and/or side-wall strength
values (factor) are designed to

be greater or less than those stipu-
lated in Annex 1I, such values shall
be indicated on the Safety Approval
Plate.
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4. Forefintligheten av sdkerhets-
godkdnnandeskylt innebdr ej att
skyldigheten att anbringa sidana
etiketter eller andra uppgifter,
som kan vara foreskrivna i andra

bestimmelser, fir asidosittas.

Regel 2
Underhall

1. Containers dgare ir ansvarig
for att den halls i sdkert skick.

2. Agaren av en godkdnd container
skall utféra eller lata utféra
dversyn av containern enligt det
forfarande som antingen foreskri-
vits eller godk#dnts av veder-
borande fiordragsslutande part med
ldmpliga, efter driftférhallan-
dena avpassade mellanrum. Den
tidpunkt (manad och ar) fére vil-
ken en ny container skall under-
kastas sin férsta dversyn skall
anges pa sikerhetsgodkénnande-

skylten.

3. Den tidpunkt (manad och &r)
fore vilken containern skall un-
derkastas aterkommande odversyn
skall tydligt anges pa containern
pa sikerhetsgodkénnandeskylten
eller sa nira denna som mijligt
och pé ett sditt som kan godtas
av den fordragsslutande part,
vilken foreskrivit eller god-
kdnt det sidrskilda underhdlls-
forfarandet i fraga.
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4. The presence of the Safety Appro-
val Plate does not remove the ne-
cessity of displaying such labels
or other information as may be re-
quired by other regulations which

may be in force.

Regulation 2

Maintenance

1. The owner of the container shall
be responsible for maintaning it

in safe condition.

2. The owner of an approved con-
tainer shall examine the container
or have it examined in accordance
with the procedure either pre-
scribed or approved by the Contract-
ing Party concerned, at intervals
appropriate to operating conditons.
The date (month and year) before
which a new container shall undergo
its first examination shall be

marked on the Safety Approval Plate.

3. The date (month and year) before
which the container shall be re-
examined shall be clearly marked

on the container on or as close

as practicable to the Safety Appro-
val Plate and in a manner acceptable
to that Contracting Party which
prescribed or approved the parti-
cular maintenance procedure in-

volved.



Prop. 1979/80: 71

4. Tiden mellan den dag di con-
tainern tillverkades och d3 den
skall underkastas sin forsta
oversyn far ej overskrida fem &r.
Féljande dversyn av nya contain-
rar och iterkommande Gversyn av
befintliga containrar skall ske
med hégst 24 manaders mellanrum.
Vid all oversyn skall avgiras om
containern har brister som skulle

kunna utgbéra fara fér ménniskor.

5. I denna regel firstas med
"vederbdrande férdragsslutande
part" den kontraktsslutande part
pa vars territorium dgaren har
hemvist eller huvudkontor.

KAPITEL 2

Regler om typgodkinnande av nya
containrar

Regel 3
Godkénnande av nya containrar

F8r godkdnnande for sdkerhets-
#@ndamdl enligt denna konvention
skall alla nya containrar mot-
svara de krav som anges i Bi-
laga II.
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4. The interval from the date of
manufacture to the date of the
first examination shall not exceed
five years. Subsequent examination
of new containers and re-examina-
tion of existing containers shall
be at intervals of not more than
24 months. All examinations shall
determine whether the container
has any defects which could place
any person in danger.

5. For the purpose of this Regula-
tion "the Contracting Party con-
cerned" is the Contracting Party
of the territory in which the
owner is domiciled or has his head
office.

CHAPTER 11

REGULATIONS FOR APPROVAL OF NEW
CONTAINERS BY DESIGN TYPE

Regulation 3
Approval of New Containers

To qualify for approval for safe-
ty purposes under the present Con-
vention all new containers shall
comply with the requirements set
out in Annex II.
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Regel 4
Typgodkinnande

D& anstkan gjorts om godkdnnande
av containrar skall myndigheten
granska ritningar och medverka
vid provning av en containerpro-
totyp for att forvissa sig om

att containrarpa motsvarar de i

Bilaga 11 angivna kraven. Om kra-

ven uppfylls skall myndigheten
skriftligen underrdtta stkanden
dirom. Denna underrdttelse ger
tillverkaren ratt att ambringa
sikerhetsgodkannandeskylten pa

varje container i typserien.

Regel 5

Bestimmelser om typgodkannande

1. Om containrar skall tillver-
kas i typserie skall ansdkan
till myndighet om typgodkdnnan-
de atfoljas av ritningar, en
konstruktionsspecifikation av
den containertyp som skall god-
kénnas och andra uppgifter som

myndigheten kan begira.

2. Stkanden skall ange de igen-
kdnningstecken som tillverkaren

kommer att tilldela den con-
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Regulation 4
Design Type Approval

In the case of containers for which
an application for approval has

been submitted, the Administration
will examine designs and witness
testing of a prototype container

to ensure that the containers will
conform with the requirements set
out in Annex II. When satisfied, the
Administration shall notify the
applicant in writing that the con-
tainer meets the requirements of

the present Convention and this
notification shall entitle the manu-
facturer to affix the Safety Appro-
val Plate to every container of the

design type series.

Regulation 5
Provisions for Approval by Design

Type

1. Where the containers are to be
manufactured by design type series,
application made to an Administra-
tion for approval by design type
shall be accompanied by drawings,

a design specification of the type
of container to be approved and
such other data as may be required

by the Administration.

2. The applicant shall state the
identification symbols which will

be assigned by the manufacturer to
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tainertyp som ansokningen om god-

kannande avser.

3. Ansdkningen skall ocksd it~
foljas av en forsakran av till-

verkaren att han skall

a) stdlla till myndighetens for-
fogande containrar av konstruk-
tionstypen i fraga i den utstrack-
ning myndigheten dnskar granska

dem,

b) meddela myndigheten varje kon-
struktions- eller specifikations-
andring och avvakta myndighetens
godkdnnande innan han anbringar
sdkerhetsgodkinnandeskylten pa

containern.

c) anbringa sékerhetsgodkédnnande-
skylten pd varje container i typ-
serien och ej pa andra contain-

rar samt

d) foéra register dver containrar
tillverkade i enlighet med den
godkdnda konstruktionstypen.

Detta register skall atminstone
innehalla tillverkarens igen-
kdnningsnummer pd containrarna,
tidpunkterna fér leverans av
dessa samt namnen p& och adresser-
na till de personer till vilké

containrarna levereras.
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the type of container to which the

application for approval relates.

3. The application shall also be
accompanied by an assurance from

the manufacturer that he will

(a) produce to the Administration
such containers of the design type
concerned as the Administration

may wish to examine;

(b) advise the Administration of
any change in the design or speci-
fication and await its approval
before affixing the Safety Appro-

val Plate to the container;

(c) affix the Safety Approval Plate
to each container in the design

type series and to no others;

(d) keep a record of containers
manufactured to the approved de-
sign type. This record shall at
least contain the manufacturer’s
identification numbers, dates of
delivery and names and addresses

of customers to whom the containers

are delivered.



Prop. 1979/80: 71

4. Godkdnnande far av myndigheten
meddelas for containrar som till-
verkats med avvikelse frén en
godkdnd konstruktionstyp om myn-
digheten finner att avvikelsen ej
erfordrar andra prov an dem typ-

godkannandet avser.

5. Myndigheten skall ej medge
tillverkaren ratt att anbringa
sikerhetsgodkinnandeskyltar pa
grundval av typgodkannande om
det ej &r adagalagt att till-
verkaren har ett system for pro-
duktkontroll varigenom contain-
rarnas overensstammelse med den

godkinda prototypen sdkerstidlls.

Regel 6
Granskning under tillverk-

ningen

Fér att sdkerstédlla att contain-
rar i samma typserie tillverkas

i enlighet med den godkiénda
konstruktionen skall myndighe-
ten ndr som helst under till-
verkningen av typserien i fréga
granska eller prova sa méngs
exemplar som den finner erforder-
ligt.
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4. Approval may be granted by the
Administration to containers manu-
factured as modifications of an
approved design type if the Ad-
ministration is satisfied that the
modification do not affect the
validity of tests conducted in the

course of design type approval.

5. The Administration shall not
confer on a manufacturer authority
to affix Safety Approval Plates on
the basis of design type approval
unless satisfied that the manu-
facturer has instituted internal
production-control features to en-
sure that the containers produced
will conform to the approved proto-
type.

Regulation 6
Examination during Production

In order to ensure that containers
of the same design type series are
manufactured to the approved de-
sign, the Administration shall exa-
mine or test as many units as it
considers necessary, at any stage
during production of the design
type series concerned.
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Regel 7
Underrdttelse till myndigheten

Tillverkaren skall underratta
myndigheten innan han inleder
tillverkning av varje ny serie
containrar som tillverkas i en-

lighet med ett typgodkannande.

KAPITEL 3

Regler om godkdnnande av nya

containrar var for sig

Regel 8
Godkdnnande av containrar var

for sig

Godkdnnande av containrar var
fér sig far ldmnas om myndighe-
ten efter granskning och med-
verkan vid prov finner att con-
tainern motsvarar denna konven-
tions krav. Myndigheten skall

da skriftligen underridtta sokan-
den om godkdnnandet. Denna un-
derrégttelse ger sokanden ratt
att anbringa sadkerhetsgod-

kénnandeskylten pa containern.
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Regulation 7

Notification of Administration

The manufacturer shall notify the
Administration prior to commence-
ment of production of each new
series of containers to be manu-
factured in accordance with an

approved design type.

CHAPTER III

REGULATIONS FOR APPROVAL OF NEW
CONTAINERS B8Y INDIVIDUAL APPROVAL

Regulation 8

Approval of Individual Containers

Approval of individual containers
may be granted where the Admini-
stration, after examination and
witnessing of tests, is satisfied
that the container meets the re-
quirements of the present Conven-
tion; the Administration, when so
satisfied, shall notify the appli-
cant in writing of approval and
this notification shall entitle him
to affix the Safety Approval Plate

to such container.
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KAPITEL 4

Regler om godk&nnande av befint-
liga containrar

Regel 9
Godkdnnande av befintliga con-

tainrar

1. Om &gare av befintlig con-
tainer inom fem ar efter det att
denna konvention tratt i kraft
ldmnar uppgifter enligt a) - f)
nedan till en myndighet, skall
myndigheten, efter undersdkning,
skriftligen underridtta dgaren om
godkannande beviljas. I s& fall
far agaren anbringa sdkerhetsgod-
kidnnandeskylten pa containern se-
dan den underkastats Gversyn en-

ligt regel 2.

a) tid och plats for tillverk-

ningen,

b) tillverkarens igenkinnings-

nummer'om detta ar kant,

c) hogsta bruttovikt,

d) (i) bevisning att en con-
tainer av typen i fraga har an-
vints pa ett sdkert sitt vid
sjo- och/eller landtransporter

under minst tvd ar, eller
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CHAPTER 1V

REGULATIONS FOR APPROVAL OF £XIST-
ING CONTAINERS

Regulation 9

Approval of Existing Containers

1. If, within 5 years from the date
of entry into force of the present

Convention, the owner of an existing
container presents the following in-

formation to an Administration:

(a) date and place of manufacture;

(b) manufacturer’s identification

number of the container if available;

(c) maximum operating gross weight
capability;

(d) (i) evidence that a container
of this type has been safely opera-
ted in maritime and/or inland trans-
port for a period of at least two

years, or
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(ii) for myndigheten godtag- (ii) evidence to the satisfac-
bar bevisning att containern till- tion of the Administration that the
verkats i enlighet med en kon- container was manufactured to a‘
struktionstyp som provats och be- design type which had been tested
funnits motsvara de tekniska be- and found to comply with the techni-
stimmelser som aterfinns i Bila- cal conditions set out in Annex
ga II, utom de tekniska bestimmel- 1I, with the exception of those
ser som avser hallfasthetsprov technical conditions relating to

for gavlar eller sidovdggar, eller the endwall and side-wall strength

tests, or
(iii) bevisning att containern (iii) evidence that the container
tillverkats i enlighet med en was constructed to standards which,

standard som enligt myndighetens in the opinion of the Administra-
uppfattning ar likvédrdig med de tion, were equivalent to the tech-
tekniska bestdmmelserna i Bila- nical conditions set out in Annex

ga II utom sdvitt dessa avser hall-II, with the exception of thase

fasthetsprov for gavlar eller technical conditions relating to
sidovaggar, the end-wall and side-wall strength
tests;

e) tilldten staplingsvikt for (e) allowable stacking weight for
1,8 g (kilo och pund) samt 1,8 g (kilogrammes and lbs); and

f) saddana andra uppgifter som (f) such other data as required
erfordras pad sikerhetsgod- for the Safety Approval Plate, then
kannandeskylten. the Administration, after investi-

‘gation, shall notify the owner in
writing whether approval is granted;
and if so, this notification shall
entitle the owner to affix the Safe-
ty Approval Plate after an examina-
tion of the container concerned has
been carried out in accordance with

Regulation 2.
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2. Befintliga containrar, som ej
kan godkidnnas enligt paragraf 1

i denna regel, far godk#dnnas en-
ligt bestdmmelserna i Kapitel

11 eller III i denna bilaga. For
sddana containrar gdller ej be-
stiimmelserna i bilaga II om hall-
fasthetsprov avseende gavlar el-
ler sidovdaggar. Myndigheten far,
om den finner att containrarna

i fraga anvants for sitt &ndamdl,
medge undantag fran skyldigheten
att stdlla ritningar till for-
fogande eller att 1ata containern
undergd andra prov &n de avser

lyftférméga och golvhallfasthet.
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2. Existing containers which do not
qualify for approval under para-
graph 1 of this Regulation may be
presented for approval under the
provisions of Chapter II or Chapter
111 of this Annex. For such con-
tainers the requirements of Annex
11 relating to end-wall and/or
side-wall strength tests shall not
apply. The Administration may, if
it is satisfied that the containers
in question have been in service,
waive such of the requirements in
respect of presentation of drawings
and testing, other.than the lifting
and floor-strength tests, as it

may deem appropriate.
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BIHANG

Sdkerhetsgodkdnnandeskylten skall utformas i enlighet med
nedanstdende bild. Den skall vara utférd i varaktigt, korro-
sionsbestédndigt och brandsikert material och far inte vara
mindre an 200 x 100 mm. Orden CSC SAFETY APPROVAL (AGREMENT
CSC AUX FINS DE LA SECURITE) skall ha en minsta htjd av 8
mm, Gvriga bokstdver och siffror skall ha en minsta héjd av
5 mm. Bokstdver och siffror skall stansas, pridglas eller pi
annat varaktigt och ldsbart sdtt anbringas p& skyltens yta.

CSC SAFETY APPROVAL

| IV S 1GB - L/749/2/71785)

2...4. ... DATE MANUFACTURED ... vunnntnnnannnnnnnn

3... 4.l IDENTIFICATION NG, o euvvimiciennnnnnnnonssans £
a. . L. ... MAXIMUM GROSS WEIGHT ....... LT T " E
[ S AP ALLOWABLE STACKING WEIGHT 8

FOR18g........ Kpoereen... 1 X\

[ Y RACKING TEST LOAD VALUE. . ...... [ LT, (1Y
Teodeoroen

B.ofeooene

9..}e 2200 mm —»

1) Land d&r containern godkiénts och godkdnnandenummer sa-
som i exemplet pd férsta raden.

2) Tillverkningstid (madnad och &r).

3) Tillverkarens igenkdnningsnummer pa containern eller, i
fréga om befintliga containrar fér vilka detta nummer ej
ar ként, det av myndigheten tilldelade numret.

4) Hogsta bruttovikt (kg och 1b).
'5) Tillaten staplingsvikt (kg och 1b) fsr 1,8 g.
6) Belastning (kg och 1b) fér provning av tvirstyvhet.

7) Gavlarnas hallfasthet. Anges pd skylten endast om gav-
larna ar konstruerade att motsta en belastning som &r
stirre eller mindre &n 0,4 ga3nger hdgsta tilldtna nytto-
last, dvs. 0,4 P.

8) Sidoviggarnas hdllfasthet. Anges pa skylten endast om
sidovdggarna dr konstruerade att motstd en belastning
som 8r stérre eller mindre #n 0,6 ganger hogsta tillat-
na nyttolast, dvs. 0,6 P.

9) Tidpunkt fér fiorsta dversyn (manad och &r) fér nya con-
tainrar och tidpunkter fir dterkommande Gversyn (manad
och ar) om skylten anvinds for detta iindamil.

10 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 71
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APPENDIX

The Safety Approval Plate, conforming to the model repro-
duced below, shall take the form of a permanent, non-corro-
sive, fireproof, rectangular plate measuring not less than
200 by 100 mm. The words "CSC Safety Approval" of a minimum
letter height of 8 mm and all other words and numbers of a
minimum height of 5 mm shall be stamped into, embossed on
or indicated on the surface in any other permanent and
legible way.

) CSC SAFETY APPROVAL

TIPS IGB - L/749/2/7/75)
2.l DATE MANUFACTURED . «.cetvnnnnaeeeeennnnens
3.4 IDENTIFICATIONNO. - .eoeveennnnneennnnnnnennn .
PR MAXIMUM GROSS WEIGHT . ...... Kgennnn b £
5...].... +... ALLOWABLE STACKING WEIGHT g

FOR18g........ K ennnenns ® A
€...0 . unn. RACKING TEST LOAD VALUE-........ Ko nennnnns Y
Teoddeoannn
Beedeiaooon
9.4

< 2 200 mm —

1. Country of Approval and Approval Reference as given in
the example on line 1. (The country of Approval should
be indicated by means of the distinguishing sign used
to indicated country of registration of motor vehicles
in international road traffic).

2. Date (month and year) of manufacture.

3. Manufacturer’s identification number of the container
or, in the case of existing containers for which that
number is unknown, the number allotted by the Admini-
stration.

4. Maximum Operating Gross Weight (kilogrammes and 1lbs.).

5. Allowable Stacking Weight for 1.8 g (kilogrammes and
lbs.).

6. Transverse Racking Test Load Value (kilogrammes and
lbs.).

7. End Wall Strength to be indicated on plate only if end
walls are designed to withstand a load of less or
greater than 0.4 times the maximum permissible payload
i.e. 0.4 P.

8. Side Wall Strength to be indicated on plate only if the
side walls are designed to withstand a load of less or
greater than 0.6 times the maximum permissible payload,
i.e. 0.6 P.

9. First maintenance examination date (month .and year) for
new containers and subsequent maintenance examination
dates (month and year) if Plate used for this purpose.
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Nar det galler den svenska dversdttningen av konventionens

bilaga Il hanvisas till bilaga 1 till fOrordningen om sdk-
ra containrar.
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ANNEX II

STRUCTURAL SAFETY REQUIREMENTS AND TESTS

Introduction

In setting the requirements of this Annex, it is implicit
that in all phases of the operation of containers the forces
as a result of motion, location, stacking and weight

of the loaded container and external forces will not exceed
the design strength of the container. In particular, the
following assumptions have been made:

(a) the container will so be restrained that it is not
subjected to forces in excess of those for which it has
been designed;

(b) the container will have its cargo stowed in accord-
ance with the recommended practices of the trade so that
the cargo does not impose upon the container forces in ex-
cess of those for which it has been designed.

Construction

1. A container made from any suitable material which
satisfactorily performs the following tests without sus-
taining any permanent deformation or abnormality which
would render it incapable of being used for its designed
purpose shall be considered safe.

2. The dimensions, positioning and associated tolerances
of corner fittings shall be checked having regard to
the lifting and securing systems in which they will function.

3. When containers are provided with special fittings
for use only when such containers are empty, this restric-
tion shall be marked on the container.

Test loads and test procedures
Where appropriate to the design of the container, the

following test loads and test procedures shall be applied
to all kinds of containers under test:

TEST LOADINGS AND APPLIED TEST PROCEDURES
FORCES

1. LIFTING

The container, having the prescribed INTERNAL. LOADING, shall
be lifted in such a way that no significant acceleration
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TEST LOADINGS AND APPLIED TEST PROCEDURES
FORCES

forces are applied. After lifting, the container shall be
suspended or supported for five minutes and then lowered
to the ground.

(A) LIFTING FRO{1 CORNER FITTINGS

Internal loading: (i) Lifting from top corner
fittings:

A uniformly distributed Containers greater than

load such that the com- 3,000 mm (10 ft.) (nominal)

bined weight of contain- in length shall have lifting

er and test load is forces applied vertically

equal to 2R. at all four top corner
fittings.

Containers of 3,000 mm

(10 ft.) (nomipal) in length
ar less shall have lifting
forces applied at all four
tap corner fittings, in such
a way that the angle between
each lifting device gnd the
vertical shall be 30

Externally applied for- (ii) Lifting from bottom corner
ces: fittings:

Such as to 1lift the combi- Containers shall have lifting
ned weight of 2R in the forces applied in such a man-
manner prescribed (under ner that the lifting devices
the heading TEST PROCE- bear on the bottom corner
DURES). fittings only. The lifting

forces shall be applied at
angles to the horizontal of:

30° for containers of length
12,000 mm (40 ft.) (nominal)
or greater;

37° for containers of length
9,000 mm (30 ft.) (nominal)
and up to but not including
12,000 mm (40 ft.) (nominal),

45° for containers of length
6,000 mm (20 ft.) (nominal)
and up to but not including
9,000 mm (30 ft.) (nominal),
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TEST LOADINGS AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

(B) LIFTING BY ANY

Internal loading:

A uniformly distributed
load such that the combi-
ned weight of container
and test load is equal

to 1.25 R.

Externally applied for-
ces:

Such as to 1lift the combi-
ned weight of 1.25 R in
the manner prescribed (un-
der the heading TEST PRO-
CEDURES).

Internal loading:

A uniformly distributed
load such that the combi-
ned weight of containers
and test load is equal

to 1.25 R.

Externally applied for-
ces:

Such as to lift the com-
bined weight of 1.25 R
in the manner prescribed
(under the heading TEST
PROCEDURES) .

60° for containers of less
than 6,000 mm (20 ft.) (no-
minal).

OTHER ADDITIONAL METHODS

(i)

(ii)

Lifting from fork 1lift
pockets:

The container shall be placed
on bars which are in the same
horizontal plane, one bar
centred within each fork 1lift
pocket which is used for
lifting the loaded container.
The bars shall be of the

same width as the forks in-
tended to be used in the
handling, and shall project
into the fork pocket 75 per
cent of the length of the
fork pocket.

Lifting from grappler arm
positions:

The container shall be

placed on pads in the same
horizontal plane, one under
each grappler arm position.
These pads shall be of the
same sizes as the lifting
area of the grappler arms in-
tended to be used.
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TEST LOADINGS AND APPLIED TEST PROCEDURES
FORCES

(iii) Other Methods

Where containers are desig-
ned to be lifted in the
loaded condition by any
method not mentioned in (A)
or (B) (i) and (ii) they
shall also be tested with
the INTERNAL LOADING AND
EXTERNALLY APPLIED FORCES
representative of the acce-
leration conditions appro-
priate to that method.

2. STACKING

1. For conditions of international transport where the
maximum vertical acceleration forces vary significantly

from 1.8 g and when the container is reliebly and effective-
ly limited to such conditions of transport, the stacking

load may be varied by the appropriate ratio of acceleration
forces.

2. On successful completion of this test the container
may be rated for the allowable superimposed static stacking
weight which should be indicated on the Safety Approval

Plate against the heading "Allowable stacking weight for
1.8 g (kilogrammes and 1lbs)".

Internal loading:

A uniformly distributed The container, having the
load such that the combi- prescribed INTERNAL LOADING,
ned weight of container shall be placed on four le-
and test load is equal vel pads which are in turn
to 1.8 R. supported on a rigid hori-

zontal surface, one under
each bottom corner fitting

or equivalent corner struc-
ture. The pads shall be cent-
ralized under the fittings
and shall be of approximate-
ly the same plan dimensions
as the fittings.
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TEST LOADINGS AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

Externally applied for-
ces:

Such as to subject each

of the four top corner
fittings to a vertical
downward force equal to

1/4 x 1.8 x the allowabel
superimposed static stacking
weight.

Each EXTERNALLY APPLIED FORCE
shall be applied to each

of the corner fittings through
a corresponding test corner
fitting or through a pad of
the same plan dimensions. The
test corner fitting or pad
shall be offset with respect
to the top corner fitting of
the container by 25 mm (1 in.)
laterally and 38 mm (1 % in.)
longitudinally.

3. CONCENTRATED LOADS

(a) ON ROOF

Internal loading:

None.

Externally applied forces:

A concentrated load of 300

kg (660 1b) uniformly distri-

buted over an area of 600 x
300 mm (24 in. x 12 in.).

The EXTERNALLY APPLIED FORCES
shall be applied vertically
downwards to the outer sur-
face of the weakest area of
the roof of the container.

3. CONCENTRATED LOADS

(b) ON FLOOR

Internal loading:

Two concentrated loads

each of 2,730 kg (6,000
1b.) and each applied to
the container floor throEgh
a contact area of 142 cm
(22 sq.in.).

The test should be made with
the container resting on four
level supports under its four
bottom corners in such a
manner that the base structure
of the container is free to
deflect.

A testing device loaded to a
weight of 5,460 kilogrammes

(12,000 1bs.) that is 2,730 kg

(6,000 lbs.) on each of two
surfaces having, when loaded,
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TEST LOADINGS AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

Externally applid forces:

None.

a total contact area of

284 cm?2 (44 sq.in.) that is
142 cm? (22 sq.in.) on each
surface, the surface width
being 180 mm (7 in.) spaced
760 mm (30 in.) apart, centre
to centre, should be manoeuv-
red over the entire floor a-
rea of the container.

4. TRANSVERSE

RACKING

Internal loading:

None.

Externally applid forces:

Such as to rack the end
structures of the container
sideways. The forces shall
be equal to those for which
the container was designed.

The container in tare condi-
tion shall be placed on four
level supports one under each
bottom corner and shall be
restrained against lateral and
vertical movement by means of
anchor devices so arranged
that the lateral restraint is
provided only at the bottom
corners diagonally opposite
to those at which the forces
are applied.

The EXTERNALLY APPLIED FORCES
shall be applied either sepa-
rately or simultaneously to
each of the top corner fittings
on one side of the container
in lines parallel both to the
base and to the planes of the
ends of the container. The
forces shall be applied first
towards and then away from the
top corner fittings. In the
case of containers in which
each end is symmetrical about
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TEST LOADING AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

its own vertical centreline,
one side only need be tested,
but both sides of containers
with asymmetric ends shall

be tested.

5. LONGITUDINAL RESTRAINT (STATIC TEST)

When designing and constructing containers, it must be
borne in mind that containers, when carried by inland modes
of transport may sustain accelerations of 2 g applied hori-
zontally in a longitudinal direction.

Internal loading:

A uniformly distributed
load, such that the com-
bined weight of a con-
tainer and test load is
equal to the maximum
operating gross weight
or rating, R.

. Externally applied forces:

Such as to subject each
side of the container to
longitudinal compressive
and tensile forces of mag-
nitude R, that is, a com-
bined force of 2R on the
base of the container as

a whole.

The container having the
prescribed INTERNAL LOADING
shall be restrained longitu-
dinally by seecuring the two
bottom corner fittings or
equivalent corner structures
at one end to suitable anchor
points.

The EXTERNALLY APPLIED FQORCES
shall be applied first towards
and then away from the anchor
points. Each side of the con-
tainer shall be tested.

6. END-WALLS

The end-walls should be capable of withstanding a load of
not less than 0.4 times the maximum permissible payload.
If, however, the end-walls are designed to withstand a load
of less or greater than 0.4 times the maximum permissible
payload such a strength factor shall be indicated on the
Safety Approval Plate in accordance with Annex 1, Regula-

tion 1.

Internal loading:

Such as to subject the in-

The prescribed INTERNAL
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TEST LGADINGS AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

side of an end-wall to a
uniformly distributed load
of 0.4P or such other load
for which the container may
be designed.

Externally applied forces:

None.

LOADING shall be applied

as follows: Both ends of a
container shall be tested ex-
cept where the ends are iden-
tical only one end need be
tested. The end-walls of con-
tainers which do not have

open sides or side doors may
be tested separately or simul-
taneously.

The end-walls of containers
which do have open sides or
side doors should be tested
separately. When the ends are
tested separately the reac-
tions to the forces applied
to the end-wall shall be con-
fined to the base structure
of the container.

7. SIDE-WALLS

The side-walls should be capable of withstanding a load of
not less than 0.6 times the maximum permissible payload. If,
however, the side-walls are designed to withstand a load

of less or greater than 0.6 times the maximum permissible
payload, such a strength factor shall be indicated on the
Safety Approval Plate in accordance with Annex I, Regula-

tion 1.
Internal loading:

Such as to subject the in-
side of a side-wall to a
uniformly distributed load
of 0.6P or such other load
for which the container
may be designed.

The prescribed INTERNAL
LOADING shall be applied as
follows: Both sides of a con-
tainer shall be tested ex-
cept where the sides are
identical only one side need
be tested. Side-walls shall
be tested separately and the
reactions to the internal
loading shall be confined to
the corner fittings or equiva-
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TEST LOADINGS AND APPLIED
FORCES

TEST PROCEDURES

Externally applied forces:

None.

lent corner structures. Open
topped containers shall be
tested in the condition in
which they are designed to be
operated, for example, with
removable top members in po-
sition.
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Bilaga 2
Sammanstallning av remissyttrandena

1 Alimiint

Utredningens forslag har fatt ett dverviagande positivt mottagande un-
der remissbehandlingen. Ingen remissinstans motsitter sig en svensk an-
slutning till konventionen. Flera instanser framhaller uttryckligen vikten
av en snar anslutning. Produktkontrolindamnden har dock ansett att ett
eventuellt beslut i anledning av utredningsforslagen bor anstd i avvaktan
ph resultatet av det arbete som bedrivs av utredningen (K 1979: 01) om
transport av farligt gods.

Remissinstanserna har ockséd overlag tillstyrkt att den lagstiftning som
utredningen har foreslagit genomfors. Ett fital remissinstanser har lagt
vissa synpunkter p& utformningen av lagstiftningen. Dessa synpunkter ar
emellertid huvudsakligen av redaktionell natur och synes ha framforts me-
ra i fortydligande syfte dn som kritik.

2 Godkinnande av containrar

Nir det giller godkannande av containrar 4r det frimst frigan om vilket
organ, som skall svara for provning och godkinnande, som har tilldragit
sig remissinstansernas intresse. Det Overvigande antalet instanser har bi-
tratt utredningens forslag att provningen for godkinnande bor utforas vid
riksprovplats. Statens provningsanstalt anfor bl. a. att en siddan ordning
ligger helt i linje med riksdagens principbeslut om officiell provning.

Sveriges redareforening pipekar att containrar bestills enligt normer
som overstiger de som stills upp i konventionen och att dessa normer dven
omfattar annat én rena sidkerhetskrav. Riksprovplatsen méste saledes va-
ra beredd att utféra en fullstindig produktkontroll for dgaren eller till-
verkaren, nagot som nu ombesérjs av de internationella klassificerings-
sillskapen. Det ir dessutom nodvandigt att denna service tilthandahalls
till samma pris som av klassificeringsanstalterna, di svenska tillverkare
annars tvingas soka godkdnnande i annan konventionsstat.

Sveriges suivareforbund pekar pi att lagen (1974 896) om riksprovplat-
ser m. m. kommit till for att ge ett organ ensamt ansvar for officiell prov-
ning av objekt betriaffande vilka flera myndigheter tillats utfarda foreskrif-
ter. I detta fall anger konventionen utforligt de krav som stills pa en god-
kand container och forbjuder dessutom nationella féreskrifter om ytterli-
gare konstruktionsmassiga krav eller provning. Forbundet anser med an-
ledning av detta, att det finns sdrskilda skl att medge avsteg fran lagen
och att Sverige bor Gverlata provningsverksamheten till de internationella
klassificeringssillskapen. Liknande synpunkter framférs av Svenska dke-
riforbundet.

Med hanvisning till containerhanteringens internationella karaktar bor-
de det enligt Det Norske Veritas vara mojligt att bemyndiga ett klassifice-
ringssillskap, t.ex. Det Norske Veritas, att utféra kontroll av containrar i
Sverige. Som jamforelse anfors att sjofartsverket i stor utstrackning har
delegerat kontrolien av fartyg till klassificeringssallskapet, men att verket
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alltjamt har full insyn i kontrollverksamheten. Det Norske Veritas forkla-
rar sig beredd att forlagga eventuell provningsverksamhet av svenska
containrar till Sverige for att p& s& satt mojliggora en effektiv tillsyn av
verksamheten.

Niiringslivets trafikdelegation understryker angeligenheten av att den
nya provningsverksamheten utformas s att provning av nya och befintliga
containrar sker smidigt och till minsta mojliga kostnader f6r containerigar-
na. Liknande synpunkter framfors av Sveriges speditirforbund.

3 Underhall och egenkontroll

Endast Svenska hamnarbetareforbundet har invandningar mot det fore-
slagna systemet med underhéll och egenkontroll av containrar. Férbundet
anser inte att bestimmelser om egenkontroll i nigon hogre grad paverkar
siakerheten vid hantering av containrar.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om egenkontrollens utform-
ning.

Transportforskningskommissionen delar utredningens uppfattning att
egenkontrollen bor ha samma principiella inneh8ll i alla anslutna lander.
Kommissionen framhiller att det darfor ar otillrackligt att i en forord-
ningstext eller med nigra allminna ord foreskriva forfaringssittet vid
egenkontroll. Kommissionen har dversatt och publicerat den andra uppla-
gan av IICL:s Guide for Container Equipment. Skriften har enligt kom-
missionen blivit allmint vedertagen som viagledande vid egenkontroll av
containrar i andra linder och bor darfor vara lamplig i sammanhanget.
Denna uppfattning delas av Sjéassuraddrernas forening.

Svenska hamnforbundet satter ett frigetecken for utredningens forslag
betraffande vem som skall avgora vilka personer som kan anses vara kom-
petenta att utfora egenkontroll. Forbundet foreslar att containerigarna
under en provotid av fem ar skall ha skyldighet att till tillsynsmyndigheten
anmila vilka besiktningsmian man avser att anlita. Tillsynsmyndigheten
ges harigenom maojlighet att ingripa i de fall reglerna om egenkontroll inte
efterlevs.

4 Myndighetskontrollen

Remissinstanserna har limnat utredningens forslag om utférandet av

kontrollen och behandlingen av containrar som inte uppfyller konventio-
nens krav utan erinran.

Utredningens forslag att tullmyndigheterna skall svara for kontrollen av
containrar som kommer in i landet har ocksi lamnats utan erinran av det
overvagande antalet remissinstanser. Endast ett fital instanser har kom-
menterat forslaget. .

Generaltullstyrelsen motsitter sig utredningens férslag rérande kon-
trollmyndighet. Enligt styrelsen ar det inte korrekt att som utredningen
gOr séga, att sdkerhetskontroll av containrar kan ingi som ett naturligt led
i tullverkets kontrollverksamhet. Man pekar i detta sammanhang pé att
t. ex. containrar som infors och utfors pé jairnvag kontrolleras av jarnvags-
foretaget for tullverkets riakning och att inte heller sddana containrar som
toms pa forsta tullupplag vid grinsen i regel kontrolleras av tullverket.
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Aven containrar vars last utan foregiende lossning anmiils till hemtagning
eller fortullning blir séllan foremaél for kontrolt vid gransen.

Styrelsen konstaterar att det fran vissa synpunkter kan vara andamals-
enligt att ligga en eventuell obligatorisk grinskontroll av containrar pa
tullverket. Dock havdar styrelsen att det frin resurssynpunkt torde vara
orealistiskt med kontroll annat dn stickprovsvis och ifrigasiatter om man
inte lampligen bor utforma denna enligt de principer i arbetsmiljolagen
som galler for maskiner, redskap etc. Arbetsmiljolagen torde enligt styrel-
sen vara tillamplig p4 all containerhantering till lands, och genom att lagga
kontrollfunktionen pa arbetarskyddsstyrelsen/yrkesinspektionen minskar
risken for kompetenstvister och de tveksamheter i friga om ansvarsfor-
delning som latt kan uppsta i det fall kontrollbefogenheterna sprids pé fle-
ra organ. Slutligen framhéiller styrelsen att for den hindelse tullverkets
medverkan anses nodvandig, kraver detta resurstillskott motsvarande den
Okade arbetsbelastningen. Marginaler for nya arbetsuppgifter inom verk-
samheten utan motsvarande kompensation saknas.

Sjoassuradorernas forening stiller sig ocksa tvekande till tullverkets
mojligheter att — med de personalresurser som f. n. finns — kontrollera om
containrar ar forsedda med giltig godkannandeskylt och inte utgor risk for
sakerheten. Mot bakgrund hérav foreslar foreningen att tullverket samar-
betar med de kontrollstationer for containrar som finns vid de storre gods-

terminalerna i landet vilket bor bidra till en effektivare kontrollverksam-
het.

5 Ovriga fragor

5.1 Lagstiftningens tillimpningsomride

Frigan om lagstiftningens tillimpningsomride har foranlett kommenta-
rer frin ett fital remissinstanser.

Trafiksdkerhetsverket anser att konventionen dven medger att transit-
trafik innefattas i begreppet internationell trafik. En motsvarande utvidg-
ning av lagen skulle enligt verket forbattra kontrollmojligheterna. Dess-
utom skulle svarigheter vid grinsstationerna undvikas nar det giller att
bedoma vilka containrar som skall kontrolleras. Liknande synpunkter har
forts fram av Svenska akeriforbundet. Ocksi generaltullstyrelsen och sta-
tens vdagverk anser att lagstiftningen boér omfatta containrar som transpor-
teras frin en plats utom riket genom Sverige till en annan plats utom riket.

Transportforskningskommissionen framhiller att konventionens syfie
ar lika viktigt att uppna vad avser sidana containrar som endast transpor-
teras inom landet. Kommissionen foreslar darfor att man undersgker maj-
ligheterna att lata lagen omfatta dven sAdana containrar. Aven statens
vigverk anser det vara onskvart att lagstiftningen gors tillimplig dven pé
containrar som inte anvands i internationell trafik.

5.2 Agarens ansvar for containerns skick

Endast Sveriges speditorforbund har kommenterat vad utredningen har
anfort om #garens ansvar for en containers skick och mojligheterna att
overléta detta ansvar. Férbundet ifrigasatter om det ar lampligt att tillita
dgaren av en container att genom skriftligt avtal 6verlata sina skyldigheter
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pa den som i Agarens stille har ritt att forfoga 6ver containern. Forbundet
ar kritiskt mot att en sidan ritt lagfasts. Detta medfér i praktiken att kost-
nader for férsdakring av containern uppkommer bade hos adgaren och for-
hyraren. Dessutom torde det enligt forbundet vara praktiskt omdjligt att
fora 6ver ansvaret for containerns skick och utforandet av vissa kontroll-
Atgarder pA den som endast hyr en container for kortare tid.

5.3 Transporter av farligt gods

Utredningens Overviaganden rdrande containertransporter av farligt
gods har kommenterats endast av statens naturvardsverk och produktkon-
trolindmnden. Dessa instanser faster uppmiarksamheten pa de sarskilda
bestimmelser som giller for containrar for farligt gods enligt bl. a. IMDG,
RID och ADR. Verket och nimnden foreslar darfor att containrar som ar
avsedda for farligt gods inte fir forses med CSC- skylt.

Motivet for detta anges vara att undvika missforstind om vilka contain-
rar som ar godkinda for farligt gods. Dessa containrar ar godkinda, besik-
tigade och mirkta for de amnen som far transporteras i resp. container
och darfér underkastade stringare krav dn som giller vid annan godstra-
fik. Dessutom uppnir man enligt de nimnda remissinstanserna formodli-
gen den effekten att avsaknaden av CSC-mirkning ytterligare skérper
uppmirksamheten pa att det ror sig om container for farligt gods.

5.4 Sanktioner

Utredningens ¢verviganden i sanktionsfrigan har lamnats utan erinran
av samtliga remissinstanser. R4 har uttryckligen forklarat att nigra sir-
skilda straffbestimmelser inte beh6vs i den foreslagna regleringen. Be-
staimmeiserna i 3kap. 7, 8 och 9§§ brottsbalken kan bli tillampliga om
oaktsamheten bestdr i att en container varit i osikert skick. I friga om
brukandeforbud som meddelas enligt den foreslagna lagen anser RA att en
overtridelse harav torde vara straffbar enligt 17 kap. 13 § brottsbalken.

5.5 Tillsynsmyndighet

Utredningens forslag att sjofartsverket bor ha hand om tillsynen dver
efterlevnaden av sikerhetskonventionens foreskrifter har métts med kri-
tik endast fran Svenska hamnférbundet. Forbundet Konstaterar att con-
tainrarnas sakerhetsrisker frimst &r knutna till hanteringen vid lossning
och lastning eller forflyttning, stapling och rangering inom containertermi-
naler. Siakerhetsfragor av denna typ hor enligt férbundet hemma under ar-
betarskyddsstyrelsens ansvarsomrade och forbundet foreslar darfor att
denna myndighet utses till tillsynsmyndighet.
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