Bostadsutskottets betﬁnkande
1983/84:2

om fysisk riksplanering m. m.

1 Motionerna

1 detta betinkande behandlar utskottet de under allménna motionstiden
1983 vickta motionerna /1982/83:

672 av Siri Higgmark och Jens Eriksson (bdda m) vari sdvitt nu &r i
friga hemstills '

(2) att riksdagen hos regeringen anhaller att berdrda lansstyrelser far i

uppdrag att undersdka mojligheterna att stilla mark till forfogande for

fritidsbebyggelse och &retruntbostider,

673 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills -att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna

1. att kommunerna ges 0kade mgjligheter att sikerstdlla behovet av
mark for friluftslivet i anslutning till titorterna genom att exempelvis bilda
kommunala naturreservat eller naturvdrdsomraden,

2. att lag- och forfattningsformerna for planering och sikerstdllande av
sddan mark utreds och faststills,

3. att statistik och rikenskap fors over tillgAngen till allemansrittslig
mark néra tétorterna,

1060 av Kurt Ove Johansson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
FoU-insatser med inriktning att mark med olika beskaffenhet kan tillrat-
taldggas for att bittre svara mot olika rekreationsénskemal,

1062 av Martin Olsson (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att det skall bedomas
som ett riksintresse att Indalsdlvens deltalandskap skyddas,

1574 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att regeringen vid beredningen av den
kommande plan- och bygglagen beaktar niringslivets behov av mark for
industriell verksamhet dven i omradden med intensivt jordbruk,

2097 av Bertil Danielsson och Gote Jonsson (bdda m) vari hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anfrts om tillimpningen av riktlinjer {or fysisk riksplanering.

2 Uppgifter om den fysiska riksplaneringen m.m.

2.1 Vissa utgdngspunkter for den fysiska riksplaneringen

Regeringen redovisade i proposition 1972:111 bil. 2 férslag til] riktlinjer
for hushallning med mark och vatten. Forslagen i propositionen godtogs
i allt visentligt av riksdagen (CU 1972:35). '
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Arbetet med att fullfdlja och vidareutveckla de beslutade riktlinjerna
for hushallning med mark och vatten har forts vidare i ett program- och
ett planeringsskede. Resultaten av arbetet har redovisats i proposition
1975/76:1 (programskedet) och proposition 1978/79:213 (planeringsske-
det). I den sist ndimnda propositionen lade regeringen fram férslag tiil vissa
kompletterande utgdngspunkter for planeringen i friga om hushillning
med jordbruksmark och utveckling av fritidsbebyggelse i omrdden med
s. k. geografiska riktlinjer. Forslagen i propositionerna godtogs i allt vé-
sentligt av riksdagen (CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45 och CU 1979/80:6,
rskr 1979/80:87). . }

I rapporten Hushdllning med mark och vatten 2 (SOU 1979:54 och 55)
behandlades bl. a. vissa mera langsiktiga fragestéllningar rorande hushall-
ning med mark och vatten. Efter remissbehandling av rapporten och
gvervidganden inom regeringen fdrelades riksdagen en proposition (prop.
1980/81:183, CU 1981/82:1) om fortsatt fysisk riksplanering,. I propositio-
nen redovisades for riksdagens kdnnedom bl.a. vissa industrifrdgor och
vissa Overgripande strukturfrigor rorande anlidggningar for transporter
och energidistribution samt titortsutvecklingen.

Regeringen uppdrog 1981 4t ldnsstyrelserna att senast den | december
1982 till regeringen redovisa hur ldngt kommuner och linsmyndigheter
kommit i arbetet med att fullfolja fastlagda riktlinjer for mark och vatten.
Lansstyrelsernas redovisningar har remissbehandlats. Beredningen av
drendet paglr i regeringens kansli.

Regeringen har den 20 oktober 1983 beslutat om lagradsremiss med
forslag till ptan- och bygglag m. m. I lagradsremissen finns bl. a. ett avsnitt
om resurshushallning och fysisk riksplanering. I remissen erinras om riks-
dagens beslut hosten 1982 om att begira en utredning om behovet av en
Overgripande lagreglering av hushillningen med naturresurser (JoU
1982/83:4). Mot bakgrund av riksdagsbeslutet utarbetas f. n. en prome-
moria i bostadsdepartementet med férslag till en lag om hushéllning med
naturresurser. I remissen redogérs for den tdnkta huvudsakliga uppligg-
ningen av en naturresurslag. Dir anges ett viktigt syfte med lagen vara att
den skall ge regler for dversiktliga och langsiktiga dverviganden om re-
sursutnyttjande och miljoeffekter vid beslut av betydelse fér resurshushall-
ningen. I lagen avses ingd regler som motsvarar riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. Avsikten dr dock att innehdllet i riktlinjerna skall ses over
i arbetet med en naturresurslag, bl. a. med hénsyn till det lagtekniska
sammanhang i vilket en lagreglering avses ske. Forslaget till naturresurslag
anges darfor kunna komma att innehdlla bestimmelser som avviker frdn
dagens riktlinjer.

2.2 Vissa utredningar om fritidsboende m.m.

Fritidsboendekommittén avgav i april 1981 delbetinkandet Fritidshus
eller permanentbostad (Ds Bo 1981:3) och i juni 1982 slutbetinkandet
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Fritidsboende (SOU 1982:23). 1 det férstndmnda betinkandet limnades
f@rslag ill Atgérder som avses ge kommunerna battre mojligheter an f. n.
att medverka till att fritidshus och andra smahus anviinds f6r det indamél
de dr avsedda och lampade for. I forslaget behandlas dels det férhallandet
att smahus forvdrvas for att anvéndas som fritidshus i omraden dér det
anses angelédget att bebyggelsen anvinds fér permanentboende, dels den
omstindigheten att fritidsbebyggelse som dr avsedd endast for ett begran-
sat bostadsbruk anvinds for stadigvarande bosittning.

I sitt slutbetdnkande behandlar fritidsboendekommittén bl. a. frigor om
resurser for fritidsboende, enskild fritidsbebyggelse, andelsfritidshus, tu-
ristbostdder samt statens ekonomiska insatser for att frimja fritidsboendet.

I den inom justitiedepartementet utarbetade promemorian Forbittrade
mébjligheter till kommunala forkdp (Ds Ju 1983:11) foreslds en helt ny
forkopsgrund. Forkop forestas sdlunda kunna ske for att sikerstilla bosti-
der (sm&hus) 4t permanentboende inom omraden dir det rder en avse-
vird efterfrigan pa fritidshus. Forbittrade finansieringsmdjligheter vid
forvirv av fastigheter som forkopts inom sddana omriden forordas dven.
Promemorian har remissbehandlats och bereds f. n. inom regeringskans-
liet.

Fragor om turismens utveckling i ett vidare perspektiv har behandlats
bl. a. av rekreationsberedningen i betinkandet Omraden f6r turism och
rekreation (SOU 1983:43) och av utredningen om den statliga rekreations-
och turistpolitiken (TUREK) i betdnkandet Turism och friluftsliv 2 (SOU
1983:45). Det kan dven noteras att rekreationsberedningen till regeringen
dverldmnat forslag till tgiarder for att utveckla odlingslotter och koloni-
tradgardar (rapport nr 15 fran rekreationsberedningen).

3 Utskottet
3.1 Ndringslivets behov av industrimark i jordbruksomrdden

Niringslivets behov av industrimark i omraden med intensivt jordbruk
tas upp i motion 1574 (m). Motionirerna hemstéller att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att i beredningen av den kommande plan-
och bygglagen niringslivets markbehov dven i omrdden med intensivt
jordbruk beaktas.

1 den nyligen beslutade lagraddsremissen med frslag till plan- och bygg-
lag m. m. anges som en allmén princip att mark skall provas vara fran
allmin synpunkt limplig f6r sitt indamal for att den skall fa anvindas for
bebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar. En motsvarande
regel finns f. 6.1 den nuvarande byggnadslagen (se 5 §). Som framgétt ovan
(avsnitt 2.1) pagar i regeringens kansli arbetet pd en promemoria med
forslag till en lag om hushdllning med naturresurser. Av lagridsremissen
framgér att avsikten &r att naturresurslagen skall innehélla foreskrifter om
hédnsynstagande pa olika sitt, bl. a. till de areella niiringarnas intressen.
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Enligt vad utskottet erfarit kommer i forslaget till naturresurslag dven att
anges utgdngspunkter for avvigningen mellan olika markanvindningsin-
tressen.

Principerna for markens anviindning ar av central betydelse i det arbete
pd en plan- och bygglag och en naturresurslag som f. n. pagar. Den friga
som tagits upp i motionen ir en naturlig del i detta arbete. Mot bakgrund
av att frigorna f. n. dvervags och kommer att ingd i propositionen med
forslag till plan- och bygglag m. m. bor en sakgranskning av forslag i
motionen anstd. Utskottet foreslar darfor riksdagen att avslad motionen.

3.2 Fritidsbebyggelse m. m.

I motion 672 (m) behandlas skirgdrdsbefolkningens boendeproblem
med utgingspunkt frimst frn forhallandena i Bohusldn. Konkurrensen
och trycket frin fritidsintressenterna har bl. a. inneburit att skirgardssam-
hidllena avfolkas stdrre delen av aret eftersom ménga permanentbostider
k6ps av sommargéaster. Motiondrerna anfor att ett sitt att komma till ritta
med problemet dr att mark stélls till férfogande for fritids- och permanent-
bebyggelse. I motionen hemstdlls (yrkande 2) att riksdagen hos regeringen
begir att berérda ldnsstyrelser far i uppdrag att underséka mojligheterna
att stdlla mark till forfogande for det angivna dndamalet.

Fritidsbebyggelsens omfattning och utbredning i attraktiva omraden ar
en viktig frdga inom ramen for arbetet med den fysiska riksplaneringen.
I detta sammanhang bor noteras att ldnsstyrelserna i sin redovisning av det
fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushalining med mark
och vatten behandlat fritidsbebyggelsens omfattning m. m. Utskottet vill
erinra om att ansvaret for frigor om markanvindning och planlidggning
primért avilar kommunerna. Vidare vill utskottet erinra om att frigan om
fritidsbostdder och permanentbostidder behandlats bl. a. av fritidsboende-
kommittén. Kommittén har diskuterat de problem som ligger déri att
konkurrensen om markens anvindning for olika andamdl Skat, inte minst
i de kustndra omraden som dr attraktiva for fritidsboende av olika slag.
Efter remissbehandling dverviigs f. n. kommitténs betdnkande i regering-
ens kansli. Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att riksdagen varen 1984
skall foreldggas en proposition om riktlinjerna for samhillets politik for
rekreation m. m. I detta sammanhang bor ocksd erinras om att riksdagen
véaren 1984 kommer att foreldggas en proposition om dndringar i forkops-
lagen bl. a. fér att sdkerstilla bostdder 4t permanentboende inom omriden
dir det radder avsevird efterfragan pa fritidshus.

Utskottet finner mot bakgrund av det ovan anférda inte ski) foreligga
att tillstyrka motion 672 (m) yrkande 2.

3.3 Markomrdden fir rekreation

I tvd motioner: motionerna 673 (s) och 1060 (s) behandlas olika atgirder
for att tillgodose behovet av markomraden for rekreation.
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Den férstnimnda motionen har tre yrkanden. 1 det forsta yrkas ett
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att kommunerna bor ges
Okade mojligheter att sdkerstilla behovet av mark for friluftslivet i anstut-
ning till titorter genom att exempelvis bilda kommunala naturreservat
eller naturvardsomraden. I det andra yrkandet foreslas att lag- och forfatt-
ningsformen for planering och sdkerstidllande av sddan mark utreds. Slut-
ligen hemstills i det tredje yrkandet om ett riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av att statistik och rikenskap fors over tillgdngen
till allemansrittslig mark ndra titorterna.

1 den sistndmnda motionen — 1060 (s) — foreslis ckade forsknings- och
utvecklingsinsatser med inriktning p& att mark med olika beskaffenhet kan
tilirattalaggas for att bittre svara mot olika rekreationsindamal.

I de bada motionerna tas upp fragor som enligt utskottets uppfattning
ir angeldgna. Som framgétt ovan (avsnitt 2.2) har emellertid under senare
tid flera utredningar avseende olika aspekter pa rekreationspolitiken av-
lamnats. Efter remissbehandling av dem och dvervidganden i regeringens
kansli dr, som ocksd framgétt ovan (avsnitt 3.2), avsikten att riksdagen
véaren 1984 skall féreldggas en proposition om riktlinjerna for samhillets
rekreationspolitik m. m.

Utskottet vill betrdffande de yrkanden som fors fram i motionen anféra
foljande. Vad betraffar motion 673 (s) yrkande | om mdjligheten att bilda
kommunala naturreservat m. m. bdr erinras om att naturvardsverket i en
framstdllning till regeringen i mars 1979 patalat behovet av forstarkning av
kommunernas befogenhet att bevara friluftsomraden genom att kommu-
nerna ges mdjlighet att besluta om inrdttande av naturreservat. Den i
framstidllningen aktualiserade fragan overvigs bl. a. i arbetet med forslag
till plan- och bygglag och med f6rslag till naturresurslag. Eftersom den i
motion 673 (s) yrkande | upptagna fragan 6verviigs ar ett tillkinnagivande
inte erforderligt. Utskottet avstyrker bifall till motionen i denna del.

Vad i motionsyrkande 2 anforts om lag- och forfattningsformerna for
planering ingdr som en naturlig del bi. a. i arbetet med en plan- och
bygglag och med en naturresurslag. Inte heller detta yrkande bor enligt
utskottets uppfattning nu tillstyrkas.

Vad slutligen angdr yrkande 3 i motionen om statistik m. m. dver till-
gangen till allemansrittslig mark nira titorterna vill utskottet erinra om att
statistiska centralbyrin i samridd med statens naturvardsverk forsoksvis
gjort en metodstudie kallad Allmént tillgdnglig mark. Den studien publi-
cerades i november 1982. F. n genomférs en landsomfattande undersok-
ning av allmint 1illgdnglig mark runt titorter med mer 4r 10 000 invinare.
Vad i yrkande 3 i motionen fOreslagits far sdlunda anses tillgodosett varfor
utskottet avstyrker motionen dven i denna del.

Betriffande forslaget 1 motion 1060 (s) om FoU-insatser betrdffande
markdata for rekreation bor erinras om att turist- och rekreationspolitiska
utredningen i sitt ovanndmnda betinkande Turism och friluftsliv 2 (SOU
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1983:45) uppmarksammat behovet av forskning inom sektorn turism och
friluftsliv. I betinkandet anférs att den forskning som pdgar inom sektorn
bor forstirkas och samordnas. Utredningens betinkande kommer efter
remissbehandling att Gverviigas i regeringens kansli. Ndmnas bor ocksd att
rekreationsberedningen i en rapport har redovisat en genomgéng av forsk-
ningsbehovet inom sektorn.

Resultatet av de dverviganden avseende vissa utredningar om rekrea-
tionspolitiken som f. n. pagar i regeringens kansli bdr avvaktas varfor
utskottet avstyrker bifall till motion 1060 (s).

3.4 Tillimpning av riktlinjerna fir den fvsiska riksplaneringen

I motion 2097 (m) tas upp frigan om fritidsbebyggelsen sisom et
exempel pé att svarigheter — enligt motiondrerna — kan uppstd vid
tolkningen av innebdrden av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.
Motionérerna anfor att regeringen bor se till att av riksdagen och regering-
en fattade beslut kommer berérda organ till kinnedom och att nédvéndig
klarhet nis i de fall tveksamhet uppstér.

Utskottet vill erinra om att i propositionen om fortsatt fysisk riksplane-
ring frigan om ansvarsférdelningen mellan riksdag och regering avseende
den fysiska riksplaneringen behandlas (prop. 1980/81:183 s. 16). 1 propo-
sitionen férordades att riksdagen ndrmast hade att besluta om riktlinjer for
hushallning med mark och vatten medan regeringen hade huvudansvaret
fér den lopande fysiska riksplaneringen, nigot som bl. a. ansigs innebira
att regeringen hade att uppmirksamma omréden dér markanvindnings-
forhallandena ir sérskilt komplicerade och dverviga behovet av att fore-
skriva ndrmare utgangspunkter for planeringen i dessa omraden, t. ex.
genom att féresla riksdagen att ldgga fast kompletterande riktlinjer.

Riksdagen hade ingen erinran mot propositionen i denna del (CU
1980/81:39).

Utskottet delar sjalvfallet motionérernas uppfattning om att riksdagens
riktlinjer och de uttalanden i anslutning hirtill som riksdagen gjort skall
ligga till grund for riktlinjernas nirmare tillimpning. Som motionérerna
anfor kan det dock intriffa att svarigheter kan uppstd nir det giller att
tolka riktlinjernas innebdrd. Onskvirt vore att riktlinjerna hade en sddan
utformning och precisering att dessa svarigheter kunde undvikas. Om det
emellertid uppstar tolkningsproblem av den art- motiondrerna ndmner
utgér utskottet frin att regeringen inom ramen for den beslutade arbetsfor-
delningen narmare klargér riktlinjernas innebérd. Det far vidare forutsit-
tas att den lagreglering av riktlinjerna som Overvigs i arbetet med en
naturresurslag kommer att ge battre mojligheter &n f. n. vid tillampningen
i konkreta drenden. Nagot riksdagens tillkdnnagivande i enlighet med vad
i motion 2097 (m) férordats finner utskottet inte erforderligt.
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3.5 Indalisdlvens deltalandskap

I motion 1062 (c) begérs ett riksdagens tillkinnagivande om att Indals-
dlvens deltalandskap skall bedémas som ett riksintresse i den fysiska
riksplaneringen. Motionéren hdvdar att Indalsdlvens delta genom storlek
och sérprégel ar ett omistligt landskapsparti av nationellt virde. Enligt
motiondrens uppfattning bor deltalandskapet skyddas. I motionen anfors
att planer finns att dra vig E 4 genom deltalandskapet. Motionéren synes
anse att denna vigdragning delvis skulle utgdra ett icke acceptabelt in-
grepp i deltat. Vigprojektet finns med i den aktuella vdgplaneringen for
Visternorriands lin.

Frin de utgéngspunkter bostadsutskottet ndrmast har att beakta, nim-
ligen fragan om riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. vill utskottet
hidnvisa till vad ovan (avsnitt 3.4) anforts om ansvarsfordelningen mellan
olika organ i dessa frgor. Enligt denna férdelning som riksdagen tidigare
stdllt sig bakom ankommer det ndrmast pa regeringen, dmbetsverken,
ldnsstyrelserna och kommunerna att vidta dtgérder for att tillgodose vik-
tiga mark- och vattenhushdllningsintressen. Regeringen har att for riksda-
gen aktualisera frigan om dndring av riktlinjerna. Utskottet har inhdmtat
att lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn arbetar med frAgan om att férklara
vissa delar av deltat som naturreservat. Dadrmed ges skydd for naturmiljon.

Utskottet finner mot bakgrund av den beslutade ansvarsférdelningen
for den fysiska riksplaneringen inte skil foresla riksdagen att gora det i
motion 1062 (c) begirda tillkdnnagivandet. Motionens syfte fir dessutom
anses i inte ringa grad tillgodosett om den planerade reservatsbildningen
kommer till stAnd.

3.6 Hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande ndringslivets markbehov att riksdagen avslar motion
1982/83:1574,

2. betriffande skdrgdrdsbefolkningens boendeproblem att riksda-
gen avslar motion 1982/83:672 yrkande 2,

3. betrdffande mdjligheterna att bilda kommunala naturreservar att
riksdagen avslar motion 1982/83:673 yrkande 1,

4. betriffande lag- och forfattningsformerna fér markplanering
m. m. att riksdagen avslar motion 1982/83:673 yrkande 2,

5. betriffande statistik m. m. éver allmdnt tillgdnglig mark att riks-
dagen avslar motion 1982/83:673 yrkande 3,

6. betriffande forskning avseende mark for rekreation m. m. att
riksdagen avslar motion 1982/83:1060,

7. betriffande tillimpning av riktlinjerna féor den fysiska riksplane-
ringen att riksdagen avslar motion 1982/83:2097,
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8. betriffande skydd for Indalsdlvens deltalandskap att riksdagen
avslar motion 1982/83:1062.

Stockholm den 8 november 1983

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m}, Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hikansson (s), Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmgvist (s) och Rune Evensson (s).
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Sirskilt yttrande

Mark for fritidsbebyggelse

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anfor:

Konkurrensen och trycket fran fritidsintressena innebar i vissa delar av
- landet stora problem for den bofasta befolkningen. Som anférs i motion
672 (m) ir efterfrdgan pé fritidsbostdder ofta vida storre dn tiligdngen
nigot som inte sillan innebir en press uppat pa fastighetsviardena. Sa 4r
fallet inte minst i vara skdrgiardssamhéllen och i andra kustndra omréden.
Det finns s&lunda skil vidta &tgérder for att s ldngt mojligt ar skapa
balans mellan tillgang och efterfragan pa fritidsfastigheter.

Som dven anférs i motionen bor mark stéllas till forfogande f6r fritids-
och permanentbebyggelse. Bebyggelseutvecklingen ir frimst en kommu-
nal angeldgenhet. Utskottet utgar fran att kommunerna vidtar de &tgérder
som kan behovas for att komma till rdtta med den i motionen upptagna
fragan.

Fragan om fritidsbebyggelsens omfattning och utformning m. m. torde
komma att behandlas i den proposition om riktlinjerna fér samhililets
politik for rekreation som enligt vad utskottet erfarit kommer att foreldg-
gas riksdagen varen 1984. Det finns anledning anta att 4ven den i motion
672 (m) aktualiserade frigan kommer att behandlas i denna proposition.
Mot bakgrund av att riksdagen kan vintas fi prova fragan i ett stérre
sammanhang har vi inte ansett det motiverat for riksdagen att nu stilla sig
bakom vad i motionen hemstills. Vi vill emellertid framhélla att vi inte kan
acceptera en utvidgad forkopslagstiftning for att darigenom styra efterfra-
gan pa fritidshus m. m. -

Moderata samlingspartiet har i partimotionen 360 yrkande 7 foreslagit
att forkopslagen skall upphdvas. Avsikten 4r att bostadsutskottet skall
behandla detta yrkande varen 1984.






