Regeringens skrivelse @

B B
1986/87:162 ¥y

med redogorelse for telefonavlyssning vid

.. 0 Skr.
forundersokning 1 brottmal .

1986/87: 162

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 april 1987.
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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogérs for tillimpningen under &r 1985 av bestammelserna i
rittegangsbalken om telefonavlyssning vid forundersokning i brottmal.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 april 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och stadsriden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl.
Holmberg, Hellstrom. Wickbom, Johansson, Lindgvist, G. Andersson,
Lonngvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Skrivelse med redogorelse for telefonavlyssning vid
forundersokning i brottmal

Bestdmmelser om bl. a. telefonavlyssning som tvingsmedel vid beivrande
av brott finns — vid sidan av de grundlidggande reglerna i 27 kap. ratte-
gangsbalken (RB) — i lagen (1952:98) med siirskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal och i lagen (1957:132) med sirskilda bestim-
melser angiende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara
m. m. Sérskilda bestimmelser om telefonavlyssning finns ocksa i lagen
(1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).
1952 ars lag och spaningslagen ir tidsbegrinsade och giller efter den
senast beslutade forldngningen av giltighetstiden till utgingen av ar 1987
(prop. 1986/87:22, JuU 10, rskr. 45, SFS 1986: 1043; prop. 1986/87:32, JuU
11, rskr. 53, SFS 1986:1136).

Enligt vad riksdagen har uttalat (JuU 1981/82:54, rskr. 298) bor en irlig
redovisning av tillimpningen av reglerna om telefonavlyssning ske till
riksdagen. Redogorelsen bor avse telefonavlyssning enligt spaningslagen
eller motsvarande lagstiftning och vid forundersokning angdende grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika och dirjamte 6vrig
telefonavlyssning enligt de grundliaggande reglerna i RB. Utskottet utta-
lade i det sammanhanget att det ir angelaget att riksdagens mojligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och, om magjligt, byggs ut
(se dven JuU 1983/84:30, rskr. 343, JuU 1984/85:17, rskr. 163 och JuU
1986/87:12. rskr. 88).

I skrivelse 1986/87:31 till riksdagen limnade regeringen en redogérelse
for tillampningen under tiden september 1985 — augusti 1986 av bl.a.
bestimmelserna om telefonavlyssning enligt spaningslagen. 1 skrivelse
1986/87:63 till riksdagen lamnade regeringen en redogorelse for telefonav-
lyssning under ar 1984 enligt bestimmelserna i RB.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 24 mars 1987
redogjort for telefonavlyssningen enligt bestimmelserna i RB under ar
1985. I skrivelsen anfor styrelsen till en borjan foljande. Telefonavlyssning
vid forundersokning har skett i enlighet med principerna i RB. Avlyssning
har begirts endast i sirskilt angelagna fall. Den absoluta merparten av
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dessa fall utgors av forundersdkningar dir starka misstankar om organi-
scrad elier annars omfattande handel med narkotika har forelegat och da
andra spaningsmetoder provats utan resultat eller redan frin borjan visat
sig vara otillrackliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsioja den
mera omfattande smugglingen till och langningen inom landet.

Nir det giller forundersékningar avseende grovt narkotikabrott har
enligt rikspolisstyrelsens redogorelse domstol under ar 1985 meddelat till-
stand att avlyssna samtal till eller fran telefonapparat som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 233 misstinkta personer. Antalet sddana fall
under ar 1969— 1985 ir foljande.

1969 28 1978 102
1970 39 1979 147
1971 44 1980 220
1972 34 1981 277
1973 46 1982 313
1974 44 1983 418
1975 42 1984 414
1976 64 1985 233
1977 122

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort bl. a. foljande. Antalet telefonav-
lyssningar med anledning av grova narkotikabrott 6kade kontinuerligt fram
till &r 1983. Under ar 1984 skedde en stabilisering och under ar 1985 har i
forhallande till &ren 1983 och 1984 en avseviird minskning skett. Preliminé-
ra berikningar for ar 1986 och forsta kvartalet 1987 tyder pa att antalet
begirda tillstand betriffande grova narkotikabrott fortsitter att minska.
Nigra mer bestimda och sikra slutsatser om orsakerna till den neditgien-
de trenden kan man for narvarande inte dra. Mot bakgrund av vad de
regionala polismyndigheterna uttalat kan konstateras att narkotikaspaning-
en blir alltmer resurskrivande och svér att genomfora. Polisens narkotika-
bekdmpande verksamhet inriktas mot det allra grovsta kiientelet (huvud-
min och organisationer), vilket ofrinkomligen medfér ett firre antal tele-
fonavlyssningsirenden och avlyssning under langre perioder. Trots svarig-
heter att genom telefonavlyssning fi fram bevismaterial — bl. a. beroende
pa att brottslingarna ir medvetna om risken fér avlyssning — ar telefonav-
lyssning ett sédrskilt betydelsefullt instrument i férundersékningar avseen-
de grova narkotikabrott. I manga fall ir telefonavlyssning ett avgorande
spaningsmedel for att man skall kunna ingripa mot de grova narkotika-
brottslingarna och hindra narkotikapartiernas fortsatta spridning i landet.

Nir det giiller andra grova brott som enligt 27 kap. 16 § RB grundar ratt
till telefonavlyssning har enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser telefonav-
lyssning under ar 1985 anvénts i sex fall. Det har gilit mord. mordbrand,
grovt ran och grovt koppleri. For aren 1984 och 1983 var motsvarande
siffror 13 resp. 17.

Rikspolisstyrelsens redovisning omfattar samtliga fall av telefonavlyss-
ning enligt RB under ar 1985. Redovisningen har byggts ut i forhillande till
tidigare redovisningar for att battre kunna tillgodose de ansprak riksdagen
har stéllt.
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For egen del kan jag med anledning av rikspolisstyrelsens redovisning
till en borjan konstatera att den tidigare 6kningen av antalet telefonavlyss-
ningar pa grund av misstankar om grov narkotikabrottslighet under ar 1985
byttes till en betydande minskning av antalet fall. Siffran for ar 1985 ar den
lagsta sedan ar 1980. Samtidigt kan noteras att antalet registrerade brott
mot narkotikastrafflagen (1968:64) fortsatte att minska ocksi under ar
1985. Antalet for grova narkotikabrott lagférda personer, vilket dr av
storre intresse i detta sammanhang. 0kade daremot ar 1985.

Aven antalet fall, dar telefonavlyssning utnyttjats vid forundersokning
om andra grova brott dn narkotikabrott, sjonk ar 1985.

Att antalet fall av telefonavlyssning nu har minskat kan, som rikspolis-
styrelsen pekar pa, troligen atminstone delvis forklaras av att narkotika-
spaningen har blivit alltmer resurskrivande och svar att genomfora och att
spaningsresurserna darfor har fatt koncentreras till ett farre antal fall.
Aven med denna inriktning ir det givetvis vasentligt att ett s ingripande
tvangsmedel som telefonavlyssning anvinds restriktivt. Som jag framhallit
i tidigare redogorelser till riksdagen kan sddan avlyssning uppenbarligen
inte avvaras i kampen mot bl. a. narkotikabrottsligheten, men det ir ange-
laget att atgarden sa langt det dr mojligt begrinsas bade nir det giller
antalet avlyssnade telefonapparater och den tid som avlyssning pagér.
Slutligen bor i detta sammanhang erinras om att drenden om telefonav-
lyssning pd grund av misstanke om grovt narkotikabrott enligt praxis
anmatls for rikspolischefen (jfr prop. 1980/81:76 s. 277—278). Att ett sddant
forfarande tillimpas aven fortsittningsvis framstdr som angeliget med
hénsyn till tvangsmedlets ingripande karaktar.

Nir det giller redovisningen till riksdagen av tillimpningen av reglerna
om telefonavlyssning vill jag peka pa att rikspolisstyrelsens redogorelse
fr. 0. m. 1985 éars siffror byggts ut i vissa hanseenden. Detta ar dgnat att ge
ett bittre underlag for bedomningen av verksamhetens omfattning, effekti-
viteten hos tvangsmediet, i vilken utstrickning andra an den misstiankte
har blivit féremal for avlyssning och om det finns skal att ifragasatta
tillimpningen av bestimmelserna. Jag vill ocksa namna att rikspolisstyrel-
sen avser att redovisa 1986 ars siffror i sadan tid att regeringens skrivelse
med redogorelse for tillampningen kan lamnas till riksdagen redan till
hosten innevarande ar.

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad
som i det foregiende har anforts om tillimpningen av bestéimmelserna i RB
om telefonavlyssning vid forundersokning i brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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