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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagdndringar for att i &nnu hogre grad 4n i dag
tillgodose allménhetens intresse av insyn i politiska processer.

Regeringen foreslar bl.a. dndringar i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier som innebér att ett forbud infors for partier och
andra som omfattas av lagen att ta emot anonyma och utldndska bidrag
oavsett belopp, att partiernas redovisningsskyldighet utdokas och att
granskningen av att regelverket efterlevs skérps.

Vidare foreslés en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut. Den innebdr att s.k. paverkansaktorer (lobbyister)
ska registrera sig hos Kammarkollegiet och redovisa uppgifter om sin
kommunikation med vissa politiska beslutsfattare. Kammarkollegiet ska
vara tillsynsmyndighet och ska bl.a. f4 besluta de foreldgganden som
behovs for tillsynen.

Det foreslds dven en ny lag med bestimmelser om arbetsmarknads-
organisationers bidrag for partipolitiska dndamal. Den nya lagen innebér
att en enskild medlem i en organisation pa arbetsmarknaden som lamnar
bidrag for partipolitiska dndamal ska ha ratt att avge en forklaring om att
dennes medlemsavgift inte far anvéndas for saddana bidrag. Forklaringar
ska vara bindande for organisationen som ocksd ska informera sina
medlemmar om rétten att avge en forklaring.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2027.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska &ndamal.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om insyn i kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen é&r att trygga allménhetens insyn i kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut.

Ord och uttryck i lagen

28§ Med paverkanskommunikation avses i lagen att en fysisk eller
juridisk person har kontakt med en politisk beslutsfattare eller en
medarbetare till en politisk beslutsfattare, i syfte att paverka beredning
eller beslut i ett 4rende hos riksdagen eller regeringen, for att frimja ett
visst intresse eller utfall.

Med paverkanskommunikation avses dven att pa uppdrag ge rad eller
stod till nagon som har eller avser att ha sddan kontakt.

Péverkanskommunikationen ska anses bedrivas av en juridisk person
eller en enskild néringsidkare om den fysiska person som har kontakten
eller ger rad eller stod

1. &r foretrdadare for eller anstélld av den juridiska personen eller
anstilld av den enskilda néringsidkaren, och

2. bedriver paverkanskommunikation i denna egenskap.

3§ Med politisk beslutsfattare avses i lagen

1. riksdagsledamot, och

2. statsrad.

Med medarbetare till politisk beslutsfattare avses i lagen

1. politisk sekreterare till riksdagsledamot eller annan som arbetar i en
partigrupps kansli i riksdagen,

2. anstdlld 1 Riksdagsforvaltningen,

3. statssekreterare, politiskt sakkunnig eller annan arbets- eller
uppdragstagare i Regeringskansliet, och

4. sarskild utredare, ordforande eller annan ledamot i kommitté som har
tillkallats av regeringen och har ett utredningsuppdrag, samt sekreterare i
utredningen eller kommittén.

Skyldighet att anméla sig for registrering

4§ En juridisk person eller en enskild nédringsidkare som bedriver pa-
verkanskommunikation ska anméla sig for registrering.

58§ Anmiélningsskyldigheten enligt 4 § géller inte om péverkans-
kommunikationen bedrivs av
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1. en enskild néringsidkare som har annat 4n omvérldsrelationer och
kommunikation som huvudsaklig verksamhet,

2. en myndighet eller ett offentligt styrt organ som inte &r ett offentligt
foretag inom ramen for dess uppdrag,

3. en annan stat, Europeiska unionen eller en mellanstatlig organisation
inom ramen for internationellt samarbete eller sedvanliga diplomatiska
relationer, eller

4. ett politiskt parti som har mandat i riksdagen, regionfullméiktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller enligt 4 kap.
29 och 30 §§ kommunallagen (2017:725), eller en sidoorganisation till ett
sadant parti.

Anmilningsskyldigheten enligt 4§ géller inte heller om den
paverkanskommunikation som bedrivs avser

1. sedvanliga kontakter inom ramen for myndighetsirenden,

2. deltagande i arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts av
regeringen, Regeringskansliet, riksdagens utskott eller riksdagsstyrelsen
och dér deltagandet dokumenteras med moéjlighet for allménheten att ta del
av dokumentationen,

3. s&dan juridisk radgivning som omfattas av advokats eller advokats
bitrddes tystnadsplikt enligt lag, eller

4. kontakter vars rojande kan utgora ett hot mot rikets sékerhet, allmén
ordning och sékerhet eller enskilds sikerhet till liv eller hilsa.

Anmélningsskyldigheten enligt 4§ géiller dessutom inte om
paverkanskommunikationen sker pd uppdrag av annan och denne inte &r
anmaélningsskyldig.

6 § Anmadlan for registrering ska ldmnas in till Kammarkollegiet senast
30 dagar efter den dag dé den som &r anmélningsskyldig enligt 4 § borjade
bedriva paverkanskommunikation.

Anmélan ska innehélla uppgifter om

1. namn,

2. organisationsnummer eller, om sadant inte finns, personnummer,

3. postadress, e-postadress, telefonnummer eller motsvarande kon-
taktuppgifter,

4. verksamhetsomrade och en allmén beskrivning av verksamheten, och

5.datum dé& den anmélningsskyldige borjade bedriva paverkans-
kommunikation.

78§ Kammarkollegiet ska registrera den som har gjort en anméilan
enligt 6 §.

Om de forhallanden som ligger till grund for uppgifterna som anges i 6 §
andra stycket &ndras ska den registrerade snarast mojligt anméla detta till
Kammarkollegiet.

Om den registrerade inte langre uppfyller kraven for anmélnings-
skyldighet enligt 4§ far den anmaéla det till Kammarkollegiet.
Myndigheten ska d& avregistrera den registrerade efter det innevarande
kalenderarets utgang och sedan den registrerade har lamnat redovisning
enligt 8 § for det kalenderaret.



Skyldighet att redovisa paverkanskommunikation

8§ Den registrerade ska lamna redovisning om sin paverkanskommu-
nikation. Redovisningen ska ldmnas till Kammarkollegiet senast den 1 juni
for perioden januari—april, senast den 1 oktober for perioden maj—augusti
och senast den 1 februari for perioden september—december.

9 § En redovisning om péaverkanskommunikation enligt 8 § ska innehélla
uppgift om dmnen for den registrerades paverkanskommunikation under
den period som redovisningen géller och, i friga om varje dmne, uppgift
om

1. namn pa den eller de politiska beslutsfattare med vilka kontakter har
skett eller uppgift om departement, enhet, utskott eller motsvarande for
den eller de medarbetare till politisk beslutsfattare med vilka kontakter har
skett, och

2. huvudsakliga sétt att halla kontakt och kontakternas ungeférliga
omfattning.

Om péverkanskommunikationen har skett pa uppdrag av annan ska detta
anges 1 redovisningen. I fraga om uppdragsgivaren ska de uppgifter som
framgar av 6 § andra stycket 1 och 2 anges. En registrerad som endast har
gett rad eller stdd till annan behdver inte ange de uppgifter som framgar av
forsta stycket 1 och 2.

Redovisningen behdver inte innehélla uppgift om sadan péaverkans-
kommunikation som avses i 5 § forsta och andra stycket.

10§ Om den registrerade inte har bedrivit ndgon paverkans-
kommunikation under den period som redovisningen giller, ska detta
anges i redovisningen.

11§ Den redovisning som enligt 8 § ska ldmnas in till Kammarkollegiet
senast den 1 februari ska, utéver de uppgifter som anges i 9 §, innehalla
foljande uppgifter om det foregadende kalenderaret:

1. antalet personer som har deltagit i paverkanskommunikation samt
antalet arsarbetskrafter som anvénts for paverkanskommunikation och
kostnader for dem,

2. kostnader for inkdpta tjdnster bestdende i paverkanskommunikation,
och

3. kostnader for marknadsforing, representation samt andra kostnader i
samband med péverkanskommunikation.

Om paverkanskommunikation har skett pa uppdrag av annan ska uppgift
dven ldmnas om omséttningen for sddan verksambhet.

Hur anmiilan och redovisning ska liimnas in

12§ En anmélan enligt 6 § och en redovisning enligt 8 § ska ldmnas in
elektroniskt till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far i enskilda fall
besluta om undantag fran detta.

Anmélan eller redovisningen ska skrivas under av en behorig foretradare
for den juridiska person som ar anmélningsskyldig enligt 4 §. En enskild
néringsidkare ska skriva under sin anmélan eller redovisning.

Nér en anmélan eller en redovisning ldmnas in elektroniskt, ska den
undertecknas med en saddan avancerad elektronisk underskrift som avses i
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artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggorande

13§ Kammarkollegiet ska gora uppgifter i anmélningar om registrering,
i anmélningar om &ndrade forhdllanden och i redovisningar om
paverkanskommunikation tillgingliga for allménheten pa sin webbplats.
Pa samma sétt ska uppgifter om beslut om foreliggande vid vite enligt 16 §
goras tillgdngliga. Kammarkollegiet far d&ven publicera invdndningar mot
uppgifter i en redovisning enligt 8 § fran den som uppgiften ror.

Tillsyn

14 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

15§ Om inkomna uppgifter eller andra omstindigheter ger sérskild
anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. den som enligt denna lag &r skyldig att géra anmélan for registrering,
anmila andring av uppgifter eller ldmna redovisning om
paverkanskommunikation inte har gjort det i féreskriven tid,

2. uppgifter i en anmélan om registrering, i en anméilan om &ndring av
uppgifter eller i en anmélan om att den registrerade inte langre uppfyller
kraven for anmélningsskyldighet ar bristfélliga eller felaktiga, eller

3. uppgifter i en redovisning om paverkanskommunikation &r bristfélliga
eller felaktiga.

16 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen och for att den som bedriver paverkanskommunikation ska
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Foreldgganden som riktar sig till en myndighet eller ett offentligt styrt
organ som inte &r ett offentligt foretag far dock inte férenas med vite.

Overklagande

17 § Ett beslut om foreldggande som dr forenat med vite fir 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

2. Den som fore ikrafttradandet bedriver paverkanskommunikation far,
trots 6 §, ge in en anmélan for registrering till Kammarkollegiet senast 60
dagar efter dagen for ikrafttridandet och behover inte i anmélan ange
datum for nar paverkanskommunikation borjade bedrivas.



2.2 Forslag till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag {or
partipolitiska &ndamal

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ar att sdkerstilla att bidrag for partipolitiska &dnda-
mal som utgdr som en andel av medlemsavgifterna i en organisation pa
arbetsmarknaden é&r frivilliga for den enskilde medlemmen.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ilagen avses med

— organisation pd arbetsmarknaden: en organisation pa forbundsniva
som utgdr en sidan sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare som
avses 1 6§ forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

— bidrag for partipolitiska dndamal: en prestation i form av pengar som
helt eller delvis utan ndgon motprestation ges till en mottagare som é&r skyl-
dig att lamna redovisning enligt 3-5 §§ lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier eller till en person som kandiderar i val till riks-
dagen, regionfullmiktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

—revisor: en auktoriserad revisor enligt 2 § 2 revisorslagen (2001:883)
eller ett registrerat revisionsbolag enligt 2 § 5 samma lag.

Forklaring frin medlem

38§ En enskild medlem i en organisation pd arbetsmarknaden som
lamnar bidrag for partipolitiska &ndamal har ratt att ndr som helst avge en
forklaring om att dennes medlemsavgift inte far anvindas for sidana bidrag.
En sadan forklaring géller tills vidare och kan nér som helst aterkallas av
medlemmen.

En forklaring eller aterkallelse ska stdllas till den revisor som
organisationen har utsett enligt 4 § forsta stycket 1.

Organisationens och revisorns skyldigheter

4§ En organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for parti-
politiska &ndamal ska

1. ge en revisor i uppdrag att ta emot och behandla sddana forklaringar
och aterkallelser som avsesi 3 §,

2. kontinuerligt informera sina medlemmar om deras ritt att ldmna
sadana forklaringar och aterkallelser som avses i 3 §, och

3. sitta ned bidrag som utgar som en andel av medlemsavgifterna pro-
portionellt i forhallande till antalet medlemmar som har avgett en forklar-
ing enligt 3 §.

Ett registrerat revisionsbolag som atar sig ett uppdrag enligt forsta
stycket 1 ska utse en auktoriserad revisor verksam i bolaget att vara huvud-
ansvarig.

En revisor som enligt forsta stycket 1 har fétt i uppdrag att ta emot och
behandla forklaringar och aterkallelser ska arligen och pa begéran av orga-
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som har avgett en forklaring enligt 3 §.

5§ Om ett meddelande som innehéller en forklaring eller aterkallelse
enligt 3 § har stéllts till organisationen ska meddelandet snarast mojligt
och, om det dr mdjligt, utan att mottagaren tar del av uppgifter om
avsindarens identitet vidarebefordras till den revisor som avses i 4 § forsta
stycket 1.

Behandling av personuppgifter

6 § For att utfora sin uppgift enligt 4 § tredje stycket far en revisor fora
ett register dér det framgér vilka medlemmar som har avgett en forklaring
enligt 3 §. En medlem som aterkallar sin forklaring eller som upphor att
vara medlem i organisationen ska snarast mojligt avregistreras. Uppgifter
som visar att medlemmen tidigare har avgett en forklaring far dérefter inte
behandlas.

En revisor far behandla personnummer samt personuppgifter som av-
slojar politiska asikter eller medlemskap i fackforening, endast om det &dr
nddvéndigt for att revisorn ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag eller med anledning av att en annan revisor ska dverta uppdraget
eller att uppdraget upphdr av andra skil.

Revisorn ér personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som behovs med anledning av uppdraget.

Tystnadsplikt

7§ Den som vid hantering enligt bestimmelserna i denna lag tar del av
uppgift som kan avsloja identiteten pa den som dr medlem i en arbetstagar-
organisation eller som har avgett en forklaring eller aterkallelse enligt 3 §
far inte obehdrigen roja uppgiften.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller for en revisor dven i forhal-
lande till uppdragsgivaren.

I 20 kap. 3 § brottsbalken finns bestammelser om straffansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.



2.3

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2018:90)

om insyn i finansiering av partier

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:90) om insyn i finansiering

av partier

dels att 2, 3, 5-14, 16-27, 31-33 och 37 §§ och rubrikerna ndrmast fore
3,6,9, 11, 23 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 9a, 11a, 11b, 11¢, 11d,
21 a,22a,22boch 23 a§§, och ndirmast fore 21 a, 22 a och 22 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
regionfullmaktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,
ledamot: en ledamot av riksdagen, regionfullméktige, kommun-

fullméktige eller Europaparlamentet,

ersdttare for ledamot: en ersdttare for en ledamot av riksdagen,
regionfullmaktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjdnster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster,

bidragsgivare: den som har ldm-
nat ett bidrag i syfte att det ska
komma ett parti eller sido-
organisation till parti, en ledamot,
en ersdttare for ledamot eller en
valkandidat tillhanda, eller med
vetskap om att sa kommer att ske,
oavsett om bidraget har formedlats
av ndgon annan dn den som limnat
bidraget,

uppgift om_bidragsgivarens_identitet: uppgift om namn och antingen

personnummer eller organisationsnummer eller adress,

anonymt _bidrag: ett bidrag fran
nagon vars identitet mottagaren inte
kanner till och inte heller utan
betydande svérighet kan ta reda pa,
och

! Senaste lydelse 2019:982.

uppgift om ldngivarens identitet:
uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisations-
nummer eller adress,

anonymt_bidrag: ett bidrag fran
nagon vars identitet mottagaren inte
kénner till och inte heller utan
betydande svérighet kan ta reda pa,

utldndskt bidrag: ett bidrag frdan en

fysisk person som inte dr svensk
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medborgare eller folkbokford i
Sverige eller fran en juridisk person
som inte dr svensk, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sakringsbalken som géller vid utgangen av det rdkenskapsar eller

kalenderar som avsesi 6 §.

Skyldighet att redovisa
intikter

Vilka som ska limna
intiktsredovisning och vad den
ska avse

Skyldighet att redovisa
intakter, kostnader,
tillgangar och skulder

Vilka som ska liimna en
redovisning och vad den ska avse

38

Ett parti ska redovisa hur det har
finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som har kommit
in till verksamheten och varifran

medlen kommer (intdikts-
redovisning).
Intiktsredovisningen ska avse

partiets verksamhet och verksamhet
som bedrivs i sidoorganisationer
till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera ideella
foreningar, ska varje sidan for-
ening ldmna intdiktsredovisning om
sin verksamhet.

Ett parti ska ldmna en sdrskild
redovisning enligt bestimmelserna
i denna lag. Av redovisningen ska
det tydligt framg8 vilka medel som
verksamheten har och vilka medel
som har kommit in till
verksamheten, varifrin medlen
kommer och vad de har anvints
till.

Redovisningen ska avse partiets
verksamhet och verksamhet som
bedrivs 1 sidoorganisationer till
partiet. Om verksamheten bedrivs
genom flera ideella foreningar, ska
varje sadan fOrening lidmna en
redovisning om sin verksamhet.

58

En ledamot eller en erséttare for
en ledamot ska ldmna intdkts-
redovisning om sin verksamhet
som valkandidat, ledamot eller
erséttare for en ledamot.

En ledamot eller en ersittare for
en ledamot ska limna en redo-
visning om sin verksamhet som val-
kandidat, ledamot eller ersattare for
en ledamot.



Tidsperioden for en
intiktsredovisning

6§

En intdktsredovisning ska avse
rakenskapsdr, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). 1 annat fall ska in-
tiktsredovisningen avse kalenderar.

Tidsperioden for en redovisning

En redovisning ska avse
rakenskapsdr, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). I annat fall ska redo-
visningen avse kalenderar.

7§

Ett parti ska lamna intdkts-
redovisning for det rikenskapsar
eller kalenderar da partiet deltar i
val till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméiktige eller Europa-
parlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullmiktige, kom-
munfullméiktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna intdktsredo-
visning for samtliga ridkenskapsar
eller kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistdd med stod av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska lamna intdktsredovisning for
varje rakenskapsar eller kalenderar
under vilket det har betalats ut stdd.

8§

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller ersdttare for en
ledamot ska lamna in-
tiktsredovisning for det kalenderér
dé valet dgde rum samt for varje
kalenderar eller del av kalenderar
som han eller hon innehar upp-
draget.

2 Senaste lydelse 2019:982.

Ett parti ska ldmna en redovis-
ning enligt 3 § for det rakenskapsar
eller kalenderar da partiet deltar i
val  till  riksdagen, region-
fullméktige, kommunfullmiktige
eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullmiktige, kom-
munfullméktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna en redovisning
for samtliga rakenskapsar eller
kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandat-
perioden.

Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistdd med stod av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska ldmna en redovisning for varje
rakenskapsér eller kalenderér under
vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller ersdttare for en
ledamot ska ldmna en redovisning
enligt 5 § for det kalenderar da valet
dgde rum samt for varje kalenderar
eller del av kalenderdar som han
eller hon innehar uppdraget.
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Forbud mot anonyma bidrag

98§

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater
for partier fér inte ta emot anonyma
bidrag till den del virdet overstiger
0,05 prisbasbelopp.

Forbud mot anonyma och
utlindska bidrag

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater
for partier fér inte ta emot anonyma
bidrag.

9ayg

Partier  och  deras  sido-
organisationer, ledaméter och
ersittare  for ledaméter samt

valkandidater for partier far inte ta
emot utlindska bidrag.

Utldndska bidrag far dock tas
emot om de dr

1. mindre bidrag som dr avsedda
att tdacka utgifter i samband med

internationellt partipolitiskt
samarbete, eller
2. bidrag  fran  Europeiska

unionens institutioner.

10 §

Om det har ldmnats ett anonymt
bidrag som inte far tas emot enligt
93§, ska den del av bidraget som
overstiger 0,05 prisbasbelopp
betalas tillbaka till givaren. Om
detta inte bedoms vara mdjligt, ska
den delen Dbetalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast tre
manader efter utgdngen av det
rakenskapsar eller kalenderdr da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening,
ledamot, erséttare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Om det har ldmnats ett anonymt
bidrag eller ett utldndskt bidrag
som inte fér tas emot enligt 9 eller
9 a §, ska bidraget betalas tillbaka
till givaren. Om detta inte bedoms
vara mojligt, ska det betalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast
tre méanader efter utgangen av det
rakenskapséar eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell férening,
ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Om sadan aterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses ha
tagits emot av den ideella forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller
valkandidat som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.



Intiktsredovisningen

Vad en intiktsredovisning ska
innehalla

11

En intdktsredovisning for en
ideell forening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska
innehalla uppgifter om storleken av

1. stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska
partier,

2. stod enligt lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspar-
tiernas kvinnoorganisationer,

3. stod enligt lagen (2016:1109)
om stod till partigrupperna for
riksdagsledamoternas  arbete i
riksdagen,

4. partistéd som har betalats till
partiet med stod av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stod
till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter frdn forsdljningar och
lotterier,

8. intdkter frdan insamlingar av
kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, féreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder, och

10. évriga intdikter.

Forsta stycket8 och 9 giller
dven for intikter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndgon
annan verksamhetsform, om den
ideella forening som intdiktsredo-
visningen avser har ett bestim-
mande inflytande d&ver verksam-
heten. Detsamma gdller for intdikter
i en stiftelse som dr knuten till den
ideella foreningen. Sddana intdikter
ska anges sdrskilt i
intdktsredovisningen.

Redovisningen

Vad en redovisning ska innehalla

§

En redovisning for en ideell
forening inom ett parti eller for ett
partis sidoorganisation ska
innehalla uppgifter om storleken av
foreningens samtliga intikter och
kostnader under tidsperioden for
redovisningen samt virdet av dess
tillgangar  och  skulder  pd
tidsperiodens sista dag.
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Ila§

I redovisningen ska intikterna
delas upp i

1. stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stéd till politiska
partier,

2. stod enligt lagen (2010:473)
om statligt stéd till riksdagspar-
tiernas kvinnoorganisationer,

3. stéd enligt lagen (2016:1109)
om stod till partigrupperna for
riksdagsledamoternas — arbete i
riksdagen,

4. partistéd som har betalats till
partiet med stéd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stod
till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter fran forsdljningar och
lotterier,

8. intikter fran insamlingar av
kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder,

10. finansiella intdkter, och

11. évriga intdikter.

Forsta stycket 8 och 9 giller
dven for intikter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndagon
annan verksamhetsform, om den
ideella forening som redovisningen
avser har ett bestimmande in-
flytande éver verksamheten. Det-
samma gdller for intikter i en
stiftelse som dr knuten till den
ideella foreningen. Sddana intdkter
ska anges sdrskilt i redovisningen.

11b§

I redovisningen ska kostnaderna
delas upp i

1. externa kostnader,

2. personalkostnader,

3. finansiella kostnader, och

4. ovriga kostnader.

Dessutom ska det anges hur
mycket av samtliga kostnader som
har avsett valkampanj under tids-
perioden for redovisningen.



llcy

I redovisningen ska tillgangarna
delas upp i

1. anliggningstillgdangar, och

2. omsdttningstillgangar.

11d§

1 redovisningen ska skulderna
delas upp i

1. lan fran privatpersoner, fore-
tag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stif-
telser och fonder, och

2. 6vriga skulder.

12§

En intdktsredovisning for en
ledamot eller en ersittare for en
ledamot ska innehélla uppgifter om
storleken av sddana intdkter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

En redovisning enligt 5§ ska
innehalla uppgifter om storleken av
saddana intdkter, kostmader och
skulder som avses i 11 a § forsta
stycket 7-9, 11 b § andra stycket
och11d§.

13 §

Intdkter som en ledamot eller en
ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska

Intdkter som en ledamot eller en
ersiattare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska

redovisas av partiet i partiets redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning. redovisning.
14 §3

For intakter fran sddana lotterier

som kréver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges 1 intdkts-
redovisningen.

For intdkter fran sadana lotterier
som kréver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges i redovisningen.

16 §

1 intiktsredovisningen ska varje
insamling av kontanter anges sir-
skilt med uppgift om storleken av
det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

3 Senaste lydelse 2018:1149.

I redovisningen ska varje in-
samling av kontanter anges sérskilt
med uppgift om storleken av det
insamlade beloppet och om tid och
plats for insamlingen.
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17

§

Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga

virde.

18
For bidrag som avsesi /1 § forsta
stycket 9 vars virde inte dverstiger
0,005 prisbasbelopp ska summan av
bidragen  anges  sdrskilt i
intdktsredovisningen.

19
For mottagna anonyma bidrag vars
viarde overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sérskilt i
intdiktsredovisningen.

20
Forbidrag som avsesi 11 § forsta
stycket 9 vars virde Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken
av foljande bidrag anges sirskilt i
intdktsredovisningen:
1. bidrag fran privatpersoner,

En tjidnst som har ldmnats till
ndagon utan mottagarens
uttryckliga eller underforstadda
samtycke behover inte redovisas.

§

For bidrag som avses i //a§
forsta stycket 9 vars virde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska
summan av bidragen anges sérskilt
i redovisningen.

§
For mottagna anonyma bidrag vars

varde  Overstiger 0,005 pris-
basbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och sum-
man av bidragen anges sarskilt i
redovisningen.

§

For bidrag som avses i //a§
forsta stycket 9 vars virde oOver-
stiger 0,005 prisbasbelopp ska
storleken av foljande bidrag anges
sérskilt i redovisningen:

2.bidrag fran ideella fOreningar inom partiet eller inom sido-

organisationer till partiet, och

3. 6vriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21

For ett bidrag som avses 1 20 § 1
eller 3 ska wuppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sarskilt i
intdktsredovisningen om bidragets
vérde 6verstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat
flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderar som
intéiktsredovisningen avser, ska bi-
dragen laggas samman och be-
traktas som ett enda bidrag i
redovisningen.

§

For ett bidrag som avses 120 § 1
eller 3 ska wuppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sarskilt i
redovisningen om bidragets virde
overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har ldmnat
flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser, ska bidragen ldggas samman
och betraktas som ett enda bidrag i
redovisningen.



Ett bidrag som har formedlats av
ndgon annan dn bidragsgivaren
ska anses ldmnat ndr det har
kommit den ideella foreningen,
ledamoten, ersdttaren for ledamot
eller valkandidaten tillhanda. Ett
sddant bidrag ska i redovisningen
anges ha den form som det hade
ndr bidraget limnades.

Skyldighet att utreda
bidragsgivarens identitet i vissa
fall

2layg

En ideell forening inom ett parti
eller ett partis sidoorganisation
eller en ledamot, ersdttare for en
ledamot eller valkandidat som tagit
emot bidrag ska i vissa fall vara
skyldig att utreda bidragsgivarens
identitet, vilket slags bidrag som
har ldmnats, bidragets storlek och
under vilket rikenskaps- eller
kalenderar som bidraget limnades.
En sdadan skyldighet ska gdlla om
det finns anledning att misstinka
att

1. bidragsgivaren har Ildmnat
bidrag av sddant slag och virde
som avses i 21 § forsta och andra
styckena, genom att delta i
insamling av kontanter eller genom
att ldmna flera bidrag som inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp
eller pd annat sdtt, eller

2. de uppgifter som mottagaren
har om en bidragsgivares identitet
inte dr korrekta eller tillrdckliga.

Forsta stycket giller ocksa bi-
drag som har ldmnats till en sddan
verksamhet som avses i 1lag
andra stycket. Den ideella forening
som  har ettt  bestimmande
inflytande 6ver verksamheten eller
som dr knuten till verksamheten dr
da skyldig att utreda saken enligt
forsta stycket.

Om en utredning enligt forsta
eller andra stycket inte genomfors
eller om det inte med tillrdcklig
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22
For oOvriga intdkter ska det i
intdktsredovisningen anges vad in-
takterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23

Om den som ska ldmna in-
tdaktsredovisningen ar skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna
eller revisionslagen (1999:1079),
ska intdktsredovisningen granskas
av revisorn.

Granskningen ska avse om
intdktsredovisningen har upprdttats i
enlighet med 3-22§§. Gransk-
ningen ska vara sd ingdende och

sdkerhet gar att ta reda pd de upp-
gifter som anges ddr, ska bidraget
anses vara ett anonymt bidrag.

§

For oOvriga intdkter ska det i
redovisningen anges vad intdkterna
huvudsakligen avser.

Kostnader

22af

For externa kostnader och 6vriga
kostnader ska det i redovisningen
anges vad kostnaderna huvudsak-
ligen avser.

Skulder

22b§

Fér lan fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och _fonder ska uppgift om
ldngivarens identitet anges i
redovisningen om ldnets vdrde
overstiger 0,5 prisbasbelopp den
sista dagen pd det rikenskapsdr
eller kalenderdr som redovisningen
avser.

Vid bedémningen av ldnets virde
ska lan fran samma lingivare
ldggas samman och betraktas som
ett enda ldn.

Yttrande av revisor eller sdirskild
granskare

§

Om den som ska ldmna en redo-
visning enligt 3 § ar skyldig att utse
en revisor enligt stadgarna eller lag,

ska redovisningen granskas av
revisorn.
Om den som ska Ilimna

redovisningen inte dr skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna
eller lag ska redovisningen



omfattande som god revisionssed
krdver.

Revisorn ska limna ett skriftligt
yttrande — dver  granskningen.
Yttrandet ska fogas till intdikts-
redovisningen.

Nir och hur en
intiktsredovisning ska ges in

granskas av en sdrskild granskare,
som utses av den som ska ldmna
redovisningen. Detta gdller inte en
redovisning som lIldmnas av en
ledamot eller en ersdttare for en
ledamot.

23a§

Granskningen enligt 23 § ska
avse om  redovisningen  har
upprdttats i enlighet med 3—
22 b §S. Granskningen ska vara sd
ingdende och omfattande som god
sed vid detta slag av granskning
krdver.

Revisorn eller den sdrskilda
granskaren ska ldmna ett skriftligt
yttrande — over  granskningen.
Yttrandet ska fogas till redovis-
ningen.

Niér och hur en redovisning ska
ges in

24§

En intiktsredovisning ska ges in
till  Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den
1 juli éret efter det rdkenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare &n
den 1 april aret efter valaret, ska
han eller hon istéllet ge in sin
intiktsredovisning for det kalenderar
da valet 4gde rum inom tre manader
frén det att han eller hon utsags.

En redovisning enligt 3 eller 5 §
ska ges in till Kammarkollegiet och
ha kommit in till kollegiet senast
den 1juli éret efter det
rikenskapsér eller kalenderar som
redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare dn
den 1 april aret efter valaret, ska
han eller hon istillet ge in sin
redovisning for det kalenderar da
valet dgde rum inom tre manader
fran det att han eller hon utsags.

25§

En ideell forening pé central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning  enligt 24 §.
Detsamma giller for en ideell
forening péa central nivd inom ett
sadant partis sidoorganisation.

En ideell forening pa central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
redovisning enligt 24 §. Detsamma
géller for en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis
sidoorganisation.
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Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon
intdktsredovisning om summan av

de belopp som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for

offentligt stod som avses i I/ §
forsta  stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i [I§ forsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses 120 § 2. Detsamma géller for
ledamoter och  ersdttare  for
ledamoter.

Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon
redovisning om summan av de

intikter  som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for

offentligt stod som avses i //a §
forsta  stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i //ag§ forsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses 120 § 2. Detsamma géller for
ledamoter och  ersdttare  for
ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats
av den ideella féreningen i behorig ordning enligt foreningens stadgar och
uppgér till hdgst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.

26§

En intdktsredovisning ska skrivas
under av behdrig foretrddare for
den som &r redovisningsskyldig
enligt 3§. En ledamot eller en
ersdttare for en ledamot ska skriva
under sin intdktsredovisning.

Om en intdiktsredovisning upp-
rattas elektroniskt, ska den under-
tecknas med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

En redovisning enligt 3§ ska

skrivas under av en behorig
foretridare for den som ar
redovisningsskyldig. En  redo-

visning enligt 5 § ska skrivas under
av en ledamot eller en ersdttare for
en ledamot.

Om en redovisning upprittas
elektroniskt, ska den undertecknas
med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 1
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphévande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

27§

Kammarkollegiet ska gora in-
tdaktsredovisningarna  tillgéngliga
for allméinheten p& sin webbplats.
Detta géller dock inte for uppgifter
om en bidragsgivares identitet som
avses 1 21 §, om bidragsgivaren ar
en fysisk person.

Kammarkollegiet ska gora de redo-
visningar som har kommit in enligt
24 § tillgéngliga for allménheten pa
sin webbplats. Detta géller dock inte
for uppgifter om en bidragsgivares
eller langivares identitet som avses
121 eller 22 b §, om bidragsgivaren



Kammarkollegiet ska pa sin
webbplats ocksd gora uppgifter
tillgéngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag som
inte far tas emot. Det ska framga
hur stort belopp som har betalats in
och vilken ideell forening, ledamot,
ersittare for en ledamot eller

eller ldangivaren &r en fysisk
person.
Kammarkollegiet ska pa sin

webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag
eller utldndska bidrag som inte far
tas emot. Det ska framga hur stort
belopp som har betalats in och
vilken ideell forening, ledamot,

valkandidat som  har  gjort ersittare for en ledamot eller
inbetalningen. valkandidat som har gjort in-
betalningen.
318§

Om en anmilan frdn nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sdrskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &r
skyldig att ge in en intdkts-
redovisning inte har gjort det,

2. en intiktsredovisning ar fel-
aktig, eller

3.nagon har tagit emot ett
anonymt bidrag i strid med 9 och

10 §8§.

1. ndgon som enligt denna lag ar
skyldig att ge in en redovisning inte
har gjort det,

2.en redovisning ar felaktig,
eller

3. ndgon har tagit emot ett ano-
nymt bidrag eller ett utlindskt bidrag
istrid med 9 eller 9 a § och 10 §.

32§

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att ndgon inte har gett in en
intdktsredovisning inom foreskriven
tid, ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

Forseningsavgiften ér

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att ndgon inte har gett in en
redovisning inom foreskriven tid,
ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

— 10 000 kr for en ideell férening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell férening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

33§

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter har uteldmnats
eller redovisats med for lagt be-
lopp, ska en sérskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
intdktsredovisningen. Den sarskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter, kostnader, till-
gdngar eller skulder har uteldmnats
eller redovisats med for 1agt be-
lopp, ska en sérskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
redovisningen. Den sarskilda av-
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som motsvarar de felaktigt eller
icke redovisade intdkterna, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt /1 § andra stycket, 14,
16 eller 18-22 §¢ inte har fullgjorts
pa ett korrekt sitt, ska en sérskild
avgift tas ut av den ideella forening
eller fysiska person som har ldmnat
intdktsredovisningen. Den  sér-
skilda avgiften &r

giften ska tas ut med ett belopp som
motsvarar summan av de felaktigt
eller icke redovisade beloppen, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt 1/ a § andra stycket,
11b § andra stycket, 14, 16 eller
18-22 b §y inte har fullgjorts pa ett
korrekt satt, ska en sérskild avgift
tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har ldmnat
redovisningen.  Den  sérskilda
avgiften ar

—20 000 kr for en ideell forening pé central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sadant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell forening, en ledamot och en ersittare for

en ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3
visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot i strid med 9 och 10 §§,
ska en sirskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sérskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som dr dubbelt s& stort som
den del av det anonyma bidraget

Om en utredning enligt 31 § 3
visar att ett anonymt bidrag eller ett
utlindskt bidrag har tagits emot i
strid med 9 eller 9 a § och 10 §, ska
en sirskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sdrskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som ar dubbelt sa stort som

som dverstiger 0,05 prisbasbelopp. det anonyma eller utlindska
bidraget.
37 §*

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
1 en intdiktsredovisning eller annars &r
nddvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslgjar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
i en redovisning enligt denna lag
eller annars dr nodvéindiga for att
Kammarkollegiet ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt denna
lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestaimmelserna i 11-14 §§, 16-21 §§ och 22 § i deras nya lydelser
och den nya 23 a § tillimpas forsta géngen pa redovisning som avser
kalenderaret 2028 eller det rdkenskapsadr som inleds ndrmast efter

utgéngen av juni 2027.

4 Senaste lydelse 2018:92.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en Oversyn av nuvarande
reglering om insyn i finansiering av partier samt att dvervdga om det finns
behov av en reglering som stéller krav pé insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. I uppdraget ingick &ven att 6vervdga om det
bor inforas sérskilda krav pa transparens och samtycke fran enskilda
medlemmar i samband med bidrag frén organisationer pa arbetsmarknaden
till partier (dir. 2023:88). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den
23 januari 2025 gav regeringen kommittén i uppdrag att, &ven om den inte
tar stillning for att det ska inforas krav pa samtycke av ndmnt slag,
redovisa hur en forfattningsreglering med séddana krav skulle kunna se ut
(dir. 2025:7).

Kommittén, som tog namnet 2023 ars insynskommitté (Ju 2023:07),
overlimnade den 8 maj 2025 betiinkandet Okad insyn i politiska processer
(SOU 2025:52). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga péd regeringens webbplats (regeringen.se)
och i Justitiedepartementet (Ju2025/01117).

I denna proposition behandlas kommitténs forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 mars 2026 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet anser att forslaget till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska dndamal inte bor
laggas till grund for lagstiftning och ldmnar vissa synpunkter och forslag
pa Ovriga lagforslag. Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och
forslag som behandlas i avsnitt 7.2.1, 7.6, 7.7.2, 8.2, 8.9,9.1, 9.3, 9.5, 9.6,
9.9 samt i forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagradsremissen
gors dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Fragornas tidigare behandling

Sedan 2014 finns det lagstiftning om insyn i partiers finansiering, vilken
har utvecklats i omgéngar. Fragorna om insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister respektive insyn och frivillighet for medlem
vid bidrag till partier frén organisationer pa arbetsmarknaden har tidigare
varit foremal for utredning men inte resulterat i ndgon lagstiftning.

4.1 Insyn i partiers finansiering

Den nu gillande lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier
(insynslagen) trddde ikraft den 1 april 2018. Den ersatte dd lagen
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som tridde i kraft den 1 april 2014. Den nuvarande insynslagen foregicks
av propositionen Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk
(prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153). Den tidigare
insynslagen foregicks av propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Fore 2014 fanns det ingen sérskild reglering av hur partier
finansierar sin verksamhet eller om allménhetens insyn i finansieringen,
dven om fragan hade debatterats lidnge. I stéllet ingick riksdagspartierna
frivilliga 6verenskommelser i syfte att ge 6kad insyn i partiernas intékter.

4.1.1 Forbud mot anonyma bidrag

Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare for ledaméter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag till den del
vardet overstiger 0,05 prisbasbelopp (2 940 kronor for ar 2025). Forbudet
giller inte for sddana bolag eller andra juridiska personer é&n
sidoorganisationer som den som dr redovisningsskyldig har ett
bestimmande inflytande ver, eller for stiftelser som genom sitt &ndamal
ar knutna till partiet. Forbudet inférdes i och med att den nuvarande
insynslagen tridde i kraft den 1 april 2018.

Redan i den proposition som foregick den tidigare insynslagen framhdll
regeringen att anonyma bidrag i princip inte borde vara tillatna. Négot
forslag lades dock inte fram med hanvisning till att fradgan var komplicerad
och krivde ytterligare Overvdganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv
(prop. 2013/14:70 s. 56). I forarbetena till den nuvarande insynslagen, med
det nuvarande forbudet att ta emot anonyma bidrag Overstigande en
beloppsgréins, uttalade savdl den parlamentariska kommittén som
regeringen bl.a. foljande. Det finns i allménhet all anledning att respektera
att en enskild inte offentligt vill tillkéinnage sin politiska uppfattning eller
vilket parti han eller hon stoder. Det &r inte otéinkbart att ett uttryckligt
forbud mot anonyma bidrag skulle kunna bidra till att sdrskilda
insamlingsorganisationer borjar vdxa fram. En sadan utveckling ar inte
onskvérd. Mot denna bakgrund ansdg bade kommittén och regeringen att
bidrag som inte Overstiger gransvirdet 0,05 prisbasbelopp borde vara
tillaitna medan anonyma bidrag som §verstiger detta grinsvarde borde vara
forbjudna (SOU 2016:74 s. 275-278 och prop. 2017/18:55 s. 66—69).

Nir det géllde vilken beloppsgréns som skulle gélla for forbudet anforde
kommittén och regeringen att den borde bestimmas med utgdngspunkt i
insynslagens syfte — att trygga allmidnhetens insyn i hur partierna
finansierar sin verksamhet. I ljuset av kommitténs kartldggning av
partiernas erfarenheter av omfattningen av anonyma bidrag och vid en
jamforelse med vad som géller i andra ldnder landade kommittén i att
gransvérdet skulle vara 0,05 prisbasbelopp. Regeringen ansag, i likhet
med kommittén, att detta kunde anses utgora en rimlig avviagning mellan
allménhetens intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas mojligheter att
praktiskt och enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via sms eller
bankinbetalning, & andra sidan (SOU 2016:74 s. 282-284 och prop.
2017/18:55 s. 68 och 69).



4.1.2 Sérskilda insamlingsorganisationer

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande, s.k. sérskilda insamlingsorganisationer, omfattas
inte av insynslagens bestimmelser om redovisningsskyldighet eller forbud
mot att ta emot anonyma bidrag.

Vid remissbehandlingen av den departementspromemoria som foregick
den tidigare insynslagen (Ds 2013:31), framforde nagra remissinstanser att
sdrskilda insamlingsorganisationer ocksa borde vara skyldiga att for egen
del uppritta en intdktsredovisning for offentliggdrande. Lagradet anforde
att sddana organisationer forekommer i andra ldnder och kan bildas for att
samla in pengar till ett parti och dess kandidater utan att partiet har nagot
bestimmande inflytande Gver organisationen. Lagradet konstaterade att
det inte fanns nagot beredningsunderlag i frigan men forordade att den
uppmairksammades i det fortsatta utredningsarbetet. Regeringen anslot sig
till detta (prop. 2013/14:70 s. 52 och 139).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes skulle enligt sina
direktiv bl.a. analysera och Overviga om det borde inforas en
redovisningsskyldighet for sérskilda insamlingsorganisationer. Enligt
direktiven avsdgs med en insamlingsorganisation ett fristdende organ som
kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat men som ligger
helt utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller inflytande (dir.
2014:90 s. 10 och 11).

Kommittén framholl att det &r efterstrdvansvirt att redovisnings-
skyldigheten sé langt det gér omfattar de enheter som &r kopplade till ett
parti. I annat fall riskerar redovisningarna att bli ofullstindiga och
utrymmet for eventuella forsok att kringgé lagstiftningen 6kar. Samtidigt
bedéomde kommittén att det fanns betydande svarigheter att pd ett
tillrdckligt tydligt sétt avgrdnsa vad en sdrskild insamlingsorganisation
var, vilket riskerade leda till tillimpningsproblem. Enligt vad som
framkommit fanns det inte heller vid det tillfillet négra sérskilda
insamlingsorganisationer. Kommittén ansdg dirfor att det inte fanns
tillrdckliga skal att infora krav pa att organisationer av detta slag skulle
vara redovisningsskyldiga. Utvecklingen borde dock, enligt kommittén,
foljas noga med avseende pd forekomsten av  sérskilda
insamlingsorganisationer och i forekommande fall omfattningen av deras
verksamhet (SOU 2016:74 s. 267 och 268).

Regeringen instimde i kommitténs bedémning och stillningstagande.
Regeringen ansag ocksa, i likhet med flera remissinstanser, att det fanns
skl att noga f6lja utvecklingen pa omradet (prop. 2017/18:55 s. 62—64).

4.1.3 Redovisning av utgifter, tillgingar och skulder

Partiers och ledamdters intdktsredovisning ska, enligt insynslagen,
innehélla uppgifter om intikter. I den departementspromemoria som
foregick den tidigare insynslagen och i propositionen till den lagen
behandlades fragan om redovisningarna borde innehalla uppgifter om
dven utgifter, tillgangar och skulder. Regeringen ansag, i likhet med vad
som hade angetts i promemorian, att insynen skulle avse endast partiernas

Prop. 2025/26:258

29



Prop. 2025/26:258  och valkandidaternas intdkter (Ds 2013:31 s. 79-80 och prop. 2013/14:70

30

s. 35).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes konstaterade i sitt
betéinkande att for att Europaradets kontrollorgan Greco ska anse att
Sverige fullt ut har uppfyllt dess rekommendationer ska redo-
visningsskyldigheten avse dven utgifter, tillgangar och skulder. Denna
frdga anségs dock ligga utanfor kommitténs uppdrag (SOU 2016:74 s.
365).

Av propositionen som foregick insynslagen framgar att négra
remissinstanser hade pdapekat att forslaget inte uppfyller Grecos
rekommendationer bl.a. nir det géller kravet att redovisningsskyldigheten
skulle avse dven utgifter, tillgdngar och skulder. Regeringen anség
emellertid att den nya insynslagen, liksom hittills, endast borde innebéra
en forpliktelse for partierna att redovisa varifran de féar sina intdkter, i
enlighet med traditionen att undvika en reglering av partiernas verksamhet
och inre forhallanden. Regeringen hédnvisade till vad som hade angetts i
forarbetena till den tidigare insynslagen och angav att de allménna reglerna
om bokforings- och redovisningsskyldighet alltjamt var tillrédckliga for att
astadkomma insyn i partiernas utgifter, tillgingar och skulder (prop.
2017/18:55 s. 105).

4.14 Revisorsgranskning av redovisning

Enligt insynslagen ska intdktsredovisningen granskas av en revisor om den
som ska ldmna redovisningen &r skyldig att utse revisor enligt sina stadgar
eller enligt revisionslagen (1999:1079). Detta innebdr att de ideella
foreningar inom ett parti eller en sidoorganisation som inte redan omfattas
av krav pa att utse en revisor inte behdver anlita en revisor for att uppfylla
sina skyldigheter enligt insynslagen.

Samma sak géllde enligt den tidigare insynslagen. Enligt forarbetena till
den lagen bedomde regeringen, i likhet med promemorian och majoriteten
av remissinstanserna, att det med hénsyn till att det var fraga om att infora
en helt ny reglering om insyn inte fanns skil att da inféra nagot generellt
krav pa sddan granskning (prop. 2013/14:70 s. 68).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes konstaterade i sitt
betidnkande att for att Greco ska anse att Sverige fullt ut har uppfyllt dess
rekommendationer ska skyldigheten att lata en oberoende revisor granska
rikenskaperna gilla alla partier som har tagit emot bidrag 6ver en viss
beloppsgrins. Kommittén ansag dock att det 1&g utanfor dess uppdrag att
ta stéllning till denna fraga (SOU 2016:74 s. 365). Nagot forslag i frgan
lades dérfor inte fram av kommittén.

4.2 Insyn i politiska beslutsfattares
kontakter med lobbyister

I Sverige saknas regler om krav pé insyn i vilka kontakter som politiska
beslutsfattare har med lobbyister. Med lobbyister avses ofta externa
aktorer som foretrider olika intressen och som har kontakt med politiska
beslutsfattare eller deras medarbetare i1 syfte att paverka politiska beslut.



Det kan vara konsulter inom public relations (PR) eller public affairs (PA)
eller liknande ombud, foretag, organisationer och andra organ. Public
relations dr en verksamhet med syfte att skapa gynnsamma relationer
mellan en aktdr och dennes omgivning, t.ex. genom att paverka hur medier
speglar en fraga eller en viss aktor. Public affairs brukar definieras pa
liknande sitt. Skillnaden kan sdgas vara att public affairs inkluderar en
ambition att forma samhéillsforédndringar eller att &ndra folkopinionen i en
viss fréga.

Fragan om en reglering om insyn i lobbyisters kontakter med politiska
beslutsfattare har utretts tidigare. Savil den parlamentariskt sammansatta
Demokratiutredningen, som ldmnade sitt betinkande &r 2000
(SOU 2000:1), och 2014 é&rs demokratiutredning, som ldmnade sitt
betdnkande ar 2016 (SOU 2016:5), 6vervédgde fragan om inférande av ett
register 6ver lobbyister.

Demokratiutredningen, som bedémde att ett register inte skulle inforas,
ansag bl.a. att registreringen av lobbyister skulle riskera att konservera en
maktfordelning och gora det svarare for nya medborgargrupper att ta sig in.
Detta ansdgs sérskilt gilla for resurssvaga grupper, s& som nyare sociala
rorelser, som till skillnad frdn bl.a. néringslivet och fackforeningarna
sdllan har egna lobbyister.

Inte heller 2014 ars demokratiutredning, som berérde fragan om ett
lobbyregister for riksdagen, bedomde att nagot sadant register skulle
inforas. Utredningen konstaterade att de informella kontakterna mellan
intresseorganisationer och beslutsfattare hade oOkat fram till ar 2015,
samtidigt som péverkansarbetet hade professionaliserats. Denna utveckling,
menade utredningen, stdllde sdrskilda krav pa beslutsfattare att vérna
politisk jamlikhet och att vidta atgérder for att allmadnhetens mojligheter till
bl.a. insyn inte skulle forsvagas. Enligt utredningen skulle en reglering som
innebar registrering av lobbyister vid riksdagen dock vara svér att utforma
pa ett dndamalsenligt sitt som inte medforde negativa effekter for
demokratin. Ett lobbyregister skulle dessutom kunna innebéra en inskréank-
ning av yttrande- och foreningsfriheten. Eftersom lobbyaktiviteter i form av
informella kontakter mellan beslutsfattare och intresseorganisationer dértill
inte bedomdes utgdra ndgon direkt utmaning for demokratin foresprékade
utredningen att ndgon sadan reglering inte skulle inforas.

4.3 Insyn och frivillighet f6r medlem vid bidrag till
partier frdn organisationer pa arbetsmarknaden

Det finns inga krav pa arbetsmarknadsorganisationer att redovisa
offentligt eller for sina medlemmar vilka eventuella bidrag som de har
lamnat till politiska partier. Det finns inte heller nagra krav pa samtycke
fran enskilda medlemmar nédr organisationer pa arbetsmarknaden l&mnar
bidrag till partier eller valkandidater.

Den parlamentariska kommitté, vars betdnkande foregick lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen), hade ocksé i
uppdrag att analysera och ta stéllning till om det borde inforas sérskilda
regler om insyn och ett krav pé samtycke fran enskilda medlemmar nér det
géller ekonomiskt stod som organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till
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beddmningen att det inte borde inforas nagra sérskilda regler om insyn
eller krav pa samtycke (se prop. 2017/18:55 s. 107—108 och SOU 2016:74
s. 378-381). Inforandet av ett sadant regelverk ansdgs mindre lampligt
med hinsyn till foreningsfriheten. Vidare ansdgs partiernas
intdktsredovisning ge en god insyn och organisationerna informerar ocksa
i allménhet Gvergripande pé sina webbplatser om vilken politisk
verksamhet som de bedriver och om huruvida de samverkar med eller
stoder ett visst parti.

5 Internationella ataganden

Bland andra Europarédet och Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) har rekommenderat att regler infors for
transparens och integritet rorande sévél finansiering av partier som
politiska beslutsfattares kontakter med lobbyister. Europaradets
kontrollorgan Greco har lamnat specifika rekommendationer till Sverige
pa bada dessa omraden.

5.1 Insyn 1 partiers finansiering

Pa omradet for insyn i finansiering av partier finns en rekommendation
fran Europaradet. Dess kontrollorgan Greco har utifran den ldmnat ett
antal rekommendationer specifikt till Sverige samt foljt upp i vilken
utstrackning Sverige har genomfort rekommendationerna. P4 omradet
finns dven  rekommendationer fran OECD. Vidare har
Venedigkommissionen i samarbete med Kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR) antagit riktlinjer for
reglering av politiska partier.

5.1.1 Europaradets och Grecos rekommendationer

Europaradets kontrollorgan Greco bildades 1999. Greco arbetar for att
forbattra medlemsstaternas formaga att bekdmpa korruption, framfor allt
genom att utvdrdera i vilken utstrickning ldnderna foljer Europarédets
antikorruptionskonventioner och rekommendationer pa omradet. Sverige
har varit medlem sedan bildandet och har bl.a. tilltrdtt den straffréttsliga
och civilrittsliga konventionen om korruption.

Europaradets rekommendation for att motverka korruption
vid finansiering av partier och valkampanjer

Europarédets ministerkommitté antog 2003 en rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer. Enligt rekommendationen bor staterna foreskriva att
bidrag till politiska partier offentliggors, i synnerhet bidrag som dverstiger



ett visst gransvirde. De bor ocksé vidta atgarder for att forhindra att till
bestimmelserna kopplade gransvarden kringgas.

Bidrag till politiska partier bor gélla for alla enheter som ar nirstdende,
direkt eller indirekt, till ett politiskt parti eller pad annat sétt star under
kontroll av partiet.

Det rekommenderas vidare att staterna sirskilt begrénsar, forbjuder eller
pa annat sitt reglerar bidrag fran utlindska bidragsgivare till politiska
partier.

Politiska partier bor enligt ministerkommittén vara skyldiga att minst
arligen ldmna in sina rdkenskaper till en oberoende Overvakande
myndighet. Lika ofta bor partierna vara skyldiga att offentliggora
rakenskaperna, eller dtminstone en sammanfattning av dem, inklusive
uppgifter om bidragsgivares identitet.

Staterna bor dven se till att det finns en oberoende dvervakning av finan-
sieringen av partier och valkampanjer. Den bor omfatta tillsyn dver de
politiska partierna, deras konton och utgifter i samband med valkampanjer
samt deras inldmning och offentliggérande av uppgifter.

Avslutningsvis rekommenderas att overtrddelser bor vara foremal for
effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner. Medlemsstaterna
bor framja specialisering av rittsvdsendet, polisen eller annan personal i
kampen mot olaglig finansiering av politiska partier och valkampanjer.

Grecos utviirderingar och rekommendationer till Sverige

Greco utvirderar hur vél rekommendationen f6ljs. I en rapport i februari
2009 limnade Greco sju rekommendationer till Sverige om atgirder som
Sverige borde vidta for att skapa 6kad insyn i de politiska partiernas och
valkandidaternas finansiering. Rekommendationerna rorde krav pé
redovisning av finansiering av valkampanjer, forbud mot anonyma bidrag
och krav pa redovisning av bidrag som Overstiger ett grinsvirde, att
redovisningarna ska vara offentliga och lattillgdngliga for allménheten, att
det ska finnas oberoende revision och dvervakning i frdga om uppréttandet
av bokforing och ridkenskaper och att det ska finnas sanktioner. Vid en
forsta uppfoljning av rekommendationerna bedomde Greco, i och med
antagandet av 2014 érs lag om insyn i finansiering av partier, att Sverige
hade genomfort tre av de sju rekommendationerna helt och fyra av de sju
delvis.

Nér Greco 2018 gjorde en andra uppfoljning av de aktuella rekom-
mendationerna konstaterade Greco att Sverige hade tagit ytterligare steg
for att genomfora de kvarvarande rekommendationerna men att de fortsatt
kunde anses endast delvis genomforda. Greco konstaterade att
redovisningsskyldigheten enligt insynslagen ar begrinsad till intdkter och
inte omfattar utgifter, tillgangar eller skulder. Detta innebar att Grecos
rekommendation till Sverige i detta avseende inte var fullt ut genomford.

Vidare ansag Greco att den svenska insynslagens reglering om forbud
mot anonyma bidrag och krav pé redovisning av bidrag som overstiger ett
gransvdrde dr konstruerad pa ett sdtt som gor det mojligt for en
bidragsgivare att kringgd kraven genom att dela upp ett bidrag i flera
mindre bidrag understigande grinsvirdet. Rekommendationen att infora
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ett ovillkorligt forbud mot anonyma bidrag ar dédrmed, enligt Greco, inte
fullt ut genomford av Sverige.

Harutover noterade Greco att enbart de partier som omfattas av
revisionslagens allménna krav pa revision av ridkenskaper omfattas av
kravet pa revision av intdktsredovisning. Greco ansag darfor inte att
Sverige fullt ut hade genomfort rekommendationen att sékerstilla
oberoende revision av politiska partier som dr skyldiga att fora bok och
rakenskaper.

Vidare noterade Greco att Kammarkollegiets tillsynsuppdrag enbart
omfattar intéktsredovisningen och inte partikonton eller utgifter for
valkampanjer. Detta innebdr, enligt Greco, att inte heller organets
rekommendation att sédkerstilla oberoende Overvakning av politiska
partiers finansiering och valkampanjer, ar fullt genomford.

Sammantaget ansadg Greco i sin andra uppfoljning att Sverige genom
insynslagen hade tagit viktiga steg for att oka transparensen inom ett
tidigare oreglerat omrade, samtidigt som nagra storre fragor kvarstar.

5.1.2 OECD:s siarskilda rekommendationer till Sverige

I en rapport frén september 2025 (OECD Integrity Review of Sweden,
2025) lamnar OECD rekommendationer om partifinansiering. I rapporten
uttalar OECD bl.a. att anonyma bidrag Okar risken for otillborligt
inflytande eftersom de inte mdjliggor en granskning av bidragets ursprung.
Vidare uttalar OECD att Sverige &r ett av ett fatal linder som saknar férbud
mot utldndska bidrag och att ett forbud ar viktigt for att forhindra att
utlindska aktorer utovar otillborligt inflytande &ver den inhemska
politiken. Med hénvisning till kommitténs betinkande anfors att en sddan
reglering som foreslas &r ett vilkommet steg framat och ligger i linje med
rekommendationer fran organ som Greco. Sverige uppmanas darfor att ga
vidare med forslagen i betdnkandet.

5.1.3 Riktlinjer frian Venedigkommissionen och ODIHR

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, vanligen kallad
Venedigkommissionen, har i samarbete med ODIHR antagit riktlinjer for
reglering av politiska partier. I dessa anges forbud eller begrinsning av
bidrag fran utldndska kéllor som en riktlinje vid utveckling av lagstiftning
inom omradet. Den senaste (andra) versionen av riktlinjen antogs 2020
men detsamma angavs i den forsta versionen som antogs 2010.

I riktlinjerna understryker kommissionen att det ar det viktigt att se till
att lagstiftningen inte kan kringgés, t.ex. genom lan eller bidrag frn
utldndska foretag genom nationella dotterbolag.

Kommissionen framhaller att varje land som infor ett forbud mot
utlindska bidrag till partier noggrant bor Gvervdga hur forbudet ska
utformas for att vara i enlighet med foreningsfriheten enligt artikel 11 i
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

ODIHR har aven riktat en rekommendation till Sverige med innebord
att tillimpningsomradet for insynslagen ska utvidgas till att omfatta ett
krav pa att politiska partier ska redovisa utgifter.



5.2 Insyn 1 politiska beslutsfattares
kontakter med lobbyister

Aven pa omridet for insyn i politiska beslutsfattares kontakter med
lobbyister finns en rekommendation fran Europaradet. Greco har utifrén
den lamnat ett antal rekommendationer specifikt till Sverige samt foljt upp
i vilken utstrackning Sverige har genomfort rekommendationerna. Vidare
har OECD antagit en rekommendation om principer for transparens och
integritet rorande lobbying.

5.2.1 Europaradets och Grecos rekommendationer

Europaradets rekommendation om lobbying

Under 2017 antog Europaradets ministerkommitté en reckommendation om
regleringen av lobbyaktiviteter i samband med politiskt beslutsfattande.
Med lobbying menas i rekommendationen att verka for ett specifikt
intresse genom kommunikation med en offentlig befattningshavare, som
ett led i en strukturerad och organiserad aktion med syfte att paverka
offentligt beslutsfattande. Medlemsldnderna rekommenderas att etablera
ett regelverk géllande lobbying i samband med offentligt beslutsfattande
pa nationell, regional och lokal nivd, i enlighet med bl.a. foljande
principer.

Syftet med regleringen bor vara att 6ka transparensen i fraga om
lobbying. Lobbyister som representerar sin arbetsgivare liksom de som
representerar en tredje parts eller en grupps intressen bor omfattas. Nér det
géller undantag bor dessa vara tydligt definierade och pakallade.

Information om lobbyverksamhet i samband med offentliga be-
slutsprocesser bor redovisas Oppet. Regleringen om detta bor std i
proportion till hur viktigt det dr och vara férenlig med grundlagsskyddade
rattigheter och skyldigheter. Den féar inte inskrédnka individers demo-
kratiska rattigheter att uttrycka sina asikter till offentliga befattningshavare
eller arbeta for att skapa politisk opinion.

Det bor finnas ett lobbyregister som fors av det offentliga beslutande
organet. Registret bor atminstone innehéalla lobbyistens namn och kontakt-
uppgifter, amnet for lobbyverksamheten och kundens eller arbetsgivarens
identitet, i forekommande fall. Det bor vara Oppet for allménheten,
lattillgdngligt och anvédndarvénligt, tillgdngligt online och kostnadsfritt
och det bor vara lobbyisterna som ansvarar for att informationen i registret
ar korrekt.

Det rekommenderas dven att medlemsstaterna infor etiska riktlinjer for
lobbyister utifran principer om O&ppenhet, transparens, arlighet och
integritet.

Regleringen bor inkludera effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner vid bristande efterlevnad.

Grecos utviirderingar och rekommendationer till Sverige

I en rapport i mars 2019 ldmnade Greco 15 rekommendationer till Sverige
om atgérder for att forebygga korruption och 6ka transparens och integritet

Prop. 2025/26:258

35



Prop. 2025/26:258

36

pa bl.a. den hogsta verkstillande politiska nivan. Sverige bor enligt en av
dessa infora regler och riktlinjer for kontakter mellan den hogsta
verkstéllande politiska nivan och lobbyister samt andra utomstédende som
soker paverka regeringens beredningsprocesser och beslut. Enligt
rekommendationen bor ocksé tillricklig information offentliggdras om
syftet med dessa kontakter, sd som vilka deltagarna och uppdragsgivarna
ar och vilka frdgor som diskuteras. I uppféljande rapporter har Greco
konstaterat att Sverige fortfarande inte har uppfyllt rekommendationen.

5.2.2 OECD:s rekommendationer

OECD:s rekommendation om lobbying

OECD antog 2010 en rekommendation om principer for transparens och
integritet rorande lobbying. En reviderad version av rekommendationen
antogs 1 maj 2024 for att aterspegla det framvéxande och fordnderliga
landskapet for lobbyverksamhet och péaverkan.

Rekommendationens Overgripande syfte ar att sld fast principer om
Oppenhet och integritet i samspelet mellan regering och paverkansaktorer
i demokratiska system. Den ska ge vdgledning om hur regeringar kan
forebygga otillborligt inflytande och Oka jamlikheten i intressenters
deltagande genom att bygga eller stirka ett sammanhdngande,
heltidckande, effektivt och verkstéllbart system for insyn och integritet i
offentliga beslutsprocesser samt sékerstélla en effektiv implementering
och efterlevnad.

Definitionen av lobbying har vidgats i den reviderade versionen och
avser inte endast muntlig eller skriftlig kommunikation med en offentlig
tjansteman. Med lobbying och paverkansaktiviteter avses numera atgarder
utforda direkt eller genom nagon annan fysisk eller juridisk person, riktade
till offentliga tjéinstemin som bedriver offentliga beslutsprocesser, dess
intressenter, media eller en bredare publik, som syftar till att frimja lobby-
eller paverkansaktorers intressen med avseende pé offentliga besluts- och
valprocesser. Det innebdr att olika typer av indirekta paverkansaktiviteter
ingar, s& som opinionsbildning via medier och sociala medier.

I fraga om vilka lobbyister som ska omfattas &r den reviderade versionen
ocksa mer omfattande. Den innefattar inhemska eller utlindska juridiska
personer som dgnar sig &t lobbyverksamhet for egen rakning och fysiska
eller juridiska personer som dgnar sig at lobbyverksamhet pd uppdrag av
andra. Daremot ingér inte diplomatiska eller konsuldra tjdnstemén, fysiska
personer som agerar i egenskap av privatpersoner, journalister som
publicerar innehall under en chefredaktors ansvar, offentliga tjainstemén
som agerar i den egenskapen eller politiska partier. En av nyheterna i den
reviderade rekommendationen &r att den omfattar paverkansaktiviteter
som utfoérs for utlindska regeringars eller utlindska kommersiella
intressens rakning.

Aven nir det géller mottagarna av lobbying sd inkluderas en vidare krets
an tidigare. Staterna bor enligt rekommendationen forstirka 6ppenheten
vid beslutsfattande hos den lagstiftande, verkstéllande och démande
makten pé alla nivéer, sd som federal, nationell, regional och lokal.



Det anges dessutom numera i rekommendationen att staterna bor
implementera ramar for transparens och integritet for alla organ som ger
rad till regeringen, sérskilt rddgivar- och expertgrupper. Med radgivar- och
expertgrupp menas en kommitté, kommission, panel, arbetsgrupp eller
liknande grupp som ger rad, expertis eller rekommendationer. Den kan
vara tillfdllig eller permanent och bestd av representanter fran offentlig
eller privat sektor, eller fran det civila samhéllet, och kan vara inréttad av
och ge rad till den verkstillande, lagstiftande eller ddmande makten eller
dess underavdelningar. Staterna bor sdkerstilla att information
offentliggérs om séddana gruppers finansiering och funktion samt om dess
medlemmars privata och professionella bindningar.

Enligt rekommendationen bor medlemsstaterna sikerstélla transparens
for lobbying och paverkansaktiviteter, inklusive fran utldindska regeringar
och foretag. Det bor ske genom att information om lobbying och paverkan
offentliggors regelbundet. Informationen bor vara tydlig, lattillgédnglig och
finnas pa internet i form av 6ppna data. Dokumentation som 6verldmnas i
samband med paverkansaktiviteterna bor ocksa offentliggoras.

Sékerstdllandet av transparens bor ocksé ske i form av offentliggdrande
av legislativa fotspar i samband med politiska beslutsprocesser, dvs. att
information om vilka intressenter som har konsulterats under en
beslutsprocess publiceras.

I rekommendationen anges ocksé att medlemsstaterna bor vidta atgarder
for att oka integriteten, dels hos organisationer i samband med deras
lobbyverksamhet, dels hos offentliga tjanstemén som ar foremal for
lobbying. Harutover bor medlemsstaterna sikerstilla att de som granskar
och rapporterar dvertridelser mot regelverken kan verka fritt och sdkert,
bl.a. genom att verka fér mediernas mangfald och oberoende och for att
det finns effektiva och tydliga sétt att rapportera misstankta dvertradelser.

Slutligen anges att medlemsstaterna bor tillse att det finns en funktion
for tillsyn &ver regelverken for insyn i lobby- och paverkansaktiviteter
samt sanktioner som kan aktualiseras vid overtriddelse av desamma.

OECD:s sirskilda rekommendationer till Sverige

I en rapport fran juni 2023 (Public Governance of Sweden, 2023)
analyserar OECD bl.a. den offentliga férvaltningens integritet. OECD gor
beddmningen att Sverige héller en hdg niva i en internationell jamforelse
pa sa sitt att korruption i form av t.ex. mutor forekommer i lag
utstrackning, men att motstandskraften mot nyare hot mot den offentliga
forvaltningens integritet kan utvecklas. I rapporten rekommenderas
Sverige att vidta ytterligare dtgérder nér det géller intressekonflikter, bl.a.
avseende partifinansiering, lobbying och dvergangar mellan offentlig och
privat sektor.

I en rapport fran september 2025 (OECD Integrity Review of Sweden,
2025) konstateras att det i Sverige finns en stark tradition av transparens
och Oppenhet i offentlig forvaltning, men att det till foljd av bl.a.
inflytandet hos organiserade kriminella grupper finns korruptionsrisker
inom den offentliga sektorn. Aven utlindsk péaverkan, i form av t.ex.
desinformation, innebdr enligt rapporten en védxande utmaning.
Regeringen uppmanas dverviga att anta en reglering om lobbying for att
oka transparensen géllande paverkansaktiviteter, inklusive fran utldndska
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intressen. Med hanvisning till kommitténs betédnkande anfors att en sdédan
reglering som foreslds skulle bringa Sverige i linje med andra OECD-
landers praxis och med principerna i OECD:s rekommendation om
transparens och integritet rorande lobbying. Den foreslagna regleringen
skulle dven, enligt rapporten, kunna innehalla en utvérderingsmekanism.
Pa sa sitt kan utvecklingen inom lobbyomradet fljas och forédndringar av
t.ex. tillimpningsomréadet ske vid behov.

5.2.3 Forslag till EU:s transparensdirektiv

Inom EU bereds ett forslag till direktiv om harmoniserade regler pa den
inre marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for
tredje landers rakning (se Forslag till Europaparlamentets och Europeiska
rddets direktiv om faststidllande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for
tredjelédnders rakning och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
faktapromemoria 2023/24:FPM36). Syftet med direktivet dr att infora
harmoniserade regler for att sikerstilla en hog gemensam niva vad géller
insyn och demokratiskt ansvarsutkrdvande i hela EU i forhallande till
lobbykampanjer och liknande verksamhet som genomfors av aktoérer med
koppling till tredjeldnder. Vidare &r syftet att 6ka insynen i verksamheter
som innebdr intresserepresentation pa uppdrag av tredjeland dar malet ar
att paverka samhéllsutvecklingen eller offentliga beslutsprocesser i
medlemsstaterna.

Av kommissionens forslag till direktiv framgér att det &r sadan
verksamhet som har till syfte att paverka utveckling, utformning eller
genomforande av politik eller lagstiftning eller offentliga beslutsprocesser
i unionen som definieras som intresserepresentation. I férslaget undantas
verksamheter som bedrivs direkt av en tredjelandsenhet pa myndig-
hetsnivda som dr forenad med utdvandet av offentlig makt, sd som
verksambhet i samband med diplomatiska eller konsuldra forbindelser.

6 Nuvarande reglering

Pa omradet for insyn i finansiering av partier finns det en sirskild
lagstiftning medan det i fraga om insyn i politiska beslutfattares kontakter
med lobbyister och arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska &ndamal saknas reglering. Det finns dock annan lagstiftning
som har betydelse for de aktuella fradgorna.

6.1 Insyn 1 partiers finansiering

6.1.1 Insynslagen

I insynslagen finns bestimmelser om skyldighet for partier, ledaméter och
ersittare att arligen till Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin



verksamhet (intdktsredovisning) och det finns bestimmelser om forbud
mot att ta emot anonyma bidrag 6verstigande en viss beloppsgréns.

Partier och sidoorganisationer till partier &r skyldiga att i sérskild ordning
redovisa hur de har anvént mottaget offentligt stod for sin verksamhet.
Allménna bestdmmelser om bokforing, redovisning och revision omfattar
héarutover partier som ar ideella féreningar och verksamhet som partier
bedriver i form av t.ex. bolag och stiftelser. Syftet med insynslagen é&r att
trygga allménhetens insyn i hur partier, ledamoéter 1 beslutande politiska
forsamlingar och erséttare for sdidana ledamoter finansierar sin verksamhet

9.

Insynslagen omfattar partier och sidoorganisationer, valkandidater,
ledamaoter och ersittare

Insynslagens bestimmelser géller for partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen, regionfullmdktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet samt for ledaméter och ersittare for ledamoter av dessa
politiska férsamlingar (2 §).

Partier ska lamna intéktsredovisning for rakenskapsar eller kalenderar da
de antingen deltar i val till eller har mandat i ndgon av de nimnda
beslutande politiska forsamlingarna. Aven partier som fr statligt eller
kommunalt partistdd ska ldamna intéktsredovisning (7 §). Ledaméter och
ersittare for ledaméter ska ldmna intéktsredovisning for det kalenderar da
valet 4gde rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderar d& han
eller hon innehar uppdraget (8 §).

Ett partis intdktsredovisning ska avse savél partiets verksamhet som
verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera ideella foreningar, ska varje saddan forening ldmna
intdktsredovisning om sin verksamhet (3 § andra stycket). Ett parti som inte
ar en ideell forening ska vid tillimpningen av lagen jdmstillas med en
ideell forening inom ett parti (4 § 1). I vissa avseenden ska redovisningen
ocksa avse intékter till bolag eller annan verksamhetsform, som den ideella
foreningen har ett bestimmande inflytande 6ver, och intékter till stiftelse
som &r knuten till den ideella foreningen.

Enligt 5 § ska ledaméter och ersittare ldmna intdktsredovisning om sin
verksamhet som valkandidat, ledamot eller erséttare.

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande, s.k. sérskilda insamlingsorganisationer, omfattas
déremot inte av redovisningsskyldigheten enligt insynslagen. Detta
tydliggors i lagens forarbeten (3 § andra stycket och prop. 2017/18:55 .
62—64). Det innebér att bidrag som ett parti eller en ledamot eller kandidat
tar emot frdn en sddan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets eller ledamotens intdktsredovisning. Déremot framgér det inte
varifran insamlingsorganisationen har fatt sina medel.

Redovisningen avser intikter

Intdktsredovisningar ska som huvudregel ges in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli &ret efter det rikenskaps- eller kalenderar som
redovisningen avser (24 §).
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Ideella foreningar pa central nivd inom partier med mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller som féar statligt partistod ska alltid ldmna
intéktsredovisning. Detsamma géller for en ideell férening pa central niva
inom ett saddant partis sidoorganisation. Nar det géller andra ideella
foreningar inom partier och sidoorganisationer samt ledamdter och
ersittare behdver de inte ge in ndgon intéktsredovisning om summan av de
belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har
gjorts for offentligt stdd, medlemsavgifter och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller sidoorganisationer till partier (25 §).

Av ett partis intdktsredovisning ska det tydligt framgé vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifrin medlen kommer (3 §).
Intdktsredovisningen for en ideell férening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehélla uppgifter om samtliga intékter. Storleken pa
statligt stod till partierna, medlemsavgifter, intdkter fran forsiljningar,
lotterier och insamlingar av kontanter samt bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder ska redovisas sdrskilt. Andra intdkter faller in under
kategorin  Ovriga intdkter och for sddana ska det anges i
intéktsredovisningen vad de huvudsakligen avser (11 § forsta stycket och
22 9).

Aven intikter till bolag eller annan verksamhetsform, som den ideella
forening som intdktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
over, och intdkter till stiftelse som &r knuten till den ideella foreningen,
ska redovisas. Men detta géller bara intdkter fran insamlingar och bidrag.
Sédana intdkter ska anges sdrskilt i intdktsredovisningen (11 § andra
stycket). Daremot omfattas sddana bolag och stiftelser inte av forbudet mot
att ta emot anonyma bidrag (prop. 2017/18:55 s. 67 och 132—133).

Ett bidrag som inte har lamnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga
varde (17 §). For bidrag understigande 0,005 prisbasbelopp ska i
intdktsredovisningen endast summan av bidragen anges och for bidrag
overstigande 0,005 prisbasbelopp ska dven anges om de avser bidrag frén
privatpersoner eller fran fOretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder eller fran andra ideella
foreningar inom partiet (18 och 20 §§). For mottagna anonyma bidrag vars
vérde overstiger 0,005 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje
bidrag och summan av bidragen anges sérskilt i intdktsredovisningen
(19 §). Harutover ska bidragsgivarens identitet och vilket slags bidrag det &r
anges for bidrag som Gverstiger 0,5 prisbasbelopp (29 400 kronor for ar
2025). Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag under det rakenskapsér
eller kalenderar som intdktsredovisningen avser, ska bidragen laggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen (21 §). Med
bidragsgivarens identitet menas uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress (2 §).

Det ér forbjudet att ta emot anonyma bidrag 6ver en beloppsgriins

Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare for ledaméter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag till den del
vardet Overstiger 0,05 prisbasbelopp (9 §). Ett bidrag dr anonymt om
mottagaren inte kinner till och inte heller utan betydande svarighet kan ta
reda pa bidragsgivarens identitet (2 §).



Forbudet mot anonyma bidrag géller alltsd for alla som omfattas av
skyldigheten att ldmna intdktsredovisning, under vissa forutséttningar,
enligt insynslagen. Men det géller som ndmnts inte for sadana bolag eller
andra juridiska personer #&n sidoorganisationer som den som &r
redovisningsskyldig har ett bestimmande inflytande 6ver eller for stiftelser
som genom sitt &ndamal dr knutna till den redovisningsskyldiga (se prop.
2017/18:55 s. 67 och 132-133).

Anonyma bidrag vars virde inte Overstiger gransvirdet om 0,05 pris-
basbelopp ér alltsa tilldtna att ta emot. For sddana anonyma bidrag, dvs.
vars virde Gverstiger 0,005 men inte 0,05 prisbasbelopp, ska som ndmnts
antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av bidragen anges
sdrskilt 1 intdktsredovisningen (19 §).

Om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot ska den del
av bidraget som overstiger 0,05 prisbasbelopp betalas tillbaka till givaren.
Om det inte bedoms vara mdjligt, ska den delen betalas in till
Kammarkollegiet (10 § forsta stycket).

Kammarkollegiet ér tillsynsmyndighet

Kammarkollegiet utdvar tillsyn &ver att insynslagen foljs. Kammar-
kollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen och for att
partier och deras sidoorganisationer samt ledamoter, ersittare for ledamoter
och valkandidater for partier ska fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Ett
beslut om foreldggande far forenas med vite (29 och 30 §9).

Om en anmilan fran nigon enskild eller andra omstindigheter ger
sarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om nidgon som é&r
skyldig att ldmna intéktsredovisning inte har gjort det, en intikts-
redovisning ar felaktig, eller ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid
med forbudet mot det (31 §). I vissa situationer far Kammarkollegiet ta ut
en forseningsavgift och en sirskild avgift (se 32 och 33 §9).

6.1.2 Bokforing, redovisning och revision i partier

Politiska partier 4r i allminhet organiserade i form av en eller flera ideella
foreningar. S& dr fallet med riksdagspartiernas verksamhet, som i
huvudsak bedrivs genom ett stort antal ideella foreningar péd central,
regional och lokal niva. Partier bedriver ibland verksamhet dven i annan
form, t.ex. genom bolag som partiet har bestimmande inflytande Gver eller
genom stiftelser som i olika grad &r knutna till partiet.

Allminna bestimmelser om bokféring, redovisning och revision
omfattar inte bara bolag utan dven i stor utstrdckning ideella foreningar
och stiftelser. Det innebédr att ménga partiforeningar och dven stiftelser
knutna till partier &r bokforingsskyldiga, har skyldighet att offentliggdra
en arsredovisning och krav pa att en kvalificerad revisor granskar
verksamheten.

Bokforingsskyldighet ska fullgdras och arsredovisningar ska uppréttas i
enlighet med god redovisningssed. Enligt 8 kap. 1 § bokforingslagen
(1999:1078), BFL, ansvarar bokforingsndmnden for utvecklandet av god
redovisningssed och beslutar allmédnna rdd och tillhandhéller
informationsmaterial om bokforingslagen och arsredovisningslagen.
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Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer omfattas av
kravet pa bokforingsskyldighet. Daremot har ideella foreningar pa regional
och lokal niva inom partier och sidoorganisationer till partier inte sillan en
verksamhet av sadant slag att bokforingsskyldighet inte finns. I regel
uppréttar dessa foreningar sina rdkenskaper pa andra grunder. Ofta foljer
det av deras stadgar att de ska gora det. Det kan ocksd vara sa att
myndigheter eller banker kriver att de, for att kunna fa statsbidrag eller
banklan, har god kontroll 6ver sin ekonomiska verksamhet och kan redovisa
hur pengarna i verksamheten har anvints.

Den som #r bokforingsskyldig dr ocksa skyldig att avsluta ridken-
skaperna genom att uppritta ett arsbokslut eller — i vissa fall — en
arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 §§ BFL). De ideella
foreningar som é&r skyldiga att upprétta arsredovisning har &ven
revisionsplikt. Revisionsplikt innebér att arsredovisning och bokforing
samt ledningens forvaltning ska granskas av en eller flera revisorer, vilket
ska utmynna i en arlig revisionsberittelse (1-3 §§ samt 5 och 6 §§
revisionslagen). Minst en revisor ska som utgangspunkt vara auktoriserad,
men Bolagsverket far besluta att féreningen i still