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Starkt kamp mot sexuellt utnyttjande av
barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
pubertetsutvecklingsrekvisitet 1 barnpornografibrottet bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det bor inforas strikt
ansvar vad giller barnets élder nédr det kommer till sexualbrott mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas
kontaktsamordnare hos polisen som stod for barn som har utsatts for sexualbrott,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas
mdjlighet till brottsofferutsagor under huvudforhandlingar som géller
barnpornografibrott och relaterade brott for att styrka krdnkningens allvar och
brottslighetens konsekvenser for barn som forekommer i dvergreppsmaterial, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas
riktade resurser till polisen gillande internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas ett
nytt brott, ”’sexuell utpressning av barn”, i brottsbalkens 6 kap. och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att permanent och statlig
finansiering bor tillforsdkras en hotlineverksamhet som pa barns begéran kan ta ned
sexuellt krinkande bilder och filmer fran internet, och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Statens
institutionsstyrelses verksamhet bor omarbetas fran grunden och att det bor tillséttas



resurser for personal och lokaler for de statliga ungdomshemmen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att brottet utnyttjande av
barn for kop av sexuell handling bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

Avskaffande av pubertetsutvecklingsrekvisitet 1
barnpornografibrottet

Pubertetsutvecklingsrekvisitet 1 barnpornografibrottet bryter mot Sveriges interna-
tionella dtaganden och leder till ett bristande skydd for dldre barn och sdmre forutsétt-
ningar att utreda och beivra brottsligheten.

I barnpornografibrottet (16 kap. 10 a § brottsbalken) definieras ett barn som en
person under 18 ar eller en person vars pubertetsutveckling inte 4r avslutad. Ar
pubertetsutvecklingen avslutad kan det inte rora sig om barnpornografibrott (i form av
innehav, spridning eller beskddande) om det inte framgar av bilden och
omstdndigheterna kring den att personen ar under 18 dr. Att vetskap om alder inte &r en
sadan omsténdighet kring bilden slogs fast av Hogsta domstolen 2005'. En nakenbild pa
en fullt pubertetsutvecklad 14-4ring omfattas dédrmed inte av barnpornografibrottet, dven
om de som sprider den vet om att det ror sig om ett barn under 18 ar. Vad
gérningsmannen visste eller borde ha forstatt om barnets lder spelar bara roll nir det
kommer till skildring, inte ndgon av de andra formerna av barnpornografibrott (16 kap.
10 a § 4 stycket brottsbalken).

Enligt artikel 1 i barnkonventionen &r varje ménniska under 18 ar ett barn (det enda
undantaget dr om landet har en ldgre myndighetsalder) och barns ritt till skydd géller
oavsett alder. Det svenska barnpornografibrottet skyddar dock inte alla barn fullt ut,
vilket strider mot barnkonventionens artikel 34 som handlar om barns ritt till skydd mot
alla former av sexuella vergrepp och sexuellt utnyttjande och det strider &ven mot
barnkonventionens andra tillaggsprotokoll.

Nér puberteten pabdrjas och fullbordas varierar baserat pa bland annat kén och
etnicitet. Redan pd den grunden ar pubertetsutvecklingsrekvisit djupt otillfredsstillande
dé det innebér att barn i samma &lder behandlas olika baserat pa omstiandigheter barnet
inte rdr over. Dessutom har dldern for nér puberteten paborjas (och dirmed ocksa nir
den fullbordas) sjunkit avsevirt sedan pubertetsutvecklingsrekvisitet infordes. Det ar
inte langre ovanligt att attadringar kommer in i puberteten. Allt firre barn omfattas
diarmed av lagstiftningens skydd samtidigt som Ecpat ser yngre och yngre barn i deras
hotline. Det ér en allvarlig brist i1 det straffrattsliga skyddet for barn. Sverige har tidigare
fatt kritik fran FN:s barnriattskommitté for att den svenska lagstiftningen inte ger alla
barn upp till 18 ar ett likvéardigt skydd trots att det &ligger Sverige enligt barnkonven-
tionen. En av FN:s barnrittskommittés rekommendationer efter dess senaste granskning
av Sverige dr dessutom att ndr det kommer till 6vergreppsmaterial pa barn s ska ingen
hinsyn tas till brottsoffrets pubertala utveckling. Sverige lever pé s vis inte upp till sina
folkrattsliga dtaganden. Detta var ocksa den slutsats som Barnkonventionsutredningen
kom fram till ndr de konstaterade att svensk rétt ger pubertetsutvecklade barn ett simre
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skydd dn andra barn?. Sverige sticker dessutom ut i EU med att ha ett pubertets-
utvecklingsrekvisit 1 barnpornografibrottet. Med tanke pd brottets gransoverskridande
natur vore det onskvirt att lagstiftningen 1 EU ar samstdmmig.

I motiven (prop. 1997/98:43 s. 87-89) till inforandet av definitionen i 16 kap. 10 a §
brottsbalken végs skdlen for och emot att 1 stéllet ha en definition 1 enlighet med barn-
konventionen mot varandra. Det dr tydligt att argumenten baseras pd en omvérldsanalys
som inte ldngre ar giltig. Produktion och distribution av évergreppsmaterial sker pa
andra sdtt och 1 en helt annan omfattning i dag &n aren fore millennieskiftet. Ett
argument som regeringen overvéger ar att det skulle kunna hianda att ndgon kommer
over en pornografisk bild forestillande ett pubertetsutvecklat barn som vederbdrande
kanner. Regeringen stéller sig da fragande till om befattning med en sadan bild ens &r
straffvdrd dé befattning med pornografiska bilder inte 4r kriminaliserat. I dag ser det
juridiska landskapet annorlunda ut da spridning av bilder som forestiller d&ven vuxna
ménniskors helt eller delvis nakna kroppar &r kriminaliserad (olaga integritetsintrdng).
Det ér i dag ocksa betydligt vanligare att ndgon befattar sig med en bild som forestiller
ett pubertetsutvecklat barn som vederborande kénner, vilket 1 sig dr ett argument for en
definition som &r 1 Gverensstimmelse med barnkonventionen, dvs. att barnpornografi-
brottet omfattar alla barn.

Att lagstiftningen inte ger ett likvérdigt och fullgott skydd for alla barn ar helt
oacceptabelt. Det straffrittsliga skyddet for barnet ska inte vara beroende av alder eller
kroppsutveckling. Om inte pubertetsutvecklingsrekvisitet tas bort fran lagstiftningen
menar Ecpat att det &tminstone méste ske en fordndring vad avser kraven for att doma
till ansvar enligt 16 kap. 10 a § 2-5 nér det géller ett pubertetsutvecklat barn. Enligt
nuvarande lagstiftning krivs att det av bilden och omsténdigheterna kring den framgar
att den avbildade personen &dr under 18 ar. Kraven ar kumulativa i och med ordet och”.
Det krévs séledes att bada dr uppfyllda for att ansvar ska kunna domas ut. Ecpat menar
att ordet “och” kan ersittas med ordet “eller”. Med den hér dndringen skulle det vara
mojligt att doma till ansvar om det antingen av bilden eller av omsténdigheterna kring
den framgér att personen &dr under 18 ar. I detta fall skulle exempelvis bilder pa sa
kallade exposekonton kunna omfattas av regleringen. Exposekonton anvénds for att
sprida sexuellt krinkande bilder och dvergreppsmaterial pa framfor allt flickor. Att
dndra ordet "och” till “eller” tar inte bort kravet att det ska framga att det &r ett barn pa
bilden men gor att fler situationer kan omfattas, vilket &r dnskvirt med tanke pé hur
spridningen av dvergreppsmaterial pa barn ser ut idag. Aven om Ecpat ir av uppfatt-
ningen att pubertetsutvecklingskravet helt ska avskaffas skulle denna dndring
atminstone vara ett steg i rétt riktning.

Inforande av strikt ansvar vad géller barnets alder nar
det kommer till sexualbrott mot barn

Barns rétt till skydd mot sexuella 6vergrepp ska inte vara beroende av vad forovaren
forstatt eller borde ha forstatt om barnets alder. Ett strikt ansvar vad géller barnets alder
innebdr att aklagaren inte behover bevisa vad fordvaren visste eller borde ha forstitt om
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barnets dlder. Det gar att doma forovaren for brott i alla fall. Europadomstolen har
kommit fram till att det inte bryter mot rétten till en réttvis réittegéng.

I alltfor manga fall har barnets pubertetsutveckling varit avgorande for domstolens
bedomning om fordvaren har forstétt att det var ett barn eller inte. Detta strider mot
artikel 2 1 barnkonventionen. Trots dndringar av lagstiftningen nér det kommer till
oaktsamhet i forhallande till barnets dlder brister fortfarande skyddet for barnen. Som
svar pa denna problematik vill vi att det infors ett strikt ansvar i forhallande till barnets
alder. I artikel 34 1 barnkonventionen faststdlls att staten har ansvaret for att skydda barn
mot alla former av sexuellt utnyttjande och overgrepp. Med befintlig lagstiftning pa
omrddet har alla barn inte ett fullgott skydd i enlighet med vad barnkonventionen
kraver. Endast genom ett inférande av ett strikt ansvar kan barns rétt till skydd mot
sexuella overgrepp och sexuell exploatering fullt ut tillgodoses.

Det dr den vuxnes ansvar att inte utnyttja ett barn for sexuella &ndamal. En forovare
som formar ett barn under 15 ar att posera sexuellt framfor en webbkamera, dér
omstindigheterna inte dr sddana att forovaren borde ha forstatt att barnet var under 15 ar
(alltsd varit oaktsam 1 forhallande till barnets élder), har enligt svensk ritt i dag inte
gjort sig skyldig till ett brott. Nér det géller brottet utnyttjande av barn {6r kop av
sexuell handling kommer det visserligen fortfarande att rora sig om ett brott (kdp av
sexuell tjénst) i de fall dir fordvaren inte varit oaktsam i forhallande till barnets alder.
Vid det brottet blir dock inte barnet automatiskt mélsdgande och straffen dr lagre. Det
kan alltsa bli fraga om olika brott med olika straffskalor beroende pa vad for
omstdndigheter i det enskilda fallet som kan innebéra att forovaren varit oaktsam 1
forhallande till brottsoffrets alder.

Att infora strikt ansvar vad giller barnets dlder innebir att man avviker fran de krav
som foljer av skuldprincipen, det vill sdga att girningspersonen ska ha begétt brottet
med uppsét eller oaktsamhet. Intresset av att skydda barn frn sexuella 6vergrepp ar 1
sig dock ett tillrdckligt tungt vidgande skal for att franga skuldprincipen nir det kommer
till barnets alder vid sexualbrott mot barn. Europadomstolen har dessutom uttalat att
strikt ansvar rorande omstédndigheten alder vid valdtakt mot barn inte strider mot
principerna i Europakonventionen artikel 6.1 (rétten till en réttvis rittegang) och 6.2
(oskuldspresumtionen)?. Storbritannien och Nederldnderna har lagstiftning som innebar
strikt ansvar nér det kommer till sexualbrott mot barn. Av paragraf 5.1 Sexual Offences
Act 2003 framgar till exempel att en person gor sig skyldig till rape of a child under 13
om den uppsatligen genomfor vissa sorters handlingar med en annan person och den
andra personen &r ett barn under 13 ar. Det spelar ingen roll vad gérningspersonen visste
eller borde ha forstitt om barnets alder i det fallet. I enlighet med paragraf 9.1 (sexual
activity with a child) 1 samma lagstiftning dr det fortfarande strikt ansvar vad giller att
barnet dr 13 ar eller yngre, kombinerat med ett oaktsamhetsansvar 1 forhéllande till att
barnet dr mellan 13 och 16 ar. I England behover alltsa dklagaren, vad géller barn under
13 &r, bara bevisa uppsatet till gdrningarna, inte vad girningsmannen vetat eller borde
ha forstatt om barnets alder. Att infora strikt ansvar betraffande alder nér det kommer
till sexualbrott mot barn skulle ddrmed stérka det straffréttsliga skyddet for barn och dka
deras mojlighet till uppréttelse.

3 Europadomstolens beslut om upptagande av mal G mot Storbritannien den 30 augusti 2011, ans6kan
37334/08 para 38.



Inforande av kontaktsamordnare hos polisen som stod
at barn som har utsatts for sexualbrott

For att tillgodose barns behov av och ritt till information som brottsoffer 1 kontakt med
Polismyndigheten bor mdjligheten att infora kontaktsamordnare utredas. Liknande
funktioner finns till exempel 1 Kanada och Storbritannien.

Vi méste uppna en bittre balans mellan de resurser som ldggs pé fordvare i for-
hallande till de som ldggs pé brottsoffer. Genom att stérka rétten till information for
barn som har utsatts for sexualbrott blir brottsoffrets behov under férundersokningen
uppmérksammade och hens upplevelse av réttsprocessen blir bittre. Kontaktsamordnare
hos polisen (liaison officer) forekommer i en del andra lédnder, bland annat 1 Kanada. I
Storbritannien kan family liaison officers utses vid sexualbrott mot barn.
Kontaktsamordnarens uppgift 4r att vara en funktion i rattsvisendet for just brottsoffret
som &r den kontakt som brottsoffret kan vénda sig till vid fragor. Dessa anstéllda vid
polismyndigheten ingér inte i forunders6kningen, varpd de ocksa avlastar de poliser
som arbetar med att utreda brottet. Aven objektivitetsskil talar for att det 4r limpligt att
kontaktsamordnaren inte dr en del av forundersokningen.

Av de kontakter Ecpat har med barn 1 sin stddlinje Ditt Ecpat framgar att manga barn
véljer att inte polisanméla, bland annat péd grund av hot fran férévaren och en kénsla av
att polisen inte ska tro pd barnets beréttelse. I dessa situationer skulle en kontakt-
samordnare kunna fylla en viktig roll. Nér ett barn anméler och ett nedldggningsbeslut
kommer dr detta i regel mycket kortfattat och ldmnar barnet utan forstaelse for varfor
det inte har drivits vidare. En kontaktsamordnare skulle kunna hjilpa barnet att forsta
motiven bakom ett nedldggningsbeslut och darmed stirka barnets rétt till information.
Det skulle i sin tur skapa béttre forutsattningar for fortroende for réttsviasendet, vilket
kan leda till 6kad anmilningsbendgenhet. Den 1dga anmélningsbenidgenheten ér ett av
rittsvésendets storsta problem idag nér det giller sexualbrott mot barn.

I dag finns det en mojlighet att utse malsdgandebitraden, men det krévs en viss niva
och typ av brott for att det ska bli aktuellt. Aven i de fall déir ett malséigandebitride finns
utsett skulle en kontaktsamordnare hos polisen fylla en funktion genom att kunna svara
pa allménna fragor fran mélsdgandebitriddet och vara en kanal mellan mélsdgande-
bitrddet och forundersokningen. Det dr naturligtvis av stor vikt att den som arbetar som
kontaktsamordnare &r sirskilt limpad, genom erfarenhet och utbildning om barnets
rattigheter enligt barnkonventionen, och att hen kan prata med barn utifrdn deras alder
och mognad. Det &r ocksa viktigt att kontaktsamordnaren fér relevant fortbildning for
att arbeta med barn 1 utsatta situationer.

Inforande av mojlighet till brottsofferutsagor under
huvudforhandlingar som géller barnpornografibrott och
relaterade brott for att styrka krankningens allvar och
brottslighetens konsekvenser for barn som forekommer
1 Overgreppsmaterial

Manga barn som forekommer i vergreppsmaterial identifieras inte. De &r fortfarande
utsatta for brott och konsekvenserna av skildring, spridning och innehav av



overgreppsmaterial behdver bli mer uppmérksammade i svenska brottmélsprocesser,
dven 1 de fall dar mélsédgande saknas. En utredning bor se dver mojligheten att infora en
ny form av bevisning i brottméalsprocessen som styrker brottslighetens allvar. Det skulle
ocksa kunna vara till hjilp nér det finns mélsidgande som utsitts for upprepad spridning
och inte langre orkar medverka. I angloamerikanska réttssystem, som till exempel 1
Kanada, Storbritannien och Australien, finns réttigheter och mdjligheter for brottsoffer
att lamna victim impact statements eller for en representant for en ort eller en grupp
med gemensamma intressen (som till exempel barn som utsatts for sexualbrott eller en
organisation som representerar deras intressen) att lamna ett community impact
statement. Den funktion dessa utsagor har i rittsprocessen varierar ndgot mellan
jurisdiktioner men handlar framforallt om att ge brottsoffer mgjlighet att berétta om de
hélsoméssiga, kdnslomissiga och ekonomiska konsekvenser som brottet inneburit for
dem eller, nir det kommer till community impact statements, vilka konsekvenserna
typiskt sett kan vara. Vad géller victim impact statements dverlappar de till viss del med
den mojlighet mélsédganden i en svensk réttsprocess har att komma till tals i brottmals-
processen men de skulle kunna aktualiseras i de fall dir det finns brottsoffer som inte ar
malsdgande (vad géller barnpornografibrott dr barnen som forekommer i Gvergrepps-
materialet inte automatiskt malsdgande eftersom barnpornografibrott i svensk ritt ér ett
brott mot allmén ordning och inte ett sexualbrott mot barn). En brottsofferutsaga i en
svensk kontext skulle ocksd kunna vara av betydelse nér det finns en mélsdgande 1 fall
dér overgreppsmaterial sprids upprepade ganger och mélsdganden inte lingre orkar eller
vill medverka. Utsagan skulle dd kunna vara specifik for det enskilda brottsoffret eller
vara en mer generell utsaga. Det gemensamma f6r community impact statements och
victim impact statements dr att de ger dklagare och domstol en bittre forstaelse for
brottsligheten och vilka konsekvenser den kan medfora for brottsoffer. De kan ocksa
tjéna till ledning vid bedomningen av krdnkningens allvar och brottets straffvirde. Mot
bakgrund av detta bor det tillsittas en utredning som kan se dver forutsittningarna att
infora brotts—offerutsagor i den svenska brottmalsprocessen.

Riktade resurser till polisen géllande internetrelaterade
sexuella overgrepp mot barn

Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn dr en allvarlig brottslighet som ocksé har
kopplingar till den organiserade brottsligheten (det &r ett av Europols fokusomriden nir
det kommer till att bekdmpa organiserad brottslighet). Det krivs riktade resurser till
polisen for att hantera detta da det 1 dagsldget inte prioriteras 1 tillrdckligt hog
utstrackning.

I dag finns det ett nationellt it-brottscentrum pd Noa och sju regionala it-brotts-
centrum, ett 1 varje polisregion, som har specialistkompetens inom internetrelaterade
sexuella overgrepp mot barn. Dessa vittnar om ett enormt inflode av rapporter géllande
sexualbrott mot barn fran den amerikanska organisationen National Center for Missing
and Exploited Children (NCMEC) och det har rapporterats i media om polisens
oformaga att hinna med och prioritera dessa allvarliga brott. Riksrevisionen kunde i
granskningsrapporten Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar
for polis och aklagare (RiR 2021:25) belysa att polisen har problem med att hantera den
stora médngden internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn och att det behdvs fler



anstillda med specialistkompetens inom omradet for att mdta inflodet. Enligt barnrétts-
organisationen Ecpat sd dr det inte ovanligt att de tips de ldmnar till polisen om
internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn hamnar hos poliser i lokalpolisomraden
som saknar kompetens att utreda internetrelaterade sexualbrott mot barn, och darfor
laggs ofta dessa drenden ned. Det &r sérskilt tydligt niar det kommer till spridning av
overgreppsmaterial forestillande pubertetsutvecklade barn pd sé kallade exposekonton
eftersom dessa brott regelmissigt bedoms som olaga integritetsintrdng och darfor inte
hanteras av de som &r experter pé internetrelaterade sexualbrott mot barn.

For att polisen ska ha mojlighet och ritt kompetens att utreda internetrelaterade
sexualbrott mot barn béttre krévs riktade resurser till Polismyndigheten gillande denna
typ av brottslighet. Forekomsten och upptickten av overgreppsmaterial pa internet 6kar
kraftigt utan ndgon tendens att minska. Det dr ocksa en form av allvarlig brottslighet
som utvecklas i1 en hog takt, vilket gér kompetens och resurser dn viktigare sa att
hanteringen av drendena sker pa ett rittssdkert sitt, att forovare lagfors och att utsatta
barn far skydd, stod och upprittelse. For att detta ska bli mojligt behover fokus i
samband med forundersdkning inte vara huruvida det dr ett barnpornografibrott, utan
huruvida det ar en sexuell krdnkning av ett barn, och det bor kunna utredas av polis med
relevant expertis och tekniskt stod.

Sexuell utpressning av barn — behovet av ett nytt brott

Sexuell utpressning av barn i ekonomiskt syfte dr brottsligt men det &r flera olika brott
som kan vara aktuella och inget av dem adresserar pa ett tillfredsstéllande sétt den
krankning av barnets personliga och sexuella integritet samt den ekonomiska skada som
brottsligheten innebér. For att ge bittre forutsdttningar att utreda och beivra brotten och
att ge upprittelse till brottsoffren behdver forutsittningarna for att infora ett nytt brott
utredas.

Sexuell utpressning av barn (pa engelska kallat sextortion) handlar om att en
forovare hotar barnet med att sprida dess nakenbilder till barnets familj, vdnner och
foljare om inte barnet gér som fordvaren sdger. Generellt sett pressas flickor pé fler
nakenbilder medan pojkar pressas pa pengar. Nar det kommer till sexuell utpressning i
ekonomiskt syfte dr kopplingen till organiserad brottslighet tydlig, vilket FBI och
National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) gick ut och varnade
allminheten for i december 2022. Risken for suicid bland de pojkar som utsétts &r hog.
Ecpat Sverige har sedan 2023 haft 15-20 kontakter varje manad med pojkar som utsitts
for sexuell utpressning i ekonomiskt syfte och ser inga tecken pé att utsattheten
minskar. Barnen utsétts for ett sexualbrott, men det finns inget brott 1 brottsbalkens
6 kap. som tacker alla delarna av garningen nér det kommer till sexuell utpressning av
barn i ekonomiskt syfte. Eftersom barnen ofta ar pubertetsutvecklade blir inte heller
barnpornografibrottet i 16 kap. brottsbalken tillimpligt. Det brott som ir tillimpbart pa
situationen &r snarare brottet utpressning (9 kap. 4 § brottsbalken) men det &r alltsa inget
sexualbrott, vilket innebér att det inte kommer att hanteras av polisens specialister. Det
kan ocksa, i de fall det pastas att pojken skickat nakenbilden till ett litet barn, rora sig
om fortal (5 kap. 1 § brottsbalken) men det ar inte heller ett sexualbrott och &r inte
tillampbart 1 alla former av sexuell utpressning i ekonomiskt syfte. Det &r ett svek mot
det barn som utsatts.



Ett nytt brott behovs dé det skeende som dr sexuell utpressning av barn inte passar
tillrackligt vil 1 befintliga brottsbeskrivningar. Det innebér att det blir svéart att folja upp
den hér typen av brottslighet for polis och aklagare eftersom det varierar vilka brott som
ar aktuella. Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som brottsligheten for med sig,
inklusive hog risk for suicid, den ekonomiska skada och den krinkning det innebér av
barnets sexuella och personliga integritet och 1 vissa fall anseende krévs det en brotts-
rubricering som erkidnner krinkningens allvar och ger polis och dklagare mojlighet att
effektivt utreda brottet och vicka 4tal. Ett nytt brott, ”sexuell utpressning av barn”,
behover déarfor inforas. Brottet dr tdnkt att fainga upp alla de barn under 18 ar som
utpressas med sexualiserat material pd barnen i frdga. Utpressningen behdver inte
uteslutande ha ett ekonomiskt motiv, utan dven de fall dar barnet utpressas till att till
exempel skicka fler nakenbilder ska omfattas, vilket i hogre utstrickning drabbar
flickor.

Nedtagning av bilder och finansiering av hotline

Att ta ned 6vergreppsmaterial fran nétet dr av storsta vikt for att barns rétt att inte
utsdttas for sexuella overgrepp ska tillgodoses och forbattra mojligheterna for
traumabearbetning. Den verksamhet i Sverige som 1 dag gor detta &r beroende av
kortsiktig projektfinansiering. En statlig utredning har foreslagit att en sddan
verksamhet ska fa statlig och permanent finansiering. Det dr av stor vikt att
utredningens forslag behandlas skyndsamt av departementet.

I SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften foreslas att stodet for barn
att ta ned sexuellt krinkande bilder och filmer fran internet permanentas och till-
forsdkras en langsiktig finansiering.

Spridning av bilder och filmer som skildrar sexuella 6vergrepp pd barn orsakar
barnen allvarlig och langsiktig skada; det blir som att dvergreppet inte far ett slut.
Mojligheten for barn att fa hjdlp i processen med att ta ned sexuellt krinkande material
ar darfor oerhort viktig. Av Ecpats samtal med barn framgar att manga barn inte vill
polisanméila, frimst d4 de inte vill att fordldrarna ska f& kdnnedom om det som skett
men ocksé pa grund av hot frén forovare, kénsla av egen skuld, kénsla av att polisen inte
ska tro pa dem eller 1dnga véntetider till 114 14.

Lagtroskelverksamheter som Ecpats hotline och Ecpats stodlinje for barn, Ditt Ecpat,
ar darfor mycket viktiga da barnet kan fa snabb hjélp. Ecpats hotline behover dérfor
forses med en tillrdcklig och permanent finansiering, vilket ocksé skulle medfora att
Sverige bittre lever upp till sina internationella ataganden att forebygga och bekdmpa
sexuella 6vergrepp pa barn. Ecpats hotline dr idag den enda nationella funktionen som
tar emot tips om sexuell exploatering av barn i syfte att ta ned dvergreppsmaterial fran
internet, oavsett var eller i vilket syfte det sprids. Ecpat har drivit sin hotline sedan
2005. Arbetet sker i ndra kontakt med polisens nationella operativa avdelning samt flera
internationella nitverk, bland annat Inhope, den globala paraplyorganisationen for
hotlines som ser till att hotlines pa ett sékert sdtt kan dela tips med varandra samt forse
Interpol med Overgreppsmaterial 1 syfte att identifiera utsatta barn. Verksamheten
behover bedrivas pé ett korrekt och sékert sdtt med hogt kvalificerad personal som
klarar av att utfora de komplicerade och emotionellt anstringande arbetsuppgifter som
ingdr 1 hotlinearbetet. En permanent och statlig finansiering av hela hotline-



verksamheten, som foreslas i betdnkande SOU 2023:98, ar darfor av en betydelse som
inte nog kan understrykas och betinkandet méste darfor behandlas skyndsamt pa
departementet.

Barns mojligheter att utkrdva sina rattigheter — behovet
av oberoende barnombud

For att ge barn béttre mojligheter att utkréva sina réttigheter ar det viktigt att de far rétt
stod 1 kontakt med myndigheter och beslutsfattare, inte minst de barn vars vardnads-
havare inte formaér att ge barnen den hjélpen. Oberoende barnombud med, nér s
behdvs, specialkompetens nir det kommer till vissa former av utsatthet eller behov,
skulle kunna fylla en viktig roll hér.

Utredningen om barns mojligheter att utkrdva sina réttigheter foreslog i sitt betankande
(SOU 2023:40) att regeringen ska fatta beslut om en forordning om statsbidrag till en
forsoksverksamhet med barnréttsbyréer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Oberoende barnombud skulle fylla en viktig funktion for att stérka barns
mojligheter att utkréva sina rattigheter i kontakt med myndigheter. Som utredningens
forslag ser ut, dér dessa barnréttsbyraer skulle etableras i civilsamhéllet, utesluts dock
mojligheten till specialiserat stod for barn i behov av barnombud. Forslaget dr nimligen
att dessa barnréttsbyréer skulle ge stdd till barn generellt, oavsett utsatthet, behov eller
omstdndigheter. Det skulle vara olyckligt d& specialkompetens om vissa former av
utsatthet eller vissa grupper av barn ofta kan vara av stor betydelse. Forslaget skulle
ddrmed innebdra att verksamheter som har ldng erfarenhet av att ge stod till barn, men
dar stadgarna avgransar verksamhetens omfattning, inte skulle kunna anséka om att bli
barnrittsbyra med oberoende barnombud.

Sis-placerade barns trygghet

Sexuella 6vergrepp mot barn i samhéllsvarden dr ett oacceptabelt strukturellt problem.
Det problemet kan inte 16sas genom ytterligare inskrdnkningar av barnens réttigheter
utan genom att se till att det finns tillrackligt med trygg och kompetent personal och bra
lokaler. Barns delaktighet i att hitta 16sningar pa de strukturella problemen pé Sis &r av
avgorande betydelse.

De strukturella problemen pa Sis-hemmen har uppmérksammats allt mera under
senare tid. Det kan konstateras att problemet med rymningar, avvikelser och att begé
fortsatt brottslighet under sin tid pa Sis nu anvinds som grund for generella och
genomgaende fordndringar av tillvaron pa de sérskilda ungdomshemmen for alla barn
som vistas dér, oavsett orsak. Fritagningar och avvikelser &r ett allvarligt problem, men
generella inskridnkningar utifrdn vissa uppmarksammade incidenter dr inte &ndamals-
enligt. Manga av fordndringarna som foreslés i lagstiftningen kan antas innebéra
allvarliga inskridnkningar av barnens grundldggande rittigheter. Det méste darfor
ifrdgaséttas, mot bakgrund av vad som framkommit om de strukturella bristerna inom
Sis verksambhet, att lagstiftningsatgérder som begransar barnens grundlidggande fri- och
rattigheter foreslas. Flickor dr de som i storre utstrdckning blir utsatta for 6vergrepp och



vald och som ocksé kdnner sig minst trygga pa Sis-boenden enligt en rapport fran
Barnriéttsbyran®. Informationen som framkom i denna rapport dér forekomsten av
sexuella 6vergrepp och vald pa Sis kartlades pekar pa att sexuella dvergrepp mot barn
och unga pa Sis ér ett strukturellt problem. Fradn 2019 till mars 2022 rapporterades det in
209 fall av sexuella krankningar och 6vergrepp pé de statliga ungdomshemmen. Den
absoluta majoriteten av de utpekade férovarna var personal pd hemmen. Av dessa
framkom barnets konstillhorighet 1 165 fall. 38 var pojkar och 127 var flickor. Flickors
utsatthet pd boenden maste uppmérksammas. Sis-boenden méste bli mer differentierade
och maste se till varje barns enskilda behov. Barn pa Sis ér inte en homogen grupp, utan
det handlar om barn med olika forutséttningar och behov.

Verksamheten pa Sis maéste ses 6ver och en fordndring i grunden maste ske. For att
en fordndring ska ske pa Sis-hemmen och for att barnen ska kédnna sig trygga och fi det
stod och den vard de behdver krévs att det finns trygg, kunnig och siker personal pa
hemmen. Det krivs resurser for att kunna anstélla tillrdckligt med personal och for
fungerande lokaler. Problemen p4 hemmen kan inte 16sas med olika inskrankningar 1
barnens vardag, utan resurssittning for personal och lokaler och att lyssna pa barnens
tankar och &sikter dr nyckeln till 16sningen.

Betalda overgrepp mot barn — avskaffa utnyttjande av
barn for kop av sexuell handling

Ett samtycke kan inte kopas — sérskilt inte av ett barn. Har det forekommit ersdttning for
sexuella handlingar ska det alltid ses som att barnet har svarigheter att vérna sin sexuella
integritet. De viktiga forslag som ldmnats av en statlig utredning for att stirka skyddet
for den sexuella integriteten for de dldre barnen behdver skdrpas genom att brottet
utnyttjande av barn for kop av sexuell handling avskaffas.

[ utredningen SOU 2023:80 har det foreslagits att bestimmelsen valdtiakt mot barn
ska utvidgas till att omfatta situationer nér barnet har en nedsatt formaga att virna sin
sexuella integritet och att detta ska gélla alla barn under 18 ér. Det ir ett viktigt steg i
ritt riktning mot ett starkt straffréttsligt skydd for barn nir det kommer till sexuella
overgrepp. Vad giller betalda sexuella 6vergrepp, det vill sdga dar forovaren ger barnet
ndgon form av ersdttning for den sexuella handlingen, 1dmnar utredningen dock ett
utrymme for att erséttning inte alltid ska ses som att barnet har en nedsatt formaga att
vérna sin sexuella integritet. Det ska alltsd 1 vissa fall nér barnet fyllt 15 ar fortfarande
gé att doma for utnyttjande av barn for kop av sexuell handling och inte valdtakt mot
barn. Detta riskerar att skapa en grdzon dér lika fall bedoms olika av poliser, dklagare
och domstolar runt om i landet, vilket vore mycket olyckligt.

Har det forekommit eller utlovats erséttning for en sexuell handling s har ett barn
alltid en nedsatt formaga att virna sin sexuella integritet. Att ge erséttning for sexuella
handlingar &r brottsligt i Sverige oavsett om det ges till en vuxen eller ett barn, och
dartill har barn specifika réttigheter till skydd mot alla former av sexuell exploatering.
Barn som kontaktar Ecpat Sveriges stodlinje berdttar om hur de upplever att de star i
skuld till forévaren som gett dem erséttning och tror att de behover betala tillbaka

4 Barnrittsbyran och World Childhood Foundation (2023). Vem ska tro pd mig? En granskning av
sexuella dvergrepp pa de statliga ungdomshemmen.
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pengar om de skulle anmdla till polisen. Ménga barn tror ocksa att de sjédlva gjort nagot
brottsligt nir de tagit emot erséttning. Sammantaget talar allt detta for att det alltid bor
ses som att det finns en nedsatt formaga att virna den sexuella integriteten nir ersittning
forekommer.

Som en f6ljd av detta bor det 6vervigas att avskaffa brottet utnyttjande av barn for
kop av sexuell handling och istéllet hdja minimistraff for sexuellt vergrepp mot barn, i
vart fall nér ersittning forekommit, till minimistraffet for utnyttjande av barn for kop av
sexuell handling.

Niels Paarup-Petersen (C) Helena Vilhelmsson (C)
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