JoU 1984/85:35

Jordbruksutskottets betankande
1984/85:35

om avfallshantering

Motionerna

1 motion 1984/85:883 av Berit Lofstedt och Inge Carlsson (béda ) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en bred analys av dioxinriskerna.

I motion 1984/85:1092 av Jan-Eric Virgin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till atgirder i syfte att stodja kommunernas
renhallningsatgirder kring vara vattenomrdden pd sitt som i motionen
angivits.

I motion 1984/85:1393 av Pir Granstedt m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag till en
strategi for avfallshanteringen i Sverige baserad pé &teranvindning, dtervin-
ning och avfallssortering vid kéllan,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om atgirder for att
forhindra uppférandet av nya sopforbranningsanlaggningar i avvaktan pé att
en ny avfallsstrategi har faststillts.

I motion 1984/85:1408 av Margit Sandéhn m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéiller om cn riksomfattande kampanj angdende omhéander-
tagandet av miljofarligt avfall m. m. i enlighet med vad som i motionen
anforts.

I motion 1984/85:1411 av Anders Svird (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att iven SAKAB:s regionala anldggningar
for uppsamling av avfall skall ha tillgdng till industrispar.

I motion 1984/85:2013 av Kerstin Ekman (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om insamling och
destruktion av PCB.

I motion 1984/85:2026 av Bérje Hornlund och Olof Johansson (bada c¢)
yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen liater genomfiéra en kartliggning av
“dioxinutslippen™ fran samtliga avfallsforbrinningsanliggningar som ér i
drift i dag,

2. att riksdagen boslutar uttala sig for att utékade resurser satsas pé
forskning angicnde “dioxinernas™ verkningsmekanism och toxicitet,

3. att riksdagen uttalar sig for att dtgirder som stimulerar teknisk
utveckling inom rékgasreningsomridet vidtas.

I motion 1984/85:2032 av Maj-Lis Landberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av en riksomfattande
inventering av nedlagda tippar m.m., i enlighet med vad som anges 1
motionen.
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I motion 1984/85:2034 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas, sévitt nu ar i fraga
(yrkande 1), att riksdagen besiutar hos regeringen begira en utredning om
riktlinjer for avfallshanteringen i enlighet med motionen.

I motion 1984/85:2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i fraga
(yrkandena 1-6, 8-10),

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgirder syftande till att
redan nar en vara tillverkas hiinsyn skall tas till tervinningsmdjligheterna
nir varan slutligen blir avfall och intcrnationellt verka for att samma
hinsynstagande gors i andra industrilinder,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiilller om atgirder som syftar till
genomfdrande av ctt kéillsor_teringssystem for avfall, bade fran hushéllen och
fran industrin, i cnlighet med vad i motionen anférts, '

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att igangsittandet av
ytterligare sopforbranningsanliggningar stoppas till dess att problemen med
utslippen av dioxiner och dibensofuraner blivit fullstindigt klarlagda,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att mitningar utfors vid
samtliga sopforbranningsanlaggningar i drift, inkl. sjukhusens, samt dven de
anliggningar som i dag gar pa dispens och att métningarna analyseras med
basta metod och redovisas helt 6ppet,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om hilsomiissigt betryggande
gransvarden for sopforbranningsverkens rokgasutslapp och l0pande kontroll
att dessa varden halls i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om dels en kontroll av att 1975
ars mal for pappersinsamling forverkligas, dels atgirder som forhindrar att
returpapper som dr avsett som fiberravara i st.illet anviinds som brinsle i
sopforbrinningsverken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betraffande fasthallande vid riksdagens beslut &r 1983 om ett
Aterglassystem och att ett delmal for forpackningspolitiken skall vara att
glasbruken i Hammar och Limmared skall bibehallas.

9. att riksdagen hos regeringen begér klart betryggande ;__rans\drdun vid
den slutliga provningen av de tillatna utslappen fran SAKAB:s anlaggning
vid Norrtorp inom Kumla kommiun och att efterlevnaden av dessa fortlépan-
de kontrolleras i enlighet med vad i motionen anforts,

10. att riksdagen hos regeringen begidr ett program for sinkning av
tungmetallhalterna i avloppsreningsverkens slam till en niva dir allt sadant
slam blir tjinligt fér jordbruksiandamal.

I motion 1984/85:2576 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen begir att
regeringen later utvirdera tilliimpningcn av 1979 ars renhallningslag och
diirfor dterkommer till riksdagen med de forslag till andringar som kan visa
sig pakallade. ’

I motion 1984/85:2583 av Lisbet Calner m. 1. (s) vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om en hdjning
av savil bilskrotningspremic sorn avgift.
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I motion 1984/85:2591 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bada fp)
yrkas, savitt nu ir i fraga (yrkandena | och 3-6), .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en sérskild
arbetsgrupp bor tillsittas med uppgift att utreda de administrativa och
ekonomiska fragorna kring en avveckling av PCB-utrustning,

3. att riksdagen som sin mening ger till kinna vad som anfors i motionen
om styrmedel for hantering av spillolja och bilbatterier,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om vidgning av bilskrotningsférordningen och utvidgning
av restriktioner for hantering av freoner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om bittre lagstiftning pa atervinningsomradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om SAKAB:s arbetsuppgifter.

I motion 1984/85:2592 av Bertil Fiskesjo (c) yrkas att riksdagen bcslutdr att
hos regeringen begira att naturvdrdsverket far i uppdrag att utarbeta
gransvirden for tungmetaller i rotslam pa det sdtt som angetts-i motionen.

I motion 1984/85:2620 av Rosa Osth m.fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra initiativ och atgérder som frdm]dr en Okad
insamling av aluminiumburkar.

Gillande ordning

I det féljande lamnas en sammanfattning av de lagrum och bestimmelser
som reglerar hanteringen av avfallsfragor. Det ar kommunerna som har det
huvudsakliga ansvaret for medborgarnas hilsoskydd och for avfallshante-
ringen.

Enligt halsoskyddslagen (1982:1080) skall kommunen svara for
hélsoskyddet inom kommunen och verka for atgarder for att hindra
uppkomsten av sanitdra olagenheter och for att undanrdja sidana old-
genheter. :

Regler for avfallshantering aterfinns bl.a. i renhéllningslagen
(1979:596). Enligt lagen har kommunerna renhallningsmonopol pa hushélls-
avfall m. m. Regeringen far foreskriva att dven annat avfall skall falla under
en kommuns renhllningsmonopol. I Bilagor till renhdllningsférord-
ningen (1979:904) finns férteckningar 6ver de kommuner dér renhallnings-
monopolet utvidgats till att omfatta dven pappersavfall (tidningar m. m., bil.
1) resp. miljofarligt avfall (bil2). Enligt det forslag till lag om kemiska
produkter (prop. 1984/85:118).som nyligen forelagts riksdagen foreslas att
kommunernas renhéllningsmonopol utvidgas till att gilla dven milj6farligt
avfall. _ .
Bestammelser om tillstAndsgivning och tillsyn nér det galler miljofarlig
verksamhet ldmnas i miljoskyddslagen (1969:387).

Lagen om hilso-och miljéfarliga varor (1973:329) och tillho-
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rande kungorelse (1973:334) reglerar hanteringen av miljofarligt avfall.
Enligt férordningen om miljofarligt avfall (1975:346) riknas som miljo-
farligt avfall bl. a. PCB-haltigt avfall och oljeavfall. Sarskilda regler ges
for transport, utforsel och slusligt omhindertagande av miljofarligt avfall.
Endast Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) eller den som har sarskilt
tillstdind far exportera cller slutligt omhanderta miljofarligt avfall. Nar
miljofarligt avfall ingar som bestdndsdel i hushéllsavfall omfattas det inte av
reglerna i forordningen om miljofarligt avfall.

Lagen om kcmiska produkter som nimnts ovan har foreslagits
ersétta lagen om hilso- och miljéfarliga varor. :

[ miljéoskyddslagen (1969:387) och hélsoskyddslagen
(1982:1080) lamnas bestimmelser for bl. a. avloppsvatten.

Genom lagen om atervinning av dryckesforpackningar av
aluminium (1982:349) och férordningen om avgift vid inforsel
av aluminiumburkar (1983:847) har ett pantsystem inriittats for 6lbur-
karm. m. Ett monopolféretag har pa vissa villkor fitt regeringens tillstind att
ha hand om pantsystemet. Syftet med pantsystemet dr att sdkerstilla att
minst 75 % av salda burkar samlas in for att tjina som ravara vid tillverkning
av nya burkar. '

Bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsférordning-
en (1975:348) syftar till att fa till stdnd en cffektiv organisation for att ta hand
om och skrota utrangerade bilar. Bilskrotare auktoriserade enligt lagen och
kommuner med mottagningsstalle f6r skrotbilar har enligt lagen monopol pa
att utfarda skrotningsintyg. Enligt lagen utgdr en premic (300kr.) for
skrotade bilar. Kostnadcrna for skrotningspremicer m. m. utgr ur bilskrot-
ningsfonden som finansicras genom en skrotningsavgift (250kr.) pa nya
bilar.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta sammanhang ett antal motioner som viickts
under allmdnna motionstiden i januari 1985 och som handlar om skilda
avfallsfrigor. Motionsyrkandena behandlas under féljande huvudrubriker:
Atervinning och atcranvandning. Avfallshanteringens miljorisker och Sop-
major i skargarden. :

Atervinning och ateranvindning

I det foljande behandlas motioner om ny avfallsstrategi for dtervinning,
dteranvindning och sortering vid kdllan, dryckesemballage, pappersavfall,
bilskrotningslagen och renhdllningslagen.
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Ny avfallsstrategi fér dtervinning, dteranvindning och sortering vid killan

Riksdagen fattade ar 1975 beslut om olika atgiirder som syftade till 6kad
dtervinning och béttre omhindertagande av avfall (prop. 1975:32, JoU
1975:10, rskr. 1975:161). Dirvid antogs vissa principer for avfallshantering-
en. Bl. a. betonades att avfall 4r en resurs som i storsta mojliga utstrackning
skall atervinnas (atervinningsprincipen). Samtidigt formulerades principen
om att producenten bor ta ansvar for att avfall som omedelbart eller pa sikt
uppkommer av en produktion kan tas om hand pa ett frin miljo- och
resurssynpunkt riktigt satt. Under de gangna aren har utskottet haft
anledning att vid upprepade tillfallen framhélla giltigheten av 1975 ars beslut.

I fyra motioner diskuteras olika aspekter pa avfallshanteringens inrikt-
ning. Motionirerna framfor yrkanden om atgiarder for att forverkliga 1975
ars riksdagsbeslut om atervinning och &teranvindning.

I motion 1393 av Pir Granstedt m. fl. (c) erinras om att ett antal storskaliga
avfallshanteringsanliggningar med utrustning for utsortcring av Atervin-
ningsbart material byggts upp. Erfarenheterna av dessa ar dock déliga och
motiondrerna pekar pa savil tekniska som ekonomiska problem. Stigande
energipriser har gjort att forbrianning for uppvéarmning alltmer slagit igenom
som den mest attraktiva formen for dtervinning. Motionirerna anser att savil
ekonomiska som energi- och miljoskél talar fér en avfallshantering som i
forsta hand ar inriktad pé ateranvindning av bruksféremal och forpackning-
ar, i andra hand atervinning och forst i sista hand pa forbranning och
energiframstillning. Motiondrerna yrkar att en avfallsstrategi, baserad pa
ateranvindning och atervinning samt avfallssortering vid killan, snarast
utarbetas (yrkande 1) och att i avvaktan pa denna inga nya sopférbrinnings-
anliggningar far byggas (yrkande 2).

Aven i motion 2034 av Einar Larsson m. fl. (c) framhalls behovet av en ny
avfallspolitik till vigledning for kommunerna. Motionirerna betonar att
forskning och teknikutveckling gatt snabbt och att de riktlinjer som angavs
for tio ar sedan i ménga avseenden ar fordldrade. I motionen begirs (yrkande
1) en utredning om riktlinjer foér avfallshanteringen. Denna bor sérskilt
klarldgga vilka atgirder som behover vidtas for att ett killsorteringssystem
skall kunna komma till stdnd. Utredningen bor ocksé sarskilt uppmérksam-
ma dioxinproblemet.

I motion 2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) framfors liknande synpunkter
och krav (yrkande2). I denna motion yrkas ocksi att riksdagen hos
regeringen hemstiiler om atgirder som syftar till att atervinningsmojlighe-
terna tas till vara redan nir en produket tillverkas och att man internationellt
verkar for samma hénsynstagande (yrkande 1).

Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) framhaller i motion 2591 att
det regelsystem som i dag finns i renhallningslagen inte &r tillrackligt som
styrmedel pd atervinningsomradet. Motionédrerna pekar pd att frigan om
&tervinning varit uppe till diskussion atskilliga ghnger utan att ndgot patagligt
hdnt och att riksdagens uttalanden 1975 med anledning av proposition
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1975:32 inte har haft avsedd cffekt. En-genomgripande utredning krivs
(yrkande 5) med uppgift att utreda frdgan om en bittre lagstiftning pa
atervinningsomradet. '

Utskottet vill for sin del framhdlla féljande. Utskottet har inhdmtat att
hushallsavfallet uppgér till 2,5 miljoner ton arligen. 40 % av detta bréinnsi det
tjugotal avfallsforbranningsanliiggningar som finns i landet. Industriavfallet
uppgar till ca 4,5 miljoner ton och av detta brinns endast cn mindre del. De
forbranningsanléggningar som finns i dag utnyttjar s gott som uteslutande
oseparerat avfall. ,

Utskottet instimmer med motiondrerna om "att den grundliggande
principen nir det giller hantering av avfall méste vara atervinning och
ateranvandning. Foérbrianning av avfall bor tillimpas endast om avfallet icke
kan Atervinnas pad annat sitt. Detta 4r angeldget av savil resurs-som
miljoskal. Forbranning bor inte ske om den innebir miljorisker.

For att astadkomma en effektiv atervinning stills krav pa avfallshantering-
eni alla led, pa s&vil producenten och hushallen som pa avfallshanteringsan-
laggningarna. En viktig forutsittning for rationell sophantering ar ett
fungerande sopsorteringssystem. Stora anstréngningar gors ute i kommuner-
na for att fa fram lampliga insamlings- och sopsorteringssystem. Dessa anses
fungera tillfredsstillande nar det giller papper och i 6kande utstriackning
dven niar det giller returglas. Manga kommuner har ocks& med hjélp av de
investeringsbidrag som tidigare utgétt byggt sopsepareringsanlaggningar for
att mojliggora atervinning av material eller energi. En utvardering av dessa
anlidggningar pagar for nirvarande i samarbete mellan Svenska renhallnings-
foreningen och naturvardsverket (DRAYV - Driftstudie Avfallshantering).
Enligt vad utskottet erfarit kan en slutrapport vantas féreligga inom kort.

I proposition 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken som nyligen
forelagts riksdagen framhalls at: forbrinning ar ett rationellt sétt att bli av
med sopor sé linge som det inte ir praktiskt eller ekonomiskt forsvarbart att
atervinna det material som ingar i avfallet. Tillrackligt miljovinlig férbran-
ningsteknik anges som en forutsdttning for att utnyttja avfallet som
energikilla.

Naturvérdsverket bedomer avfallshanteringen och atervinningen som ett
av de stora problemomrédena och har aviserat en handlingsplan for att
péskynda arbetet inom detta omrade. Inom jordbruksdepartementet overvi-
ger man, enligt vad utskottet erfarit, att gora en bred dversyn av de problem
som &r forknippade med sopsortering, atervinning och iteranvandning.

Vad utskottet anfort ar dgnat att i allt viisentligt tillgodosc de yrkanden
som framstills i motionerna. Utskottet finner dirf6ér inte anledning att
foresla riksdagen négra ytterligare atgirder. '

Utskottet far anledning att Atcrkomma till dioxinproblemet i samband med
behandlingen av avfallshanteringens miljorisker i det foljande.
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Dryckesemballage

I motion 2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) framhalls det angcldgna i att
aluminiumburkarna inte slar ut returflaskorna och att ett aterglassystem
infors i enlighet med riksdagens beslut 1983. Enligt motionarerna skall
forpackningspolitiken utgd fran vad som ar bast fran resurs- och miljosyn-
punkt men dven beredskaps- och industripolitiska synpunkter bor vagas in. [
beredskapen bor ingd att de tvd enda glasbruk som tillverkar flaskor,
Hammar och Limmared, skall behallas (yrkande 8).

I motion 2620 begir Rosa Osth m. fl. (c) att itgirder vidtas for att frimja
en Okad insamling av aluminiumburkar. Motiondrerna anser inte att
insamlingen fungerar tillfredsstidllande, sdrskilt inte nér det giller skadade
burkar. _

Utskottet far med anledning av motionsyrkandena anféra foljande.

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att dryckesemballage i form av
glasflaskor eller platburkar i stérsta mojliga man bor tillhandahallas som
returvara. .

Véren 1983 riktades ett tillkannagivande till regeringen om atertagning av
vin- och spritbuteljer. Utskottet forordade efter att ha inhiimtat yttrande fran
niringsutskottet att det fortsatta arbetet for kad atervinning av vin-och
spritbuteljer inriktades pé att infora ett aterglassystem. Systemet skulle syfta
till att minska hushallsavfallet och att utnyttja tomglaset som révara inom
glasindustrin. Detta skulle vara av intresse fran sival industri- som sysselsatt-
ningssynpunkt. Ett ﬁte'rglassystem skulle vara fordelaktigt eftersom en stor
del av vin- och spritforsiljningen sker i engéngsflaskor. Ett viktigt inslag i ett
sadant system maste vara att allmanhetens aterlamning underlattas. Ater-
glassystemet skulle &ven innebira méjligheter for allménheten att gora sig av
med annat forpackningsglas i samband med pantldsen av vin- och spritbutel-
jer. Utskottet framholl ocks& att en forhojd pant for returglas borde
dvervigas i sammanhanget (JoU 1982/83:39, rskr. 36).

Enligt vad som kommit utskottet till del har insamling av aterglas med
framgang provats pé flera orter i landet. PLM har gjort vissa nyinvesteringar i
glasbruket i Hammar foér att kunna ta emot aterglaset.

Utskottet har erfarit att forhandlingar pagar angaende inférande av ett
aterglassystem och utgdr fran att regeringen i samrad med berérda intressen-
ter nu forbereder atgirder for att forverkliga tidigare riksdagsbeslut.

Enligt vad som upplysts av Systembolaget har en hdjning av panten &r 1982
fran 50 ore till 1kr. pa returglasen vésentligen 6kat atertagningen av vin- och
spritbuteljer.- Ett arbete pagdr sedan manga ar i bryggeribranschen for att ta
fram ett nytt returglas som skulle kunna effektivisera returglashanteringen.
Utskottet vill slutligen framhélla att de inhemska glasbruken ar en nodviandig
forutsittning for savil retur- som aterglashanteringen. .

Betriffande aluminiumburkarna vill utskottet erinra om att riksdagen ar
1982 godkiande ett pantsystem for sddana burkar (prop. 1981/82:131, JoU
1981/82:32). Ett insamlingsmal sattes upp. Det baseradcs pa att cn insam-
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lingsvolym om 75 % av antalet salda burkar skulle uppnés ar 1985. Enligt vad
utskottet erfarit beraknas malet vara uppnatt under arct. En redovisning
skall da ske och systemet utviirderas. Fragan om sirskilda insamlingssystem
for skadade burkar kommer di ocksd att berdras. Genom en dverenskom-
melse tas for ovrigt redan nu skadade burkar emot av flertalet butiker och
bryggerier.

Utskottet finner, med hinvisning till vad som anférts, inte anledning att
foresla riksdagen nagra ytterlizgare atgarder med anledning av nu aktuella
motioner.

Pappersavfall

I motion 2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att det skall géras en
kontroll om 1983 &rs méal for pappersinsamling har forverkligats (yrkande 6).
Enligt motionidrerna har returpapper allteftersom sopforbrianningsanligg-
ningarna byggts ut brjat anvindas som brénsle i stillet fér som fiberravara. |
motionen yrkas ocks& om dtgéider for att férhindra att returpapperet eldas
upp.

Utskottet vill anféra féljande.

Riksdagens avfallsbeslut &r 1975 innefattade dven obligatorisk insamling
av bl.a. tidningspapper. Med hinvisning till bristen pa skogsrivara och
behovet av att spara energi framhdll utskottet det angeldgna i att ta till vara
pappersavfall f6r att anvindas som révara vid framstillning av papper och
papp-.

Fragan om pappersinsamlingen har under en {oljd av ir varit foremal for
riksdagens uppmairksamhet sdvil genom motioner som genom frigor och
interpellationer. '

D4 frigan senast behandlades (JoU 1984/85:6) fann utskottet att det mal
som riksdagen satte upp ar 1975 i stor utstrickning infriats och att
insamlingen fungerade tillfredsstallande.

Det forhéllandet att energipriserna stigit och att pappersindustrin betalar
otillrickligt for returpapperet har enligt vad utskottet erfarit lett till att
kommunerna i viss utstrickning bdrjat anviinda returpapper som brinsle.
Savil industrin som kommunerna har ett ansvar for att returpapperet i forsta
hand Aateranvinds och inte eldas upp. Det ankommer pd kommunen att
garantera massaindustrin Kontinuerliga leveranser. En forutsittning for
detta ar att pappersbruken kdper returpapperet till priser som motsvarar
kommunernas insamlingskostnader. Utskottet utgir fran att berdrda parteri
samforstand skall komma till sddana dverenskommelser att returpapperet far
avsedd anvindning inom massaindustrin. D& fragan ocksd ir foremal for
fortlopande uppmirksamhet fran regeringens sida finner utskottet inte
anledning att foresld riksdagen nigra ytterligare atgirder. Motionen av-
styrks.
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Bilskrotningslagen

I motion 2583 konstaterar Lisbet Calner m. fl. (s) att bilskrotningssystemet
inte ldngre fungerar och att detta beror pd att skrotningspremien ar for 1&g,
300kr. utgdr inte langre ndgon lockelse att lamna gamla bilar till skrot. I
stillet blir avregistrerade bilar stdende i naturen och skrépar ner. Motioné-
rerna anser att en héjning av bilskrotningspremien och av avgiften till
bilskrotningsfonden 4ter skulle gora det intressant att limna skrotbilar till
auktoriserade bilskrotare.

I motion 2591 begir Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) att
bilskrotningslagstiftningen ocksa skall omfatta hushallsmaskiner (yrkan-
de 4).

Utskottet vill anfora foljande.

Motioner angiende Zndringar i bilskrotningssystemet behandlades av
utskottet senast hosten 1984 (JoU 1984/85:6). De avstyrktes d4 med hénvis-
ning till att frigan var féremél for Gverviganden i olika instanser.

Statskontoret har lagt fram en utredning om éndrade regler for bilskrot-
ning (Statskontorets skriftserie 1984:14). Dir foreslas bl. a. hdjda skrot-
ningspremier. Forslaget har remissbehandlats och bereds i jordbruksdepar-
tementet. En utredning inom kommunikationsdepartementet behandlar
(Dir. 1984:47) fragan om avstallningsinstitutet och véntas komma med sina
forslag inom kort.

I samband med den bredare 6versyn av atervinningsfrigorna som man for
ndrvarande Overvager inom jordbruksdepartementet avser man att dven
bebandla de problem som ar férknippade med hanteringen av utrangerade
hushéllsmaskiner. '

Som framgér av det anforda ar saval bilskrotningsfragan som frigan om
hanteringen av utrangerade hushéllsmaskiner foremal for Gverviganden
inom regeringskansliet. Utskottet finner det lampligt att avvakta dessa och
avstyrker darfér motionerna.

Renhdliningslagen

I motion 2576 av Karin Ahrland (fp) begirs att en utvirdering skall goras
av renbaliningslagens tillampning ute i kommunerna. Hon hénvisar till
allminhetens klagomal pd onddig byrakrati ndr det géller sophamtning och
till olikheter mellan kommunerna nar det giller dispensgivning frimst
betriffande lantbruk och fritidshus. Motiondren framhaller att teranvénd-
ningsaspekter bor beaktas vid 6versynen. Darmed skulle ett kallsorterings-
system kunna uppmuntras.

Utskottet vill anfora foljande. Nir renhéllningslagen antogs betonades det
angeligna i att kommunerna vid planeringen av renhallningen verkligen
beaktar mojligheten att dtervinna och nyttiggdra avfallet. For att inte riskera
att hushéllsavfall hamnar i naturen eller pa andra olampliga stallen har kravet
pa obligatorisk sophéamtning varit ganska stort ute i kommunerna. Utskottet



JoU 1984/85:35 10

har dock erfarit att sophimtningssystemet, med mycket fi undantag,
fungerar tilifredsstéllande och att kommunerna tar hinsyn till de 6nskemal
de enskilda hushéllen kan ha. Utskottet finner inte anledning att foresla
riksdagen att vidta pagra atgirder med anledning av motionsyrkandet. Vad
motionidren anfér om killsorteringssystem har behandlats under den rub-
riken.

Avfallshanteringens miljérisker

Motionsyrkanden rérande miljofragor behandlas i det foljande under
rubrikerna Rokgaser vid sopforbrinningsanldggningar, Miljofarligt avfall
(under denna rubrik behandlas ocksd motioner som réor SAKAB), Tungme-
taller i avloppsslam och [nventering av soptippar. Miljofarliga batterier
behandlas i samband med proposition 1984/85:118 om kemikalickontroll.

Rokgaser vid sopforbrinningsanliggningar

Oron for dioxinernas giftighet och krav pa atgérder for att komma till rétta
med miljo-och hilsorisker i samband med rékgasutsliapp vid sopférbran-
ningsanliggningar tas upp i tre motioner. Berit Lofstedt och Inge Carlsson
(badas) papekar i motion 883 att det ar bra att dioxinets miljo- och
hilsorisker i samband med r¢kgasutslappen har uppmirksammats men
framhaller att dioxiner ocksid kan uppkomma pi annat sitt. Eftersom
kunskaperna om dioxinets uppkomst och spridning ér bristfalliga kréver de
att en bred analys av dioxinriskerna skall goras.

I motion 2026 av Borje Hornlund och Olof Johansson (badac) begérs att
riksdagen uttalar sig for 6kade resurser till forskning angéende dioxiners
verkningsmekanism och toxicitet (yrkande 2) och att atgirder vidtas for att
stimulera teknisk utveckling inom rokgasreningsomradet (yrkande3). I
samma motion begirs en kartliggning av "dioxinutslippen” frdn samtliga
avfallsférbranningsanlaggningar som dr i drift i dag (yrkande 1). Motionérer-
na framhaller att de métningar av dioxiner i rokgasutslippen som hittills
gjorts har utforts pa ett ftal intrimmade anléiggningar i sannolikt optimerade
lagen. Darfor behovs kompletterande métningar for att fa kunskaper om hur
utslippssituationen ar i daglig drift.

1 motion 2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) framstalls ett liknande krav
(yrkande 4). Dir framhélls dessutom att métningarna skall analyseras och
redovisas oppet. I motion 2053 framstills ocksd krav pa att betryggande
gransvirden sétts upp for anldggningarnas rokgasutslapp och att viardena
fortlopande kontrolieras {yrkande 5). Motionarerna kraver stopp for ytterli-
gare sopforbranningsanliggningar tills riskerna med utsldpp av dioxiner och
dibensofuraner blivit fullstandigt klarlagda (yrkande 3).

Aven i motion 1393 (c) stills krav pa stopp for nya anléggningar tills en
avfallsstrategi har faststillts (yrkande 2). '
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Utskottet vill anfora féljande.

Problemen med dioxinutslapp m. m. har nyligen varit féremal for fragor i
riksdagen (den 11 november 1984 och den 15 januari 1985). Dirvid har
jordbruksministern framhaéllit att han ser mycket allvarligt pd dioxinfrdgan.
Han bar framhallit att en omfattande forsknings- och utredningsverksamhet
pagér, bade inom och utom landet, och att naturvardsverket foljer detta
arbete. Han pekar vidare pa att kraven skérpts nir det galler rokgasutslappen
fran sopforbrinningsanliaggningar och att utslippsmangderna ar s sma att
risker f6r ménniskors hilsa eller andra miljostorningar inte behdver befaras
om anliggningarna skots val. Med hénsyn till att ofullstindigheter i
kunskapsunderlaget foreligger framfor allt vad géller sjalva bildningen av
dioxiner och dibensofuraner vid foérbranningsprocessen ar det enligt jord-
bruksministerns mening nddvandigt att forsknings- och utredningsverksam-
heten fortsitter.

Miljoriskerna i samband med avfallsforbranning bevakas pé olika satt. Ett
omfattande forsknings- och utredningsarbete — sdvili Sverige som utomlands
— bedrivs rérande dioxiners och dibensofuraners uppkomst och atgirder for
att komma till ritta med dessa gifter.

Nir det giller anldggningar i drift kan bittre rokgasreningsmetoder och
forbattrad forbranningsteknik vésentligen minska utslappen. Detta i for-
ening med skirpta grinsviirden gor att utslippen bor kunna bli s4 sma att de
enligt statens naturvardsverk f6ér narvarande inte beh&ver innebéira nagon
risk for milj6é och halsa.

Statens naturvardsverk riknar med att under ar 1985 kunna presentera ett
handlingsprogram for Gvervakning och minskning av miljo- och hélsorisker i
samband med avfallsforbrinning. Verket avser bl. a. att tillsitta en sarskild
grupp med representanter férutom frén verket, fiskeristyrelsen, livsmedels-
verket och socialstyrelsen.

Provaing for nya anldggningar sker enligt miljoskyddslagen. Miljékraven
vid tillstandsprévningen av sidana anléggningar har successivt skirpts. Det
ankommer pa provningsmyndigheten att faststilla griansvirden. Det aligger
tillsynsmyndigheterna, ocksa enligt miljoskyddslagen, att foreskriva erfor-
derliga kontroller av rokgaser fran avfallsférbranningsanlaggningar. Kon-
trollresultaten ar offentliga.

Naturvérdsverket har pi uppdrag av koncessionsnimnden fér miljoskydd
gjort en utredning av dioxin- och dibensofuranutsldppen fran avfallsférbrian-
ningsanldggningar i anslutning till prévning av en ny anliggning i Huddinge.
Verket anser att man i avvaktan pa forsknings- och utredningsresultat inte
bor ge tillstand till nya avfallsforbranningsanlaggningar.

Miljéaspekterna vid forbrianning av avfall har ocksé behandlats i proposi-
tionen Riktlinjer for cnergipolitiken (1984/85:120) som nyligen forelagts
riksdagen. Med hanvisning till att en viss osakerhet rder om vilka villkor
som skall gilla i framtiden fOreslds att naturvardsverket och energiverket
skall fa i uppdrag att klarligga vilka utslappskrav som bor gilla vid
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forbranning av avfall. Vidare framhalls att en forutsattning for att avfall skall
kunna utgdra en anvindbar energiresurs ér tillging till miljovinlig forbran-
ningsteknik. Miljokraven tas ocksd upp i propositionen Program mot
luftféroreningar och foérsurning (1984/85:127) som nyligen behandlats av
utskottet (JoU 1984/85:28). Dir framhélls att forbranning av hushallsavfall
kan accepteras endast om langtgdende krav stills pa rening av utslippen.

Utskottet ser, liksom motionirerna, med stort allvar pa dioxinriskerna.
Utskottet har tidigare framhéllit sopférbranningens miljorisker och att
avfallet inte bor eldas om detta innebar risker for miljo och hilsa. Med
hinsyn till det intensiva forsknings- och utvecklingsarbete som pagar, den
forbittrade situationen nir det galler befintliga anlidggningar och de mycket
skarpta tillstindskraven finner utskottet det emellertid inte nédvéandigt att
for narvarande foresla riksdagen nagra ytterligare atgirder.

Miljofarligt avfall

I flera motioner diskuteras olika aspekter pd PCB-hanteringen och
verksamheten vid Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB).

PCB

I motion 2013 av Kerstin Ekman (fp) begirs att en arbetsgrupp snarast
tillsatts for att utreda mojligheten att anvénda alternativa processer for
destruktion av PCB. Motiondren anser dels att SAKAB:s kapacitet ar
otillracklig, dels att det &r troligt att det finns battre metoder 4n de som
anvinds vid SAKAB. Hon pekar pa goda resultat med plasmateknik, en
metod som utvecklats av SKF Steel Engineering AB.

I'motion 2591 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) framhalls att
PCB ir en si allvarlig miljorisk att alla tinkbara atgirder maste vidtas for att
avveckla bruket av PCB men att detta 4r mycket kostsamt. For bara statens
vattenfallsverk skulle det kosta tiotals miljoner att byta ut PCB-haltig
utrustning. En sddan kostsam avveckling krdver god planldggning. Motiona-
rerna kraver darfor att en sarskild arbetsgrupp tillsatts med uppgift att utreda
de administrativa och ekonomiska fragorna kring en avveckling av PCB-
utrustning (yrkande 1).

Utskottet foir med anledning av motionsyrkandena anfora foljande.

Utskottet framholl hosten 1984 (JoU 1984/85:6) “'vikten av att utmonst-
ringen av PCB-haltigt material fortgdr och att en plan faststills héarfor.
Riskerna med f6rbrinning av olika produkter bor fortlopande undersékas.”
Med hénvisning till att man inom regeringen och berérda myndigheter f6ljer
utvecklingen pa omradet avstyrktes di motioner med liknande innehall som
de nu aktuella.

Inom naturvardsverket pdgar ett utredningsarbete i samarbete med
SAKAB och Svenska elverksféreningen angdende avvecklingen av PCB-
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haltig utrustning. Enligt vad utskottet erfarit beriknas en avvecklingsplan
foreligga till sommaren. Den skall omfatta savil tekniska och ekonomiska
som tidsmassiga aspekter. Nigon ytterligare riksdagens atgird synes darfor
for narvarande icke pakallad. Motionerna avstyrks.

Svensk avfallskonvertering AB (SAKAB)

SAKAB:s verksamhet och organisation ar féremal for fyra motioner.

I motion 1408 av Margit Sandéhn m.fl. (s) begirs en kampanj for
omhiindertagande av miljofarligt avfall. Eftersom avgiftsbelidggningen hos
SAKAB gor att avfallet kan komma i avlopp och soptippar bor avgiftsbefricl-
se som ett inslag i kampanjen overvégas.

I motion 1411 pekar Anders Sviird (c) pé att transporter av miljéfarligt
avfall sker sikrast pa jarnviig. Industrisparet till SAKAB i Norrtorp kommer
enligt uppgift att byggas under 1985. Motionaren framhaller att férbercdelser
pagar for en uppsamlingsanlaggning for “mellanlagring” av PCB-haltigt
avfall i Ranstad och déar saknas industrispar.

Enligt motionen bor d4ven SAKAB:s regionala anldggningar fér uppsam-
ling av avfall ha tillgng till industrispar.

I motion 2053 av Lars Werner m.fl. (vpk) begirs (yrkande9) att
betryggande gransvirden skall foreskrivas vid den slutliga prévningen av de
tillatna utsldppen frin SAKAB:s anlaggning i Norrtorp och att efterlevnaden
av gransvardena fortldpande kontrolleras.

Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) tar i motion 2591 upp
SAKAB:s organisation och verksamhetsinriktning. Motiondrerna framhal-
ler att féretaget i enlighet med proposition 1975:32 borde vara en paraplyor-
ganisation for Atervinnings-och destruktionsaktiviteter. Foretaget skall
vidare koncentrera sina uppgifter till destruktion och lagring av miljofarligt
avfall och inte konkurrera pa insamlings- och transportsidan vilket man enligt
motionirerna nu gor (yrkande 6). I motionen begirs ocksa atgarder for ett
béttre omhindertagande av milj6farliga produkter som spillolja och bilbatte-
rier (yrkande 3).

Utskottet vill anfora foljande.

Utskottet behandlade verksamheten vid SAKAB senast hosten 1984
(JoU 1984/85:6). Utskottet redogjorde da for 1975 ars beslut om att inritta
ett behandlingsforetag (SAKAB) och for verksamheten vid de olika
SAKAB-anldggningarna i landet. Betriffande de allménna fSrutsattningar-
na for verksamheten och miljoskyddskontrollen hinvisas till det betén-
kandet.

Utskottet vill betona att det ankommer pd SAKAB att ta stillning till
frégan om industrispar. Frigan torde ha visst samband med om tillstand
beviljas for mellanlagring av PCB-avfall i Ranstad. I och med att SAKAB:s
centrala anliggning tagits i drift och att kommunerna bygger ut insamlingen
av milj6farligt avfall forbattras successivt forutsattningarna for ett miljorik-
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tigt omhiandertagande. Nir det giller transporter av miljofarligt avfall ar det
enligt utskottets mening angeliget att undvika omlastningar.

Med anledning av de synpunkter och krav som forts fram néar det galler
SAKAB:s organisation vill utskottet erinra om féljande. SAKAB:s ansvars-
omrade ar angivet i 1975 ars riksdagsbeslut och verksamheten ir auktorisc-
rad genom férordningen om miljofarligt avfall (1975:346). Bolaget leds av en
styrelse. Denna ér ansvarig for att verksamheten bedrivs pa ett regelritt och
andamalsenligt sitt.

Betriffande grinsvirden for utslippen frin SAKAB:s anldggning i
Norrtorp ar verksamheten dir for narvarande foremdl for prévning i
koncessionsndmndcen. Det ankommer pa nimnden att meddela erforderliga
foreskrifter. Verksamheten dr ocksd pa olika satt foremdl for kontroll.
Utskottet finner med anledning av vad som anforts ovan om SAKAB inte
‘anledning att foresla riksdagen négra atgirder och avstyrker motionsyrkan-
dena i fraga.

Spillolja

I motion 2591 yrkande 3 begérs atgarder for ett battre omhindertagande
av miljofarliga produkter som spillolja och batterier. Spillolja riknas som
miljofarligt avfall och skall omhéndertas enligt de regler som giller for detta.
Det ir saledes inte tillatet att elda spillolja och det ankommer pa tillsynsmyn-
digheterna att se till att bestimmelserna foljs. Utskottet finner med
anledning hirav inte anledning att vidta nigra atgirder och avstyrker
motionen.

Utskottet far anledning att Aterkomma till frigan om bilbatterier i
samband med behandlingen av proposition 1984/85:118 om kemikaliekont-
roll.

Tungmetaller i avloppsslam

I motion 2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) begars (yrkande 10) ett program
for sinkning av tungmetallhalterna i avloppsreningsverkens slam sa att allt
sadant slam blir tjanligt for jordbruksindamal. Motiondrerna framhéller att
det inte 4r nagon bra 10sning att halften av slammet kommer pé tippen nér det
kunde anvindas som jordforbittringsmedel. De insatser som behdvs nu ar
mindre av typén ny reningsutrustning och mera av forbattring av tillverk- -
ningsprocesser.

I motion 2592 stiller Bertil Fiskesjo (c¢) krav pa att grdnsvarden for
tungmetaller i rotslam skall utarbetas. Han anser nu gillande vérden
foréldrade. Hittills anvinda métmetoder har inte tagit hdnsyn till markens
sammansattning och nederbérdens surhetsgrad.

Utskottet vill for sin del anfora foljande.

Utskottet behandlade frigan senast hosten 1984 (JoU 1984/85:6) och
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framholl da dels kommunernas ansvar for avloppsfragorna. dels att situatio-
nen nir det géller avskiljning av tungmetallerna hade forbittrats. Utskottet
hanvisade ocksa till att naturvirdsverket f6ljde fragan och avsag att se dver
gillande rad och anvisningar. '

Enligt vad som kommit utskottet till del har naturvardsverket tagit fram ett
atgirdsprogram for att astadkomma cn sénkning av tungmetallhalterna i
avloppsslammet. Detta innehaller bl. a. alternativa atgirder for att begransa
kadmiumspridning. en dversyn av griansviarden for tungmetaller., overligg-
ningar med tillverkarna av fillningskemikalier om méjligheterna att sinka
tungmetallhalten och forbittring av varudeklarationen péa fillningskemika-
lier. Verket raknar med att nya rad och anvisningar skall vara fardiga till
sommaren. Resultatet av naturvirdsverkets program bor enligt utskottet
avvaktas innan ytterligare atgirder vidtas. Motionerna avstyrks.

Inventering av soptippar

I motion 2032 begir Maj-Lis Landberg m. fl. (s) att en riksomfattande
inventering av nedlagda soptippar skall genomféras. Enligt vad utskottet
inhdmtat pagar en sddan inventering som motionérerna begir for narvarande
ute { kommunerna. Materialet kommer att sammanstallas och utvdrderas av
lansstyrelserna och naturvardsverket. Detta arbete beriknas vara slutfort
under innevarande ar.

Motionens syfte synes hiarigenom tillgodosett. Yrkandet avstyrks.

Sopmajor i skiirgarden

Jan-Eric Virgin (m) pekar i motion 1092 pa att de statliga bidragen till
kommunerna for sopmajor i skidrgarden har upphort och darmed ocksé
mdjligheten att f& driftbidrag fran landstingen. Detta kan enligt motioniren
leda till att kommunernas vilja att vidmakthélla det nuvarande effektiva
renhallningssystemet undergrivs. Med hanvisning till detta och den omfat-
tande batturismen i skirgarden och dess stora betydelse for friluftslivet och
sysselsattningen kriaver motioniren atgirder i syfte att stddja kommunernas
renhdllning i skdrgarden.

Utskottet inser att batturismen fororsakar skiargardskommunerna utgifter
for sophantering. A andra sidan innebar turismen ocksd inkomster for
skirgarden. Utskottet erinrar om att det dligger kommunerna att ansvara for
renhallningen och finner darfor inte anledning att foéresla riksdagen négon

 atgird. Motionen avstyrks.
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Hemstéillan

Utskottet hemstéller

1.

o

10.

betraffande ny avfallssirategi

att riksdagen lamnar utan ytterligare atgard
a) motion 1984/85:1393 yrkandena 1 och 2.
b) motion 1984/85:2034 yrkande 1,

¢) motion 1984/85:2053 yrkandena 1 och 2,
d) motion 1984/85:2591 yrkande 5,

. betraffande dryckesernballage

att riksdagen lamnar utan ytterligare atgird
a) motion 1984/85:2053 yrkande 8,
b) motion 1984/85:2620,

. betriffande pappersavfall

att riksdagen limnar motion 1984/85:2053 yrkande 6 utan ytterliga-
re atgird,

. betriffande bilskrotningslagen

att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:2583,
b) motion 1984/85:2591 yrkande 4,

.betriffande Gversyn av renhéllningslagen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2576,

. betraffande rokgaser vid sopforbrinningsanliggningar

att riksdagen lamnar utan ytterligare &tgiard
a) motion 1984/85:882,

b) motion 1984/85:2026 yrkandena 1, 2 och 3.
¢) motion 1984/85:2053 yrkandena 3, 4 och 5,

. betraffande PCB-avfall

att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:2013,
b) motion 1984/85:2551 yrkande 1,

.betriffande SAKAB:s verksamhet

att riksdagen lamnar utan ytterligare atgard
a) motion 1984/85:1408,

b) motion 1984/85:1411,

¢) motion 1984/85:2053 yrkande 9,

d) motion 1984/85:2591 yrkande 6.

. betraffande spillolja

att riksdagen avslar motion 1984/85:2591 yrkande 3 i motsvarande
del,

betraffande tungmetaller i avloppsslam

att riksdagen avslar

a) motion 1984/85:2053 yrkande 10,

b) motion 1984/85:2592,
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11. betraffande inventering av soptippar

att riksdagen avslar motion 1984/85:2032,
12. betraffande sopmajor i skirgdrden

att riksdagen avslar motion 1984/85:1092.

Stockholm den 23 april 1985

P& jordbruksutskottets vagnar
HANS WACHTMEISTER

Narvarande:Arne Andersson i Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove
Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m). Gunnar Olsson (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c). Margareta Winberg (s), Jens
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Bengt Kronblad (s), Lennart Brunander (c),
Lars Ernestam (fp) och Paul Lestander (vpk).

Reservationer
1. Ny avfallsstrategi (mom. 1 a, b, ¢ och d)

Kerstin Andersson (c), Lennart Brunander (c¢), Paul Lestander (vpk) och
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Vad utskottet
anfért™ och slutar med "ndgra ytterligare atgiarder™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har, som nidmnts inledningsvis, vid flera tillfallen under de
gdngna aren framhallit giltigheten av 1975 ars beslut om atervinning och
ateranvindning, och att detta maste komma till praktisk tillimpning.
Utskottet vill sirskilt framhalla vad som i detta beslut anférdes om
producentens ansvar: ,

“Ansvar for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om
hand pa ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt siitt maste i forsta hand dviia
producenten. Innan produktionen av en vara paborjas bor det vara kint hur
det avtall som &r en foljd av sjilva produktionsprocessen skall behandlas,
liksom hur den firdiga varan skall omhandertas sedan den anvints.”

Det ar ocksd angeldget att internationellt verka for samma hansynsta-
gande.

En forutsittning for en rationell, ekonomisk och miljoviinlig avfallshante-
ring dr vidare att soporna sorteras vid killan. Behovet av att elda sopor blir
ddrmed ocksi mindre vilket i sin tur minskar miljériskerna.

Utskottet instimmer med motionirerna om att forskning och teknikut-
veckling gatt snabbt och att regelsvstem och riktlinjer for avfallshanteringen
delvis r foraldrade och inte tillrickliga som stvrmedel.
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Utskottet anser att en utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda fragan
om en bittre lagstiftning pa dtervinningsomridet. Det bor vidare klarliggas
vilka atgdrder som behdver vidtas for att ett kéllsorteringssystem skall |
komma till stdnd. Utredningen bor dven uppmirksamma dioxinproblemet.
Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért
med anledning av motionerna 1393, yrkandena 1 och 2, 2034 yrkande 1, 2053
yrkandena 1 och 2 samt 2591 yrkande 5.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande ny avfallsstrategi

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av

a) motion 1984/85:1393 yrkandena 1 och 2,

b) motion 1984/85:2034 yrkande 1.

¢) motion 1984/85:2053 yrkandena 1 och 2,

d) motion 1984/85:2591 yrkande 5,

2. Pappersavfall (mom. 3)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet
utgar” och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet anser liksom motioniirerna att prisbildningen inom omradet ir
den stdrsta anledningen till att returpapperet som fiberravara kommit i fara.
Dirfor méste sidana atgirder vidtas att den kartellbildning som finns mellan
returpapperforetagen hivs. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande pappersavfall
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2035 yrkande 6.

3. Bilskrotningslagen (mom. 4 b)

Kerstin Andersson (c). Lennart Brunander (c) och Lars Ernestam (fp)

anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med "I samband
med” och slutar med “dérfér motionerna™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet far for sin del framhalla féljande. Fragan om dndrade regler fér
bilskrotning — bl.a. hdéjda premier — dr, som framgar av redogorelsen,
foremal f6r 6vervaganden i olika instanscr. Utskottet finner det lampligt att
avvakta dessa och avstyrker darfor motion 2583.

Diremot synes fragan om att utvidga bilskrotningslagens tillimpningsom-
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rdde till att omfatta dven hushallsmaskiner inte vara foremal for nigon
behandling i regeringskansliet. Som framhalls i motion 2591 bor detta
problem aktualiseras och atgiirder vidtas. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet anfért med anledning av motionen savitt
nu ir i friga (yrkande 4).

dels utskottets hemstiillan under 4 b) bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bilskrotningslagen
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1984/85:2591 yrkande 4,

4. Rikgaser vid sopforbrinningsanliggningar (mom. 6 b och c)

Kerstin Andersson (c). Lennart Brunander (c), Paul Lestander (vpk) och
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Utskottet ser™
och slutar med “ytterligare &tgirder™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ser liksom motionidrerna med mycket stort allvar pa dioxinris-
kerna. Det dr synnerligen angeldget att alla &tgirder vidtas for att komma till
ritta med de problem som ir forknippade med avfallsforbrinning.

Enligt utskottets mening bor 6kade resurser anslas till forskning angéende
dioxiners uppkomst och verkan samt tgiirder vidtas for att stimulera teknisk
utveckling inom rékgusréningsomrﬁdet.

Dioxinutslippen fran samtliga sophanteringsanldggningar bor snarast
kartliggas och betryggande grinsvirden sittas upp som fortlépande kontrol-
leras. T avvaktan pa forsknings- och kartlaébnmgresultakn bor inga nya
sopforbrinningsanliggningar fa byggas.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 2026 yrkandena 1. 2 och 3 samt 2053
yrkandena 3, 4 och §

dels utskottets hemstillan under 6 b) och ¢) bort ha féljande lydelse:
6. betriffande rokgaser vid sopforbrinningsaniiggningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort med anledning av
b) motion 1984/85:2026 yrkandena 1, 2 och 3,
c) motion 1984/85:2053, yrkandena 3. 4 och 5.

5. PCB-avfall (mom. 7)
~ Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s. 13 som bérjar med “Enligt vad™
och slutar med “"Motionerna avstyrks™, bort ha foljande lydelse:
Som motiondrerna framhaller dr PCB en sa allvarlig miljorisk att alla
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tankbara atgirder maste vidtas for att avveckla bruket av PCB. Det ar darfor
angéliget att en arbetsgrupp snarast tillsitts med uppdrag att utreda
mojlighecterna att anvénda alternativa processer for destruktion av PCB.
Arbetsgruppen skall vidare klarligga de administrativa och ekonomiska
forutsdttningarna f6r en skyndsam avveckling av den PCB-utrustning som
finns i landet. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet salunda uttalat med anledning av motionerna 2013 och 2591
yrkande 1.

dels utskottets hemstillan under 7 a) och b) bort ha féljande lydelse:
7. betrdffande PCB-avfall
att riksdagen som stin mening ger regeringen till kilnna vad
utskottet anfort med anledning av
a) motion 1984/85:2013,
b) motion 1984/85:2591 yrkande 1,

6. SAKAB:s verksamhet (mom. 8 d)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 14 som bérjar med "Med
anledning av’* och slutar med "dndamalsenligt sitt™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anférs i motion 2591 yrkande 6 angéiende
SAKAB:s organisation och verksamhetsinriktning. Enligt utskottet ‘skall
foretaget koncentrera sina uppgifter till destruktion och lagring av miljéfar-
ligt avfall och inte konkurrera pa insamlings- och transportsidan,

Vidarc att den del av yttrandet pas. 14 som borjar med “Utskottet finner™
och slutar med "motionsyrkandena i friga™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av motion 2591 yrkande 6. Utskottet finner, med hinvisning
till vad som i 6vrigt anforts ovan, inte anledning att foresla riksdagen nagra
itgdrder och avstyrker darfor Ovriga motioner angiende SAKAB.

dels utskottets hemstilllan under 8 d) bort ha foljande lydelse:
8. betriffande SAKAB:s verksamhet
d) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:2591 yrkande 6.

7. Tungmetaller i avloppsslam (mom. 10 a)
Paul Lestander (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har erfarit att situazioncen forbéttrats nér det giller tungmetall-
halterna i avloppsreningsverkens slam. Utskottet har vidare uppmiirksam-
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mat det dtgiirdsprogram som naturvirdsverket tagit fram for att dstadkomma
en ytterligare sinkning av tungmetallhalten men anser att programmet bort
omfatta sadana dtgirder att allt avloppsslam kan anviindas for jordbruksian-
damal. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 2053 savitt nu ar i friga (yrkande 10).
Harigenom tillgodoses dven delvis motion 2592.

dels utskottets hemstillan under 10 a) bort ha foljande lydelse:
10. betraffande tungmetaller i avloppsslam
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1984/85:2053 yrkande
10,

Sirskilda yttranden
1. Dryckesemballage (mom. 2 a)

Paul Lestander (vpk) anfér med anledning av motion 2053 yrkande 8:

Sedan riksdagens tillkdinnagivande varen 1983 om Aterinforandet av ett
aterglassystem har fragan inte forts framit genom nagot regeringsforslag.
Néagon aterglasverksamhet har i praktiken inte heller kommit i gng. Vpk
anser att tillricklig tid forflutit frin den tidpunkt vid vilken riksdagsbeslutet
togs och att fragan om aterglashantering inte bor skjutas pa framtiden.

Med hinsyn till att det hiivdas att (rhandlingar om ett dterglassystem nu
pégar nojer vi oss med ett sirskilt yttrande.

2. Spillolja (mom. 9)

Lars Ernestam (fp) anfoér med anledning av motion 2591 yrkande 3:

Utskottet hiinvisar till att eldning med oren spillolja ej dverensstammer
med gallande lagstiftning. Trots dctta forekommer eldning med sadan olja,
och jag finner det angeliget att berérda myndigheter med kraft patalar
forhallandet.

3. Sopmajor i skirgarden (mom. 12)

Jens Eriksson (m) anfér med anledning av motion 1092:

Utskottet dr cnigt med motiondren att batturismen fororsakar skrgards-
kommunerna utgifter for sophantering.

Man framhéller 4 andra sidan att turismen innebdr inkomster for
skirgirden varfor motionen avstyrks. Nér det giller inkomsterna for
skirgarden och kommunerna av battrafiken kan detta ifragasittas. Kommu-
nerna som dger hamnarna har som regel inte ritt att ta ut hamnavgifter utan
endast ritt att ta betalt for den service man ger, dvs. tillhandahallande av
vatten, toaletter, sopkérl och liknande.
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En stor del av batturisterna utnyttjar kommunernas service men overnat-
tar ute i skiirgdrdens naturhamnar varfér endast en liten del betalar for sig.
Kommunerna far darfér inte tickning for sina kostnader, och savitt man kan
beddma finns fOr ndrvarande ingen mojlighet att halla sig ekonomiskt
skadeslos for bittrafiken under sommaren.

Kommunerna ar alagda att ansvara for renhallningen, men med detta
aliggande foljer stora kostnacler, d4 det enligt uppgift finns ca 1 miljon
fritidsbatar. '

D4 alla har riitt och av naturliga skil skall ges mojlighet att vistas i
skirgarden — detta giller sévil svenskar som utlanningar — borde det ocksé
vara rimligt att svenska folket och de som utnyttjar servicen svarar for
kostnaderna och inte lastar 6ver dem pa skdrgdrdskommunerna. '



