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Riksdagsledamoternas tjansteresor

Sammanfattning

I detta &drende ldmnar riksdagsstyrelsen forslag till &dndringar i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter (ersdttningsla-
gen) till f6ljd av en Oversyn av lagstiftning och foreskrifter rorande riksdags-
ledaméternas tjénsteresor.

Forslagen syftar till ett tydliggérande av ansvarsfordelning och rutiner for
ledaméternas resor i tjénsten.

Erséttning for kostnader rérande resor som ledamoten sjdlv betalat och
dennes Ovriga utldgg skall alltid yrkas genom ingivande av en reserdkning
som skall 1dmnas inom sex ménader efter det att forrédttningen avslutades.

Vidare foreslas ett sarskilt bemyndigande for riksdagsstyrelsen att utfarda
foreskrifter om anvindning av de fairdmedel och resetjanster som riksdagsfor-
valtningen upphandlat, t.ex. drskort, sirskilt rabatterade fairdmedel eller resor
m.m.

Darutdver foreslas ett antal fortydliganden och redaktionella dndringar.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under riksdagsstyrelsens
overviaganden foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen antar det framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter.

Stockholm den 18 april 2001

Pé riksdagsforvaltningens vignar
Birgitta Dahl

/Anders Forsberg

I beslutet har férutom talmannen deltagit: Sven Hulterstrom (s), Per Unckel
(m), Berit Andnor (s), Goran Magnusson (s), Lars Béackstrom (v), Goran
Hagglund (kd), Anders Bjorck (m), Marianne Carlstrom (s), Inger René (m)
och Martin Nilsson (s).
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Redogorelse for arendet

Den 1 januari 1997 trddde nya regler i kraft for ledaméoternas resor och trak-
tamenten m.m. (1995/96:RFK4, 1995/96:KU26, rskr. 187). Syftet med de nya
reglerna var bl.a. att de skulle vara mer flexibla i forhallande till ledamoternas
olika behov och bittre anpassade till de resebestimmelser som géller i sam-
héllet i ovrigt.

Reformen innebar i huvudsak att riksdagen skulle svara for samtliga kost-
nader som uppkommer vid tjdnsteresor, dvs. resekostnader och kostnader for
logi. Ledamoten skulle sjélv besluta om inrikes tjénsteresor och avgora vilket
fardmedel som var ldmpligast med hénsyn till kostnader och tidsatgéng. En-
ligt reformen skulle reseriktlinjer faststdllas av riksdagens forvaltningssty-
relse.

Riksdagsstyrelsen, som konstaterat att systemet har inneburit vissa risker
for oklarheter och fel i olika avseenden, godkénde i oktober 2000 ett princip-
forslag om riksdagsledamoternas tjénsteresor. Forslagen syftade till att tyd-
liggora sdvil ansvarsfordelning som rutiner for ledamdternas resor i tjansten.
Forvaltningen fick, i samband med att principforslagen godkéndes, styrelsens
uppdrag att aterkomma med forslag till de f6ljdédndringar i lagstiftning och
foreskrifter som foranleddes av principforslagen. Styrelsen beslutade vidare
att forvaltningen dérvid ocksa skulle behandla frigor rérande ledamoternas
utrikes tjénsteresor.

Riksdagsstyrelsen gav dérefter i februari 2001 riksdagsforvaltningen i
uppdrag att snarast till styrelsen aterkomma med ett detaljerat forslag rérande
betalning av riksdagsledamoéternas inrikes tjénsteresor. Forslaget skulle utgé
fran att principen om personligt betalningsansvar skall gélla for kostnader
avseende resor m.m. som inte bokas och redovisas direkt via riksdagens rese-
byra.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2001 om inforande av ett nytt sy-
stem for betalning av ledamdternas tjansteresor innebdrande dels att riksda-
gens resebyra skall direktfakturera riksdagsforvaltningen for kostnaderna for
de resor m.m. som bestillts via resebyran, dels att riksdagsledamoterna skall
tillhandahallas ett betalkort med personligt betalningsansvar for dvriga resor
och utldgg i tjansten.

1 forslaget behandlas de &ndringsforslag rorande ersidttningslagen som
framkommit i 6versynsarbetet.
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Riksdagsstyrelsens Overviganden

Reserikning m.m.

Genom reserdkningar yrkar riksdagens ledamoter erséttning for traktamente,
bilkostnader och utldgg.

Ett system med reserdkningar bygger pd att dessa skall inldmnas regelbun-
det for att administration och utbetalning av erséttningar skall kunna ske i
néra anslutning till tjansteresor och forrittningar.

Riksdagens ledamoéter har sedan ar 1997 haft ett system med reserdkningar
for forrédttningar inom Sverige.

Reserdkningar som inkommer langt efter det att en forréttning avslutats
kraver sirskilda administrativa rutiner vid sidan av det databaserade reserdk-
ningssystemet. Sent inkomna reserdkningar orsakar inte sidllan ocksa budget-
och redovisningsproblem. Av savil administrativa som budget- och redovis-
ningstekniska skél bor alltsd den tid under vilken reserdkningar skall inldmnas
begrénsas.

I Reseutredningen, som ledde fram till riksdagsstyrelsens principbeslut i
oktober 2000, foreslogs att det efter monster fran utlandsreseférordningen
skulle inforas en bestimmelse i erséttningslagen om att en reserdkning skall
lamnas snarast, dock senast sex manader efter det att forrdttningen avsluta-
des!. Syftet var att underlitta administrationen och paskynda hanteringen av
eftersldpande ersittningar.

Bestaimmelsen &r inte avsedd att hindra en ledamot frén att ménadsvis sam-
lat inldmna reserdkningar som omfattar alla tjénsteresor under ménaden. Den
ledamot som sé onskar kan saledes vilja att antingen 1dmna en reserékning for
varje enskild tjansteresa, for alla tjansteresor under en del av en manad eller
for samtliga tjénsteresor under en hel ménad. En ledamot kan av praktiska
skal t.ex. ldmna reserdkningar som omfattar perioden fradn den femtonde i en
ménad till den femtonde i ndsta ménad.

Med inforandet av ett betalkort med personligt betalningsansvar kommer
ett storre antal ersdttningsérenden att hanteras i reserdkningssystemet. Detta
utgor ytterligare skél att tydliggora tidpunkten for nér en reserékning skall ges
in.

Bemyndigande att utfirda nirmare foreskrifter

For att bl.a. erhélla biasta mojliga villkor for riksdagsledaméternas resande
upphandlar riksdagsforvaltningen resetjénster pa olika transportomraden.
Forslaget innebar ett bemyndigande for riksdagsstyrelsen att utfarda foreskrif-

! Aven om det anges en sista dag for inlimning av reserikningar torde de allminna
reglerna i preskriptionslagen (1981:130) for preskription av ledamotens fordran pa
erséttning dock gélla.
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RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN

ter om anvindning av de firdmedel och resetjdnster som upphandlats, t.ex.
arskort, sarskilt rabatterade fardmedel eller resor m.m.

Utrikes tjinsteresa

Niér det géller behorigheten att fatta beslut om en utrikes tjdnsteresa foreslés
inforande av ett fortydligande stycke i 4 kap. 3 §, av vilket det framgér att det
utdver denna bestimmelse finns bestimmelser rorande beslut om utrikes
tjénsteresor for riksdagens ledamdter ocksé i riksdagsordningen och i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen.

Sirskild ersittning for logi

Enligt utlandsreseforordningen (1991:1754) kan en resenér, som inte har haft
nagra utgifter for logi eller inte kan styrka sina logikostnader, fa ersdttning for
en hel natt med hélften av det dagtraktamente som géller for den plats dér
Overnattningen har gjorts. I inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om
avdrag for sadant belopp, for ndrvarande 90 kr for hel natt.

For att likstdlla regelsystemet som géller for riksdagens ledaméter med vad
som giller enligt utlandsreseférordningen foreslas att en sdrskild regel om
ersittning for logi vid inrikes tjdnsteresa infors i ersittningslagen sé att den
som bl.a. i syfte att nedbringa logikostnaderna ordnar privat dvernattning
skall kunna fa ersttning for detta.

Det foreslés séledes att det i erséttningslagen infors en bestimmelse som
innebér att den som inte visar nigra logikostnader for overnattning mer an
fem mil frén bostaden och Riksdagshuset far erséttning for en hel natt med
hdlften av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Nir resendren sjdlv ordnar privat eller annat logi kan det forutsittas att
denne har haft vissa kostnader harfor. Detta torde dock inte vara fallet nér
resendren har tillbringat natten pa tag, fartyg eller flygplan. Erséttning bor
inte betalas i sddana fall och inte heller da fritt logi har tillhandahallits av t.ex.
en myndighet.

Ovrigt

Andringsforslagen i dvrigt avser sprakliga fortydliganden och redaktionella
andringar, bl.a. anpassningar till f61jd av dndringar i annan lagstiftning.

De regeldndringar i dvrigt som behdvs for genomforandet av ett nytt betal-
system for riksdagsledamoternas tjénsteresor och nya rutiner for handlagg-
ningen av resedrenden m.m. sker genom fordndringar i de foreskrifter frén
riksdagsforvaltningen om vilka riksdagsstyrelsen har att besluta.



Riksdagsstyrelsens lagforslag

Riksdagsstyrelsen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledaméter

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §!

En ledamot har ritt till ersdttning
for kostnader for tjdnsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Ersdttning for kostnader
for tjdnsteresor med egen bil betalas
med de belopp som gdller for tjdns-
temdn inom den inre riksdagsforvalt-
ningen och faststdlls av riksdagsfor-
valtningen.

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjinsteresa
med egen bil ersdtts med de belopp
som gdller for tjinstemdn inom riks-
dagsforvaltningen.

2a §
Ledamoten skall efter avslutad tjcins-
teresa ldmna en reserdkning till riks-
dagsforvaltningen  snarast,  dock
senast sex mdnader efter det att resan

eller forrdttningen avslutades.

3¢

Ledamoten beslutar sjdlv om inri-
kes tjansteresor och om ldmpligt
fairdmedel med hédnsyn tagen till
kostnads- och tidsaspekter. Ledamo-
ten skall ddrvid utnyttia sdadana
rabatter, drskort och liknande fird-
bevis eller handlingar som riksdags-
forvaltningen  tillhandahdller med

! Senaste lydelse 2000:432.
2 Senaste lydelse 2000:432.

Ledamoten beslutar sjdlv om inri-
kes tjansteresor och om ldmpligt
fairdmedel med hénsyn tagen till
kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen — meddelar
ndrmare foreskrifter om anvindning
av fdardmedel och resetjdnster for
vilka sdrskilt avtal triffats mellan

2000/01:RS3
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Nuvarande lydelse

hinsyn tagen till ledamotens rese-
monster.

Utrikes tjdnsteresa beslutas av
riksdagsstyrelsen eller den som riks-
dagsstyrelsen bestimmer.

Féreslagen lydelse

riksdagsforvaltningen och en leve-
rantor.

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestdmmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjdnsteresa.

Regler for beslut om utrikes tjdns-
teresa for utskott eller foretrdidare
for utskott finns i riksdagsordningen
samt for utrikes tjdnsteresa pd upp-
drag av partigrupp i riksdagen i
lagen (1999:1209) om stéd till riks-
dagsledamdternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen.

5 kap.
1§

1 § En ledamot har ritt till trakta-
mente enligt andra — fjdrde styckena
om forutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader ar uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
riattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rittningen med ett belopp som mots-
varar en etthundratjugondel av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring avrundat till
nirmaste tiotal kronor. Har forrétt-
ningen péborjats efter k1. 12.00 avre-
sedagen eller avslutats fore kl. 19.00

hemresedagen  skall traktamente
betalas med halva det ndmnda be-
loppet.

Har ledamot som har rétt till dag-
traktamente tillhandahallits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hénsyn hirtill, savida inte for-
ménen avser fri kost som tillhanda-
hallits pa allmdnna transportmedel
vid tjénsteresa och som inte utgor
skattepliktig intdkt. Ersittning for
logikostnad i1 Sverige (nattrakta-
mente) betalas med belopp motsva-

3 Senaste lydelse 2000:437.

1 § En ledamot har ritt till trakta-
mente enligt andra — sjdtte styckena
om forutsittningarna for avdrag for
okade levnadskostnader dr uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rttningen med ett belopp som mots-
varar en etthundratjugondel av pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring avrundat till
nérmaste tiotal kronor. Har forritt-
ning péborjats kl. 12.00 eller senare
avresedagen eller avslutats kl. 19.00
eller tidigare hemresedagen betalas
halvt dagtraktamente.

Har ledamot som har rétt till dag-
traktamente tillhandahallits kostfor-
mén skall detta reduceras med hin-
syn hirtill, savida inte formanen
avser fri kost pa allmdnt transport-
medel vid tjdnsteresa och kosten
obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten.

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad



Nuvarande lydelse

rande visad kostnad upp till ett
hogsta belopp per manad som riks-
dagsforvaltningen bestdmmer. Vid
sarskild tjdnsteforrdttning i Sverige
mer dn fem mil frdn bostaden och
Riksdagshuset betalas dock ersitt-
ning for faktisk logikostnad som
foranleds av forrittningen.

Vid flerdygnsforrittning utomlands
betalas ersittning for 6kade levnads-
kostnader enligt de villkor och med
de belopp som giller for tjansteméin
inom den inre riksdagsforvaltningen
och faststdlls av riksdagsforvaltning-
en.

2

En ledamot som uppfyller forut-
séttningarna i 1 § for rétt till trakta-
mente, utom savitt avser kravet pa
Overnattning pa forrittningsorten, har
ratt till forrattningstilligg vid endags-
forrdttningar 1 Sverige mer én fem mil
fran bostaden, om forrittningen varar
mer dn fyra timmar. Forrittningstill-
lagg betalas med ett belopp som
motsvarar en tvahundrasjuttiofemte-
del av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

4 Senaste lydelse 1996:296.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

upp till ett hogsta belopp per ménad
som riksdagsforvaltningen bestim-
mer. Vid sdrskild tjdnsteforrittning i
Sverige mer dn fem mil fran bosta-
den och Riksdagshuset betalas dock
ersittning for faktisk logikostnad
som foranleds av forréttningen. Er-
sdttning for sadan faktisk logikostnad
betalas  ocksd vid konferens med
utskott, delegation, kommitté eller
liknande inom riksdagen samt vid
konferens med partigrupp i riksda-
gen utan hinder av att forrdttningen
dgt rum inom fem mil fran bostaden
och riksdagshuset.

Den som inte har haft nagra utgif-
ter for eller inte styrker logikostna-
der far ersdttning for hel natt med
hiilften av maximibeloppet enligt 12
kap. 11 §  inkomstskattelagen
(1999:1229). Sddan ersdttning beta-
las inte ndr resendren tillbringat
natten pd tdg, fartyg eller flygplan
och inte heller da fritt logi tillhanda-
hallits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

Vid flerdygnsforrittning utom-
lands betalas ersittning for oOkade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som géller for
tjinstemdn inom riksdagsforvalt-
ningen.

§4

En ledamot som uppfyller forut-
séttningarna i 1 § for rétt till trakta-
mente, utom savitt avser kravet pa
Overnattning pa forrdttningsorten, har
ratt till forrédttningstilligg vid endags-
forrdttningar 1 Sverige mer &n fem mil
fran bostaden, om forréttningen varar
mer 4n fyra timmar. Forrattningstill-
lagg betalas med ett belopp som
motsvarar en tvahundrasjuttiofemte-
del av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring

2000/01:RS3
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Nuvarande lydelse

avrundat till ndrmaste tiotal kronor.

Har ledamot som har ratt till for-
rittningstilldgg tillhandahéllits kost-
forman skall forrdtmingstilligget
reduceras med hansyn hirtill, sdvida
inte formanen avser fri kost som
tillhandahallits pa allmidnna trans-
portmedel vid tjansteresa och som
inte utgor skattepliktig intdkt.

Féreslagen lydelse

avrundat till ndrmaste tiotal kronor.

Har ledamot som har rétt till for-
rittningstilligg tillhandahéllits kost-
forman skall detta reduceras med
hénsyn hértill, sdvida inte forménen
avser fri kost pa allménna transport-
medel vid tjdnsteresa om kosten obli-
gatoriskt ingdr i priset for transpor-
ten.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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