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Pensioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, som ror det
allménna pensionssystemet, garantipension och bostadstillagg.

| betédnkandet finns fyra reservationer (C, V, KD) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det allménna pensionssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:200 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-4,
2018/19:547 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:617 av Johan Hultberg (M),
2018/19:1002 av Sten Bergheden (M),
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

2. Garantipension och bostadstillagg
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2018/19:481 av Robert Hannah (L),
2018/19:877 av Sten Bergheden (M),
2018/19:878 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:1418 av Lars Beckman (M).
Reservation 4 (V)

Stockholm den 9 april 2019

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Solveig
Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjérn Petersson (S),
Barbro Westerholm (L), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Linda
Lindberg (SD), Anne Oskarsson (SD) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2018/19. Yrkandena ror bl.a. en utredning av pensions-
systemet som helhet, avgifterna och inkomsttaket i pensionssystemet, delning
av premiepensionen, garantipension och bostadstillagg.

En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Det allmdnna pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, som ror bl.a. utredning
av pensionssystemet som helhet, avgifterna och inkomsttaket i
pensionssystemet och delning av premiepensionen.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (V) och 3 (KD).

Gallande ordning

Det allmédnna pensionssystemet omfattar inkomstpension och premiepension.
Systemet bygger pa livsinkomstprincipen, dvs. det ar den enskildes samlade
livsinkomst som styr den framtida pensionen. Den inkomstgrundade
alderspensionen intjanas individuellt. Faktorer som arbetslivets langd och
antalet arbetade timmar &r avgérande for pensionsutfallet. Aven om
pensionssystemet ar baserat pé& livsinkomsten gors i vissa fall avsteg fran
denna princip, t.ex. nar det géller pensionsratt for studier och pensionsratt for
barndr som ges till féraldrar. | dessa situationer kompenseras den enskilde for
inkomstbortfallet.

Pensionssystemet ar finansiellt skiljt fran statens budget och hanterar sina
egna inkomster och utgifter. Forsakringstagare far pensionsratter som ger ratt
till pensionsutbetalningar. Utbetalningarna finansieras genom allmén pen-
sionsavgift, arbetsgivaravgift och statlig alderspensionsavgift.

Regelverket for den inkomstgrundande alderspensionen finns i 58—64 kap.
socialforsékringsbalken (2010:110), forkortad SFB. Pensionsrétten raknas
fram arligen pa den pensionsgrundande inkomsten och det pensionsgrundande
beloppet, vilka utgdr pensionsunderlaget. Vid berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten respektive det pensionsgrundande beloppet tas inte
inkomst som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp under ett intjanandeér med
(intjanandetaket).

Enligt lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift ska den forsakrade pa
inkomst av anstéllning och annat arbete, pa upp till 8,07 inkomstbasbelopp,
betala 7 procent i allman pensionsavgift. Den forsakrade far emellertid en
skattereduktion pd motsvarande belopp, vilket gér att kostnaden for den som
har skatt att dra av fran reduceras helt.

Arbetsgivare betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av varje anstallds
16n, aven pa den del av lénen som Gverstiger 8,07 inkomstbasbelopp, vilket
regleras i 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). | 3 kap. samma lag regleras
avgiften for egenforetagare. P& pensionsgrundande inkomst som inte &r

2018/19:sfU22



2018/19:5fu22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

underlag for arbetsgivaravgifter, t.ex. sjukpenning och dagpenning fran arbets-
I6shetskassa, betalas i stallet statlig alderspensionsavgift pa 10,21 procent,
vilket regleras i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Pensionsratten inom inkomstpensionen uppgar till 16 procent av pensions-
underlaget. Pensionsratten bokfors arligen pa ett inkomstpensionskonto, vars
varde utgor pensionsbehallningen. Pensionsbehallningen ligger till grund for
berakning av det érliga uttaget av inkomstpension. Pensionsrétten inom
premiepensionen uppgar till 2,5 procent av pensionsunderlaget och kan
placeras aktivt i olika fonder som tillnandahélls pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Om inget val gors sker automatisk placering i statens fondportfolj
AP7 Safa.

Pensionsaldern &r flexibel. Allmin pension kan tas ut fran 61 ars alder.
Nagon 6vre aldersgrans finns inte.

En anstalld arbetstagare har ratt att arbeta fram till 67 ars alder men far
arbeta langre om arbetsgivaren gar med péa det, vilket regleras i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad LAS.

Den som dr gift eller har en registrerad partner kan valja att 6verfora hela
premiepensionsritten som har faststallts for ett ar till sin make eller
registrerade partner. Pensionsratter éverfors tills vidare om inget annat anges
i anmdlan. Mottagaren av pensionsrétter ska svara for minskad arvsvinst och
6vriga kostnader for dverforingen.

Motionerna

Ann-Britt Asebol (M) begar i motion 2018/19:547 ett tillkdnnagivande om
behovet av forbattrad information och storre flexibilitet vid uttag av tjanste-
pension. Enligt motionaren gor det krangliga systemet att manga vid uttag av
pensionen inte gor ett aktivt val eller véljer utan att forstd konsekvenserna.
Motionaren efterfragar darfor béttre, och samordnad, information om valens
konsekvenser och pensionens olika delar. Motionaren anser ocksa att det bor
vara mojligt att géra uppehéll i utbetalningar och forandra utbetalningstiden i
tj&nstepensionen.

I motion 2018/19:617 av Johan Hultberg (M) begars ett tillkannagivande
om att se 6ver inkomsttaket och avgifterna i pensionssystemet. Inkomsttaket
bor successivt hojas, alternativt bor avgiftssystemet dndras sa att pensions-
avgift tas ut endast pa den pensionsgrundande inkomsten. Detta skulle minska
marginaleffekterna, i synnerhet for hodga inkomster. Vidare anfors att
justeringar bor goras for att starka kopplingen mellan avgift och forman. Det
skulle ge ett rattvisare system, stimulera till hogre studier och 6ka lénsamheten
av arbete.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2018/19:1002 ett tillkdnnagivande om
att det i pensionssystemet i hogre grad maste Iéna sig att ha arbetat. Enligt
motiondren ar det inte rimligt att en person efter ett helt arbetsliv inte far
mycket mer i pension, n en person som varit arbetslos. Manga aldre oroar sig
for att pensionen inte ska récka i framtiden, samtidigt som dagens &ldre har
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fatt det allt tuffare med det nuvarande pensionssystemet. Enligt motionaren
sénker detta tilliten till systemet, vilket &r olyckligt nédr det fungerar bra
finansiellt.

I motion 2018/19:200 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att risksakra AP7 Safa. Motionaren anfor som skal att pensionssparare som
avstar frn aktiv placering inte bor fa sitt kapital placerat i hogriskaktiefonder.

I kommittémotion 2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att under smabarnséren, da den obetalda arbets-
belastningen &r extra ojamn, lata pensionsratter delas rakt av mellan
foréldrarna. Enligt motiondrerna bidrar en ojamstélld arbetsmarknad kraftigt
till ojamstallda pensioner. For att uppna jamstéllda pensioner behover bade
arbetslivet och familjelivet bli jamstéllt. 1 yrkande 14 begars ett tillkdnna-
givande om att se 6ver mojligheterna att Pensionsmyndigheten i samverkan
med berdrda parter (t.ex. modravard, Forsakringskassan, Skatteverket, banker
och skola) ska ha ett informationsuppdrag om livsinkomst och pension riktat
till foraldrar och foretagare. Motionarerna anser att var och en ska fa géra egna
val men menar att det kravs information om hur beslut paverkar ens framtida
ekonomi. | uppdraget ska det privata pensionssparandets roll fér egenfére-
tagare inkluderas.

I partimotion 2018/19:2997 yrkande 14 begar Ebba Busch Thor m.fl. (KD)
ett tillkdnnagivande om att premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan
foraldrar med gemensamma barn som inte har fyllt tolv &r. Motionarerna anfor
att det finns starka jamstélldhetsskél for att grundregeln ska vara att den
intjanade premiepensionen delas lika och att den som vill franga den regeln
aktivt far begara det. Motionarerna anser att det fortsattningsvis ska vara
mojligt att fora dver hela sin premiepension till sin make eller registrerade
partner. Vidare anser motiondrerna att det bor utredas om samma
forutsattningar kan gélla sammanboende med gemensamma barn. | yrkande
15 begérs ett tillkdnnagivande om att slopa det avdrag som gors vid dverforing
av premiepension. Motiondrerna anger som skal att éverforing ska upp-
muntras.

Hans EKlind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2996 yrkande 1
ett tillkannagivande om ett seniorvanligt samhalle dar alla kan aldras i trygghet
och vérdighet. En sammanhéllen politik med inriktning mot de &ldre i
samhallet far och kan inte bara handla om vard och omsorg. Det friska
aldrandet, att se dldre som en resurs och ett val fungerande samspel mellan
generationer ar lika viktiga bestdndsdelar. Det offentligas insatser ska
medverka till detta. | yrkande 4 begéars ett tillkdnnagivande om att oka
drivkrafterna for ett langre yrkesliv. Motionérerna vill se éver granserna bl.a.
for uttag av inkomstgrundad pension, for tidigast uttag av garantipension och
aldreforsorjningsstdd samt for pension grundad pad privat avdragsgillt
pensionssparande. Ratten att kvarstd i anstdllning ska galla till 69 ar.
Motiondrerna anser att det &r naturligt att pensionsaldern justeras upp med den
Okade medellivslangden. | dvrigt anfors en sénkt gréns for jobbskatteavdrag
for aldre till 64 ar och slopad sarskild l6neavgift som forslag for att starka
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incitamenten och mdjligheterna att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden. |
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att premiepensionen automatiskt ska
delas lika mellan foraldrar med gemensamma barn som inte har fyllt tolv ar. |
yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att slopa det avdrag som gors vid
dverforing av premiepension.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2018/19:408
yrkande 1 ett tillkannagivande om att pensionssystemet bor vara uppbyggt sa
att det gar att leva pa sin pension. Motionarerna anser att det nuvarande
pensionssystemet ar ofdrutsagbart och skapar otrygghet. Den som har haft ett
arbete med hagre 16n far hégre pension dn den som haft ett arbete med lagre
16n. Motiondrerna anser att det &r rimligt, men de vill se en storre utjgmnande
effekt. Dagens system premierar de som kan jobba ldngre medan de som inte
kan det, t.ex. pa grund av tunga arbetsuppgifter, inte kompenseras. Den som
har goda arbetsvillkor kan och vill ocksa ofta fortsétta arbeta efter 65, vilket
gor att pensionen blir hdgre. Den som dédremot har haft avbrott for t.ex.
sjukskrivning och arbetsloshet eller gar i pension tidigare pa grund av
utslitning far lagre pension. Vidare tar pensionssystemet inte hansyn till att
skillnaden i medellivslangd skapar en situation dar lagutbildade, som ofta har
lagre medellivslangd, far lagre pensioner nar medellivslangden 6kar. Detta ar
konsekvenser av att pensionssystemet bygger pé livsinkomstprincipen, vilken
enligt motiondrerna &r problematisk. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om att en parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett mer férutségbart,
jamstallt och jamlikt pensionssystem bor tillsattas. Systemet bor bygga pa en
inkomstprincip men &ven ha en mer omfdrdelande roll. Detta skulle gora
systemet mer jamlikt &n dagens system. Kvinnor lever ofta langre &n sina
manliga partners och far darmed samre ekonomi som ensamstéende. Det finns
ocksa stora skillnader mellan kvinnors och mans pensioner. En av de viktigaste
orsakerna till skillnaden &r att kvinnor tar storre ansvar for barn och hem, vilket
leder till hogre sjukfranvaro, langre foraldraledighet, samre karriarmojligheter
och storre andel deltidsarbete, vilket leder till inkomstbortfall. Aven lone-
skillnader i sig ar en orsak. Utvecklingen mot jamstéllda I6ner gar langsamt,
nuvarande takt innebar att pensionerna skulle bli jamstallda om 30 till 40 ar.
Inkomstbortfall &r ocksa i princip omdjligt att ta igen for den som inte vistats
i Sverige tillrackligt lange for att kvalificera sig for full pension, oavsett om
personen har arbetat under hela tiden. Vidare anser motiondrerna att det
nuvarande systemet saknar demokratisk legitimitet. Losningen med en
pensionsgrupp som star dver partipolitiken hindrar nodvandiga reformer. |
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att avgiften till premiepensions-
systemet i framtiden bor tillféras inkomstpensionssystemet. Motiondrerna
anser att nagra delar av dagens system kan och bor reformeras mer skyndsamt.
Det &r orimligt att varje ar ge finansiella institut tillgang till miljarder i
systemet, som de kan ta ut vinst fran. Avgiften till premiepensionssystemet pa
2,5 procent hade kunnat tillfoéras inkomstpensionssystemet for att undvika
minskningen av pensionerna under de senaste aren. | yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att det bor utredas hur systemet med en inbyggd broms
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kan avskaffas. Vid lanseringen av det nuvarande systemet forsakrades att den
automatiska balanseringen endast skulle sla till i extremfall, men sedan 2010
har den aktiverats tre gdnger. Motioniirerna anser att ett robust” system ir en
klen trést for dem som inte kan leva pa sin pension och som dven i framtiden
far rakna med sénkta pensioner under déliga ar.

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets mening av stort vérde for de forsakrade att pensions-
systemet ar tryggt, forutsagbart och langsiktigt. Pensionsdverenskommelsen
bor darfor varnas for att sakerstélla att pensionssystemet vilar pa en stabil
grund. De partier som star bakom pensionséverenskommelsen har ocksa
genom Pensionsgruppen i uppgift att varda pensionssystemet. Sedan nagra ar
genomfor Pensionsgruppen en Oversyn av saval inkomst- som premie-
pensionssystemet. Ett antal omraden har identifierats dar gruppen ser ett behov
av att gora justeringar.

Centrala utgangspunkter inom Pensionsgruppens arbete ar att fler kommer
i arbete och att arbetslivet blir langre och mer héllbart, for att uppratthalla
pensionsnivaerna pa kort och lang sikt. Av den anledningen finns fardiga
forslag pa bl.a. héjd pensionsalder i promemorian Hojda aldersgrénser i pen-
sionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2). Utskottet noterar
ocksa att regeringen nyligen lamnat forslag till forlangt anstallningsskydd tills
arbetstagaren fyllt 69 &r (prop. 2018/19:91). Aven avgiften till pensions-
systemet har betydelse i sammanhanget. Pensionsavgiftens niva ar darfor en
sak som Pensionsgruppen ska analysera vidare inom det arbete som pagar.

For att uppna ett mer inkluderande och aldersoberoende synsatt i arbetslivet
samt identifiera hinder och hitta mojligheter for att battre kunna tillvarata
&ldres kunskap och erfarenhet, har en delegation for fraimjande av dldre arbets-
kraft inréttats av regeringen (dir. 2018:83). Datumet for slutredovisning till
Pensionsgruppen ar bestdmt till den 1 oktober 2020.

Inom ramen for Pensionsgruppens arbete ingar en Gversyn av premie-
pensionssystemet. Utgangspunkten ar att systemet ska behéllas men att det
maste reformeras for att ge béttre trygghet och hogre framtida pensioner. | ett
forsta steg infordes den 1 november 2018 hardare krav pa de fonder som finns
i dagens system. | ett andra steg ska utredningsforslag pa regelverk for ett nytt,
kontrollerat och upphandlat fondtorg samt pa en reglering av en ansvarig
myndighet lamnas den 1 november 2019. Arbetet ska slutredovisas den 31
augusti 2020.

Mot bakgrund av analysen av pensionerna ur ett jamstalldhetsperspektiv i
rapporten Jamstallda pensioner (Ds 2016:19) finns en handlingsplan for
jamstallda pensioner. | handlingsplanen ar fragan om fordelning av pensions-
ratter foremal for Gvervaganden i den pagaende pensionstversynen; dari
namns regelforenklingar for overforing av premiepensionsrétter, utredning av
mojlighet till dverforing for sambor och eventuellt omprovning av skélen mot
delning av pensionsrétter.
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Pensionsgruppen ar vidare 6verens om att en sarskild Gversyn av risknivan
i forvalet i premiepensionssystemet ska goras, saval som en Gversyn av
villkoren for rétt till avdrag for tjdnstepensionsavsattningar. | den senare ar
gruppen Overens om att dven bl.a. utbetalningstidens langd och méjligheten
att gora uppehall i pensionsutbetalningarna ska ses dver.

De forandringar som har utretts och de som nu utreds ber6r inte de
grundlaggande principerna i pensionssystemet. Att behélla dessa ar enligt
utskottets mening av stor betydelse for langsiktigheten i pensionssystemet.
Pensionsgruppens uppdrag innebdr en omfattande genomlysning av
pensionssystemet och dess utvecklingsmdjligheter. Det betyder att flertalet
frdgor som tas upp i motionerna dven ar féremal for Gvervaganden inom
Pensionsgruppen. Med vad som anfoérs om pagdende beredningar och
pensionsgruppens arbete anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena.

Pensionsmyndigheten hade i regleringsbrevet for 2018 ett informations-
uppdrag, vari det ingick att verka for att samtliga pensionssparare och
pensionarer ska f& en samlad bild av hela sin pension. Myndighetens bedém-
ning &r att resultatet av informationsuppdraget &r godtagbart. Efter en &ndring
i regleringsbrevet fér 2019, gjord i mars 2019, &terfinns uppdraget dven dar.
Utskottet ser darfor inte négot skal for riksdagen att gora ett tillkannagivande
om ytterligare informationsuppdrag i nuléget.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2018/19:547 (M),
2018/19:617 (M), 2018/19:1002 (M), 2018/19:200 (SD), 2018/19:2860 (C)
yrkandena 13 och 14, 2018/19:2997 (KD) yrkandena 14 och 15, 2018/19:2996
(KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt 2018/19:408 (V) yrkandena 1-4.

Garantipension och bostadstillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena, som ror bl.a. nivan i garanti-
pensionen och bostadstillagget.
Jamfor reservation 4 (V) och det sarskilda yttrandet (SD).

Géllande ordning

Garantipension till den som ar fodd 1938 eller senare regleras i 67 kap. SFB.
For den som &r ogift och helt saknar inkomstgrundad alderspension eller
endast har en lag sadan ges garantipension med maximalt 2,13 prisbasbelopp.
For den som dr gift & motsvarande belopp 1,9 prishasbelopp.

Garantipension till den som &r fodd 1937 eller tidigare regleras i 66 kap.
SFB och ges som kompensation for bortfall av folkpension i form av
alderspension, pensionstillskott och sérskilt grundavdrag. For den som &r ogift
ges garantipension med hogst 101 436 kronor per ar och for den som ar gift
hogst 90 372 kronor per ar.
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Garantipension kan tidigast tas ut fr.o.m. 65-arsdagen (67 kap. 4 § SFB).

Bostadstillagg till den som fyllt 65 ges med 96 procent av den del av
bostadskostnaden per manad som inte Gverstiger 5 000 kronor for den som ar
ogift och 2 500 kronor for den som &r gift. Den 6verskjutande delen av bostads-
kostnaden beaktas till 70 procent upp till 5 600 kronor respektive 2 800 kronor.
For varje manad lamnas ett tillagg pd 340 kronor for den som &r ogift och
170 kronor for den som &r gift (102 kap. 22 § SFB). Storleken av bostads-
tilldgget &r beroende av den bidragsgrundande inkomsten och av reducerings-
inkomsten. Enligt 102 kap. 11 8§ SFB gors tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten for formdgenhet med 15 procent av den sammanlagda formdgenhet
som Overstiger 100 000 kronor for den som &r ogift och 200 000 kronor for
makar och sambor.

Motionerna

Sten Bergheden (M) begdr i motion 2018/19:877 ett tillkdnnagivande om
mojligheten att forutsattningslost utreda huruvida bostadstillagget till
pensionarer kan folja bostadskostnadernas utveckling pa ett battre sitt &n i dag.
Motioniren anger som skal att taket har forandrats en gang pa tio ar, samtidigt
som snitthyrorna har 6kat med drygt 20 procent och hyrorna i nyproduktion
med drygt 30 procent. Vidare anger motionéren att tillgdngliga bostader ofta
finns i det nyproducerade bestandet och att aldres behov av vard och omsorg
kan minskas genom att de bor tillgangligt.

I motion 2018/19:878 begar Sten Bergheden (M) ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheten att forandra reglerna for formogenhet i bostadstillagget
for pensionarer. Motionaren anger att vissa pensionarer inte far bostadstillagg
trots 1ag pension. Det kan bero pa att de har sparat till en buffert for
oforutsedda utgifter. Motiondren anser att det &r anmarkningsvért att staten
bestraffar dem som har sparat till en buffert.

I motion 2018/19:1418 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkannagivande
om att se 6ver mdjligheten att andra berdkningsmetoden for pensioner till ett
prisindex som stammer béttre dverens med den konsumtion som &r aktuell for
de pensiondrer som enbart har garantipension. Enligt motionaren &r daglig-
varor, hyra m.m. de vanligaste utgiftsposterna for en pensiondr med enbart
garantipension. Inkdp av bl.a. bilar, vitvaror, hemelektronik m.m. véljs bort.
Eftersom den senare kategorin konsumtionsvaror ofta har en betydligt lagre
prisutveckling an dagligvaror sanks konsumentprisindex till en lagre niva dn
vad som motsvarar manga pensionarers aktuella konsumtion.

I motion 2018/19:481 begar Robert Hannah (L) ett tillkdnnagivande om en
utredning av pensionssystemet sa att pensionarer inte ska behova leva under
EU:s fattigdomsgréns. Enligt motionédren lever i dag en kvarts miljon
pensiondrer i Sverige under EU:s fattigdomsgrans. Vidare anges att det inte
gar att blunda for att pensionerna for manga aldre ar for laga, framst for
kvinnor.

2018/19:sfU22
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I kommittémotion 2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att garantipensionen bor ge trygghet for de
fattigaste pensiondrerna och félja léneutvecklingen i stéllet for konsument-
prisindex. Enligt motionarerna beror garantipensionens laga niva pa att den
inte dr ldneindexerad. Sedan pensionssystemet infordes har vi haft en
realléneutveckling, vilket inneburit att 16nerna ékat snabbare an konsument-
priserna. D3 garantipensionen justeras med konsumentprisindex har inkomst-
skillnaderna bland pensionarer darmed 6kat.

Utskottets stallningstagande

Bostadstillagget ar en inkomstprévad forméan med en god fordelningsprofil.
Det lamnas till pensionarer som har sma marginaler nar bostadskostnaden &r
betald och det nar darfor de alderspensionarer som har de minsta ekonomiska
resurserna, ofta kvinnor med garantipension. For dem som far bostadstillagg
ar forménen av stor betydelse for att uppratthélla en rimlig ekonomisk
standard, och det bidrar starkt till att minska andelen pensionérer som har en
14g ekonomisk standard. Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet har
tagits fram en promemoria med forslag pd forandrat grundskydd for
pensionarer (S2019/00462/SF). | forslagen ingér bl.a. en héjning av garanti-
pensionen med syftet att stdrka ekonomin for dem som har garantipension och
minska inkomstgapet mellan dem och 6vriga i samhallet. Aven en anpassning
av bostadstillagget till boendekostnadsutvecklingen ingar, med syftet att bl.a.
Oka traffsakerheten och mer effektivt rikta det mot dem som behdver det mest.
| promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anférda ser utskottet inte nagot skal for riksdagen att
i nuldget gora ett tillkdnnagivande om ytterligare hojning, utredning eller
dversyn av garantipensionen eller bostadstillagget. Vidare kan utskottet inte
se nagra skal for att vid berakningen av bostadstilligget, vid inkomst-
prévningen, undanta viss ytterligare férmdgenhet fran berakningsunderlaget.
Déarmed avstyrks motionerna 2018/19:877 (M), 2018/19:878 (M),
2018/19:1418 (M), 2018/19:481 (L) och 2018/19:408 (V) yrkande 5.
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1. Det allmdnna pensionssystemet, punkt 1 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:200 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 14,
2018/19:547 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:617 av Johan Hultberg (M),
2018/19:1002 av Sten Bergheden (M),
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 13,
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Var och en ska fa valja sjalv, men for att kunna géra ett bra val behdvs tillgang
till information om hur foraldraledighet, deltidsarbete och pensionssparande
paverkar den framtida ekonomin. Pensionsmyndigheten bor, i samverkan med
berorda parter, t.ex. modravard, Forsakringskassan, Skatteverket, skolan och
banker, ges ett informationsuppdrag om livsinkomstprincipen som riktar sig
till foraldrar. | uppdraget ska &ven det privata pensionssparandets roll for
egenforetagare inkluderas.

2. Det allménna pensionssystemet, punkt 1 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

13
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2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-4 och

avslar motionerna

2018/19:200 av Johnny Skalin (SD),

2018/19:547 av Ann-Britt Asebol (M),

2018/19:617 av Johan Hultberg (M),

2018/19:1002 av Sten Bergheden (M),

2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Pensionssystemet maste vara utformat sa att det gér att kanna trygghet i att
pensionen kommer att gé att leva pa. Det nuvarande systemet ar “’stabilt”, men
oforutsagbart och otryggt. Det &r rimligt att den som har haft ett arbete med
hogre 16n far higre pension dn den som haft ett arbete med lagre 16n, men det
behdvs en storre utjgmnande effekt. Dagens system forstarker ojamlikheten
som finns pa arbetsmarknaden i dag eftersom det bygger pa livsinkomst-
principen, dar de som kan jobba langre, alltsd hogre tjansteman och aka-
demiker, premieras medan de som haft avbrott fran arbetet i form av
sjukskrivning och arbetsldshet eller gér i pension tidigare, t.ex. LO-grupper,
far en lagre pension. Att systemet bygger pa livsinkomstprincipen ar séledes
problematiskt. Vidare méaste pensionssystemet atgarda problemet att skill-
naden i medellivsldngd skapar en situation dar lagutbildade, som ofta har lagre
medellivslangd, far sinkta pensioner nar medellivslangden okar. Nar det
nuvarande systemet inférdes gjordes bedémningen att 42 &r i yrkeslivet skulle
motsvara nivan i det gamla pensionssystemet. | dag stimmer inte detta; dven
efter ett langt yrkesliv kan det fér manga vara omojligt att uppna en pension
som &r hogre an garantipensionen.

Det nuvarande pensionssystemet saknar demokratisk legitimitet. Los-
ningen med en pensionsgrupp som star éver partipolitiken hindrar nédvandiga
reformer. En parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett mer forut-
ségbart, jamstallt och jamlikt pensionssystem bor tillsattas.

Skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner &r stora och en av de
viktigaste orsakerna dr att kvinnor tar ett storre ansvar for barn och hem, med
hogre sjukfranvaro, langre foraldraledighet, samre karridarmdjligheter och
storre andel deltidsarbete som foljd. Det leder till inkomstbortfall. Lone-
skillnader i sig &r ocksa en orsak. Utvecklingen mot jamstéllda loner gar
langsamt, i nuvarande takt skulle pensionerna bli jamstallda forst om 30 till 40
ar. Vidare bidrar ockséa faktumet att kvinnor ofta lever langre an sina manliga
partner till att de far en samre ekonomi som ensamstaende pensionarer n vad
manliga pensionarer far, som i storre utstrackning lever tillsammans med en
partner. Inkomstbortfall & dven i princip omgjligt att ta igen for den som inte
vistats i Sverige tillrackligt lange for att kvalificera sig for full pension, trots
att personen har arbetat under hela tiden.
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Det finns ett behov av att reformera pensionssystemet i grunden. Samtidigt
finns det delar av dagens system som kan och bor reformeras mer skyndsamt.
Bland annat bor avgiften till premiepensionssystemet, pa 2,5 procent, tillforas
inkomstpensionssystemet. Med en sadan andring hade minskningen av
pensionerna under de senaste aren kunnat undvikas. Det bér &ven utredas hur
systemet med en inbyggd broms kan avskaffas. Vid lanseringen av det
nuvarande systemet forsakrades att den automatiska balanseringen endast
skulle sla till i extremfall, men sedan 2010 har den aktiverats tre ganger. Det
ar ocksa orimligt att varje ar ge finansiella institut tillgang till miljarder kronor
som de kan ta ut vinst fran i sin forvaltning. Ett “robust” system &r en klen
trost for dem som inte kan leva pa sin pension och som &ven i framtiden far
rakna med sankta pensioner under daliga ar.

3. Det allmanna pensionssystemet, punkt 1 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7 och 8 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motionerna
2018/19:200 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-4,
2018/19:547 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:617 av Johan Hultberg (M),
2018/19:1002 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

En sammanhallen politik med inriktning mot de &ldre i samhallet far och kan
inte bara handla om vérd och omsorg. Det friska aldrandet, att se dldre som en
resurs och ett val fungerande samspel mellan generationer ar lika viktiga
bestandsdelar. Det offentligas insatser maste utformas sa att de medverkar till
detta.

Aldersgranserna for uttag av inkomstgrundad pension och for pension
grundad pa privat avdragsgillt pensionssparande bor ses éver. Ratten att
kvarstd i anstallning ska galla till 69 ar. Det &r naturligt att pensionsaldern
justeras upp med den 6kade medellivslangden. Gréansen for jobbskatteavdrag
for aldre bor sénkas till 64 ar, och den sarskilda léneavgiften bor slopas for att
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starka incitamenten och mojligheterna att stanna kvar langre pa arbets-
marknaden.

Alltfor fa kanner till majligheten till dverforing av premiepensionen mellan
gifta och registrerade partner. Det bor fortséattningsvis vara mojligt att éverfora
hela sin premiepension, men starka jamstalldhetsskl talar for att grundregeln
ska vara att den intjdnade premiepensionen automatiskt delas lika mellan
makar eller registrerade partner med gemensamma barn som inte fyllt tolv.
Den som vill franga regeln far i stallet aktivt begéra det. Det bor dven utredas
om samma forutsattningar kan gélla sammanboende med gemensamma barn.
For att uppmuntra dverforing bor det avdrag som gors vid dverféring av
premiepension slopas.

4. Garantipension och bostadstillagg, punkt 2 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:481 av Robert Hannah (L),
2018/19:877 av Sten Bergheden (M),
2018/19:878 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:1418 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Garantipensionen bor folja loneutvecklingen i stéllet for konsumentprisindex.
Garantipensionens laga niva beror pa att den inte ar I6neindexerad. Sedan
pensionssystemet infordes har vi haft en realléneutveckling, vilket inneburit
att 1onerna 6kat snabbare &n konsumentpriserna. D3 garantipensionen justeras
med konsumentprisindex har inkomstskillnaderna bland pensionérer déarmed
Okat.
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Sérskilda yttranden

Garantipension och bostadstillagg, punkt 2 (SD)

Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:
Sverigedemokraterna har motionerat om garantipension och bostadstillagg for
pensiondrer i motion 2018/19:1649 (SD). Yrkandena i den motionen

behandlades i utskottets betdnkande 2018/19:SfU2. Sverigedemokraterna har
darfor ingen reservation pa detta omrade i detta betankande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:200 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att risksakra AP7
Safa och tillkéannager detta for regeringen.

2018/19:408 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
pensionssystemet bor vara uppbyggt sa att det gar att leva pa sin
pension och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett mer férutségbart,
jamstéllt och jamlikt pensionssystem bor tillsattas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avgiften
till premiepensionssystemet i  framtiden  bor tillforas
inkomstpensionssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor

utredas hur systemet med en inbyggd broms kan avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
garantipensionen bor ge trygghet for de fattigaste pensiondrerna och
folja I06neutvecklingen i stillet for konsumentprisindex och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:481 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en utredning av
pensionssystemet sd att pensionarer inte ska behdva leva under EU:s
fattigdomsgrans och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:547 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om behovet av
forbattrad information och storre flexibilitet vid uttag av tjanstepension och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:617 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
inkomsttaket och avgifterna i pensionssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:877 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
forutsattningslost utreda huruvida bostadstillagget till pensionérer kan fdlja
bostadskostnadernas utveckling pa ett battre satt an i dag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:878 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att fordndra reglerna for formogenhet i bostadstillagget till
pensiondrer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1002 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det i
pensionssystemet maste I6na sig i hogre grad att ha arbetat och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1418 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att dndra berdkningsmetoden for pensioner till ett prisindex som
stdmmer béttre 6verens med den konsumtion som &r aktuell for de pensionérer
som enbart har garantipension, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
smabarnsaren, da den obetalda arbetsbelastningen ar extra ojamn, lata
pensionsrétter delas rakt av mellan féréldrarna och tillkdnnager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att Pensionsmyndigheten i samverkan med berorda
parter (t.ex. modravard, Forsikringskassan, Skatteverket, banker och
skola) har ett informationsuppdrag om livsinkomst och pension riktat
till foraldrar och till foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
seniorvanligt samhalle dar alla kan aldras i trygghet och vérdighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
drivkrafterna for ett l&ngre yrkesliv och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan foraldrar som har
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

barn som inte fyllt tolv ar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
det avdrag som gors vid dverforing av premiepension och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
premiepensionen automatiskt ska delas lika mellan foréldrar med
gemensamma barn som inte har fyllt tolv ar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
det avdrag som gors vid 6verforing av premiepension och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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