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Jordforvarvslagen 1988/89

JoU1

Sammanfattning

I betiankandet behandlas ett tiotal motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 1988 om jordférvarvslagen m.m. Motionerna géller bl.a. jordforvarvs-
lagens tillimpningsomrade, prisprovningsbestimmelserna och bestimmel-
serna om villkor rérande brukning och boséttning. Utskottet avstyrker
motionerna med hanvisning bl.a. till de av riksdagen under varen 1987
beslutade dndringarna i jordforvirvslagen.

Till betinkandet fogas tre reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motioner

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir en forutsittningslos dversyn av
jordforvirvslagen enligt vad som anférts i motionen.

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar dndra jordforvirvslagen sa att den inte gors
tillimplig f6ér enskilda personer.

1987/88:J0220 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att lantbruksnimnderna ges sidana riktlinjer att skogsfastigheter i
Okad omfattning blir féremadl for bytesaffarer dir dels rationaliteten tillvara-
tas, dels lokaliseringspolitiska syften kan vinnas.

1987/88:J0240 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om jordforvirvslagens tillimpning.
1987/88:J0253 av Karl Boo och Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om nya jordférvirvslagens tillimpning.

1987/88:10259 av Gothe Knutson m.fl. (m, fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i jordférvirvsia-
gen i cnlighet med motionens syften.

1987/88:J0265 av Gunnel Joning (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om utboéigandet.
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1987/88:J0268 av-Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger régeringen till kinna vad som i
motionen dnfOl'tb om tllldmpnmgen av Jordforvarvsldgenq stadganden om
pnsprovnmg :

2. att riksdagen beslutar att jordforvirvslagen (1979:230) 4 § skall tillforas
en punkt 5 om kapitalplacering med lydelsen: § 5. om det kan antas att
forvirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om skirpta tillimpningsbestimmelser av villkorsuppfyl-
lelse.

1987/88:J0280 av Owe Andréasson och Ulla-Britt Abark (s) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan 4ndring av jordforvirvsla--

gen att forvirvstillstdnd skall kunna vigras endera om kopeskillingen eller
annan ersattning avsevirt overstiger marknadsviardet eller nér forvarv gors i
kapitalplaceringssyfte. ’

1987/88:J0283 av Arne Andersson i Ljung och Hans Nyhage (m) vari yrkas
att riksdagen uttalar sig for att Lars Lorenius bér gottgéras ekonomiskt for
liden forlust.

1987/88:J0287 av Rune Backiund och Kersti Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen gor en 6versyn av jordforvarvslagenienlighet
med vad som anforts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A488.

Utskottet

Inledning

I betankandet behandlas ett tiotal motionsyrkanden om jordforvarvslagen
m.m.

Inledningsvis bor erinras om att nksdagen under varen 1987 behandlade en
proposition om andringar i jordforvirvslagen (JoU 1986/87:24, rskr. 1986/
87:299). Beslutet innebar att lagens bestimmelser om prisprovning och om
avslag av rationaliseringsskil dndrades sa att det blev littare att fa forvarvs-
tilistdnd. 1 lagférslaget och i betankandet framhoélls dessutom den betydelse
tillstdndsprovningen enligt jordforvarvslagen kunde ha for att frimja de
regionalpolitiska strivandena.

Lagéandringarna tradde i kraft den 1 juli 1987.

Utredning om jordforvirvslagens tillimpningsomréde, m.m.

Enligt motion Jo205 yrkande S5 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) var de
andringar av JFL som trddde i kraft den I juli 1987 ctt steg i ritt riktning, men
man borde ha gétt langre. Den nya jordbruksutredning som foreslagits av
folkpartict bor fSrutsittningslost och allsidigt préva om det finns ndgot behov
6ver huvud taget av en lagstiftning som inskrianker ritten att forvarva
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jordbruksfastigheter, i vart fall nédr det giller forvarvsprovning for fysiska
personer.

I motion Jo213 (yrkande 6) av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att det inte bor
finnas ndgra begriinsningar i friga om enskilda pérsoners riitt att képa en
jordbruksfastighet. Valfrihcten och den fria avtalsritten miste prigla

forhallandet mellan siljare och kopare, och prismckanismen hér tillatas att

styra priset. Provningen bor dock behallas for juridiska personer.

Aven i motion Jo259 av Géthe Knutson m.fl. (m, fp) — om atgarder {6r

jordbruk och landsbygd i Viarmlands lin - _a'nf(irs' att en ytterligare
liberalisering av jordférvirvslagstiftningen bor ske. Fysiska personer bér
enligt motionen helt undantas fran férvarvsprévning. Om det blir mojligt for

annu fler manniskor att bosétta sig pa landsbygden fram]ar detta t.ex. dcn '

virmlindska landsbygden.

T motion Jo287 av Rune Backlund och Kersti Johansson (c) yrkas en

fornyad Oversyn av JFL med motiveringen (i motion A488) att 1987 érs
indringar haft negativa konsekvenser for landsbygden. Ytterligare andringar
bor goras for att stirka sambandet mellan dgande och brukande. '

I motion Jo265 av Gunnel Joniing (c) begiirs en utlednmg om utboagdndet
med motiveringen att antalet aktiva jordbrukare stindigt minskar, medan

utboéigandet Okar. Detta innchir en negativ utveckling for landsbygden.

Utbozgarna bidrar enligt motionen inte till att uppritthalla setvice i bygden.
Som framgar av redovisningen ovan har riksdagen relativt nyligen

behandlat en proposition med forslag om viktiga férandringar i jordférvarvs-

lagen (1979:230). I detta sammanhang behandlades bl.a. motioner (m. fp)
med krav pa inskriinkningar i lagens tillﬁmpningsohrﬁde savitt avser fysiska
personer. Utskottet avstyrkte dessa motioner med motiveringen att ytterliga-
re inskrinkningar i lagens tillimpningsomrade skulle allvarligt forsvara

mojligheterna att fullfslja den jordpolitiska malsittning som ligger bakom

lagen. Riksdagen foljde utskottet.
Utskottet har inte funnit anledning &ndra standpunk i dennd fraga och
avstyrker diirfér motionerna Jo213 yrkande 6 och J0259.

I anslutning till motion Jo205 bdér crinras om att iiksdagen under varen

1988 avvisat det i samma motion (yrkande 1) framforda kravet péd en ny
jordbrukspolitisk utredning (JoU 1987/88:25, rskr. 385). Med hiinvisning_

hértill och till de synpunkter utskottet tidigare anfort i friga om jordférvarvs-

lagens tillimpningsomrade avstyrks dven motion Jo205 vrkande 5

Den ospecificerade kritik som framfdrs i motion Jo287 angdende konse-

kvenserna for landsbygden av de redovisade dndringarna i JFL kan enligt
utskottets mening intc liggas till grund for forslag om en férnyad Gversyn av

lagen. Som framgér av utskottets motivering i betinkandet JoU 1986/87:24 ~
var nagra av huvudsyftena med 1987 drs reform att stirka sambandet mellan

dgande och brukande samt att vtterligare framhéva JFL:s regibnalp‘olitiska
betydelse. Motionen avstyrks. ' '

De forslag som nyligen framlagts i proposition 1988/89:9 om atgirder fér
att begriansa dédsbodgande och samiigande av jordbruksfastighet m.m.
ligger delvis i linje med synpunkterna i motion Jo265. Nagon sirskild
utrcdning angéende det s.k. utboidgandet anser utskottet inte pakallad.
varfoér motioncn avstyrks.
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Forvarvshinder pa grund av for hogt pris, kapitalplacering,
m.m.

I motion Jo268 av Lennart Brunander m.fl. (¢) anfors farhigor for de
dramatiskt 0kande priserna pa jord- och skogsfastigheter. Motionirerna
erinrar om att 1987 drs indringar i JFL — enligt uttrvckliga uttalanden av
jordbruksutskottet — inte skulle innebira ndgon dndrad syn pa jordférvirv
som gors i kapitalplaceringssyfte (JoU 1986/87:24). Dessa intentioner
aterspeglas inte i lantbruksstyrelsens anvisningar om tillimpningen av den
nya prisprovningsbestimmelsen. Aven i dvrigt innehéller motionen kritiska
synpunkter pd hur JFL tillampats, bl.a. nér det giller lantbruksndamndernas
vilja och forméga att folja upp villkor om bosédttning och brukande av
forvarvsfastigheten. Hirvidlag bor namnderna genom lagéndring ges moijlig-
het att vid vite kriava villkorsuppfyllelse. Bestimmelserna i JFL om
prioritering mellan olika koparkategorier nir det giller skogsfastigheter
maste tillimpas i praktiken, ndgot som enligt motionen inte sker for
nirvarande. Motionen utmynnar i tre yrkanden om

1. tillkannagivande rérande vad i motionen anférts om prisprévningen,

2. komplettering av 4 § JFL med en bestimmelse om férvirvshinder pé
grund av kapitalplacering,

3. tillkdnnagivande om skirpta bestimmelser rérande villkorsuppfyl-
lelse.

Aven i motion Jo280 av Owe Andréasson och Ulla-Britt Abark (s) yrkas —
med hidnvisning till lantbruksstyrelsens anvisningar — att JFL kompletteras
med en bestimmelse varav det klart framgar att forvarvstillstind kan véagras
endera om kd&peskillingen avsevirt éverstiger marknadsvirdet eller om
forvarvet gors i kapitalplaceringssyfte.

I motion Jo240 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (¢) anfors att
lattnaderna i priskontrollen medfért 6kande fastighetspriser, varigenom
kapitalstarka personer kunnat forvdrva jordbruksfastigheter utan avscende
pé bruknings- och bosiittningskraven. Med hansyn till landsbygdens utveck-
lingsmdjligheter har tillimpningen av JFL fatt negativa effekter. I de fall ett
forvarvstillstAnd ir ett led i utvecklingsarbetet och forvirvarens avsikter ej ar
kanda bor mojlighet finnas for lantbruksnamnden att folja upp eventuella
villkor med t.ex. ett vitesforeliggande.

I motion Jo253 av Karl Boo och Birgitta Hambracus (¢) om jordbruket i
Dalarna tas sirskilt upp cffekterna av de 4ndrade reglerna i JFL pa
skogsomradet. Priserna pé skogsfastigheter har enligt motionen ¢kat dras-
tiskt sedan priskontrollen mildrades. Detta innebér att “vanligt folk™ i
bygden intc kan konkurrera om sidana fastigheter. Ytterligare utredning/
omprdvning av JFL krévs i friga om prisprovningen. I avbidan pa sdana
utredningar bor nya direktiv utfardas rérande tillimpningen s att “'kapital-
placeringsparagrafen™ aktualiseras redan vid en ligre niva.

Priskontrollen

Utskottet erinrar inledningsvis om att priskontrollen enligt 4 § JFL behandla-
des ingdende i samband med de ovan redovisade dndringarna i lagen. I detta
sammanhang anforde utskottet bl.a. (JoU 1986/87:24 5. 19 {.).
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Utskottet delar jordbruksministerns beddmning att 6vervagande skal talar
for en uppmjukning av nuvarande bestimmelser om priskontroll. Si langt
det ér rimligt och majligt bér det finnas en avtalsfrihet mellan kopare och
siljare. For att motverka forviirv som gors i kapitalplaceringssyfte och for att
motverka en osund allmén prisstegring bor det finnas méjlighet att avsia en
forvirvsansOkan om det ar uppenbart att det avtalade priset Overstiger
egendomens marknadsvirde.

Det anférda innebidr att utskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motionerna Jo150, Jo154, Jo155. Jo156, J0236 och J0275, samtliga
i motsvarande del.

I anslutning till yrkandet i motion Jo156 om bibehéllande av kapitalplace-
ring som en sarskild avslagsgrund far utskottet anfora foljande: Ett av
huvudsyftena med jordforvirvslagstiftningen dr att stirka sambandet mellan
brukande och dgande. Av motiveringen i propositionen (s. 18 och 33)
framgir att dven den reviderade priskontrollbestaimmelsen dr avsedd att
motverka kop som gors i kapitalplaceringssyfte. I likhet med jordbruksminis-
tern vill utskottet framhdlia att denna bestimmelse inte 4r den enda som
motverkar kapitalplaceringar som strider mot lagens syfte. Av siirskild
betydelse dr de begridnsningar som enligt 5 § géller for forvary av juridiska
personer samt de krav pa bosiittning, brukande och yrkeskunskaper som
giller enligt 6 §. Utskottet konstaterar saledes dels att det framlagda
lagforslaget inte innebir nagon andrad syn pé forvirv i kapitalplaceringssyf-
te, dels att jordforvirvslagen iven framgent ger mojligheter att férhindra
sadana forvirv.

I'sammanhanget kan tilldggas att finansministern i proposition 1986/87:150
(den s.k. kompletteringspropositionen) bl.a. anfort att de nva reglerna i
jordférvarvslagen inte far tillétas leda till att jordbruks- och skogsfastigheter
framstar som lonsamma kapitalplaceringsobjekt (s. 10). Finansministern
avser darfor att senare aterkomma till riksdagen med vissa forslag rérande
formogenhetsbeskattningen av sddana fastigheter. .

Vad betriffar tolkningen av begreppet “"egendomens marknadsvirde™.
vilken berdrs bl.a. i motion Jo!136, vill utskottet i likhet med jordbruksminis-
tern framhalla att fastighetens virde bor beddmas med hinsyn till samtliga
omstandigheter i det censkilda fallet. Utskottet instdimmer i synpunkterna i
motion Jo156 sa till vida att marknadsviirdet for de minsta jordbruksfastighe-
terna kan vara mer beroende av t.ex. villapriserna pa orten och mindre av
jordbruks- eller skogsdelens avkastningsvirde. Nir det gilller stdrre enheter
sdsom familjejordbruken maste enligt utskottets mening fastighetens avkast-
ningsvirde i betydligt hdgre grad paverka bedomningen av marknadsvirdet.

Frigan om prisutvecklingen pd jordbruksfastigheter m.m. har sedermera
tagits upp i interpellationsdebatter dels den 14 december 1987. dels den 5
april 1988. Jordbruksministern har i dessa sammanhang bl.a. hinvisat till
utskottets uttalanden om priskontrolien m.m. och anfort att regeringen
givetvis kommer att folja riksdagens beslut. Den aktuella prisutvecklingen pé
jordbruksfastigheter f6ljs kontinuerligt av regeringen genom den képeskil-
lingsstatistik som tas fram av statistiska centralbyran och bearbetas av
lantbruksstyrelsen. Vid tidpunkten for de angivna debatterna fanns det enligt
jordbruksministern ingen grund for antagandet att det pagick ndgon osund
allmiin prisstegring. Han amnade givetvis noga folja utvecklingen pé
omradet och vidta de atgarder som kunde vara motiverade.
Lantbruksstyrelsen har sedermera gett ut allménna rad rérande tillamp-
ningen av JFL daterade den 27 maj 1988. Dir anges utforligt bl.a. i vilka

1988/89:JoU1



situationer kapitalplacering resp. osund prisstegring kan anses foreligga.
Vidare har lantbruksstyrelsen under hand informerat utskottet om prisut-
vecklingen pa jordbruksfastigheter frin ar 1985 t.o.m. forsta halviret 1988,
Uppgifterna for forsta halvaret 1988 ar preliminira. Enligt det statistiska
underlaget dr den genomsnittliga pris_ut\}'ecklingéh for hela perioden och hela
riket mattlig, jimfort med konsumentprisindex. Prisdkningarna ér i huvud-
sak koncentrerade till Gotaland och Svealand.

Utskottet vill for sin del i anslutning till de nu aktuella motionerna
understrvka det angeligna i att regeringen och berdrda myndigheter
noggrant och kontinuerligt f6ljer prist’ltvbcklingen pa jordbruksfastighcter.
De uttalanden utskottet tidigarc gjorti friga om tillimpningen och tolkning-
en av prisprovningsbestiimmelserna giiller sj:ii'l'vf:_tllet alltjiimt. Det finns dock
enligt utskottets mening ingen unlcdning att nu — endast drygt ett ar efter
ikrafttradandet av de nya reglerna — férorda niigon ytterligare dversyn cller
revidering av de aktuella bestammelserna. Utskottet instimmer med motio-
nerna si till vida att en utvirdering av priskontrollen bor goras nér ytterligare
en tid forflutit, forslagsvis tva ar efter ikrafttridandet, Det far forutsittas att
riksdagen pd limpligt siitt informeras om resultatet av en sidan utviirdering.

Med det anférda foreslir utskottet att motioncrna Jo268 yrkandena 1 och
2. J0240 i motsvarande del. Jo253 }rl\dndc 3 och Jo280 lamnas utan nagon
siarskild 4tgird fran riksdagens sida.

Villkor om brukning och bosittning

Som framgir av redovisningen ovan krévs i motion J0268 (yrkande 3) skirpta
bestimmelser om brukning och bosittning. tex. génom att lantbruksnimn-
den ges mojlighet att meddela vitesforelaggande om uppfyllelse av villkor
enligt 10 § JFL.. Liknande svnpunkter framférs i motion Jo240 (c).

Av butdmmclsgrm 110 § JFL tmm;:ar att foreskrift om brukning eller
brukning och bosiittning maste grundas pa ett fmllhgt atagande av forviarva-
ren. Bestimmelsen utformades med den dngwna inskriinkningen pé forslag
av lagradet, som i detta sammanhdng bl.a. hanvisade till 2 kap. 8 §
regeringsformen om ritten for varje medborgare att fritt forflytta sig inom
riket och att lamna detta, (prop. 1978/79:85 s. 125 {.). Det bor vidare
understrykas att staten har riitt att 16sa egendomen om foreskrift av angivet
slag inte f0ljs (10 § andra stycket). Enligt paragrafen far dock sddan inlosen
ske endast om der inte ar oskiligt. ' '

Utskottet vill vidare crinra om att Idnthru]\sst) relsens allmdnna rad
rorande tillimpningen av JFL innehdller sirskilda anvisningar om kontrollen
av villkorsupptvllelse enligt 10 §. Det framhalls att lantbruksndmnden pé
lampligt satt skall bevaka att utfirdade foreskrifter om brukning och
bosattning toljs och vid béh_ov vidta erfordquigd_ atgiirder enligt 10 § andra
stycket. '

Som regel torde det for kontroil av eftcrlevndden vara nodvéndigt att
nimnderna for ctt register dver de forvirvstillstind som ar forenade med
foreskrift om brukning och boséittning. Ortsombuden bor engageras i
kontrollen och anmila till nimnden om de fir vetskap om intriffade
torandringar. Lantbruksniimnden bor dessutom regelmiissigt och pd lampligt
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satt foranstalta om en arlig genomgang av utfardade foreskrifter om brukning
och bosittning.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Jo240 i
motsvarande del och Jo268 yrkande 3.

Ovriga fragor

I motion Jo220 av Goéthe Knutson (m) understryks att regionalpolitiska
hansynstaganden bor géras dven nir skogsfastigheter skall byta agare. De
flesta jordbruk i landet behover tillskott av skog for att ge brukaren 6kad
inkomst. Nar stdrre skogsfastighetér som dr lampade for stordrift salubjuds
bor lantbruksnamnderna forviirva dessa och arrangera byten med skogsindu-
strier som innehar villarronderade fastigheter. Dessa kan da anviandas for att
forstiarka heltids- och deltidsskogsbruk.

Enligt utskottets mening finns ingen motsittning mellan motionirens
synpunkter och riksdagens stillningstaganden i denna fraga. 1 betiinkandet
JoU 1986/87:24 (se narmare avan) anforde utskottet bl.a. att skogsmark var
ett betydelsefullt komplement till manga jordbruksforetag, sirskilt i skogs-
och mellanbygderna.

Genom medel frdn jordfonden kan lantbruksnidmnderna kdpa och silja
jordbruksfastigheter for att frimja den yttre rationaliseringen pa jordbrukets
omrade. De av riksdagen ar 1987 beslutade dandringarna i JFL syftar bl.a. till
att 6ka omsittningen pé skogsfastigheter och dirmed underlitta rationalise-
ringen av s&dana fastigheter.

Med det anforda far syftet med motion Jo220 anses tillgodosett.

1 motion Jo283 av Arne Andersson i Ljung och Hans Nyhage (m) yrkas att
riksdagen gor ett uttalande av inncbérd att en enskild person, Lars Lorenius,
bor erhélla ekonomisk gottgdrelse for forluster han lidit genom tillampning-
en av jordférvirvsiagens prisprovningsbestimmelser. Bakgrunden till mo-
tionen dr att Lorenius &r 1979 forvarvade jordbruksfastigheterna Forsniis 1:1
m.fl. i Flens kommun f6r 4 500 000 kr. I ett regeringsbeslut den 27 maj 1982
avslog regeringen enligt 4 § forsta stycket 1 och 4 jordférvarvslagen en
ansodkan fran Forvaltningsaktiebolaget Diplo att forvirva fastigheterna f6r
en kopeskilling av totalt 4 150 000 kr. Motiveringen var féljande.

Regeringen finner att kopeskillingen inte endast obetydligt &verstiger
egendomens virde med hénsyn till dess avkastning och évriga omstindighe-
ter. Vidare far de av Forvaltningsaktiebolaget Diplo dgda grannfastigheterna
och forvarvsegendomen var for sig ses som utvecklingsbara lantbruksforetag.
Foretagen bor forbli sjalvstandiga. Nagra skal att likval godta forvarvet
foreligger inte.

Egendomen saldes sedermera for en kopeskilling av 3 300 000 kr.

1 beslut den 28 februari 1985 avslog regeringen en framstillning fran
Lorenius om ekonomisk ersittning och anforde att forutsittningar inte
foreligger att utge ersittning av statsmedel till Lars Lorenius med anledning
av att Forvaltningsaktiebolaget Diplo vagrats tillstind enligt jordforviirvs-
lagen.

Utskottet vill erinra om att konstitutionsutskottet vid riksmotet 1985/86
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granskade regeringens tillimpning av priskontrollregeln i jordfevirvslagen
(KU 1985/86:25). 1 samband diarmed gjordes en genomgang bl.a. av det
jordforvirvsirende som avses i motionen. I bilaga 14 till betankandet
(s. 414-415) lamnas en redogdorelse for de faktiska omstindigheterna, vilken
jordbruksutskottet hdr hinvisar till.

Vad som framkommit vid granskningen gav enligt konstitutionsutskottet

inte fog for kritik av regeringens handlaggning av tillstdndsarenden enligt

jordférvirvslagen.

[ en reservation (m) anfordes att regeringen borde vid sin provning ar 19835
ha beviljat ersittning till siljaren (Lorenius) for den forlust han dsamkats
genom att en bristfillig vardering kom att ligga till grund f6r 1982 ars beslut.

Jordbruksutskottet har i anslutning till den nu aktuella motionen informe-
rats om att drendet anmilts till Europadomstolen for provning enligt
konventionen om skydd for de minskliga rattighcterna. Niagon saklig
prévning av drendet har annu inte dgt rum. Vidare har ytterligare skriftligt
material inkommit resp. presenterats till stod tor pastacndena om bristfillig
virdering av den ifrigavarande fastigheten.

Det kan vidare noteras att hogsta domstolen den 22 augusti 1986 beslutat
att ¢j limna provningstillstand i friga om Lorenius skadestindstalan mot
staten, vilket inncbir att denna talan slutgiltigt avvisats enligt svensk
riattsordning. Enligt 3 kap. 7 § skadestandslagen (1972:207) fir talan om
ersittning pa grund av fel cller férsummelse vid myndighetsutdvning ej foras
med anledning av beslut av riksdagen, regeringen, hogsta domstolen och
regeringsritten, om inte beslutet upphévts eller dndrats. Samtidigt finns en
procedurregel i jordforvirvsforordningen (1979:231) som innebér att fragor
om forvirvstillstand alltid provas av regeringen om egendomens virde
overstiger 1 milj. kr. och juridisk person ér képare.

Av det anforda framgar att riksdagen redan provat regeringens handligg-
ning av vissa jordforviirvsirenden med utgdngspunkt bl.a. i det drende som
avses i motion Jo283. Utskottet vill hirutdver papeka att en saklig provning
av motionen i princip skulle innebéra ett stiillningstagande av riksdagen i ett
enskilt rédttskipnings- eller forvaltningsarende. Detta dr enligt utskottets
mening inte forenligt med den i regeringsformen forutsatta funktionsfordel-
ningen mellan riksdagen och dvriga offentliga organ. Utskottet avstyrker
siledes motion Jo 283.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betritfande en dversyn av jordférvirvslagen
a) att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande §,
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J02K7.
2. betriffande inskrinkning av jordfirvirvslagens vlldmpningsom-
rade
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0213 vrkande 6 och 1987/
88:259 yrkande 3,
3. betriffande utredning om utbodgandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0265.
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4. betriffande priskontrollen m.m. 1988/89:JoU1
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0240 i motsvarande del,
1987/88:J0253 yrkande 3. 1987/88:J0268 yrkandena 1 och 2 och
1987/88:J0280,

S. betraffande villkor om brukning och bosdttning
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:J0240 i motsvarande del och
1987/88:3J0268 yrkande 3,

6. betraffande tillskottsforviry av sl\()gsmar/\
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0220),

7. betraffande ersduning i visst jordférvirvsirende
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0283.

Stockholm den 27 oktober 1988

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s). Sven Eric Lorentzon
(m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s). Ake
Selberg (s). Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Annika Ahnberg (vpk),
Asa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ove Karlsson (s),
Karin Starrin (c). Ivar Virgin (m) och Sverre Palm (s).

Reservationer

1. En Oversyn av jordforvirvslagen (mom. 1 a)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser’

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med I anslutning™
och slutar med “yrkande 5™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfdrs i motion Jo20S att det bor
goras en forutsittningslos och allsidig provning huruvida det foreligger nagot
behov av en lagstiftning som inskrinker riitten att férvirva jordbruksfas-
tigheter. En sddan provning skulle sannolikt leda fram till att forvarvsprov-
ningen fér fysiska personer helt kan avskaffas. Risken att kapitalstarka
personer ¢kar fritidsboendct pa landsbygden pd bekostnad av det fran olika
synpunkter angeligna permanentboendet kan motverkas genom andra
metoder dn generell forvirvsprovning. Den éversyn av jordforvarvslagen
som utskottet sdlunda, i likhet med motionirerna, anser nodvindig kan
lampligen goras i samband med en mera dvergripande utredning angéende
jordbrukspolitiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottcts hemstillan under 1 a bort ha foljande lydelse:
1. betratfande en Sversyn av jordfdrvarvslagen
a) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:205 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



2. Inskrdnkning av jordférvirvslagens tilimpningsomrade
(mom. 2)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ivar Virgin (alla mj anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med "Utskottet har™
och slutar med “J0259" bort ha féljande lydelse:

Jordforvirvslagen ar en av de lagar som kraftigast inskrianker dganderitten
till mark. Trots att lagen liberaliserats stadgas fortfarande att staten, genom
lantbruksnidmnden, skall bestimma vem som skall f4 kdpa jordbruks- eller
skogsmark samt dessutom bestimma en Ovre prisgrins.

Mojligheten for enskild person att kopa en jordbruksfastighet bor enligt
utskottets mening inte begransas. De jordbrukare som har allt sitt kapital
nedlagt i fastighcten tvingas i dag acceptera att staten skdnker en del av detta
till képaren pa grund av forvarvstillstindsprévningen enligt jordférvirvsla-
gen. Ett avskaffande av jordforvirvslagstiftningen for enskilda personer
skulle ge jordbrukarna en automatisk kompensation f6r 16nsamhetsminsk-
ningen i jordbruket genom att sikra deras fastighetskapital via en fri
prisbildning. Dessutom skulle det berika landsbygden med nya grupper av
manniskor. Valfriheten och den fria avtalsritten maste prégla forhillandet
mellan séiljare och képare och prismekanismen tillatas att styra priset.

Forvarvsprovningen bor emellertid behallas for juridiska personer. Skogs-
fastighcter kan t.ex. vara attraktiva uppkdpsobjekt for stora triaféridlande
foretag. Lokala arbetstillfillen riskerar att forsvinna vid dessa forvirv.

Det blir allt vanligare att dven sma jordbruksforetag drivs som juridisk
person. Forvirvsprévningen far sjilvfallet inte tillimpas pa sidant satt att
den hindrar dessa fran att forvarva tillskottsmark.

Det anforda innebér att utskottet instimmer i de synpunkter som framfors
i motion Jo213. Harigenom tillgodoses dven motion Jo259. Det bor
ankomma pd regeringen att ligga fram forslag till dndring i JFL i enlighet
med vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande inskréinkning av jordférvirviagens tillimpningsomrd-
de
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0213 yrkande 6
och 1987/88:J0259 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Villkor om brukning och boséttning (mom. 5)

Karl Erik Olsson (¢), Annika Ahnberg (vpk). Asa Domeij (mp) och Karin
Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som bérjar med ““Utskottet vill™
och pa s. 7 slutar med 'yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs i motion Jo268 har lantbruksnimnderna sma mdjligheter att
utdva pétryckningar mot képaren nir det giller efterlevnaden av villkor om
brukning och bosittning. Mdjligheten till tvingsinldsen av fastigheten torde
endast kunna tilldimpas i undantagsfall, och enligt vad utskottet erfarit Iir
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bestimmelsen dver huvud taget ej ha tillimpats. Mdjligheterna att folja upp . 1988/89:JoU1

och hidvda ett viltkorat forvarvstillstind méaste darfor forbittras. Det kan ske
genom att bestimmelser om vitesforeldggande infors 1 JFL i anslutning till
reglerna om brukning och boséttning. Vitesbeloppet kan t.ex. faststillas med
fastighetens taxeringsvirde som berikningsgrund och utgi arligen till dess
villkoret upptylls eller annat beslut foéreligger. 1 6vrigt bor lagen (1985:206)
om viten kunna tillimpas. Det bér ankomma.pé regeringen att framligga
forslag om komplettering av JFL i enlighet med vad utskottet anfort.
Harigenom tillgodoscs i forsta hand motion Jo268 men dven motion Jo240 i
motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffandce villkor om brukning och bosduning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0240 i motsvarande
del och 1987/88:J0268 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Ersattning i visst jordforvirvsiarende (mom. 7)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Ingvar Eriksson (m), Bengt
Rosén (fp) och Ivar Virgin (m) anfor:

Av tillgdnglig utredning i detta drende framgar att fastighcten i fraga
forvarvades innan bestimmelser om prisprovning infordes i 1979 ars
jordforvirvslag. Sedan Lorenius utan egen forskyllan drabbats av starkt
okade omkostnader pa grund av en allmin hdjning av ranteliget blev han
nodsakad att sélja fastigheten. Bestimmelserna om prisprévning hade da
trate i kraft. Ett flertal skriftliga handlingar har presenterats — daribland ett
till jordbruksutskottet stillt brev fran en férutvarande ledamot i lantbruks-
styrelsen — varav entydigt framgar att det forelag allvarliga brister bl.a. i den
virdering av fastigheten som utgjorde grundvalen for regeringens beslut i
maj 1982 om vagrat forvarvstillstand. Pa grund av den bristfalliga hantering-
cn av arendet har Lorenius dsamkats betydande ekonomiska forluster. En
procedurregel i jordfﬁrviirvsfiirordningén utpekar regeringen som beslutsin-
stans i forvarvsarenden av detta slag. Harigenom bortfaller automatiskt
mojligheten att féra skadestandstalan mot staten pd grund av bestimmelsen i
3 kap. 7 § skadestindslagen. Detta maste betecknas som synnerligen
otillfredsstallande fran rattssikerhetssynpunkt. Omstindigheterna i detta
drende dr sidana att det framstar som i hég grad oskaligt att staten, dvs.
regeringen. vdgrat kompenscra Lorenius for rittsforlust och ekonomiska
forluster. Enligt var mening bor regeringen snarast ompréva sin instéllning i
denna fraga. Frimst av formella skil, vilka anges i betinkandet, har vi dock
inte avgett nagon reservation. till férméan fo6r motionen.
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